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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2020

IL. TRAMITE Y ANTECEDENTES

SENADO

por medio del cual se establece el marco regulatorio
de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones.

Palabras clave: Hoja de coca, monocultivo de coca, sustancias psicoactivas, dignidad
humana, sustancias no psicoactivas, licencias,

Instituciones clave: Ministerio de Salud, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, INVIMA.

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es realizar un anélisis detallado del Proyecto de ley
niimero 236 de 2020 Senado (de ahora en adelante, "el proyecto de ley") para determinar
la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano. En otras
palabras, se busca determinar si el proyecto de ley debe continuar su tramite (con o sin

modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser archivado.
La presente ponencia consta de las siguientes secciones:

L. Introduccion.
11. Tramite y antecedentes.
III. Objeto y contenido del proyecto de ley.
IV. Argumentos de la exposicion de motivos.
V. Marco normativo.
e Marco constitucional.
« Marco legal.
e Marco jurisprudencial.
VI. Consideraciones de los ponentes.
VII. Pliego de modificaciones.

VIII Conclusion.
IX. Conflicto de intereses.
X. Proposicion

XI. Texto propuesto.

El presente proyecto de ley fue radicado el pasado 25 de agosto en la Secretaria General

del Senado de la Republica.

El dia 08 de septiembre, el proyecto de ley fue recibido por la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica y el 17 de septiembre del mismo
afo, mediante Acta MD-08 se nos designd como ponentes de la iniciativa para el primer
debate. EI 23 de octubre del presente aflo se llevo a cabo una audiencia publica donde se
escuchd a diferentes academicos y organizaciones de ciudadanos interesados en el

proyecto.

1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto la creacion de un marco regulatorio para el cultivo,
transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, enajenacion a cualquier
titulo, suministro, financiamiento, distribucion, consumo, porte y posesion de la hoja de

coca, de sus derivados y de los productos que la contengan.

El texto contiene 43 articulos, incluida la vigencia. Se divide en diez capitulos de la
siguiente forma: En el Capitulo I define el objeto del proyecto, establece los principios y
da claridad de las definiciones; en el Capitulo II define la regulacion del cultivo de hoja
de coca; en el Capitulo III se definen las reglas para la regulacion de los derivados no
psicoactivos o poco psicoativos de la hoja de coca; en el Capitulo IV se reglamentan los
derivados psicoactivos de la hoja de coca; en el Capitulo V se dan lineamientos para el
consumo no problematico de derivados psicoactivos de la hoja de coca; en el Capitulo
VI se trata el tema del consumo problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de
coca; en el Capitulo VII se da claridad del uso cientifico y farmacéutico de los derivados
de la hoja de coca; en el Capitulo VIII se reglamenta el etiquetado, la publicidad y el
empaquetado de los productos derivados de la hoja de coca; en el Capitulo IX se incluyen
las prohibiciones, las sanciones y las medidas correctivas; en el Capitulo X se dictan otras

disposiciones y se incluye la vigencia del proyecto de ley.
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IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados en la exposicion de motivos del proyecto buscan
demostrar la necesidad que existe en Colombia de una regulacion del cultivo de hoja de
coca y sus derivados. La lucha contra las drogas ha sido insufienciente e ineficaz para
disminuir el consumo y su produccion en el pais, los dineros se han ido a enriquecer a las
mafias y no a una verdadera politica de prevencion y atencion. Las organizaciones
criminales internacionales que acttian a lo largo y ancho de este negocio descomunal han
asesinado incontables personalidades de la vida colombiana que honran la historia de la
justicia, de las leyes, de la politica, del gobierno, de las letras y del periodismo, de las
fuerzas militares y de policia, de la docencia, de las artes, de las organizaciones sociales,
de las minorias étnicas y de las iglesias. Personalidades a las que les truncaron su derecho
alavida y a nosotros las potencialidades de sus virtudes, que eran patrimonio de los suyos

y expresion de esta nacion, seres indispensables para realizarnos como sociedad.

De acuerdo con datos del Departamento de Justicia Estadounidense, el potencial de
produccion de cocaina de calidad de exportacion pasé de 400 toneladas métricas en 2008

a 887 en 2018, lo que representa un aumento de mas del 100% en apenas diez aflos.

Adicional a ello, seglin datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, se estima que en 2018 el nimero de usuarios de cocaina era de 19 millones y la
tendencia es estable entre las regiones con el mayor nuimero de consumidores
(Norteamérica y Europa concentran el 61% de los consumidores a nivel mundial). Lo
anterior es prueba de que la politica prohicionista no ha tenido resultados satisfactorios

en la lucha contra las drogas, es decir esta politica FRACASO.

Asimismo podemos afirmar que la erradicacion de cultivos de coca ha sido ineficaz, ha
demostrado no ser costo-eficiente. De acuerdo con Daniel Mejia, Pascual Restrepo y
Sandra Rozo, “asperjar una hectdrea de coca cuesta aproximadamente $2.600 délares,
con una efectividad promedio de 0.035 hectareas eliminadas por cada hectirea
asperjada; el costo de eliminacion de una hectarea de coca mediante esta estrategia es
de cerca de 872.000 dolares. Desde el punto de vista costo-efectividad, esta politica

resulta muy ineficiente, pues el valor de la hoja de coca sembrada en una hectdrea es de

aproximadamente $400 dolares, y el valor de la cocaina que de alli se puede extraer de

cerca de $3.600”.

La aspersion aérea le ha quitado millones y millones al pais y a la poblacion vulnerable,
y solo ha beneficiado a terceros paises y ha mostrado pésimos resultados. Y ni decir de
la erradicacion manual donde se han gastado millones y hasta el dia de hoy en datos
inexactos, se han erradicado de manera manual cerca de 1.7 millones de hectareas en la

ultima década.

Desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se instaurd
un programa que tenia como fin reducir el nimero de hectareas de coca cultivadas a traves
del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), si bien este programa
ha sido mucho mas exitoso que la aspersion, es un programa que es bastante costoso y
hoy se encuentra desfinanciado. Dicen que “desde su creacion se han destinado alrededor
de 2.6 billones de pesos y para el 2020 el presupuesto es de 1.3 billones de pesos pero se
requeririan 2.1 billones para cumplir con los acuerdos firmados”. Es casi imposible que
se destinen los recursos necesarios para la totalidad de este programa que evite la

resiembra de estas héctareas.

La principal leccion de estas estrategias de erradicacion de cultivos de coca es que, si bien
la sustitucion y erradicacion voluntaria funcionan mejor que las estrategias de
erradicacion forzada, cualquier forma de reduccion de la oferta, por mas exitosa que sea,
sera insuficiente. Siempre que exista demanda de sustancias psicoactivas, habra oferta
dispuesta a satisfacerla. En el mejor de los casos, las politicas de reduccién de la oferta
solo logran su cometido en algunas regiones, desplazando el problema hacia otras, lo que

se conoce como el “efecto globo”.

Ademas del fracaso en los resultados de la politica de reduccion de la oferta de hoja de
coca y cocaina en Colombia, es fundamental resaltar que los costos de dicha politica no
se corresponden de ninguna manera con sus resultados. A pesar de contar con ayuda
economica de parte del gobierno estadounidense, el costo fiscal de la politica contra las
drogas para Colombia ha sido increiblemente alto, més si se tienen en cuenta las
limitaciones presupuestales de un pais en desarrollo como Colombia. Asi, “de acuerdo

con las cifras disponibles del Departamento Nacional de Planeacion, el gobierno de

EE.UU. desembolso, en promedio, USD$ 472 millones por aio entre 2000 y 2008 en
subsidios para el componente militar del Plan Colombia. El gobierno colombiano, por
su parte, invirtio cerca de USD8712 millones por aiio en este mismo componente. Con
esto, el gasto conjunto de Colombia y EE.UU. en el componente militar del Plan

Colombia alcanzé el 1.1 % del PIB anual”.

HECTAREAS
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito y Gobierno de Colombia (2020).

Y sin duda el narcotrafico y el consumo de cocaina ha traido efectos negativos en la
economia del pais, los incalculables costos en la salud de los colombianos es un factor
que se debe tener en cuenta y no se puede establecer una regulacion sin analizar los

efecgtos en la misma.

Tabla 1. Consumo de cocaina entre personas de 12 a 65 s (Yo)

En la vida Ultimo afio Ultimo mes
Hombres 34 1 0.6
Mujeres 0.9 0.20 0.1

Total 2.1 0.6 0.3

Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de ias Psi ivas (2020)

Las cifras del Gobierno nacional del 2013 evidencian que el 60% de las personas que
consumieron cocaina en el Gltimo afio muestran signos de abuso o dependencia de dicha
sustancia, lo cual representa un poco mas de 98 mil personas en el pais, de los cuales 69

mil tienen signos y sintomas de adiccion y 29 mil categorizan en el consumo abusivo.

Finalmente, si se compara el consumo de cocaina en Colombia con el de otros paises de
la region, Colombia presenta tasas de prevalencia del consumo entre la poblacion general
en el afio anterior superiores a paises que han regulado el cultivo de la hoja de coca, como
Bolivia y Pert (que se encuentran por debajo del 0,5%), e inferiores a las de Argentina,

Chile, Uruguay y Costa Rica (que se encuentran por encima del 1%).

Mas alla del fracaso de la lucha contra las drogas como politica general, un aspecto
particular que ha afectado de manera dramatica a Colombia es su enfoque
desproporcionado en los eslabones mas débiles de la cadena (pequefios cultivadores y
microtraficantes), lo que ha representado un impacto significativo en los indices de

violencia en el pais.

Segun Daniel Mejia y Pascual Restrepo, la tasa de homicidios en el 2008 seria 25% mas
baja de no ser por el trafico de cocaina, lo que se traduciria en aproximadamente 3 800

homicidios menos al afio en promedio.

La coca es una planta sagrada para distintos pueblos indigenas andinos y amazonicos, que
la conocen y la cultivan desde épocas remotas, utilizando sus hojas con diversos fines:
alimenticio, medicinal, elemento ritual y simbolico, e incluso medio de intercambio. Pero
al ser demandada como materia prima de un gran mercado ilegal controlado por
organizaciones delictivas complejas y poderosas, la produccion y transformacion de la
hoja de coca se ha convertido en una industria voraz y destructiva, que acarrea dafios
inconmensurables sobre la territorialidad y la integridad fisica y cultural de los pueblos

en multiples niveles.
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Las comunidades indigenas y afro que habitan las zonas productoras y los corredores de
transito, sufren los impactos del trafico ilicito y la desmesurada politica antinarcéticos en
todos los ambitos de vida. La prohibicion estimula su alto precio y permite una ampliacion
descontrolada los cultivos de coca que afecta la sostenibilidad alimentaria y el equilibrio
ecologico del territorio, fomenta el accionar de las redes de crimen organizado y los
grupos armados ilegales en desmedro de la autonomia de las comunidades, ¢ incrementa
de manera exponencial la militarizacion y la violencia. La aplicacion de estrategias
antinarcoticos como la aspersion de glifosato y la erradicacion manual también
comprometen la existencia material y cultural de las comunidades, victimas de constantes
atropellos como las fumigaciones inconsultas en areas de cultivos de alimentos y de
ganaderia, la contaminacion de masas de agua para abastecimiento y consumo humano,
y los dalos a sitios sagrados y sembradios con fines espirituales y medicinales. Para las
comunidades indigenas y afrocolombianas, la destruccion y profanacion del territorio

pone en riesgo su existencia como sujetos colectivos.

Otro punto a tener en cuenta es que la ilegalidad ha incentivado el cultivo de hoja de coca
fuera de la frontera agricola en condiciones de riesgo. La persecucion a los cultivos de
coca ha hecho que se ubiquen en lugares cada vez mas remotos en condiciones precarias
que afectan ecosistemas protegidos. Causan la tala de cobertura boscosa, generalmente
de bosque primario, y afectan las condiciones naturales del suelo y el agua debido a las
sustancias quimicas que se usan en la transformacion de la coca. Ademas, las técnicas
empleadas para erradicar los cultivos, en particular la aspersion por glifosato, ha causado

enormes daflos ambientales.

Si bien hace mas de cuatro décadas varios paises se han venido apartando del enfoque
prohibicionista y han optado por descriminalizar o regular el mercado de sustancias
psicoactivas, en particular el cannabis, con este proyecto Colombia intenta ser el primero
en regular todas las etapas del mercado de la hoja de coca y de la cocaina y el primer pais
productor y exportador en hacerlo. Aunque la regulacion de la cocaina en un pais con
estas caracteristicas no es equiparable a la regulacion del cannabis en paises
principalmente consumidores, sus experiencias son de utilidad para entender y anticipar
las posibles consecuencias de la regulacion de la hoja de coca y de la cocaina en Colombia
en materia de consumo, salud publica y criminalidad. De igual modo, la experiencia de

Bolivia y de Pert con la regulacion del cultivo, transformacion y comercializacion de la

hoja de coca, también aporta valiosas lecciones sobre la regulacion de la coca para fines

no psicoactivos.

Fuente: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2011)

Si bien el presente proyecto permitiria el consumo de cocaina no sélo para uso médico
sino también para el uso recreativo, el modelo de regulacion propuesto — en el que
usuarios pueden acceder a una cantidad limitada de cocaina tUnicamente en
establecimientos farmacéuticos y después de tener una cita con un especialista médico-
se asemeja al que paises como Alemania, Suiza, Dinamarca y Reino Unido emplean para
la heroina. En ese sentido, se esperaria que, tal como sucedid en estos paises, la
criminalidad asociada al mercado de la cocaina disminuya y la salud de los consumidores

mejore.

En conclusion, la evidencia existente muestra que la prevalencia en el consumo de

sustancias psicoactivas depende menos de la leyes en vigencia que de las normas sociales

y del contexto social de los paises. Por ello, teniendo en cuenta el costo humano,
econémico y ambiental que representa el enfoque prohibicionista, en particular en los
paises productores, la regulacion de las sustancias psicoactivas reduciria gran parte de las
consecuencias indeseadas del prohibicionismo, como por ejemplo los dafos a la salud de
los consumidores o la criminalidad asociada al narcotrafico, a la vez que facilitaria la
adopcion de un enfoque de salud publica para hacer frente al consumo de sustancias

psicoactivas.

Es por todo lo expuesto anteriormente que los senadores y senadoras que suscribimos este
proyecto de ley lo entregamos a la consideracion del Congreso de la Republica y de la
opinion nacional e internacional, sin animo ni intencion distinta que la de abrir las mentes
de estos tiempos al examen del futuro, a sabiendas de que el cambio de rumbo que
proponemos es radical y en principio traumatico pero que traera resultados exitosos para

el pais.

V. MARCO NORMATIVO

A. MARCO CONSTITUCIONAL.
El texto del Proyecto ha sido redactado a la luz de nuestra Carta Politica en los siguientes articulos:

ARTICULO 1. “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

ARTICULO 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

ARTICULO 5. “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad”.

ARTICULO 13. “Todas la personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma
proteccion y trato de la autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, opinion

politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas

en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan”.

ARTICULO 16. “Todas la personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas

limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico™.
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B. MARCO LEGAL.
El Proyecto de ley se relaciona con lo dispuesto en las siguientes normas juridicas:

e Ley 599 del 2000, Articulo 376.

e Ley 1801 de 2016, Articulos 33, 140 y 155.
e Decreto 1844 de 2018.

e Decreto 631 de 2018.

e Decreto 613 de 2017.

Es importante anotar que actualmente, si bien el articulo 375 del Codigo Penal tipifica
como un delito el cultivo, conservacion y financiacion de plantaciones de plantas de coca,
el articulo 3 de la Ley 30 de 1986 permite la produccion, fabricacion, exportacion,
importacion, distribucion, comercio, uso y posesién de estupefacientes para usos
cientificos y medicinales. Con la expedicion del decreto 1156 de 2018 que reglamentod
“la fabricacion de productos fitoterapéuticos con base en plantas medicinales que
contengan “metabolitos o principios activos clasificados como estupefacientes,
psicotropico o sustancia controlada™ (articulo 15, paragrafo)”, se establecieron los
requisitos para poder usar la hoja de coca para fines médicos y cientificos. Sin embargo,
el uso cientifico y medicinal de la hoja de coca en el pais se vuelve practicamente

imposible.

La normatividad interna también ha distinguido entre la planta coca y los usos licitos y
legitimos que de ella han hecho y pueden hacer las comunidades indigenas, y la
utilizacion de la misma como materia prima para la produccion de cocaina. En la adopcion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas (Viena el 20 de diciembre de 1988), aprobada mediante la Ley 67
de 1993, el Estado colombiano formulé una reserva en este sentido: “Colombia entiende
que el tratamiento que la Convencion da al cultivo de la hoja de coca como infraccion
penal debe armonizarse con una politica de desarrollo alternativo, tomando en cuenta los
derechos de la comunidades indigenas involucradas y la proteccion del medio ambiente
[...] Colombia entiende que el trato discriminatorio, inequitativo y restrictivo que se le
da en los mercados internacionales a sus productos agricolas de exportacion, en nada
contribuye al control de los cultivos ilicitos pues, por el contrario, es causa del deterioro

social y ecologico en las zonas afectadas”. La Corte Constitucional declaré exequible la

citada reserva, reiterando que la distincion entre los usos de la hoja de coca que no
envuelvan la produccion de los derivados alcaloides, de aquellos que si se consideran
estupefacientes como la cocaina y el bazuco, es necesaria por dos razones: i. porque asi
se reconoce que la hoja de coca podria tener un comercio alternativo y legal que haga
frente al narcotrafico; y, ii. porque el consumo de coca en comunidades indigenas no ha

demostrado tener efectos negativos en la salud

C. MARCO JURISPRUDENCIAL.

Sentencia C-221 de 1994, M. P. CARLOS GAVIRIA DiAZ

“Dentro de un sistema penal liberal y democrdtico, como el que tiene que desprenderse
de una Constitucion del mismo sello, debe estar proscrito el peligrosismo, tan caro al
positivismo penal, hoy por ventura ausente de todos los pueblos civilizados. Porque a
una persona no pueden castigarla por lo que posiblemente hard, sino por lo que
efectivamente hace. A menos que el ser drogadicto se considere en si mismo punible, asi
ese comportamiento no trascienda de la érbita mas intima del sujeto consumidor, lo que
sin duda alguna es abusivo, por tratarse de una érbita precisamente sustraida al derecho
¥, a fortiori, vedada para un ordenamiento que encuentra en la libre determinacion y en
la dignidad de la persona (autonoma para elegir su propio destino) los pilares basicos
de toda la superestructura juridica. Solo las conductas que interfieran con la érbita de

la libertad y los intereses ajenos, pueden ser juridicamente exigibles. No se compadece

.

con nuestro basico la tipi) 5n, como delictiva, de una conducta que, en
st misma, sélo incumbe a quien la observa y, en consecuencia, estd sustraida a la forma
de control normativo que llamamos derecho y mds aiin a un sistema juridico respetuoso

de la libertad y de la dignidad humana, como sin duda, lo es el nuestro”.

().

“Cuando el Estado resuelve reconocer la autonomia de la persona, lo que ha decidido,
ni mds ni menos, es constatar el ambito que le corresponde como sujeto ético: dejarla
que decida sobre lo mas radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido
de su existencia. Que las personas sean libres y autonomas para elegir su forma de vida
mientras ésta no interfiera con la autonomia de las otras, es parte vital del interés comiin
en una sociedad personalista, como la que ha pretendido configurar la Carta Politica
que hoy nos rige. Si el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algiin sentido
dentro de nuestro sistema, es preciso concluir que, por las razones anotadas, las normas

que hacen del consumo de droga un delito, son claramente inconstitucionales.”

()

“;Qué puede hacer el Estado, si encuentra ind ble el de narcéticos y

"

pefaci v juzga de

la Corte que la tinica via adecuada y compatible con los principios que el propio Estado

bl

evitarlo, sin vulnerar la libertad de las personas? Cree

se ha comprometido a respetar y a promover, consiste en brindar al conglomerado que
constituye su pueblo, las posibilidades de educarse. ;Conduce dicha via a la finalidad
indicada? No necesariamente, ni es de eso de lo que se trata en primer término. Se trata
de que cada persona elija su forma de vida responsablemente, y para lograr ese objetivo,
es preciso remover el obstaculo mayor y definitivo: la ignorancia. No puede, pues, un

de la dignidad h dela ia p

Estado resp wal y el libre desarrollo

de la personalidad, escamotear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a ella

la represion como forma de controlar el con: de sus ias que se juzgan nocivas

/ iderads ,
ada y, e

para la persona individ; para la idad a la

que necesariamente se halla integrada”.

Sentencia T-595 de 2017, M.P. CARLOS BERNAL PULIDO

“El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el

articulo 16 de la Constitucion Politica, se encuentra intimamente relacionado con la

dionidad h ,

y con la minacion. Ha sido definido constitucionall

como la posibilidad que tiene cada persona de escoger su propia opcién de vida, limitada

unicamente por los derechos de los demas y por el ordenamiento juridico.”

()

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en afirmar que este derecho
fundamental “protege la capacidad de las personas para definir, en forma auténoma, las
opciones vitales que habrdan de guiar el curso de su existencia. En esta medida, ha
senialado que, en el articulo 16 de la Carta Politica, se consagra la libertad in nuce, toda

vez que cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a ella o, dicho de otro modo, la

7 ]

norma  cc Ca ituye una clausula general de libertad. Asi
caracterizado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad presupone, en cuanto a
su efectividad, que el titular del mismo tenga la capacidad volitiva y autonomia
suficientes para llevar a cabo juicios de valor que le permitan establecer las opciones

vitales conforme a las cuales dirigird su senda existencial”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de agosto 17 de 2011. acogio la

tesis de la Corte Constitucional sobre la legalidad de la dosis minima en los siguientes términos:

“A pesar de la reforma constitucional a través del Acto Legislativo 02 de 2009 y de la
modificacion del articulo 376 del Codigo Penal mediante el articulo 11 de la Ley de
Seguridad Ciudadana, es posible tener por impunes las conductas de los individuos
dirigidas al consumo de estupefacientes en las dosis fijadas en el literal j) del articulo 2°

de la Ley 30 de 1986, o en cantidades ligeramente superiores a esos topes..."
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VI. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En Colombia, al igual que en el resto del mundo, la cocaina es de las sustancias ilicitas
mas popularizadas y consumidas. Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas del 2019, en Colombia el 2.07% de la poblacion entre los 12 a los 65 afios
manifestaba haber probado o usado cocaina alguna vez en su vida y el 0.57% dice ademas

haberlo hecho en el ltimo afo.

En total, segtin el Departamento Nacional de Planeacion, en el 2015 se estimaba que habia
253 mil consumidores de cocaina en el pais. Estos consumidores tienen que recurrir al
mercado ilegal para obtener los derivados psicoactivos de la coca. Adicionalmente a esta
problematica, nuestros campesinos y cultivadores de la hoja de coca hoy no tienen donde

comercializar sus productos de manera legal.

Esta disparidad juridica en el consumo y el mercado que le satisface nace con la sentencia
C-221 de 1994 de la Corte Constitucional. Previo a esta sentencia, el porte o consumo de
drogas era penalizado con 30 dias de arresto, multa y reclusion obligatoria en centro
psiquidtrico. Sin embargo, la decision de abolir esta normatividad y de obligar al Estado
a respetar las decisiones del individuo que no afectan a los demas, no fue unanime. De
los nueve magistrados que votaron la ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, cuatro
manifestaron algun tipo de reparo, siendo justamente el argumento de la contradiccion
normativa que se generaria con esa jurisprudencia el mas comin, pues en adelante el
Estado estaria obligado a perseguir toda la cadena productiva y la distribucion de una
sustancia que el ciudadano de a pie tendria el legitimo derecho a portarla en dosis

determinadas y a consumirla.

Sin embargo, los magistrados que hicieron posible el fallo eran conscientes de tal
contradiccion. Pero su objetivo no era legalizar o regular el mercado de las drogas ilicitas,
sino eliminar una normatividad que tenia su origen en una concepcion abiertamente
discriminatoria y contraria a la Constitucion: que se debe sancionar a los consumidores

de drogas porque representan un peligro para la sociedad.

En tltimas, el fallo de 1994 no sélo suprime unas normas legales consideradas contrarias
ala Constitucion, sino que cambia y modula el papel del Estado: ya no seria mas el Estado
paternal capaz de determinar qué es bueno y qué no para sus protegidos y asi imponer

una concepcion determinada sobre una forma de vida, sino la de un Estado mas garantista

y menos imbasivo respecto del modelo de vida que cada uno de los individuos decida

para si mismo.

Sin embargo, es evidente que la lucha frontal del Estado contra el comercio de ciertas
sustancias mantiene vigente los estigmas contra ciertos grupos poblacionales tales como
los propios consumidores de dichas sustancias, como contra los campesinos o indigenas
cultivadores de la hoja de coca. Dichos estigmas logran trascender las esferas del Estado
y dificultan no solo crear e implementar politias gubernamentales garantistas hacia los
cultivadores, que en gran parte de las ocaciones no tienen nada que ver con las estructuras
del narcotrafico que las autoridades buscan combatir, sino que dificultan el debate honesto
en el Congreso lo que a su vez impide buscar soluciones a las contradicciones legales

mencionadas anteriormente.

Es comprensible que haya diferentes posturas entorno al consumo de sustancias
psicoactivas, incluso que muchos no compartan el cosumo de las mismas, pero es
imperativo encontrar una solucion. Cada dia que pasa tiene un costo altisimo para nuestra
sociedad y eso es algo que tenemos que entender ya, porque es un costo que no solo se
paga en pesos o en dolares sino en vidas humanas, en generaciones perdidas. Esa es la
verdad, la lucha contra las drogas no solo nos cuesta millones de dolares, también nos

cuesta hijos huerfanos, familias desplazadas, un ciclo eterno de violencia.

También es tiempo de sincerar el debate. Aqui no se esta buscando legalizar el libre
comercio de la cocaina ni de ninguna otra sustancia, lo que se busca es solucionar una
problematica juridica que repercute drasticamente contra parte de la poblacion mas

vulnerable de nuestro pais.

Legislar sobre el cultivo de hoja de coca quiza no solucione todos los problemas
mencionados anteriormente, pero no hacerlo es perder una oportunidad muy valiosa para
empezar a destruir todos los estigmas actuales sobre esa hoja y abandonar a los miles de

cultivadores y a sus familias.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
MARCO REGULATORIO DE LA HOJA DE
COCA Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

POR MEDIO-BEL DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO REGULATORIO DE
LA HOJA DE COCA Y SUS DERIVADOS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto
proteger la soberania nacional y los derechos
fundamentales de los colombianos a una vida digna, a
la salud y al libre desarrollo de la personalidad, de
conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia. A través de la creacion de un marco
regulatorio  para el cultivo, transformacién,

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto
proteger la soberania nacional y los derechos
fundamentales de los colombianos a una vida digna, a la
salud y al libre desarrollo de la personalidad, de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia.
A través de la creacion de un marco regulatorio para el
cultivo, transformacion, produccion, fabricacion,

produccion, fabricacion, ads a 1q;

acualq titulo, importacion, exportacion,

titulo, importacion, exportacion,

transporte, comercializacion,

transporte, el a qui

titulo, suministro, financiamiento, distribucion,
consumo, porte y posesion de la hoja de coca, de sus
derivados y de los productos que la contengan, se
busca contribuir de manera significativa a la reduccion

a al titulo,  suministro,
financiamiento, distribucion, consumo, porte y posesion
de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos
que la contengan, se busca contribuir de manera
significativa a la reduccion de los dafios sociales,

de los dafios sociales,

causados por el narcotrifico, el Itivo de coca

y dos por el na afi
el Itivo de coca en condiciones indebidas y la

en condiciones indebidas y la lucha contra las drogas;

Humanos.

garantizar la proteccién de los Derechos |

lucha contra las drogas; garantizar la proteccion de los
Derechos Humanos. ial de los nifios, nifias y

especialmente de los nifios, nifias y que
se en icion de vulnerabilidad frente a

dol que se en dicion  de

Inerabilidad frente a la promocion y consumo de

la promocion y consumo de psicoactivas;
incentivar los usos médicos, nutricionales, e
investigativos de la hoja de coca y sus derivados;
fomentar el desarrollo rural; proteger el medio
ambiente; reconocer los derechos que tienen los

psicoactivas; incentivar los usos médicos,
nutricionales, e investigativos de la hoja de coca y sus
derivados; fomentar el desarrollo rural; proteger el
medio ambiente; reconocer los derechos que tienen los
pueblos indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar

pueblos indigenas sobre la hoja de coca y sal d:
los wusos tradicionales y ancestrales de las
idades, como i i de su identidad

los usos les y de las
como manifestaciones de su identidad cultural y de su

cultural y de su autonomia.

Articulo 2. Principios. La presente ley, asi como de
las medidas que se derivan de ella y la regulacion de
la hoja de coca y sus productos derivados, debera
interpretarse a la luz de los siguientes principios:

1. Defensa de la soberania nacional.
Se deberd, en todo momento, defender los
intereses de Colombia y proteger a las
personas y las comunidades en sus libertades
y derechos, asi como en su integridad, a fin de
velar por el Estado Social de Derecho, el
imperio de la ley y para contribuir, desde la
perspectiva nacional, a la mejor interpretacion

Articulo 2. Principios. La presente ley, asi como de las
medidas que se derivan de ella y la regulacion de la hoja
de coca y sus productos derivados, debera interpretarse
ala luz de los siguientes principios:

1. Defensa de la soberania nacional.
Se debera, en todo momento, defender los
intereses de Colombia y proteger a las personas
y las comunidades en sus libertades y derechos,
asi como en su integridad, a fin de velar por el
Estado Social de Derecho, el imperio de la ley
y para contribuir, desde la perspectiva nacional,

y realizacion de los intereses de la Comunidad
Internacional.

a la mejor interpretacion y realizacion de los
intereses de la Comunidad Internacional.

2. Reduccién del daiio causado por el 2. Reduccion del dafio causado por el
narcotrafico, el cultivo en condiciones narcotrafico, el cultivo en condiciones
indebidas y la guerra contra las drogas. indebidas y la guerra contra las drogas.

Se prop a por la reduccion de la violencia Se prop a por la reduccion de la violencia
y la corrupcion y, en general, del dafio social y la corrupcion y, en general, del dafio social y
y econoémico generado por la ilegalidad del 6mico generado por la ilegalidad del

mercado de sustancias psicoactivas y los
flujos financieros ilicitos que genera y
promover la integridad y la vigencia de las
instituciones, el orden econdémico y las paz
social.

mercado de sustancias psicoactivas y los flujos
financieros ilicitos que genera y promover la
integridad y la vigencia de las instituciones, el
orden econémico y las paz social.

3. Desarrollo rural integral.
3. Desarrollo rural integral.
Se fortalecera la economia familiar, campesina
y comunitaria y_se contribuird a mejorar la
calidad de vida y estabilizar los ingresos de las
familias y las comunidades campesinas,
indi; d di que exploten
el cultivo de la hoja de coca.

Se fortalecera la  economia familiar,
campesina y comunitaria y contribuir a
mejorar la calidad de vida y estabilizar los
ingresos de las familias y las c des

T y
que exploten economicamente el cultivo de la
hoja de coca. 4. Dignidad humana.

Se respetara el marco exhaustivo de los
principios de universalidad, indivisibilidad,
relacion mutua e interdependencia de los
derechos humanos.

4. Dignidad humana.

Se respetara el marco exhaustivo de los
principios de universalidad, indivisibilidad,
relacion mutua e interdependencia de los
derechos humanos. 5. Derecho a la salud.

Se garantizara el derecho a la salud, velando por
el acceso a los servicios de los establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud, asi como
de los programas de salud destinados a reducir
los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso
problematico de los derivados psicoactivos de
la hoja de coca.

4

Derecho a la salud.

Se garantizara el derecho a la salud, velando
por el acceso a los servicios de los
establecimientos, bienes y servicios publicos
de salud, asi como de los programas de salud
destinados a reducir los riesgos y mitigar los
dafios asociados al uso problematico de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca. 6. Tipologia del consumo.

En el disefio y la implementacion de programas
y politicas de salud publica, se tendran en
cuenta los distintos tipos de consumo de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca,
dandole tratamiento diferenciado y especifico a
cada persona segin sus caracteristicas y

6. Tipologia del consumo.
En el disefio y la implementacion de
programas y politicas de salud publica, se
tendran en cuenta los distintos tipos de
consumo de los derivados psicoactivos de la

hoja de coca, dandole tratamiento necesidades.
diferenciado y especifico a cada persona
segun sus caracteristicas y necesidades. 7. Accesibilidad.

Los establecimientos, bienes y servicios de
salud destinados a reducir los riesgos y mitigar
los dafios asociados al uso problematico de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca
deberan ser accesibles para las personas que los

7. Accesibilidad.
Los establecimientos, bienes y servicios de
salud destinados a reducir los riesgos y
mitigar los dafos asociados al uso

de los derivados psicoactivos de
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9. Autodeterminacion de las personas en el

relacionadas con el uso de la hoja de coca y sus

:)ae?gsaie :j : 2; odseberaq ser aCE:SIbleS Qa:?;las i La . tres marco de la Constitucién. derivados, respetando la ca}_;acidad QS
i tres d . superpuestas: Se reconoce y protege el dx_erecho de las proponerse y élcanzar su_ propio potencial
o a. No discriminacion: se deberd garantizar a personas a adoptar sus propias decisiones humano, su sentido de la dignidad y su derecho
a. No discri se debera garantizar a cultivadores de la hoja de coca reglamentados y relacionadas con el uso de la hoja de coca y a adoptar las decisiones que condicionan su
cultivadores de la hoja de coca reglamentados a usuarios de derivados psicoactivos de la hoja sus derivados, respetando la capacidad de manera de vivir. Esto, siempre y cuando no se
y a usuarios de derivados psicoactivos de la de coca el ejercicio de los derechos sin proponerse y alcanzar su propio potencial menoscabe el derecho de terceros.
hoja de coca el ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna por motivos de raza, humano, su sentido de la dignidad y su - . , .
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, derecho a adoptar las decisiones que 10. Justicia social a través de las medidas
color, sexo, idioma, religion, opinion politica, posicion econdmica, discapacidad, edad, estado condicionan su manera de vivir. Esto, siempre afirmativas. ) - - L
posicion economica, discapacidad, edad, civil, orientacion e identidad sexual, estado de y cuando no se menoscabe el derecho de Se lmplcmcnla}'an pg]ll!cas pub].lcas.dlr.lgldasa
estado civil, orientacién ¢ identidad sexual, salud, lugar de residencia, situacién econémica terceros. los grupos sociales, étnicos y minoritarios, que
estado de salud, lugar de residencia, situacién y social, o de cualquier otra indole. . . ) . histéricamente han S“ff}‘?‘° discriminacion y
econdémica y social, o de cualquier otra indole. 10. Justlcla. social a través de las medidas pobrfeza a causa vde politicas pIOhlblCl.()mSIaS
b. PR y ibilidad: los aﬁlfmallvas. ) . . o asuc)_adas a la hoja de coca y a sus den\_/ados.
b A S dad PP los establecimientos, bienes y servicios de salud Se 1mplemenlara_n polilylca_s pﬁbhca_s dlflgl_clas Politicas que ofrezcan enlre_ gtros beneﬁcw;, el
establecimientos, bienes y servicios de salud méviles y fijos destinados a reducir los riesgos a los grupos 'sqclales, etnicos y minoritarios, acceso a recursos y servicios que permitan
méviles y fijos destinados a reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso que  historicamente han S“ﬁ'd" mejorar su calidad de vida y propicien su buen
y mitigar los dafios asociados al uso problemético de los derivados psicoactivos de discriminacion y pobreza a causa de politicas VIvir.
problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de coca deberan estar al alcance de las prohibicionistas asociadas a la hoja de coca y .
Ia hoja de coca deberan estar al alcance de las personas en el territorio nacional. En donde se a sus derivados. Politicas que ofrezcan entre | 11. Enfoque de género. o
personas en el territorio nacional. En donde se encuentren, deberan servir a las comunidades, otros beneficios, el acceso a recursos y Deberd garantizarse tratamiento igualitario y
encuentren, deberdn servir a las comunidades, en especial a grupos vulnerables o marginados, servicios que permitan mejorar su calidad de prioritario para mujeres, miembros de la
en especial a grupos vulnerables o como poblaciones indigenas y vida y propicien su buen vivir. comunidad LGBTL minorias, 'y otras
inados, como poblaci . o . mujeres, nifios, i pob_laclones que e_stan en desventaja en la
afrodescendientes, mujeres, nifos, adolescentes, personas mayores y personas en . E"ﬁ’q,“e de género. . T sociedad, que permita superar la afectacion de
adolescentes, personas mayores y personas en condicién de discapacidad. nge.ra garantizarse tratamiento igualitario y la que han sido victimas en el marco de lav guerra
condicién de discapacidad. prioritario para_mujeres, m|ycmbros de la contra las drogas por su condicién de género y
Los pagos por servicios de atencién de la salud comun’dad LGBT[: minorias, y otras (endranv tyratamlemc! prioritario en la pqlmca de
Los pagos por servicios de atencién de la deberan basarse en el principio de equidad poylaclones que e;tan en desventaja en la regulacion de la hoja de coca y sus derivados.
salud deberan basarse en el principio de igualdad-de derechos, a fin de asegurar que esos sociedad, que permita superar la afectacion de 12. Enfoque étnico.
igualdad de derechos, a fin de asegurar que servicios, sean publicos o privados, estén al la que han sido victimas en el mareo. fie la : L q“- l toria de la hoija d
esos servicios, sean piiblicos o privados, estén alcance de todas las personas, principalmente guerra contra las drogas por su condicion de da Po(lilca resuiatona e la s ;coca'y S‘lls
al alcance de todas las personas, de los grupos socialmente vulnerables. genero y tendrén tratamiento prioritario en la elzya. osl réconcicerla : lesu['ec ,Od vmc'u N
principalmente de los grupos socialmente politica de regulacion de la hoja de coca y sus adicional v afestral eniee la plania de coca ¥
vulnerables. c. Acceso a la informacion: comprende el derecho derivados. ({aimei‘;i:::s n lg?;aedi;:al sus ":;[ESCZS
de solicitar, recibir y difundir informacién 12. Enfoque étnico. agroindustrial, alimenticio, espiritual o ritual,
c. Acceso a la informacion: comprende el sustentada en evidencia relacionada respecto al La politi latoria de la hoja d t " C do ést ’ ion d 1
derecho de solicitar, recibir y difundir dafio social relacionado con el uso de derivados 4 politica reguiatoria de 1a hoja de coca y sus entre o ms),_ sienco csfte una expresion de
informacion  sustentada  en  evidencia psicoactivos de Ia hoja de coca, sin menoscabar denya‘dos reconocera el estrecho vinculo derecho'a la identidad cultuplyfila autonomia
;‘c‘]acimmda respecto al  dafio  social Ta privacidad de las ;crs(mas. y tradicional y anc‘csl'ra] entre la planta c!c coca rcconoc:ydos por la Constitucion. Por tanto,
relacionado con ¢l uso de  derivados Y. la (_:ultura md)gena_ en sus multvlg_)]es respetara el cultivo, uso y consumo de la planta
sicoactivos de la hoja de coca, sin 8. Calidad dlme?nslone‘s . (meAdlbcmal,b . esle‘tlco, por parte de las comumfiades mdlgenas'en el
r’;lenoscabar la privacidad de las personz;s. . Los esl:;blecimiemos, bienes y servicios de agrmnduslflal,‘.allmenglclo, esvpmlual‘(?vmual, marco f‘le su 'au(f)goblemo, protegerd. los
salud destinados a reducir los riesgos y mitigar ;ntre hotma),lalexl]do e;tz uncl1 explresmn diel derechos derivados ”de' elste _cqqoglmlen(;o
8. Calidad. los dafios asociados al uso problematico de los crecho @ @ e-n,“ “ orc?atucra yoa Y ;0 ia bas:fias en 1:
Los establecimientos, bienes y servicios de derivados psicoactivos de la hoja de coca Por tanto. r%pudm el \,ullwu usoy P pdc la hoja de coca y su
salud destinados a reducir los riesgos y deberan satisfacer estandares de calidad de la plz;ma por parte de las comunidades transformacion no psicoactiva,
mitigar '!os dafios _asociadgs a! uso cier_m'ﬁcayméd_ica,ycumplir los requisitos de indigenas en el marco de su autogobiemo
s o dehs o e cuc | A, id o s acacin d o i
a oca de satl ¢ L 1 respaldard las eron victimas as comunidades
de cg]!dad mcnnf:ca y mcd:cg, y cumplir los 9. Allﬂ)detel‘mlllaclo?l d.e, las personas en el iniciativas de economia proﬁla basadas en la afrodescendientes en el marco de la guerra
requisitos de sanidad y salubridad. marco de la‘Consmu?w‘n. L o comercializacion de la hoja de coca y su contra las drogas, éstas recibiran un tratamiento
Se reconoce y protege el derecho de las transformacion no psicoactiva.
personas_a_adoptar_sus propias _decisiones
Asimismo, debido a la afectacion de la que preferencial en la politica de regulacion de la ser consistentes y propender por la efectiva los Programas de Prevencion del Consumo y
fueron victimas las comunidades hoja de coca y sus derivados. implementacion del Acuerdo Final para la Salud Publica.
afrodescendientes en el marco de la guerra » Terminacion del Conflicto y la Construccion
contra las drogas, éstas recibirin un En todo caso, los aspectos de esta regulacion y de una Paz estable y duradera entre el Estado 18. Fundamento en la evidencia.Las acciones que
tratamiento preferencial en la politica de sus desarrollos que sean susceptibles de afectar colombiano y las FARC-EP. En particular, en se adelanten en materia de uso de la hoja de
regulacion de la hoja de coca y sus derivados. o intereses propios de los pueblos lo concerniente a la Reforma Rural Integt;l y coca y sus derwados deberdn estar basadas en
y comunidades étnicas, estaran sometidos al a los Programas de Prevencion del Consumo i ia, con fund. enel i
En todo caso, los aspectos de esta regulacion deber de consulta previa, libre e informada y y Salud Publica cientifico, validado y evaluado por instituciones
y sus desarrollos que sean susceptibles de deberan  respetar los derechos a la : competentes.
afectar o comprometer intereses propios de los autodeterminacio cobierno 18. Fundamento en la evidencia.
pueblqs y comunidades émicas,‘ e§larén par icipacion en la toma de d que les Las acciones que se adelanten en materia de 19. Enfoque reconociendo el
@;nclldgs alddibcr' de con?ullla p:;cvla,hhbrclc incumben. uso de la hoja de coca y sus derivados dcbcran vinculo _intrinseco_de _la__poblacion
informada y deberan respetar los derechos a la estar basadas en evid , con P, : :
autodeterminacion, autogobierno y 13. Lucha c’omra los eslabones mas fuertes del en el conocimiento cientifico, validado y tural uonlel tre;]balo 3ella tle:a V_dla
participacion en la toma de decisiones que les narcotrifico, evaluado por instituciones competentes. namraezd. ¥ ¢ Conicio el que 1a sico
incumben. El Estado deberd disefiar e implementar victima en cl marco dc la guerra contra las
estrategias y acciones para reducir el drogas, las disposiciones idas en esta
13. Lucha contra los eslabones mis fuertes del afi la incidencia y las i ley buscardn garantizar la_inclusion del
narcotrifico. de sus rentas ilicitas y su accionar violento, campesinado en el mercado de la hoja de
El Estado deberd disefiar e implementar depredador y corruptor. coca y de sus derivados en condiciones
ESlmlegi?S )’1 é00i3n95‘ Pﬂlra ffed“Ci{ el 14, Sujetos de especial proteccién justas, respetando su derecho a ejercer su
narcotrafico y la incidencia y las afectaciones - Suj - i ici i
de sus renas flicitas y su accionar violent, Se garanizarin los derechos de los nifios. nifas T s 1 e e
depredador y corruptor. y adolescentes, previniendo y restringiendo su Artlcul? Def mcu?ngs Para e ec}o{s e la presente Artl::ulo . Def iniciones. Parae_e;los e la presente ley
acceso a los derivados psicoactivos de la hoja ley se las defi se las definiciones:
14. Sujetos de especial proteccion. de coca a través de estrategias de prevencion, L . o N " 1 .
Se garantizaran los derechos de los nifios, basadas en la evidencia cientifica, la pedagogia, m‘fﬁ :?gs;acL;gll;:g:j‘z‘l:ic&g:Zé:]a:lu:::;;n; 4 P ;15 1 - y
nifias  y adolescentes, prevlnlenqo y la motivacion y promocion de los derechos con el 4nimo de obtener ganancias mutuas, realiza en 1 Ao o,
ri?g:;gf“io d:ula ahcoc'fas?:le ﬂcorl::sa ?f:\é:dg: humanos. dicho lugar las actividades de cultivo, conservacion o | diehe} I ividades—d
S 7 vés .
gmtegias o preve-:wién’ basadas on o 15. Proteccién ambiental, ﬁna‘rinc\' ion de planta, semillas o estacas (lic l;ds cuales A n de-planta; "J > al
evidencia cientifica, la pedagogia, la Enel cultivo y produceién de la hoja de coca y pueden Hertas. P
motivacion y promocion de los derechos 5“5"_jem'ad°5 se 1mpl§mentarén programas y C: ino: el es un sujeto i el C sujeto que se identifica como
humanos. politicas - que disminuyan los  impactos historico, con unas memorias, saberes y pracucas que tal. do vital en el trabajo directo con la
15 Proteccién ambiental negativos en el ambiente. constituyen formas de cultura p tierra la inmerso _en formas de
il v poducion d s decoca | 16: Partiipacin gt sbre . vida iy veial para produccin e | arganizaciin soll basaas n o bl
y sus derivados se implementarén programas Las personss y las comunidades, en especial los a'vldm(,n 0s, ?I;nl.,b wnl:{m:_yma_ mala grllndls, t_on una rio no oen v_ul'd le su fuerza de
y politicas que disminuyan los impactos cultivadores de hoja de coca y los usuarios de la }1[a codmum anal mu 1[£|c 1lva vmcual a[a A? !enal‘; kJ e
negativos en el ambiente. hoja de coca y sus derivados, deberdn ser integraca con la nafuraleza y cl ferritorio. P e LR
tenidas en cuenta en el disefio, implementacion €ampesino es un sujeto S'm,ado en las zonas ru_rales y L e . 1 N o
16. Participacion significativa. y evaluacién de la regulacion del mercado de cabeceras municipales asociadas a estas, con diversas 4 pas
Las personas y las comunidades, en especial los derivados psicoactivos de la hoja de coca. formas de tenencia de la tierra y ored que | e e * o e
los cultivadores de hoja de coca y los usuarios En particular, deberan tener acceso a la produce para el con los d Y 1 1 earet oL et
de la hoja de coca y sus derivados, deberan ser informacion, el conocimiento y las opiniones de cuales participa en el muru\do local, mg“_ma] Y ] terril |
tenidas en cuenta en el disefo, la comunidad cientifica sobre la materia. nacional. Para los efectos de la presente ley, y siempre fjeto-sit .A ! !
. - luacion de la Tanid y cuando no suponga la resmccmn de derechos mds 1 ociad tas; d fe d
del mercado de los derivados psicoactivos de | 17. Desarrollo del Acuerdo de Paz. amplios,  los_indi y d que | & dera tierrary. i6n que produce para-l
la hoja de coca. En particular, deberén tener La interpretacién, asi como las medidas cumplan las caracteristicas aqui descntas también ¥ 4
acceso a la informacion, el conocimiento y las adoptadas que se deriven de esta ley deberén ser serén incluidos en el estatus de cado- |“ by k : h feet /:
opiniones de la comunidad cientifica sobre la consistentes y propender por la efectiva lay resente-ley,—y-siemp N
materia. implementacion del Acuerdo Final para la de-derech: pHoss d ¥
Terminacion del Conflicto y la Construccion de @ ¢ ) 'J oS 4 P " : Cristicas aqy

17. Desarrollo del Acuerdo de Paz.
La interpretacion, asi como las medidas

una Paz estable y duradera entre el Estado
colombiano y las FARC-EP. En particular, en

das que se deriven de esta ley deberan

lo concerniente a la Reforma Rural Integral y a
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Coca: cualquier especie de planta del
Erythroxylum.

género

Cocaina o t ilmetil alcaloide que se
obtiene de las hojas de coca o que se sintetiza a partir

de la ecgonina o sus derivados.

Comercio_justo y sostenible: se entiende como las
practicas de produccion y comercializacion que
respetan criterios relacionados con el cuidado del
medio ambiente, las ganancias justas en toda la cadena
de valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo blematico: uso  de

psicoactivas derivadas de la hoja de coca que la
persona y su entorno reconocen que provoca
trastornos en su salud biologi

Coca: cualquier especie de planta del género
Erythroxylum.
Cocaina o t ilmetil alcaloide que se

obtiene de las hojas de coca o que s
la ecgonina o sus derivados.

¢ sintetiza a partir de

Comercio justo y sostenible: se entiende como las
practicas de produccion y comercializacion que
respetan criterios relacionados con el cuidado del medio
ambiente, las ganancias justas en toda la cadena de
valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo problemdtico: uso de sustancias psicoactivas
derivadas de la hoja de coca que la persona y su entorno
reconocen que provoca trastornos en su salud biologica,

ional o social; en la funcionalidad de

emocional o social; en la funcionalidad de su familia,
escuela, trabajo; en su ia; con la idad en

su familia, escuela, trabajo; en su economia; con la

la que vive; o con la Ley.

Consumo uso de psicoactivas
d«.mada: de la hoja dc coca que permite a las personas

idad en la que vive; o con la Ley.

persona. Dentro de esta categoria se incluyen los
productos o sustancias a base de la ho]a de coca
destinados a usos rituales, medicinales o de

sustancias a base de la hoja de coca destinados a usos
muales dicinales o culturales de

comunidades indigenas y de uso casero campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o
sustancia derivado o a base de la hoja de coca que al
ser consumido o introducido en el organismo vivo
puede producir dependencia, tolerancia o alterar la
accion psiquica, ocasionando un cambio inducido en
la funcion del juicio, del comportamiento o del animo
de la persona. En ningun caso se consideraran como
derivados psicoactivos los productos o sustancias a
base de la hoja de coca deslmados a usos muales
culturales o i de

aun cuando éstos produzcan alteraciones de la accion
psiquica.

Enfoque de salud publica: para los prod

experi ativas y
desempefiarse personal, familiar y soclalmeme sm
mayores dificultades de tipo psicologi

Consumo I: uso de

derivadas de la hoja dc coca que pmmtc a las pcmonas
i experi recreativas y

d personal, familiar y socialmente, sin

mayores dificultades de tipo psicol6

1y productivo.

intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto
del cultivo de la planta de coca..

Control social comunitario: es el sistema de control
interno que ejercen las idad y las

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto del
cultivo de la planta de coca..

Control social comunitario: es el sistema de control
interno que ejercen las comunidades y las
organizaci sociales cultivadoras de la hoja de coca

organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca
que coadyuvan a lograr los fines de la presente ley, sin
perjuicio al control y a las sanciones que le
corresponden al Estado.

Cultivador: es aquella persona que ostenta una
relacion juridica, formal o precaria, sobre un predio
rural donde realiza, por cuenta propia o de manera
colectiva, las actividades de cultivo, conservacion,
produccion de semillas o estacas de la hoja de coca. El
término abarca a las personas y comunidades
indigenas cultivadoras de hoja de coca.

que coadyuvan a lograr los fines de la presente ley, sin
perjuicio al control y a las sanciones que le
corresponden al Estado.

Cultivador: es aquella persona que ostenta una relacion
juridica, formal o precaria, sobre un predio rural donde
realiza, por cuenta propia o de manera colectiva, las
actividades de cultivo, conservacion, produccion de
semillas o estacas de la hoja de coca. El término abarca
a las personas y comunidades indigenas cultivadoras de
hoja de coca.

Cultivo:

actividad destinada a la siembra y cosecha de

derivados de la hoja de coca consiste en
mantener y mejorar la salud de las poblaciones con
criterios fundados en los principios de justicia social,
atencion a los derechos humanos y la equidad,
politicas y practicas basadas en evidencia y abordando
los determinantes de salud en los diferentes ciclos de
vida. Esto incluye abordar los determinantes fisicos,
bioldgicos, psicologicos y sociales, asi como las

y de uso casero campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o
sustancia derivado o a base de la hoja de coca que al ser
consumido o introducido en el organismo vivo puede
producir dependencia, tolerancia o alterar la accidon
psiquica, ocasionando un cambio inducido en la funcién
del juicio, del comportamiento o del animo de la
persona. En ningin caso se considerardn como
derivados psicoactivos los productos o sustancias a base
de la hoja de coca destinados a usos rituales, culturales
o dicinales de idad, i aun cuando
¢éstos produzcan alteraciones de la accion psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y
sustancias derivados de la hoja de coca consiste en
mantener y mejorar la salud de las poblaciones con
criterios fundados en los principios de justicia social,
atencion a los derechos humanos y la equidad, politicas
y practicas basadas en evidencia y abordando los
determinantes de salud en los diferentes ciclos de vida.
Esto incluye abordar los determinantes fisicos,
biologicos, psicologicos y sociales, asi como las
inequidades sociales y de salud.

inequidades sociales y de salud. Establ farmacé bl

dedicad la duceid I
Establ éuticos bl distribucion, comerclahzaclon dispensacion, control o
dedicad a la  produccio I i de la calidad de los medicamentos,
distribucion, comercializacion, dispensacion, control | dispositivos médicos o de las materias primas necesarias

o aseguramiento de la calidad de los

lat

y demas productos autorizados por

dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elat 6n y demas d

para su

la Ley para su comercializacion en dicho

autorizados por la Ley para su comercializacion en
dicho establecimiento.

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto
admlmstratlvo, para la realizacion de las actividades

con la ion, transformacion,
de la hoja de coca

y sus derivados psicoactivos.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto
administrativo, para la realizacion de las actividades
relacionadas con la produccion, transformacion,
1 i ializacion de la hoja de coca

y
y sus derivados psicoactivos.

Mediero: es aquel cultivador que. previo acuerdo con
quien ostenta alguna relacién juridica con el predio, y

con el animo de obtener ganancias mutuas, realiza en

programas y practicas no coercitivas, orientadas a
evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de
derivados psicoactivos de la hoja de coca para mejorar
las condiciones de uso y la gestion responsable del
consumo, a fin de disminuir los posibles dafios
asociados a dicho consumo.

Transformacion actividad por medio de la cual se
obtiene un derivado a partir de la hoja de coca.

indirectamente una marca, un fabricante, cualquier
producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus
derivados.

Reduccion de riesgos y dafios: conjunto de politicas,
programas y practicas no coercitivas, orientadas a
evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de
derivados psicoactivos de la hoja de coca para mejorar
las condiciones de uso y la gestion responsable del
consumo, a fin de disminuir los posibles dafios
asociados a dicho consumo.

Transformacion actividad por medio de la cual se
obtiene un derivado a partir de la hoja de coca.

Articulo 4. Regulacién estatal. El Estado regulara las
actividades de cultivo, transformacion, produccion,

fabricacion, — adquisicion a  cualquier titulo,
importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso y

posesion de la hoja de coca, de sus derivados y de los
productos que la contengan, en los términos y
condiciones que al respecto fije la ley. Sin perjuicio de
lo anterior, y en ejercicio de su autogobierno, los

Articulo 4. Regulacién estatal. El Estado regu]ara las
actividades de cultivo, transformacion,

destinen Unicamente para usos

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de | la hoja de coca. con fines alimenticios, recreativos, médicos, | dicho lugar las actividades de cultivo, conservacion o

la hoja de coca. . . . . . terapéuticos y rituales. iacion de planta. semlllas o estacas de las cuales
) . . . ) De_nvados no pslc_oactlvos 0 _poco Dslcoacuvqs de la pueden producirse ) 1as ilicitas.

Derivados no psicoactivos o poco psicoactivos de la | hoja_de coca: al bebidas o cualquier otro P i6 bli iy inio de los d

hoja_de coca: alimentos, bebidas o cualquier otro | producto o sustancia derivados o a base de la hoja de de la hoja de coca y sus dcnvados toda tonna de | Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados

producto o sustancia derivados o a base de la hoja de | coca que al ser consumido o introducido en el icacio d 0 accion ial que | con  fines alimenticios, ~recreativos, ~médicos,

coca que al ser consumido o introducido en el | organismo vivo no genera riesgo de producir tenga como efecto anunciar, promover, directa o | terapéuticos y rituales.

organismo vivo no genera riesgo de producir | dependencia, ni tolerancia, ni altera la accion psiquica, indirectamente una marca, un fabricante, cualquier

dependencia, ni tolerancia, ni altera la accion psiquica, | ni ocasiona un cambio significativo en la funcién del producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus P i blicidad de los prod de

ni ocasiona un cambio significativo en la funcion del | juicio, ni del comportamiento o del animo de la persona. derivados. la hu]d dL coca y sus derivados: toda forma de

juicio, ni_del comportamiento o del animo de la | Dentro de esta categoria se incluyen los prod o T dacion o accion ial que

Reduccion de riesgos y daos: conjunto de politicas, | tenga como cfecto anunciar, promover, directa o Forestal, seran permitidos siempre 2 cuando se | ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas

no_aptas_para la_agricultura segin lo dictado por el

y
ancestrales de la planta o a la prodi de derivados

territorial ambiental vigente. El censo

no psicoactivos. El cultivo en L estos predios deberd ser
monitoreado de manera entre las

también sera usado por el Ministerio de Agricultura

autoridades ambientales e indigenas, con el fin de
evitar la ampliacion de la frontera agricola.

Desarrollo Rural para la ion de politicas.
proyectos que permitan el imi

del articulo 7 de la presente ley.Los-eultivos-de-taheja

d & donde-se-trash

q
i 3 1 del
N I-de—A INAP 15— el
Res: Forest: 4
P
e . f
P ¥
les-dela-plant: 1 & de-d &
P P
E} eulti £ deby
P P
Jo—d dinad: " 1

fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uso y posesion de la hoja
de coca, de sus derivados y de los productos que la
contengan, en los términos y condiciones que al
respecto fije la ley. Sin perjuicio de lo anterior, y en

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. Podran ser
propietarios y administradores de los cultivos de hoja
de coca aquellos campesinos que tengan relacion
juridica, formal o precaria con el predio y trabajen en
¢l para su propio beneficio y el de su familia, las fases
de cultivo y conservacion de la cosecha. Asi mismo,

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. Podran ser
propietarios y administradores de los cultivos de hoja de
coca aquellos campesinos que tengan relacion juridica,
formal o precaria con el predio y trabajen en ¢l para su
propio beneficio y el de su familia, las fases de cultivo
y conservacion de la cosecha. Asi mismo, las

ejercicio de su autogobierno, los pueblos indi;

pueblos indigenas conservan su ia para
regular el cultivo, uso y consumo de la ho]a de coca en

conservan su para regular el cultivo, uso y
consumo de la hoja de coca en sus territorios, asi como

sus lel’l’lIOl'IOS asi como para
sus derivados no psicoactivos.

Paragrafo. La regulacion de que trata el presente
proyecto de ley se hara sin perjuicio de los programas
de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca
vigentes o futuros que el Gobierno nacional o las
entidades territoriales implementen, y deberd
armonizarse con éstos.

para  cc sus derivados no
psicoactivos.

Pariagrafo. La regulacion de que trata el presente
proyecto de ley se hara sin perjuicio de los programas
de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca
vigentes o futuros que el Gobierno nacional o las
entidades territoriales  implementen, 'y  deberd
armonizarse con éstos.

__CAPITULOTT
REGULACION DEL CULTIVO DE HOJA DE
COCA

__CAPITULOTT
REGULACION DEL CULTIVO DE HOJA DE
COCA

Articulo 5. Ambito de Aplicacién. El cultivo de la
hoja de coca sera permitido en las reas con presencia
de cultivos de hoja de coca identificados en el
monitoreo realizado por el Gobierno nacional y la
Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito
en el afio 2019 asi como en territorios indigenas
conforme a sus politicas de autogobierno.

Los cultivos de hoja de coca que se encuentren por
fuera de las areas reglamentadas seran considerados
ilegales.

Paragrafo. Los cultivos de la hoja de coca que se
encuentren en areas donde se traslapen territorios
indigenas con poligonos del Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP o Zonas de Reserva

Articulo 5. Ambito de Aplicacion. El cultivo de la hoja

de coca sera permitido en territorios indigenas conforme

a sus politicas de bierno asi como en los
o T - -

las f que
tengan vinculos ancestrales y culturales con la hoja de
coca, siempre y cuando los cultivos se encuentren en
las areas establecidas en el articulo 5 de la presente
ley.

Paragrafo 1. Los amedieros también podran cultivar
la hoja de coca en las areas establecidas en el articulo
5 siempre y cuando exista acuerdo de voluntades
previo con quien tiene relacion juridica con el predio.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a traves del

y que tengan
vinculos ancestrales y culturales con la hoja de coca,
siempre y cuando los cultivos se encuentren en las dreas
establecidas en el articulo 5 de la presente ley.

Parigrafo 1. Los amedieros también podran cultivar la
hoja de coca en las areas establecidas en el articulo 5
siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo
con quien tiene relacion juridica con el predio.

Parigrafo 2. El Gobierno nacional, a través del
Mmlsteno de Agrlcu]tura y Desarrollo Sostenible,

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

T ay la creacion de asociaciones y

reconocera y fomentara la creacion de
cooperativas de cultivadores de la hoja de coca.

Parigrafo 3. Los cultivadores de coca y amedieros
vinculados a los programas de sustitucion voluntaria
de cultivos de hoja de coca tendran la posibilidad de
mantenerse o de apartarse de dichos programas segin
su voluntad.

ivas de cultivadores de la hoja de coca.

Parigrafo 3. Los cultivadores de coca y amedieros
vinculados a los programas de sustitucion voluntaria de
cultivos de hoja de coca tendran la posibilidad de
mantenerse o de apartarse de dichos programas segiin
su voluntad.

identificados en el i lizad
por el Gobierno nacional y la Oficina de Naciones
Unidas para la Dmgay el Delito en el afio 2019 asi-come

Fiticas—d
attogebierre:

F

Articulo 7. Programa de extensién agropecuaria.
Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
cultivadores y su integracion a la institucionalidad y
a la economia formal, el Gobierno nacional, a través

Articulo 7. Programa de extensién agropecuaria.
Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
cultivadores y su integracion a la institucionalidad y a
la economia formal, el Gobierno nacional, a través de

fuera de las areas

de los ministerios e institutos pertinentes, los ministerios e msmutos pertinentes, implementara

Los cultivos de hoja de coca que se encuentren por ! ments n de 1 de - investigacion, extension
seran i inve 0 extension ia iay for de los predlos, asi como

formalizacion de los predios, asi como programas de de apoyo fi a los

ilegales.

Parigrafo. En estos se hara un censo de
cultivadores de hoja de coca con el fin de identificar y

apoyo financiero, destinados a los cultivadores de
hoja de coca para mejorar la calidad, aumentar la
productividad y reducir el impacto ambiental de los

culllvadores de hoja de coca para mejorar la calidad,
aumentar la productividad y reducir el impacto
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cultivos de coca, teniendo en cuenta los saberes
ancestrales y la cultura de los cultivadores.

Pariagrafo. Estos programas propenderan por la
insercion de los productos no psicoactivos derivados
de los cultivos de la hoja de coca de los pueblos
indigenas y umpwnm a los mercados naci ¢

ambiental de los cultivos de coca, teniendo en cuenta
los saberes ancestrales y la cultura de los cultivadores.

Paragrafo. Estos programas propenderian por la
insercion de los productos no psicoactivos derivados
dc los cultivos de la hoja de coca dc ]o% pucb]o%

y camp: a los ales e

io justo y ibl

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y
tradicionales de los pueblos indigenas sobre los usos
y cualidades de la planta de coca, se estableceran de
forma concenada mecamsmos para pmteger la

les de io justo y ibl

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y
tradicionales de los pueblos indigenas sobre los usos
y cualidades de la planta de coca, se estableceran de
forma concenada mecanismos para prote[,er la

1 sobre este y las
semillas de la hoja de coca, asi como prerrogativas
comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Interior reglamentaran lo contenido
en este articulo en un plazo inferior a un afio contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

1 1 sobre este y las
semillas de la hoja de coca, asi como prerrogativas
comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Interior reglamentardn lo contenido en
este articulo en un plazo inferior a un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8. Control de calidad. El Gobierno
nacional, a travé
Agropecuario, definird estandares agropecuarios y
ambientales  que
sostenibilidad de los cultivos de hoja de coca,
teniendo en cuenta los esta del

Articulo 8. Control de calidad. El Gobierno

y sostenible. Asi mismo, seran responsables de
evaluar y monitorear el cumplimiento de dichos
estandares por parte de los cultivadores de hoja de
coca.

del Instituto Colombiano nacional, a través del Instituto Colombiano
opecuario, definird cstd ios y

garanticen la calidad y que la calidad y i
de los cultivos de hoja de coca, teniendo en cuenta los
d io justo é del io justo y ible. Asi
mismo, seran bles de evaluar y i el

de dichos estand:
cultivadores de hoja de coca.

por parte de los

Parégrafo 1. En caso de incumplimiento de los
io; blecidos, el Ministerio

Parégrafo 1. En caso de i de los

0 blecidos, el Ministerio
de Agncullura procedera a imponer las sanciones
que para ello dispongan. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran la
‘materia en un plazo inferior a un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en
territorios indigenas destinados al consumo propio o
a usos tradicionales y ancestrales, seguirdn siendo
objeto de regulacion propia y estaran exentos de las
disposiciones contenidas en el presente articulo. Los

estandares de calidad y los mecanismos de
evaluacion y monitoreo de los cultivos de
o P p— 2 I

comercializacion de la hoja de coca y de sus
derivados no psicoactivos, seran objeto de una
regulacion especial, expedida a través de los
mecanismos de consulta y concertacion dispuestos
para el efecto, en concordancia con el articulo 11 de
la presente ley.

de Agricultura procedera a imponer las sanciones que
para ello dispongan. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentaran la materia en un plazo
inferior a un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en
territorios indigenas destinados al consumo propio o a
usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo
objeto de regulacion propia y estaran exentos de las
disposiciones contenidas en el presente articulo. Los
and de calidad y los i de i0
y monitoreo de los cultivos de comunidades indigenas
destinados a la comercializacion de la hoja de coca y
de sus derivados no psicoactivos, seran objeto de una
regulacion especial, expedida a través de los
mecanismos de consulta y concertacion dispuestos
para el efecto, en concordancia con el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 9. Control social comunitario. Sin perjuicio
de las funciones de control y sancion del Estado, este
reconocerd y promovera el control social itario

Articulo 9. Control social comunitario. Sin perjuicio
de las funcmnes de control y sancion del Estado, este
a el control social comunitario a

a fin de que se vele por el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley a través de las asociaciones,
consejos comunitarios y cooperativas de las que trata
cl articulo 6, asi como de las Juntas de Accion
Comunal existentes en las dreas definidas en el
articulo 5 de esta ley.

ayr
fin de que se vele por el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley a través de las asociaciones, consejos
comunitarios y cooperativas de las que trata el articulo
6, asi como de las Juntas de Accion Comunal existentes
en las dreas definidas en el articulo 5 de esta ley.

CAPITULO 1IT
REGULACION DE LOS DERIVADOS NO
PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE
LA HOJA DE COCA

CAPITULO 1T
REGULACION DE LOS DERIVADOS NO
PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE
LA HOJA DE COCA

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco
psicoactivos de la hoja de coca. La transformacion,

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco
pslcoactlvos de la hoja de coca. La transformacion,

produccion,  fabricacion, a cualquier
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso 'y
pobesmn de la hoja de coca o de sus derivados no

produccion, fabricacion, a cualquier titulo,
1mponacion, exportacion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucion, uso y posesion de la hoja

de coca o de sus derivados no psicoactivos o poco

0 poco psicoact do todos los
denvados de las especies del género Erythroxylum que
no contengan alcaloides de la familia de las ecgoninas
derivables en sales de cocaina, estaran permitidos y
deberan ajustarse a la ley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a
particulares para el desarrollo de este tipo de
actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los
usos ancestrales y tradicionales de la hoja de coca y
del conocimiento que tienen las comunidades
indigenas y campesinas sobre la planta y sus semillas,
evitando que sean apropiados o registrados como
propiedad intelectual de terceros.

Articulo  11.  Tratamiento  especial para

psicoacti do todos los derivados de las
especies del género Erythroxylum que no contengan
alcaloides de la familia de las ecgoninas derivables en
sales de cocaina, estaran permitidos y deberan ajustarse
alaley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a
particulares para el desarrollo de este tipo de
actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los
usos ancestrales y tradicionales de la hoja de coca y del
conocimiento que tienen las comunidades indigenas y
campesinas sobre la plama y sus semillas, evllando que
sean apropiad dos como propi

intelectual de terceros.

Amclllo 11. Tratamiento especial para comunidades

La regulacion de los
derivados no psicoactwos de la hoja de coca que
d las  cc

La lacion de los derivados no
psicoactivos de la hoja de coca que produzcan 'y

Yy
mdlgenas serd objeto de un tratamiento especlal que
reconozca los derechos

las i sera objeto
de un tratamiento especlal que reconozca los derechos
del dicional de la planta, sus

tradicional de la planta, sus pr usos y
vinculo espiritual, como patrimonio cultural de los
pueblos  indi Dicha lacio

usos y vinculo espiritual, como patrimonio
cultural de los pueblos indigenas. Dicha regulacion

prerrogativas comerciales y renllstlcas a favor de las
iniciativas dmicas de las idades indi

prerrogativas comerciales y rentisticas a
favor de las iniciativa: icas de las idad;
indi, asi como otros mecanismos de fomento,

asi como otros de fomento,

téenica y crediticia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en coordinacion
con las autoridades y pueblos indigenas
representados en la Mesa Permanente de
Concertacién- MPC, expedira la norma que
desarrollara el presente articulo y los demas aspectos

que deban ser materia de consulta previa, dentro de

técnica y crediticia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en coordinacién con
las autoridades y pueblos indigenas representados en la
Mesa Permanente de Concertacion- MPC, expedira la
norma que desarrollara el presente articulo y los demas
aspectos que deban ser materia de consulta previa,
dentro de un término no mayor a un afo a partir de la
expedicion de la presente ley. La ausencia de

un término no mayor a un afo a partir de la
expedlcmn de la presente ley. La ausencia de

ion no podra interp de forma
restrictiva, ni impedird la libre produccion,
transformacion y comercializacion de los derivados
no psicoactivos de la hoja de coca por parte de las
comunidades indigenas, dentro y fuera de sus
territorios.

reglamentacion no podra interpretarse de forma
restrictiva, ni impedira la libre produccion,
transformacion y comercializacion de los derivados no
psicoactivos de la hoja de coca por parte de las
comunidades indigenas, dentro y fuera de sus
territorios.

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su
transformacion en derivados psicoactivos. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, comprara a los
cultivadores de hoja de coca certificados en los
programas de los que trata el articulo 7, la cantidad
de hoja de coca necesaria para suplir la demanda
nacional e internacional legal de derivados
psicoactivos de la hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja
de coca a cultivadores:

i.victimas del conflicto armado

omunidades indigenas

oblacion negra, afro, raizal y palenquera
r.mujeres cabezas de hogar

.que se encuentren en situacion de pobreza
i.que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, velara por la
seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios
involucrados en la compra de la hoja de coca,
siempre y cuando esta se haga en el marco de las
condiciones establecidas en el presente articulo.
Articulo 13. Precio de compra a los cultivadores.
El precio de compra a los cultivadores de hoja de
coca con el fin de suplir la demanda nacional e
internacional legal de productos psicoactivos
derivados de la hoja de coca, sera definido de
manera periddica por el Consejo Nacional de
Estupefacientes y podra variar segin la region de
cultivo teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

iii) las caracteristicas socio-econdomicas de las
regiones productoras de la hoja de coca

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su
transformacion en derivados psicoactives. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, comprara a los
cultivadores de hoja de coca certificados en los
programas de los que trata el articulo 7, la cantidad de
hoja de coca necesaria para suplir la demanda nacional
e internacional legal de derivados psicoactivos de la
hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja de
coca a cultivadores:

i.victimas del conflicto armado

i.comunidades indigenas

i.poblacion negra, afro, raizal y palenquera
.mujeres cabezas de hogar

.que se encuentren en situacion de pobreza
i.que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, velara por la
seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios
involucrados en la compra de la hoja de coca, siempre
y cuando esta se haga en el marco de las condiciones

establecidas en el presente articulo

Articulo 13. Precio de compra a los cultivadores. EI
precio de compra a los cultivadores de hoja de coca
con el fin de suplir la demanda nacional e
internacional  legal de productos psicoactivos
derivados de la hoja de coca, sera definido de manera
periddica por el Consejo Nacional de Estupefacientes
y podré variar segiin la region de cultivo teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

iii) las caracteristicas socio-economicas de las
regiones productoras de la hoja de coca

Articulo 14. Transformacién y produccién. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
contratar la transformacion de la hoja de coca en
derivados  psicoactivos  con  establecimientos
farmacéuticos, universidades 'y centros de
investigacion acreditados por el ministerio que
corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las
universidades, se priorizaran las universidades
publicas.

La icio los, caracteristicas y
cantidades de los denvados psicoactivos de la hoja
de coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina),
seran determinados por el Instituto Nacional de
Salud.

La totalidad de la produccion debera ser entregada
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, 0 a quien
éste determine para tales efectos, quien verificara la
correspondencia entre la cantidad de materia pnma

Articulo 14. Transformacién y produccién. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
contratar la transformacion de la hoja de coca en
derivados  psicoactivos  con  establecimientos
farmacéuticos,  universidades y  centros de
investigacion acreditados por el ministerio que

corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las
universidades, se priorizaran las universidades
publicas.

La icio 1 caracteristicas y

canudades de los derlvados psicoactivos de la hoja de
coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina), seran
determinados por el Instituto Nacional de Salud.

La totalidad de la produccion debera ser entregada al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 0 a quien éste
determine para tales efectos, quien verificard la
correspondencia entre la cantidad de materia prima
entregada y la cantidad de productos y sustancias

entregada y la cantidad de prodi
psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentard la materia en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Parigrafo. Se debe promover la creaciéon de
cooperativas_conformadas por inos que
puedan participar en el proceso de transformacion
con los protocolos, caracteristicas y cantidades
que determine el Instituto Nacional de Salud.

Articulo 15. Establecimientos autorizados de
distribucion. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 0 quien éste determine para tales efectos, sera
el encargado de garantizar el abastecimiento de
derivados psicoactivos de la hoja de coca en todo el
territorio nacional en condiciones de seguridad a
través de la red de salud, de acuerdo a la demanda
existente y a la reglamentacion que para estos fines
expida dicho ministerio. Dentro de los productos y
sustancias ~ psicoactivos  autorizados para la
distribucion se excluyen el bazuco y la pasta base de
la hoja de coca.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien éste determine para tales efectos
podra otorgar licencias a establecimientos
far éuti para el al i y venta de
derivados psicoactivos de la hoja de coca de acuerdo
ala reglamentacion que se determine para la materia.

Los establecimientos autorizados de distribucion no
podran estar en el area circundante a parques
establecimientos educativos o fr por

Articulo 15. Establecimientos autorizados de
distribucién. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien éste determine para tales efectos, sera
el encargado de garantizar el abastecimiento de
derivados psicoactivos de la hoja de coca en todo el
territorio nacional en condiciones de seguridad a
través de la red de salud, de acuerdo a la demanda
existente y a la reglamentacion que para estos fines
expida dicho ministerio. Dentro de los productos y
sustancias ~ psicoactivos  autorizados para la
distribucion se excluyen el bazuco y la pasta base de
la hoja de coca.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, o quien éste determine para tales efectos podra
otorgar licencias a establecimientos farmacéuticos
para el almacenamiento y venta de derivados
psicoactivos de la hoja de coca de acuerdo a la
reglamentacion que se determine para la materia.

Los establecimientos autorizados de distribucion no
podran estar en el area circundante a parques,

menores de edad. Cor dera a los Concejos

educativos o frecuentados por

menores de edad. Corresponderd a los Concejos
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Distritales o Municipales, a iniciativa de los

Distritales o Municipales, a iniciativa de los Alcaldes,

Alcaldes, It el perimetro de prohibicid

Paragrafo 1. Los establecimientos autorizados de
distribucion de derivados psicoactivos de la hoja de
coca deberan:

i. Ofrecer servicios de informacion y asesoramiento
profesionalizado ~ debidamente ~ certificados y
capacitados.

ii. Proveer derivados psicoactivos de la hoja de coca
en las dosis dispuestas en el articulo 17 Gnicamente
a los usuarios que se encuentren registrados en la
base de datos a la que hace referencia el articulo 16
y puedan confirmar su identidad mediante un
documento oficial con fotografia.

iii. Exhibir la licencia correspondiente en un sitio
visible para el publico.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Defensa Nacional y de Justicia y del
Derecho, o quienes estos deleguen, destruiran los
excedentes de los derivados psicoactivos de la hoja
de coca que no hayan sido distribuidos y
comercializados, de acuerdo a los protocolos que
este Ministerio establezca.

El Ministerio de Salud y Prote Social

bl el perimetro de prohibi:
Paragrafo 1. Los establecimientos autorizados de
distribucion de derivados psicoactivos de la hoja de
coca deberdn:

i. Ofrecer servicios de informacion y

establecimientos distribuidores y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, no se vulnere la
confidencialidad y anonimato de estos datos.

Parigrafo 1. El Instituto Nacional de Salud definira
la informacion requerida para el registro. En todo
caso, solo se podra solicitar la informacion

profesionalizado  debidamente  certificados y
capacitados.

ii. Proveer derivados psicoactivos de la hoja de coca
en las dosis dispuestas en el articulo 17 unicamente a
los usuarios que se encuentren registrados en la base
de datos a la que hace referencia el articulo 16 y
puedan confirmar su identidad mediante un
documento oficial con fotografia.

iii. Exhibir la licencia correspondiente en un sitio
visible para el publico.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Defensa Nacional y de Justicia y del Derecho,
0 quienes estos deleguen, destruiran los excedentes de
los derivados psicoactivos de la hoja de coca que no
hayan sido distribuidos y comercializados, de acuerdo
a los protocolos que este Ministerio establezca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
i lo blecido en este articulo en un

reglamentara lo establecido en este articulo en un
plazo no mayor a un afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley.

plazo no mayor a un afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO V
CONSUMO NO PROBLEMATICO DE
DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA
DE COCA

CAPITULO V
CONSUMO NO PROBLEMATICO DE
DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA
DE COCA

Articulo 16. Registro. Con el fin de reducir los
riesgos y mitigar los dafios asociados al uso de
derivados psicoactivos de la hoja de coca, las
personas naturales interesadas en adquirir dicha
sustancia para el uso adulto deberdn registrarse en
una base de datos confidencial y anonimizada que
dispondra el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y asistir a una cita médica en la que se les informe
sobre los riesgos asociados al uso de sustancias

Articulo 16. Registro. Con ¢l fin de reducir los
riesgos y mitigar los dafios asociados al uso de
derivados psicoactivos de la hoja de coca, las personas
naturales mayores de edad interesadas en adquirir
dicha sustancia para el uso adulto deberan registrarse
en una base de datos confidencial y anonimizada que
dispondra el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y asistir a una cita médica en la que se les informe
sobre los riesgos asociados al uso de sustancias

psicoactivas y se les brinden daci para
reducir sus riesgos y mitigar sus dafios.

El registro podra hacerse en todos los
establecimientos ~ distribuidores ~autorizados ~de
derivados psicoactivos de la hoja de coca. Para ello,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera

psicoactivas y se les brinden recomendaciones para
reducir sus riesgos y mitigar sus dafios.

El  registro podrd hacerse en todos los
establecimientos  distribuidores  autorizados ~ de
derivados psicoactivos de la hoja de coca. Para ello, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera

un i que que, en el
transito de  esta informacion entre  los

un que que, en el
transito de esta informacion entre los imi

estri necesaria para evaluar los riesgos y
dafos asociados con el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca.

Pariagrafo 2. La informacion contenida en la base
de datos no podra ser compartida o usada para fines
distintos a los estipulados en el presente articulo y
debera regirse por lo establecido en la ley 1581 del
2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de
2014.

distribuidores y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, no se vulnere la confidencialidad y anonimato
de estos datos.

Parigrafo 1. El Instituto Nacional de Salud definira
la informacion requerida para el registro. En todo
caso, solo se podrd solicitar la informacion
estrictamente necesaria para evaluar los riesgos y
dafios asociados con el uso de derivados psicoactivos
de la hoja de coca.

Parigrafo 2. La informacion contenida en la base de
datos no podra ser compartida o usada para fines
distintos a los estipulados en el presente articulo y
debera regirse por lo establecido en la ley 1581 del
2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de
2014.

Articulo 17. Dosis de uso maximo. Los usuarios
registrados s6lo podran adquirir un maximo de un
gramo de cocaina semanal para su uso personal. Esta
cantidad no podra acumularse y ser distribuida en
semanas posteriores. La cantidad maxima semanal
para los demas derivados psicoactivos de la coca
sera definida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Parigrafo. El porte de derivados psicoactivos de la
hoja de coca en la via publica esta permitido siempre
y cuando el portante esté registrado y la cantidad no
exceda las dosis de uso personal y aprovisionamiento
establecidas en la ley y la jurisprudencia.

Articulo 17. Dosis de uso maximo. Los usuarios
registrados sélo podran adquirir un méximo de un
gramo de cocaina semanal para su uso personal. Esta
cantidad no podrd acumularse y ser distribuida en
semanas posteriores. La cantidad méxima semanal
para los demas derivados psicoactivos de la coca sera
definida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Parigrafo. El porte de derivados psicoactivos de la
hoja de coca en la via publica esta permitido siempre y
cuando el portante esté registrado y la cantidad no
exceda las dosis de uso personal y aprovisionamiento
establecidas en la ley y la jurisprudencia.

Articulo 18. Precio de venta al usuario. El precio
de venta de derivados psicoactivos de la hoja de coca

Articulo 18. Precio de venta al usuario. El precio de
venta de derivados psicoactivos de la hoja de coca en

en los establecimientos a los que hace el
articulo 14 serd fijado periodicamente por el
Consejo Nacional de Estupefacientes tomando en
cuenta los siguientes criterios, entre otros:

i) el precio de derivados psicoactivos de la hoja de
coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

Bajo ninguna circunstancia el precio de venta en los
lugares a los que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley podra ser distinto al fijado por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

los bl a los que hace referencia el
articulo 14 seré fijado periédicamente por el Consejo
Nacional de Estupefacientes tomando en cuenta los
siguientes criterios, entre otros:

i) el precio de derivados psicoactivos de la hoja de
coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

Bajo ninguna circunstancia el precio de venta en los
lugares a los que hace referencia el articulo 14 de la
presente ley podra ser distinto al fijado por el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

CAPITULO VI
CONSUMO PROBLEMATICO DE
DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA
DE COCA

CAPITULO VI
CONSUMO PROBLEMATICO DE
DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA
DE COCA

Articulo 19. Consumo problemitico de derivados
psicoactivos de la hoja de coca. El consumo

Articulo 19. Consumo problemitico de derivados
psicoactivos de la hoja de coca. El consumo

problematico de derivados psicoactivos de la hoja de
coca se asume a partir de la presente ley como asunto
de salud publica que debera tratarse por el Estado y
la sociedad en general, desde la perspectiva de la
reduccion de riesgos, la mitigacion de dafios y
derechos humanos.

Sera atendido desde instancias inmediatas a la
poblacion, por las secretarias de salud de los
departamentos y municipios con el apoyo del
Gobierno nacional, en particular de los Ministerios
de Salud y Proteccion Social, Ciencia Tecnologia e
Innovacién y Justicia y del Derecho.

De considerarse necesario, los departamentos y
municipios  podran  suministrar  derivados
psicoactivos de la hoja de coca en cantidades y

ias distintas a las ionadas en el articulo
16 a los usuarios con consumo problematico, previa
autorizacion médica. Para ello, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, o quien este determine
para tales efectos, pondra a disposicion de los
departamentos y icipi i d las

problematico de derivados psicoactivos de la hoja de
coca se asume a partir de la presente ley como asunto
de salud publica que debera tratarse por el Estado y la
sociedad en general, desde la perspectiva de la
reduccion de riesgos, la mitigacion de dafios y
derechos humanos.

Serd atendido desde instancias inmediatas a la
poblacién, por las secretarias de salud de los
departamentos y municipios con el apoyo del
Gobierno nacional, en particular de los Ministerios de
Salud y Proteccion Social, Ciencia Tecnologia e
Innovacién y Justicia y del Derecho.

De considerarse necesario, los departamentos y
icipios podran ini: derivados psicoacti
de lahoja de coca en cantidades y frecuencias distintas
a las mencionadas en el articulo 16 a los usuarios con
consumo problematico, previa autorizacién médica.
Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
o quien este determine para tales efectos, pondra a
disposicion de los departamentos y municipios

dades de derivados psicoactivos de la hoja de
coca necesarios.

las de derivados psicoactivos
de la hoja de coca necesarios.

en salas de consumo supervisado y centros de

salas de consumo supervisado y centros de

tr i para la superacion del

para la del consumo.

Parigrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social habilitara una linea telefonica nacional gratuita
de_atencion ializada_en la que se brindard
informacion orientacion _sobre el _consumo
atico_de ias_psicoactivas. La linea
operard las 24 horas del dia, las Itas seran
6nimas y se les dara i confidencial

_ CAPITULO VIT
USO CIENTI{FICO Y FARMACEUTICO DE
LOS DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA

 CAPiTULO VIU
USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE LOS
DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 22. Derivados de la hoja de coca para
uso farmacéutico. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social podra otorgar licencias para la
produccion, transformacion y el uso de derivados de
la hoja de coca para fines farmacéuticos.

Dichas licencias podréan ser solicitadas por
establecimientos de salud con el fin de tratar a
consumidores problematicos dentro de un enfoque de
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.

Articulo 22. Derivados de la hoja de coca para uso
farmacéutico. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social podra otorgar licencias para la produccion,
transformacion y el uso de derivados de la hoja de
coca para fines farmacéuticos.

Dichas licencias podrén ser solicitadas por
establecimientos de salud con el fin de tratar a
consumidores problematicos dentro de un enfoque de
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.

Articulo 20. Pr ion del r

de riesgos y mitigacion de dafios. Apoyados en la
sociedad civil y con participacion de los
consumidores, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social emprendera acciones para prevenir el uso y
mitigar los impactos negativos asociados a dicho uso
de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentard la materia en un plazo no mayor a un
afo contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 20. Pr i6n del T ion de
riesgos y mitigacién de daiios. Apoyados en la
sociedad civil y con participacion de los
consumidores, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social emprendera acciones para prevenir el uso y
mitigar los impactos negativos asociados a dicho uso
de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara la materia en un plazo no mayor a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 21. Atencién y tratamiento a la
superaciéon de la dependencia problemitica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con apoyo de la academia y de la
sociedad civil, buscaran alternativas de atencion al

Articulo 21. Atencién y tratamiento a la
superacién de la dependencia problemitica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con apoyo de la academia y de la
sociedad civil, buscaran alternativas de atencion al uso

uso p atico de derivados ps i de la
hoja de coca, buscando la funcionalidad de las
personas consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar
tratamientos  voluntarios ~ a  consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca

P de derivados psicoactivos de la hoja de
coca, buscando la funcionalidad de las personas
consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar

tratamientos voluntarios a consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca en

Articulo 23. Investigacion. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
podra otorgar licencias a los centros de investigacion
acreditados por el Gobierno nacional para la
produccion, transformacion y el uso de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca para fines
cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus
derivados se regira por los principios y las normas
ya existentes que regulen el tipo de investigacion
que se va a desarrollar.

Parigrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion podra financiar e impulsar proyectos de
investigacion que desarrollen el conocimiento sobre
la hoja de coca y sus derivados, en todos sus
aspectos. Se dard prioridad a los proyectos de
investigacion que permitan  profundizar el
conocimiento sobre los efectos de la hoja de coca, la
cocaina y el bazuco en la salud humana, como
también sobre las posibles formas de reducir los
riesgos y mitigar los dafios asociados al consumo
problematico de la cocaina y el bazuco.

Articulo 23. Investigacién. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, podra
otorgar licencias a los centros de investigacion
acreditados por el Gobierno nacional para la
produccion, transformacion y el uso de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca para
fines cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus
derivados se regira por los principios y las normas
ya existentes que regulen el tipo de investigacion
que se va a desarrollar.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacién podra financiar e impulsar
proyectos de investigacion que desarrollen el
conocimiento sobre la hoja de coca y sus
derivados, en todos sus aspectos. Se dara
prioridad a los proyectos de investigacion que
permitan profundizar el conocimiento sobre los
efectos de la hoja de coca, la cocaina y el bazuco
en la salud humana, como también sobre las
posibles formas de reducir los riesgos y mitigar
los dafios asociados al consumo problematico de
la cocaina y el bazuco.
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Articulo 24. Respeto a la propiedad intelectual de
los wusos tradicionales y ancestrales. Los
mecanismos que se definan para el licenciamiento
de i on y de usos far deberan
asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y
tradicionales de la planta de coca y del conocimiento
que tienen los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando
que sean iados o regi: como propiedad
intelectual de terceros, en dancia con las

Articulo 24. Respeto a la propiedad intelectual de
los wusos tradicionales y ancestrales. Los
mecanismos que se definan para el licenciamiento de
investigacion y de usos farmacéuticos, deberan
asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y
tradicionales de la planta de coca y del conoclmlenlo

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara lo necesano para el

imi de la presente d ici

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentard lo necesario para el
imi de la presente disposicion

Artlculo 27. Prohibicién al uso de derivados
ivos de la hoja de coca. Prohibase el uso de

que tienen los pueblos indi; y las

campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando
que sean iados o i como propiedad
intel I de terceros, en concordancia con las

decisiones 391 de 1996y 486 de 2000 de la CAN.

decisiones 391 de 1996 y 486 de 2000 de la CAN.

CAPITULO VIII
EMPAQUETADO, ETIQUETADO Y
PUBLICIDAD

CAPITULO VIII
UETADO, ETIQUETADO Y
PUBLICIDAD

EMP.

Articulo 25. Publicidad, promocién y patrocinio. Se
prohibe toda forma de anuncios, promocion y
publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por
parte de personas naturales o juridicas

Articulo 25. Publicidad, promocién y patrocinio. Se
prohibe toda forma de anuncios, promocion y
blicidad de derivados psi ivos de la hoja de coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por parte
de personas naturales o Jundlcas productoras,
transfc d i de derivados

transformadoras o comercializadoras de derivados
psicoactivos de la hoja de cocaa nombre personal, de
sus cor i d o de cualquiera de sus
marcas, en cuanto a su condicién de procesadores de
hoja de coca.

psicoactivos de la ho]a de coca a nombre personal, de
sus cor d o de cualquiera de sus
marcas, en cuanto a su condicion de procesadores de
hoja de coca.

derivados psicoactivos de la hoja de coca en los
lugares sefialados en el presente articulo:

A. Las instituciones de educaciéon formal y no
formal, en todos sus niveles.
Museos y bibliotecas.
Los establecimientos donde se atienden
menores de edad.

. Los medios de transporte de servicio publico,

oficial, escolar, mixto y privado.

E. Entidades piblicas y privadas destinadas a
cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas
de atencién al publico, salas de espera y
sociales.

F. Espacios deportivos.

G. Parques pblicos frecuentados por menores de
edad.

H. Lugares destinados al culto.

o nw

Paragrafn. Las autoridades sanitarias vigilardn el
i de este articulo, en coordinacion con las

Articulo 26. Empaquetado y etiquetado. El
empaquetado y etiquetado de derivados psicoactivos
de la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la
atencion de menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna
de estas sustancias o productos contribuye al éxito
atlético, deportivo, artistico, profesional, intelectual,
ni a la popularidad o al desempefio sexual, o a la
calidad de vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace
referencia en el inciso anterior, se deberan expresar
clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto,
segln sea el caso y de manera rotativa y concurrente,
frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados
en la ciencia y la evidencia, segun la reglamentacion
que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja
de coca, dichas frases de advertencia y pictogramas
deberan aparecer en las superficies de todas las caras
del producto, ocupando el 30% del area de cada cara;
el texto sera en castellano en un recuadro de fondo
blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14
puntos en Negro, que serd ubicado paralelamente en la
parte inferior del empaque.

Articulo 26. Empaquetado y etiquetado. El
empaquetado y etiquetado de derivados psicoactivos de
la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la
atencion de menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna de
estas sustancias o productos contribuye al éxito atlético,
deportivo, artistico, profesional, intelectual, ni a la
popularidad o al desempefio sexual, o a la calidad de
vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace
referencia en el inciso anterior, se deberan expresar
clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto,
seglin sea el caso y de manera rotativa y concurrente,
frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados
en la ciencia y la evidencia, segin la reglamentacion que
expida el Ministerio de la Proteccion Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja de
coca, dichas frases de advertencia y pictogramas
deberan aparecer en las superficies de todas las caras del
producto, ocupando el 30% del area de cada cara; el
texto serd en castellano en un recuadro de fondo blanco
y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en
Negro, que serd ubicado paralelamente en la parte
inferior del empaque.

autoridades de policia y demds autoridades de control.

Articulo 27. Prohibiciéon al uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca. Prohibase el uso de
derivados psicoactivos de la hoja de coca en los lugares
sefialados en el presente articulo:

A. Las instituciones de educacion formal y no
formal, en todos sus niveles.
B. Museos y bibliotecas.
C. Los establecimientos
menores de edad.
D. Los medios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar, mixto y privado.

E. Entidades publicas y privadas destinadas a
cualquier tipo de actividad industrial, comercial
o de servicios, incluidas sus areas de atencion al
publico, salas de espera y sociales.

F. Espacios deportivos.

G. Parques publicos frecuentados por menores de
edad.

H. Lugares destinados al culto.

donde se atienden

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilardn el
cumplimiento de este articulo, en coordinacion con las
autoridades de policia y demas autoridades de control.

CAPITULO IX
MEDIDAS CORRECTIVAS,
SANCIONATORIAS Y PROHIBICIONES

CAPITULO IX
MEDIDAS CORRECTIVAS, SANCIONATORIAS
Y PROHIBICIONES

Articulo 28. Prohibicion a menores de edad. En el
comercio, distribucion, donacion, regalo, venta, uso
y inistro de derivados psicoactivos de la hoja de
coca estd prohibida cualquier participacion de
menores de edad.

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera
sancionado penalmente conforme a la ley.

Articulo 28. Prohibicion a menores de edad. En el
comercio, distribucion, donacion, regalo, venta, uso y
suministro de derivados psicoactivos de la ho]a de
coca estd p ida cualquier partici de
menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder ni consumir
derivados psi ivos de la hoja de coca.

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera
sancionado penalmente conforme a la ley.

Articulo 29. Prohibicion de conduccién. Esta
prohibido conducir cualquier vehiculo, mancjar
equipo o maquinaria bajo el efecto de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo

los efectos de sustancias derivadas de la hoja de coca
serd sancionado conforme a la ley.

Articulo 29. Prohibicion de conduccion. Esti
prohibido conducir cualquier vehiculo, manejar
equipo o maquinaria bajo el efecto de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo

los efectos de sustancias derivadas de la hoja de coca
serd sancionado conforme a la ley.

Articulo 30. Sanciones. El incumplimiento a lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, serdn sancionados
administrativamente por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos y
que estaran bajo la jurisdiccion de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos sera
reglamentado por el Gobierno nacional en un plazo
inferior a un afio después de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 30. Sanciones. El incumplimiento a lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, seran sancionados
administrativamente por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos y que
estaran  bajo la jurisdiccion de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos serd
reglamentado por el Gobierno nacional en un plazo
inferior a un afio después de la entrada en vigencia de la
presente ley.

prohibiciones que existan sobre la materia en el orden
nacional.

Articulo 33. Adiciénese un inciso al articulo 3° de la
Ley 30 de 1986, el cual quedard asi:

Se exceptiia de lo dispuesto en el presente articulo a la
hoja de coca y sus derivados, siempre y cuando su
cultivo,  produccién,  fabricacion,  exportacion,
importacion, distribucién, comercio, uso y posesion
esté acorde con lo establecido en la ley.

/Articulo 33. Adiciénese un inciso al articulo 3° de la Ley
30 de 1986, el cual quedara asi:

Se exceptia de lo dispuesto en el presente articulo a la
hoja de coca y sus derivados, siempre y cuando su
cultivo,  produccién, fabricacién,  exportacion,
importacion, distribucion, comercio, uso y posesion esté
acorde con lo establecido en la ley.

Articulo 31. Las infracciones a que hace referencia el
articulo anterior, atendiendo la gravedad de la
infraccién y a los antecedentes del infractor, seran
sancionadas con:

Articulo 31. Las infracciones a que hace referencia el
articulo anterior, atendiendo la gravedad de la
infraccién y a los antecedentes del infractor, seran
sancionadas con:

i) participacion en actividad p ogil de | i) parti ion en actividad ped: de convivencia;
convivencia;

ii) multa;
ii) multa;

iii) decomiso de la mercancia o de los elementos
iii) d de la o de los el ilizados para cometer la infraccion;

utilizados para cometer la infraccion;
iv) destruccion de la mercancia cuando corresponda;

v) suspension del infractor en el

correspondiente;

registro

vi) inhabilitacion temporal o permanente;

vii) clausura parcial o total, temporal o permanente, de
los establecimientos y locales de los licenciados o
contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma
acumulativa teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

i) los dafios que se hayan producido o puedan
producirse en la salud de las personas, en particular a
la de menores de edad y consumidores problematicos;
ii) la gravedad de la infraccion;

iii) las condiciones socioeconomicas del infractor;

iv) la calidad de reincidente del infractor, y

v) el beneficio obtenido por el infractor como
resultado de la infraccion.

iv) destruccion de la mercancia cuando corresponda;

v) suspension del infractor en el

correspondiente;

registro

vi) inhabilitacion temporal o permanente;

vii) clausura parcial o total, temporal o permanente, de
los establecimientos y locales de los licenciados o
contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma
acumulativa teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1) los daios que se hayan producido o puedan producirse
en la salud de las personas, en particular a la de menores
de edad y consumidores problematicos;

ii) la gravedad de la infraccion;

iii) las condiciones socioeconémicas del infractor;

iv) la calidad de reincidente del infractor, y

v) el beneficio obtenido por el infractor como resultado
de la infraccion.

Articulo 34. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendréd un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando el cultivo,
la conservacion o la financiacion se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 34. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendrd un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando el cultivo,
la conservacion o la financiacion se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 35. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando la
introduccién, transporte, porte, almacenamiento,
conservacion,  elat i0 venta, imi

Articulo 35. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando la
introduccién, transporte, porte, almacenamiento,
conservacion, lab i6 venta, imi

f o suministro se ajusten a
lo establecido en la ley.

f 0 suministro se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 36. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
cuando el bien mueble o inmueble se destine a la
claboracion, almacenamiento, transporte, venta o uso
de derivados de la hoja coca con cumplimiento de lo
establecido en la ley.

Articulo 36. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
cuando el blcn mueble o inmueble se destine a la
laby 10 i transporte, venta o uso de
derivados de la hoja coca con cumplimiento de lo
establecido en la ley.

Articulo 37. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no
aplicaran siempre y cuando la introduccion,
exportacion, transporte, porte desviacion del uso legal
a través de o lecimi de

Articulo 37. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no
aplicaran siempre y cuando la introduccion,
exportacion, transporte, porte, desviacion del uso legal

elementos o sustancias que sirvan para el
procesamiento de derivados psicoactivos de la hoja de
coca se ajusten a lo establecido en la ley.

a través de o bl i de .,
elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento
de derivados psicoactivos de la hoja de coca se ajusten
alo establecido en la ley.

CAPITULO X
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO X
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 32. Levantamiento de prohibiciones. Con
la expedicion de esta ley se levantan las

Articulo 32. Levantamiento de prohibiciones. Con la
expedicion de esta ley se levantan las prohibiciones
que existan sobre la materia en el orden nacional.

Articulo 38. Certificaciones. El Gobierno nacional, a
través de las entidades pertinentes, apoyard a los
cultivadores certificados en los programas de los que
trata el articulo 7 de la presente ley, asi como a los
comercializadores de productos de hoja de coca y sus

Articulo 38. Certificaciones. El Gobierno nacional, a
través de las entidades pertinentes, apoyard a los
cultivadores certificados en los programas de los que
trata el articulo 7 de la presente ley, asi como a los
comercializadores de productos de hoja de coca y sus
derivados, en el proceso de ot ion de los certificados

derivados, en el proceso de ot ion_de los
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certificados a que haya lugar (entre ellos, la

denominacion de origen 'y los certificados

fitosanitarios) para permitir 'y fomentar la
ializacion de dichos prod

a que haya lugar (entre ellos, la denominacion de origen
y los certificados fitosanitarios) para permitir y
fomentar la ializacion de dichos prod

Articulo 39. Exportacién y politica internacional.
El Estado tendra el monopolio de la exportacion de
derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja
de coca. El Gobierno nacional determinara las
instituciones y los mecanismos que se encargaran
del ejercicio de esta potestad. Dicha exportacion se
hara en estricto respeto a la normatividad vigente
sobre la materia en el pais importador y en el marco
de los tratados internacionales suscritos por
Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a
cabo las acciones necesarias en el ambito
internacional para lograr la modificacion de los

Articulo 39. Exportacién y politica internacional.
El Estado tendra el monopolio de la exportacion de
derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja de
coca. El Gobierno nacional determinard las
instituciones y los mecanismos que se encargaran del
ejercicio de esta potestad. Dicha exportacion se hara
en estricto respeto a la normatividad vigente sobre la
materia en el pais importador y en el marco de los
tratados internacionales suscritos por Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevard a cabo
las acciones necesarias en el ambito internacional para
lograr la modificacion de los tratados, acuerdos y
convenios internacionales vigentes en materia de

tratados, acuerdos y convenios inter I
vigentes en materia de sustancias psicoactivas, con
el fin de revisar las prohibiciones existentes y
adoptar enfoques de salud publica, reduccion del
riesgo, mitigacion del dafio y derechos humanos, en
materia de la politica de drogas. Asi mismo,
impulsara acuerdos entre paises para la exportacion
legal de derivados psicoactivos de la coca.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
gestionara con los paises interesados en el control de
la produccion y comercializacion de hoja de coca y
sus derivados, un fondo internacional para la compra
de la hoja de coca que se produzca en los territorios a
los que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que
exceda los volumenes utilizados en los articulos 10,
11,18, 21 y 22 de la presente ley.

psicoactivas, con el fin de revisar las
prohibiciones existentes y adoptar enfoques de salud
publica, reduccién del riesgo, mitigacion del dafio y
derechos humanos, en materia de la politica de drogas.
Asi mismo, impulsara acuerdos entre paises para la
exportacion legal de derivados psicoactivos de la
coca.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
gestionara con los paises interesados en el control de la
produccion y comercializacion de hoja de coca y sus
derivados, un fondo internacional para la compra de la
hoja de coca que se produzca en los territorios a los
que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que
exceda los volumenes utilizados en los articulos 10, 11,
18,21y 22 de la presente ley.

Articulo 40. Destinacién de los recursos. Los
recursos dados por la ializacion de
productos y sustancias psicoactivas derivados de la
hoja de coca seran destinados a los programas y
acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaci P ion del

reduccion de riesgos y mitigacion de dafios, atencion

Articulo 40. Destinacién de los recursos. Los
Tecursos dados por la comercializacion de
prod y ias psicoactivas derivados de la
hoja de coca seran destinados a los programas y
acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaciones, prevenciéon del consumo,
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios, atencion

y tratamiento a la superacion de la ds d

y ala de la d d

problematica de los derivados psicoactivos de la
hoja de coca y a la investigacion, asi como al
establecimiento de la base de datos y al fomento a la
exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas, las rentas por concepto de
i sobre la ializaci de los

T tica de los derivados psicoactivos de la hoja
de coca y a la investigacion, asi como al
establecimiento de la base de datos y al fomento a la
exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas, las rentas por concepto de

productos no psicoactivos de la hoja de coca de los
que trata el articulo 10 de la presente ley, se

sobre la on de los productos
no psicoactivos de la hoja de coca de los que trata el
articulo 10 de la presente ley, se destinaran al fomento

indigenas, de acuerdo a la reglamentacion del
tratamiento especial. En el mismo sentido, y con el
fin de mitigar los graves efectos que han sufrido los
pueblos indigenas en la guerra contra las drogas, un

porcentaje de los recursos por la

a la reglamentacion del tratamiento especial. En el
mismo sentido, y con el fin de mitigar los graves
efectos que han sufrido los pueblos indigenas en la
guerra contra las drogas, un porcentaje de los recursos

idos por la ializacion de los derivados

comercializacion de los derivados psicoactivos de la
hoja de coca, deberd ser adicionado a los recursos de

psicoactivos de la hoja de coca, deberd ser adicionado
alos recursos de la Partida Especial para Resguardos

la Partida Especial para R d di; del

di; del Sistema General de Participaciones.

Sistema General de Participaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra
destinar recursos de fuentes adicionales a las aqui

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra destinar
recursos de fuentes adicionales a las aqui

mencionadas para financiar las politicas, programas
y acciones a los que se hace referencia en este
articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
reglamentara la materia en un plazo inferior a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

das para financiar las politicas, programas y
acciones a los que se hace referencia en este articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentara la materia en un plazo inferior a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 41. Reglamentaciéon. El Gobierno
nacional debera expedir la reglamentacion necesaria
para la correcta implementacion de lo contenido en
la presente ley en un término no mayor a un afio
contado a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 41. Reglamentacién. El Gobierno nacional
debera expedir la reglamentacion necesaria para la
correcta implementacion de lo contenido en la
presente ley en un término no mayor a un afio contado
a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 42. Evaluacién. Transcurridos 3 afios a
partir de la entrada en vigencia de la reglamentacién
de la que trata el articulo 39, el Gobierno nacional,
en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion, llevara a cabo una evaluacion
independiente del impacto de las medidas
implementadas  sobre consumo de derivados
psicoactivos de la coca, violencia, corrupcion,
pobreza, desarrollo rural, medio ambiente y salud
publica, entre otros.

Articulo 42. Evaluacién. Transcurridos 3 afios a
partir de la entrada en vigencia de la reglamentacion
de la que trata el articulo 39, el Gobierno nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de Planeacion,
llevara a cabo una evaluaciéon independiente del
impacto de las medidas implementadas sobre
consumo de derivados psicoactivos de la coca,
violencia, corrupcion, pobreza, desarrollo rural,
medio ambiente y salud publica, entre otros.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

destinaran al fomento de las ia de las ias c ia; de acuerdo
IX. CONFLICTO DE INTERESES
De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019, las
) circunstancias que podrian generar un conflicto de interés frente al presente proyecto de ley son
VIII. CONCLUSION

En nuestra opinion, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso de
la Republica por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

las siguientes:

e Cuando el o la congresista o alguno de sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero civil esté actualmente investigado o condenado por delitos
relacionados con drogas.

e Cuando el o la congresista o alguno de sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero civil tenga negocios de comercializacion de productos
derivados de la hoja de coca.




Pagina 12

Miércoles, 25 de noviembre de 2020 GAcCETA DEL CONGRESO 1383

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Comision Primera del Senado de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 236 de 2020 Senado, por medio del cual
se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones.

Con toda atencion,

Alexander L{'J\pcz Maya
Senador de la Repablica

XI. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY 236 DE 2020 SENADO

«Por medio de la cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger la soberania nacional y
los derechos fundamentales de los colombianos a una vida digna, a la salud y al libre
desarrollo de la personalidad, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia.
A través de la creacion de un marco regulatorio para el cultivo, transformacion,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, enajenacion a cualquier titulo, suministro,
financiamiento, distribucion, consumo, porte y posesion de la hoja de coca, de sus
derivados y de los productos que la contengan, se busca contribuir de manera significativa
a la reduccion de los dafios sociales, ambientales y econémicos causados por el
narcotrafico, el monocultivo de coca en condiciones indebidas y la lucha contra las
drogas; garantizar la proteccion de los Derechos Humanos, especialmente de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en condicion de vulnerabilidad frente a la
promocion y consumo de sustancias psicoactivas; incentivar los usos médicos,
nutricionales, e investigativos de la hoja de coca y sus derivados; fomentar el desarrollo
rural; proteger el medio ambiente; reconocer los derechos que tienen los pueblos
indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar los usos tradicionales y ancestrales de las
comunidades, como manifestaciones de su identidad cultural y de su autonomia.

Articulo 2. Principios. La presente ley, asi como las medidas que se derivan de ella y la
regulacion de la hoja de coca y sus productos derivados, debera interpretarse a la luz de
los siguientes principios:

1. Defensa de la soberania nacional. Se deberd, en todo momento, defender los
intereses de Colombia y proteger a las personas y las comunidades en sus
libertades y derechos, asi como en su integridad, a fin de velar por el Estado Social
de Derecho, el imperio de la ley y para contribuir, desde la perspectiva nacional,
a la mejor interpretacion y realizacion de los intereses de la Comunidad
Internacional.

2. Reduccion del daiio causado por el narcotrafico, el cultivo en condiciones
indebidas y la guerra contra las drogas. Se propendera por la reduccion de la
violencia y la corrupcién y, en general, del dafio social y econémico generado por
la ilegalidad del mercado de sustancias psicoactivas y los flujos financieros ilicitos
que genera y promover la integridad y la vigencia de las instituciones, el orden
econodmico y las paz social.

3. Desarrollo rural integral. Se fortalecera la economia familiar, campesina y
comunitaria y se contribuira a mejorar la calidad de vida y estabilizar los ingresos
de las familias y las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que
exploten econémicamente el cultivo de la hoja de coca.

4. Dignidad humana. Se respetara el marco exhaustivo de los principios de
universalidad, indivisibilidad, relacion mutua e interdependencia de los derechos
humanos.

5. Derecho a la salud. Se garantizara el derecho a la salud, velando por el acceso a
los servicios de los establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi
como de los programas de salud destinados a reducir los riesgos y mitigar los
dafios asociados al uso problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

&

Tipologia del consumo. En el disefio y la implementacion de programas y
politicas de salud publica, se tendran en cuenta los distintos tipos de consumo de
los derivados psicoactivos de la hoja de coca, dandole tratamiento diferenciado y
especifico a cada persona seglin sus caracteristicas y necesidades.

7. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a
reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso problematico de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca deberan ser accesibles para las personas
que los requieran. La accesibilidad presentara tres dimensiones superpuestas:

a. No discriminacion: se debera garantizar a cultivadores de la hoja de coca
reglamentados y a usuarios de derivados psicoactivos de la hoja de coca el
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica, posicién econdmica, discapacidad, edad,
estado civil, orientacion e identidad sexual, estado de salud, lugar de residencia,
situacion econdmica y social, o de cualquier otra indole.

b

Accesibilidad y asequibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud
moviles y fijos destinados a reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al
uso problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de coca deberan estar
al alcance de las personas en el territorio nacional. En donde se encuentren,
deberan servir a las comunidades, en especial a grupos vulnerables o marginados,
como poblaciones indigenas y afrodescendientes, mujeres, nifios, adolescentes,
personas mayores y personas en condicion de discapacidad.

Los pagos por servicios de atencion de la salud deberan basarse en el principio de
equidad de derechos, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todas las personas, principalmente de los grupos
socialmente vulnerables.

c. Acceso a la informacion: comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion sustentada en evidencia relacionada respecto al dafio social
relacionado con el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca, sin
menoscabar la privacidad de las personas.

8. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a reducir
los riesgos y mitigar los dafos asociados al uso problematico de los derivados
psicoactivos de la hoja de coca deberan satisfacer estandares de calidad cientifica
y médica, y cumplir los requisitos de sanidad y salubridad.

9. Autodeterminacion de las personas en el marco de la Constitucion. Se
reconoce y protege el derecho de las personas a adoptar sus propias decisiones
relacionadas con el uso de la hoja de coca y sus derivados, respetando la capacidad
de proponerse y alcanzar su propio potencial humano, su sentido de la dignidad y
su derecho a adoptar las decisiones que condicionan su manera de vivir. Esto,
siempre y cuando no se menoscabe el derecho de terceros.

10. Justicia social a través de las medidas afirmativas. Se implementaran politicas
publicas dirigidas a los grupos sociales, étnicos y minoritarios, que histéricamente
han sufrido discriminacion y pobreza a causa de politicas prohibicionistas
asociadas a la hoja de coca y a sus derivados. Politicas que ofrezcan entre otros
beneficios, el acceso a recursos y servicios que permitan mejorar su calidad de
vida y propicien su buen vivir.

1
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. Enfoque de género. Debera garantizarse tratamiento igualitario y prioritario para
mujeres, miembros de la comunidad LGBTI, minorias, y otras poblaciones que
estan en desventaja en la sociedad, que permita superar la afectacion de la que han
sido victimas en el marco de la guerra contra las drogas por su condicion de género
y tendran tratamiento prioritario en la politica de regulacion de la hoja de coca y
sus derivados.

12. Enfoque étnico. La politica regulatoria de la hoja de coca y sus derivados
reconocera el estrecho vinculo tradicional y ancestral entre la planta de coca y la
cultura indigena en sus multiples dimensiones (medicinal, estético, agroindustrial,
alimenticio, espiritual o ritual, entre otros), siendo éste una expresion del derecho
ala identidad cultural y a la autonomia reconocidos por la Constitucion. Por tanto,
respetara el cultivo, uso y consumo de la planta por parte de las comunidades
indigenas en el marco de su autogobierno, protegera los derechos derivados de
este conocimiento tradicional, y respaldara las iniciativas de economia propia
basadas en la comercializacion de la hoja de coca y su transformacion no
psicoactiva.

Asimismo, debido a la afectacion de la que fueron victimas las comunidades
afrodescendientes en el marco de la guerra contra las drogas, éstas recibiran un
tratamiento preferencial en la politica de regulacion de la hoja de coca y sus
derivados.

En todo caso, los aspectos de esta regulacion y sus desarrollos que sean
susceptibles de afectar o comprometer intereses propios de los pueblos y
comunidades étnicas, estaran sometidos al deber de consulta previa, libre e
informada y deberan respetar los derechos a la autodeterminacion, autogobierno
y participacion en la toma de decisiones que les incumben.
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13. Lucha contra los eslabones mas fuertes del narcotrafico. El Estado debera
disenar e implementar estrategias y acciones para reducir el narcotrafico y la
incidencia y las afectaciones de sus rentas ilicitas y su accionar violento,
depredador y corruptor.

14. Sujetos de especial proteccion. Se garantizaran los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, previniendo y restringiendo su acceso a los derivados psicoactivos
de la hoja de coca a través de estrategias de prevencion, basadas en la evidencia
cientifica, la pedagogia, la motivacion y promocion de los derechos humanos.

1

W

. Proteccion ambiental. En el cultivo y produccion de la hoja de coca y sus
derivados se implementaran programas y politicas que disminuyan los impactos
negativos en el ambiente.

1

N

. Participacion significativa. Las personas y las comunidades, en especial los
cultivadores de hoja de coca y los usuarios de la hoja de coca y sus derivados,
deberan ser tenidas en cuenta en el disefio, implementacion y evaluacion de la
regulacion del mercado de los derivados psicoactivos de la hoja de coca. En
particular, deberan tener acceso a la informacion, el conocimiento y las opiniones
de la comunidad cientifica sobre la materia.

—
=

. Desarrollo del Acuerdo de Paz. La interpretacion, asi como las medidas
adoptadas que se deriven de esta ley deberan ser consistentes y propender por la
efectiva implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz estable y duradera entre el Estado colombiano y las
FARC-EP. En particular, en lo concerniente a la Reforma Rural Integral y a los
Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica.

18. Fundamento en la evidencia. Las acciones que se adelanten en materia de uso

de la hoja de coca y sus derivados deberan estar basadas en evidencia, con

fundamento en el conocimiento cientifico, validado y evaluado por instituciones
competentes.

1

o

. Enfoque campesino: reconociendo el vinculo intrinseco de la poblacion
campesina con el trabajo de la tierra y la naturaleza, y el conflicto del que ha sido
victima en el marco de la guerra contra las drogas, las disposiciones contenidas
en esta ley buscaran garantizar la inclusion del campesinado en el mercado de la
hoja de coca y de sus derivados en condiciones justas, respetando su derecho a
ejercer su oficio en condiciones dignas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Campesino: sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social
basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en venta de su fuerza de
trabajo.

Coca: cualquier especie de planta del género Erythroxylum.

Cocaina o benzoilmetilecgonina: alcaloide que se obtiene de las hojas de coca o que se
sintetiza a partir de la ecgonina o sus derivados.

Comercio justo y sostenible: se entiende como las practicas de produccion y
comercializacion que respetan criterios relacionados con el cuidado del medio ambiente,
las ganancias justas en toda la cadena de valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo problematico: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que
la persona y su entorno reconocen que provoca trastornos en su salud biologica,
psicologica, emocional o social; en la funcionalidad de su familia, escuela, trabajo; en su
economia; con la comunidad en la que vive; o con la Ley.

Consumo funcional: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que
permite a las personas consumidoras experimentales, recreativas y habituales
desempenarse personal, familiar y socialmente, sin mayores dificultades de tipo
psicologico, biologico, intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto del cultivo de la planta de coca..

Control social comunitario: es el sistema de control interno que ejercen las comunidades
y las organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca que coadyuvan a lograr los
fines de la presente ley, sin perjuicio al control y a las sanciones que le corresponden al
Estado.

Cultivador: es aquella persona que ostenta una relacion juridica, formal o precaria, sobre
un predio rural donde realiza, por cuenta propia o de manera colectiva, las actividades de
cultivo, conservacion, produccion de semillas o estacas de la hoja de coca. El término
abarca a las personas y comunidades indigenas cultivadoras de hoja de coca.

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de la hoja de coca.

Derivados no psi tivos o poco psi tivos de la hoja de coca: alimentos, bebidas
o cualquier otro producto o sustancia derivados o a base de la hoja de coca que al ser
consumido o introducido en el organismo vivo no genera riesgo de producir dependencia,
ni tolerancia, ni altera la accion psiquica, ni ocasiona un cambio significativo en la
funcién del juicio, ni del comportamiento o del animo de la persona. Dentro de esta
categoria se incluyen los productos o sustancias a base de la hoja de coca destinados a
usos rituales, medicinales o culturales de comunidades indigenas y de uso casero
campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o sustancia derivado o a base de la
hoja de coca que al ser consumido o introducido en el organismo vivo puede producir
dependencia, tolerancia o alterar la accion psiquica, ocasionando un cambio inducido en
la funcion del juicio, del comportamiento o del animo de la persona. En ninglin caso se
consideraran como derivados psicoactivos los productos o sustancias a base de la hoja de
coca destinados a usos rituales, culturales o medicinales de comunidades indigenas, aun
cuando éstos produzcan alteraciones de la accion psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y sustancias derivados de la hoja de coca
consiste en mantener y mejorar la salud de las poblaciones con criterios fundados en los
principios de justicia social, atencion a los derechos humanos y la equidad, politicas y
practicas basadas en evidencia y abordando los determinantes de salud en los diferentes
ciclos de vida. Esto incluye abordar los determinantes fisicos, biologicos, psicologicos y
sociales, asi como las inequidades sociales y de salud.

Establecimient far) éuticos: establecimientos dedicados a la produccion,
almacenamiento, distribucion, comercializacion, dispensacion, control o aseguramiento
de la calidad de los medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elaboracion y demas productos autorizados por la Ley para su
comercializacion en dicho establecimiento.

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto administrativo, para la realizacion de las
actividades relacionadas con la produccién, transformacién, almacenamiento y
comercializacion de la hoja de coca y sus derivados psicoactivos.

Mediero: es aquel cultivador que, previo acuerdo con quien ostenta alguna relacion
juridica con el predio, y con el animo de obtener ganancias mutuas, realiza en dicho lugar
las actividades de cultivo, conservacion o financiacion de planta, semillas o estacas de las
cuales pueden producirse sustancias declaradas ilicitas.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados con fines alimenticios,
recreativos, médicos, terapéuticos y rituales.

Promocion, publicidad y patrocinio de los productos de la hoja de coca y sus
derivados: toda forma de comunicacion, recomendacion o accion comercial que tenga
como efecto anunciar, promover, directa o indirectamente una marca, un fabricante,
cualquier producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus derivados.

Reduccion de riesgos y dafos: conjunto de politicas, programas y practicas no
coercitivas, orientadas a evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de derivados
psicoactivos de la hoja de coca para mejorar las condiciones de uso y la gestion
responsable del consumo, a fin de disminuir los posibles dafios asociados a dicho
consumo.

Transformacién: actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir de la
hoja de coca.

Articulo 4. Regulacion estatal. El Estado regulara las actividades de cultivo,
transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion
de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos que la contengan, en los términos
y condiciones que al respecto fije la ley. Sin perjuicio de lo anterior, y en ejercicio de su
autogobierno, los pueblos indigenas conservan su autonomia para regular el cultivo, uso
y consumo de la hoja de coca en sus territorios, asi como para comercializar libremente
sus derivados no psicoactivos.

Paragrafo. La regulacion de que trata el presente proyecto de ley se hara sin perjuicio de
los programas de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca vigentes o futuros que
el Gobierno nacional o las entidades territoriales implementen, y debera armonizarse con
éstos.

CAPITULO IT
REGULACION DEL CULTIVO DE HOJA DE COCA

Articulo 5. Ambito de Aplicacién. El cultivo de la hoja de coca serd permitido en
territorios indigenas conforme a sus politicas de autogobierno asi como en los municipios
identificados en el monitoreo realizado por el Gobierno nacional y la Oficina de Naciones
Unidas para la Droga y el Delito en el aiio 2019.

Los cultivos de hoja de coca que se encuentren por fuera de las areas reglamentadas
seran considerados ilegales.

Paragrafo. En estos municipios se hara un censo de cultivadores de hoja de coca con el
fin de identificar y ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas no aptas para la

agricultura segtn lo dictado por el ordenamiento territorial ambiental vigente. El censo
también sera usado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la
consecucion de politicas, programas y proyectos que permitan el cumplimiento del
articulo 7 de la presente ley.

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. Podran ser propietarios y administradores de
los cultivos de hoja de coca aquellos campesinos que tengan relacion juridica, formal o
precaria con el predio y trabajen en ¢l para su propio beneficio y el de su familia, las fases
de cultivo y conservacion de la cosecha. Asi mismo, las comunidades indigenas y
afrodescendientes que tengan vinculos ancestrales y culturales con la hoja de coca,
siempre y cuando los cultivos se encuentren en las areas establecidas en el articulo 5 de
la presente ley.

Paragrafo 1. Los medieros también podran cultivar la hoja de coca en las éreas
establecidas en el articulo 5 siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo con
quien tiene relacion juridica con el predio.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Sostenible, reconocera y fomentara la creacion de asociaciones y cooperativas de
cultivadores de la hoja de coca.

Paragrafo 3. Los cultivadores de coca y medieros vinculados a los programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca tendran la posibilidad de mantenerse o
de apartarse de dichos programas segun su voluntad.

Articulo 7. Programa de extension agropecuaria. Con el fin de mejorar las condiciones
de vida de los cultivadores y su integracion a la institucionalidad y a la economia formal,
el Gobierno nacional, a través de los ministerios e institutos pertinentes, implementara
programas de capacitacion, investigacion, extension agropecuaria y formalizacion de los
predios, asi como programas de apoyo financiero, destinados a los cultivadores de hoja
de coca para mejorar la calidad, aumentar la productividad y reducir el impacto ambiental
de los cultivos de coca, teniendo en cuenta los saberes ancestrales y la cultura de los
cultivadores.

Paragrafo. Estos programas propenderan por la insercion de los productos no
psicoactivos derivados de los cultivos de la hoja de coca de los pueblos indigenas y
campesinos a los mercados nacionales e internacionales de comercio justo y sostenible.

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y tradicionales de los pueblos indigenas
sobre los usos y cualidades de la planta de coca, se estableceran de forma concertada
mecanismos para proteger la propiedad intelectual sobre este conocimiento y las semillas
de la hoja de coca, asi como prerrogativas comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Interior reglamentaran
lo contenido en este articulo en un plazo inferior a un afo contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 8. Control de calidad. El Gobierno nacional, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, definira estindares agropecuarios y ambientales que garanticen la calidad
y sostenibilidad de los cultivos de hoja de coca, teniendo en cuenta los estandares del
comercio justo y sostenible. Asi mismo, seran responsables de evaluar y monitorear el
cumplimiento de dichos estandares por parte de los cultivadores de hoja de coca.

Paragrafo 1. En caso de incumplimiento de los estandares agropecuarios establecidos, el
Ministerio de Agricultura procedera a imponer las sanciones que para ello dispongan. El
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran la materia en un plazo
inferior a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en territorios indigenas destinados al consumo
propio o a usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo objeto de regulacion propia y
estaran exentos de las disposiciones contenidas en el presente articulo. Los estandares de
calidad y los mecanismos de evaluacion y monitoreo de los cultivos de comunidades
indigenas destinados a la comercializacion de la hoja de coca y de sus derivados no
psicoactivos, seran objeto de una regulacion especial, expedida a través de los
mecanismos de consulta y concertacion dispuestos para el efecto, en concordancia con el
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 9. Control social comunitario. Sin perjuicio de las funciones de control y
sancion del Estado, este reconocera y promovera el control social comunitario a fin de
que se vele por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley a través de las asociaciones,
consejos comunitarios y cooperativas de las que trata el articulo 6, asi como de las Juntas
de Accion Comunal existentes en las areas definidas en el articulo 5 de esta ley.

CAPITULO 111

REGULACION DE LOS DERIVADOS NO PSICOACTIVOS O POCO
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco psicoactivos de la hoja de coca. La
transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion
de la hoja de coca o de sus derivados no psicoactivos o poco psicoactivos, incluyendo
todos los derivados de las especies del género Erythroxylum que no contengan alcaloides
de la familia de las ecgoninas derivables en sales de cocaina, estaran permitidos y deberan
ajustarse a la ley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a particulares para el desarrollo de este
tipo de actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y
tradicionales de la hoja de coca y del conocimiento que tienen las comunidades indigenas
y campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando que sean apropiados o registrados
como propiedad intelectual de terceros.

Articulo 11. Trat: pecial para La regulacion de los
derivados no psicoactivos de la hoja de coca que produzcan y comercialicen las
comunidades indigenas, sera objeto de un tratamiento especial que reconozca los
derechos emanados del conocimiento tradicional de la planta, sus propiedades, usos y
vinculo espiritual, como patrimonio cultural de los pueblos indigenas. Dicha regulacion
establecera prerrogativas comerciales y rentisticas a favor de las iniciativas economicas
de las comunidades indigenas, asi como otros mecanismos de fomento, asistencia técnica
y crediticia.

s g e 1.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en coordinacion con las autoridades y pueblos
indigenas representados en la Mesa Permanente de Concertacién- MPC, expedira la
norma que desarrollara el presente articulo y los demas aspectos que deban ser materia
de consulta previa, dentro de un término no mayor a un afio a partir de la expedicion de
la presente ley. La ausencia de reglamentacion no podra interpretarse de forma restrictiva,
ni impedira la libre produccion, transformacion y comercializacion de los derivados no

psicoactivos de la hoja de coca por parte de las comunidades indigenas, dentro y fuera de
sus territorios.

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su transformacion en derivados
psicoactivos. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, comprara a los cultivadores de hoja de coca certificados en los programas de los
que trata el articulo 7, la cantidad de hoja de coca necesaria para suplir la demanda
nacional e internacional legal de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja de coca a cultivadores:
i.  victimas del conflicto armado
ii.  comunidades indigenas
iii.  poblacion negra, afro, raizal y palenquera
iv.  mujeres cabezas de hogar
V.  que se encuentren en situacion de pobreza
vi.  que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, velara por
la seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios involucrados en la compra de la hoja
de coca, siempre y cuando esta se haga en el marco de las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 13. Precio de compra a los cultivadores. El precio de compra a los cultivadores
de hoja de coca con el fin de suplir la demanda nacional e internacional legal de productos
psicoactivos derivados de la hoja de coca, sera definido de manera periddica por el
Consejo Nacional de Estupefacientes y podra variar seglin la region de cultivo teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados.
ii) el interés social de reducir el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.
iii) las caracteristicas socio-economicas de las regiones productoras de la hoja de coca.

Articulo 14. Transformacion y produccién. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
podra contratar la transformacion de la hoja de coca en derivados psicoactivos con
establecimientos farmacéuticos, universidades y centros de investigacion acreditados por
el ministerio que corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las universidades, se
priorizaran las universidades publicas.

La composicion, protocolos, caracteristicas y cantidades de los derivados psicoactivos de
la hoja de coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina), seran determinados por el
Instituto Nacional de Salud.

La totalidad de la produccion debera ser entregada al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 0 a quien éste determine para tales efectos, quien verificara la correspondencia
entre la cantidad de materia prima entregada y la cantidad de productos y sustancias
psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se debe promover la creacion de cooperativas conformadas por campesinos
que puedan participar en el proceso de transformacion con los protocolos, caracteristicas
y cantidades que determine el Instituto Nacional de Salud.

Articulo 15. Establecimientos autorizados de distribucion. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o quien éste determine para tales efectos, sera el encargado de
garantizar el abastecimiento de derivados psicoactivos de la hoja de coca en todo el
territorio nacional en condiciones de seguridad a través de la red de salud, de acuerdo a
la demanda existente y a la reglamentacion que para estos fines expida dicho ministerio.
Dentro de los productos y sustancias psicoactivos autorizados para la distribucion se
excluyen el bazuco y la pasta base de la hoja de coca.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien éste determine para tales
efectos podra otorgar licencias a establecimientos farmacéuticos para el almacenamiento
y venta de derivados psicoactivos de la hoja de coca de acuerdo a la reglamentacion que
se determine para la materia.

Los establecimientos autorizados de distribucion no podran estar en el rea circundante a
parques, establecimientos educativos o frecuentados por menores de edad. Correspondera
a los Concejos Distritales o Municipales, a iniciativa de los Alcaldes, establecer el
perimetro de prohibicion.

Paragrafo 1. Los establecimientos autorizados de distribucion de derivados psicoactivos
de la hoja de coca deberan:

i. Ofrecer servicios de informacion y asesoramiento profesionalizado debidamente
certificados y capacitados.

ii. Proveer derivados psicoactivos de la hoja de coca en las dosis dispuestas en el
articulo 17 unicamente a los usuarios que se encuentren registrados en la base de
datos a la que hace referencia el articulo 16 y puedan confirmar su identidad
mediante un documento oficial con fotografia.

iii. Exhibir la licencia correspondiente en un sitio visible para el publico.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Defensa Nacional y de
Justicia y del Derecho, o quienes estos deleguen, destruiran los excedentes de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca que no hayan sido distribuidos y
comercializados, de acuerdo a los protocolos que este Ministerio establezca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara lo establecido en este articulo en
un plazo no mayor a un afo después de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO V

CONSUMO NO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA
HOJA DE COCA

Articulo 16. Registro. Con el fin de reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al
uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca, las personas naturales mayores de edad
interesadas en adquirir dicha sustancia para el uso adulto deberan registrarse en una base
de datos confidencial y anonimizada que dispondra el Ministerio de Salud y Proteccion

Social y asistir a una cita médica en la que se les informe sobre los riesgos asociados al
uso de sustancias psicoactivas y se les brinden recomendaciones para reducir sus riesgos
y mitigar sus dafios.

El registro podra hacerse en todos los establecimientos distribuidores autorizados de
derivados psicoactivos de la hoja de coca. Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social deberd implementar un mecanismo que garantice que, en el transito de esta
informacion entre los establecimientos distribuidores y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, no se vulnere la confidencialidad y anonimato de estos datos.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Salud definira la informacion requerida para el
registro. En todo caso, solo se podra solicitar la informacion estrictamente necesaria para
evaluar los riesgos y dafios asociados con el uso de derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Paragrafo 2. La informacion contenida en la base de datos no podra ser compartida o
usada para fines distintos a los estipulados en el presente articulo y debera regirse por lo
establecido en la ley 1581 del 2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Articulo 17. Dosis de uso maximo. Los usuarios registrados solo podran adquirir un
maximo de un gramo de cocaina semanal para su uso personal. Esta cantidad no podra
acumularse y ser distribuida en semanas posteriores. La cantidad maxima semanal para
los demas derivados psicoactivos de la coca sera definida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Paragrafo. El porte de derivados psicoactivos de la hoja de coca en la via piblica esta
permitido siempre y cuando el portante esté registrado y la cantidad no exceda las dosis
de uso personal y aprovisionamiento establecidas en la ley y la jurisprudencia.

Articulo 18. Precio de venta al usuario. El precio de venta de derivados psicoactivos de
la hoja de coca en los establecimientos a los que hace referencia el articulo 14 sera fijado
periodicamente por el Consejo Nacional de Estupefacientes tomando en cuenta los
siguientes criterios, entre otros:

i) el precio de derivados psicoactivos de la hoja de coca en otros mercados.
ii) el interés social de reducir el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Bajo ninguna circunstancia el precio de venta en los lugares a los que hace referencia el
articulo 14 de la presente ley podra ser distinto al fijado por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

CAPITULO VI

CONSUMO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA
HOJA DE COCA

Articulo 19. Consumo problematico de derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
consumo problematico de derivados psicoactivos de la hoja de coca se asume a partir de
la presente ley como asunto de salud plblica que debera tratarse por el Estado y la
sociedad en general, desde la perspectiva de la reduccion de riesgos, la mitigacion de
dafios y derechos humanos.

Sera atendido desde instancias inmediatas a la poblacion, por las secretarias de salud de
los departamentos y municipios con el apoyo del Gobierno nacional, en particular de los
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Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ciencia Tecnologia e Innovacion y Justicia y
del Derecho.

De considerarse necesario, los departamentos y municipios podran suministrar derivados
psicoactivos de la hoja de coca en cantidades y frecuencias distintas a las mencionadas
en el articulo 16 a los usuarios con consumo problematico, previa autorizacion médica.
Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien este determine para tales
efectos, pondra a disposicion de los departamentos y municipios interesados las
cantidades de derivados psicoactivos de la hoja de coca necesarios.

Articulo 20. Prevencion del consumo, reduccion de riesgos y mitigaciéon de daios.
Apoyados en la sociedad civil y con participacion de los consumidores, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social emprendera acciones para prevenir el uso y mitigar los
impactos negativos asociados a dicho uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la materia en un plazo no mayor
aun afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Atencion y tratamiento a la superacién de la dependencia problematica
de los derivados psicoactivos de la hoja de coca. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con apoyo de la academia y de la sociedad
civil, buscaran alternativas de atencion al uso problematico de derivados psicoactivos de
la hoja de coca, buscando la funcionalidad de las personas consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar tratamientos voluntarios a consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca en salas de consumo supervisado y
centros de tratamiento para la superacion del consumo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social habilitara una linea telefonica
nacional gratuita de atencion especializada en la que se brindara informacion y
orientacion sobre el consumo problematico de sustancias psicoactivas. La linea operara
las 24 horas del dia, las consultas seran andnimas y se les dara tratamiento confidencial.

CAPITULO VII

USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE LOS DERIVADOS DE LA HOJA
DE COCA

Articulo 22. Derivados de la hoja de coca para uso farmacéutico. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social podra otorgar licencias para la produccion, transformacion y el
uso de derivados de la hoja de coca para fines farmacéuticos.

Dichas licencias podran ser solicitadas por establecimientos de salud con el fin de tratar
a consumidores problematicos dentro de un enfoque de reduccion de riesgos y mitigacion
de dafios.

Articulo 23. Investigacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, podra otorgar licencias a los
centros de investigacion acreditados por el Gobierno nacional para la produccion,
transformacion y el uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca para fines
cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus derivados se regira por los principios y las
normas ya existentes que regulen el tipo de investigacion que se va a desarrollar.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion podra financiar e impulsar
proyectos de investigacion que desarrollen el conocimiento sobre la hoja de coca y sus
derivados, en todos sus aspectos. Se dara prioridad a los proyectos de investigacion que
permitan profundizar el conocimiento sobre los efectos de la hoja de coca, la cocaina y el
bazuco en la salud humana, como también sobre las posibles formas de reducir los riesgos
y mitigar los dafios asociados al consumo problematico de la cocaina y el bazuco.

Articulo 24. Respeto a la propiedad intelectual de los usos tradicionales y
ancestrales. Los mecanismos que se definan para el licenciamiento de investigacion y de
usos farmacéuticos, deberan asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y
tradicionales de la planta de coca y del conocimiento que tienen los pueblos indigenas y
las comunidades campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando que sean apropiados
o registrados como propiedad intelectual de terceros, en concordancia con las
decisiones 391 de 1996 y 486 de 2000 de la CAN.

CAPITULO VIII
ETADO, ETIQUETADO Y PUBLICIDAD

Articulo 25. Publicidad, promocion y patrocinio. Se prohibe toda forma de anuncios,
promocion y publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por parte de personas naturales o juridicas
productoras, transformadoras o comercializadoras de derivados psicoactivos de la hoja de
coca a nombre personal, de sus corporaciones, fundaciones o de cualquiera de sus marcas,
en cuanto a su condicion de procesadores de hoja de coca.

Articulo 26. Empaquetado y etiquetado. El empaquetado y etiquetado de derivados
psicoactivos de la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la atencion de menores
de edad o ser especialmente atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna de estas
sustancias o productos contribuye al éxito atlético, deportivo, artistico, profesional,
intelectual, ni a la popularidad o al desempeo sexual, o a la calidad de vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace referencia en el inciso anterior, se deberan
expresar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segiin sea el caso y de
manera rotativa y concurrente, frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados en
la ciencia y la evidencia, segin la reglamentacion que expida el Ministerio de la
Proteccion Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja de coca, dichas frases de
advertencia y pictogramas deberan aparecer en las superficies de todas las caras del
producto, ocupando el 30% del area de cada cara; el texto sera en castellano en un
recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en Negro,
que sera ubicado paralelamente en la parte inferior del empaque.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo necesario para el cumplimiento de
la presente disposicion.

Articulo 27. Prohibiciéon al uso de derivados psicoactivos de la hoja de
coca. Prohibase el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca en los lugares
sefialados en el presente articulo:

a
b
c
d

€

Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.

Museos y bibliotecas.

Los establecimientos donde se atienden menores de edad.

e 2

Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.

<

Entidades publicas y privadas destinadas a cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencion al publico, salas de espera
y sociales.

f) Espacios deportivos.
g
h

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento de este articulo, en
coordinacion con las autoridades de policia y demas autoridades de control.

Parques publicos frecuentados por menores de edad.

Lugares destinados al culto.

CAPITULO IX
MEDIDAS CORRECTIVAS, SANCIONATORIAS Y PROHIBICIONES

Articulo 28. Prohibicion a menores de edad. En el comercio, distribucion, donacion,
regalo, venta, uso y suministro de derivados psicoactivos de la hoja de coca esta prohibida
cualquier participacion de menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder ni consumir derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera sancionado penalmente conforme a
la ley.

Articulo 29. Prohibicién de conduccion. Esta prohibido conducir cualquier vehiculo,
manejar equipo 0 maquinaria bajo el efecto de sustancias psicoactivas derivadas de la
hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo los efectos de sustancias derivadas
de la hoja de coca sera sancionado conforme a la ley.

Articulo 30. Sanciones. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones que emanen de ella, seran sancionados administrativamente por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos y que estaran bajo la jurisdiccion de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos sera reglamentado por el Gobierno nacional en
un plazo inferior a un afio después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 31. Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo la
gravedad de la infraccion y a los antecedentes del infractor, seran sancionadas con:

i participacion en actividad pedagogica de convivencia;

ii. multa;

iil. decomiso de la mercancia o de los elementos utilizados para cometer la
infraccion;

iv. destruccion de la mercancia cuando corresponda;

\A suspension del infractor en el registro correspondiente;

Vi inhabilitacion temporal o permanente;

vii.  clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y

locales de los licenciados o contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma acumulativa teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

i los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las
personas, en particular a la de menores de edad y consumidores problematicos;
ii. la gravedad de la infraccion;
iii. las condiciones socioeconémicas del infractor;
iv. la calidad de reincidente del infractor, y
V. el beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.
Articulo 32. Lev iento de prohibici Con la expedicion de esta ley se levantan

las prohibiciones que existan sobre la materia en el orden nacional.

Articulo 33. Adicionese un inciso al articulo 3° de la Ley 30 de 1986, el cual quedard asi:
Se exceptia de lo dispuesto en el presente articulo a la hoja de coca y sus derivados,
siempre y cuando su cultivo, produccion, fabricacion, exportacion, importacion,
distribucion, comercio, uso y posesion esté acorde con lo establecido en la ley.

Articulo 34. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para la hoja de coca y sus derivados
cuando el cultivo, la conservacion o la financiacion se ajusten a lo establecido en la ley.
Articulo 35. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para la hoja de coca y sus derivados
cuando la introduccion, transporte, porte, almacenamiento, conservacion, elaboracion,
venta, ofrecimiento, adquisicion, financiamiento o suministro se ajusten a lo establecido
en la ley.

Articulo 36. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran cuando el bien mueble o inmueble
se destine a la elaboracion, almacenamiento, transporte, venta o uso de derivados de la
hoja coca con cumplimiento de lo establecido en la ley.

Articulo 37. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no aplicaran siempre y cuando la
introduccion, exportacion, transporte, porte, desviacion del uso legal a través de empresas
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o establecimientos de comercio, elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento
de derivados psicoactivos de la hoja de coca se ajusten a lo establecido en la ley.

CAPITULO X
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 38. Certificaciones. El Gobierno nacional, a través de las entidades pertinentes,
apoyara a los cultivadores certificados en los programas de los que trata el articulo 7 de
la presente ley, asi como a los comercializadores de productos de hoja de coca y sus
derivados, en el proceso de obtencion de los certificados a que haya lugar (entre ellos, la
denominacion de origen y los certificados fitosanitarios) para permitir y fomentar la
comercializacion de dichos productos.

Articulo 39. Exportacion y politica internacional. El Estado tendra el monopolio de la
exportacion de derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja de coca. El Gobierno
nacional determinara las instituciones y los mecanismos que se encargaran del ejercicio
de esta potestad. Dicha exportacion se hara en estricto respeto a la normatividad vigente
sobre la materia en el pais importador y en el marco de los tratados internacionales
suscritos por Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a cabo las acciones necesarias en el ambito
internacional para lograr la modificacion de los tratados, acuerdos y convenios
internacionales vigentes en materia de sustancias psicoactivas, con el fin de revisar las
prohibiciones existentes y adoptar enfoques de salud publica, reduccion del riesgo,
mitigacion del dafo y derechos humanos, en materia de la politica de drogas. Asi mismo,
impulsara acuerdos entre paises para la exportacion legal de derivados psicoactivos de la
coca.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores gestionara con los paises interesados
en el control de la produccion y comercializacion de hoja de coca y sus derivados, un
fondo internacional para la compra de la hoja de coca que se produzca en los territorios a
los que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que exceda los volumenes utilizados en
los articulos 10, 11, 18, 21 y 22 de la presente ley.

Articulo 40. Destinacion de los recursos. Los recursos recaudados por la
comercializacion de productos y sustancias psicoactivas derivados de la hoja de coca
seran destinados a los programas y acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaciones, prevencion del consumo, reduccion de riesgos y mitigacion de
dafios, atencion y tratamiento a la superacion de la dependencia problematica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca y a la investigacion, asi como al establecimiento
de la base de datos y al fomento a la exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, las rentas por
concepto de impuestos sobre la comercializacion de los productos no psicoactivos de la
hoja de coca de los que trata el articulo 10 de la presente ley, se destinaran al fomento de
las economias comunitarias indigenas, de acuerdo a la reglamentacion del tratamiento
especial. En el mismo sentido, y con el fin de mitigar los graves efectos que han sufrido
los pueblos indigenas en la guerra contra las drogas, un porcentaje de los recursos
obtenidos por la comercializacion de los derivados psicoactivos de la hoja de coca, debera

ser adicionado a los recursos de la Partida Especial para Resguardos Indigenas del
Sistema General de Participaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra destinar recursos de fuentes adicionales a
las aqui mencionadas para financiar las politicas, programas y acciones a los que se hace
referencia en este articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentaré la materia en un plazo inferior
a un afo contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 41. Reglamentacién. El Gobierno nacional debera expedir la reglamentacion
necesaria para la correcta implementacion de lo contenido en la presente ley en un término
no mayor a un ailo contado a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 42. Evaluacién. Transcurridos 3 afios a partir de la entrada en vigencia de la
reglamentacion de la que trata el articulo 39, el Gobierno nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, llevara a cabo una evaluacion independiente del
impacto de las medidas implementadas sobre consumo de derivados psicoactivos de la
coca, violencia, corrupcion, pobreza, desarrollo rural, medio ambiente y salud publica,
entre otros.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencion,

N
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Alexarder Lé\;ez Mﬂ)‘ﬂ
Senador de la Republica

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2020
SENADO

por medio del cual se aprueba el ““Convenio
Internacional del Cacao”, adoptado en Ginebra el 25
de junio de 2010.

Bogota, D. C., Noviembre 24 de 2020

Doctor:

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidente:

Asunto: Ponencia Para Segundo Debate Al Proyecto de Ley No. 219 de 2020
Senado “Por El Cual se aprueba el Convenio Internacional del Cacao, adoptado en
Ginebra el 25 de junio de 2010”.

De conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar ponencia para segundo debate informe del Proyecto de Ley No. 219 de
2020 Senado, “Por el cual se aprueba el Convenio Internacional del Cacao,
adoptado en Ginebra el 25 de junio de 2010”.

La ponencia consta de siete (07) titulos, asi:

I ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
I OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

. CONSIDERACIONES

V. MARCO NORMATIVO

V.  ALCANCES GENERALES DE LA PONENCIA

vi.  PROPOSICION

Vil.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
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I ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley namero 219 de 2020 Senado fue radicado el 20 de julio de 2020 en la
Secretaria General del Senado. El autor de la iniciativa es el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y suscrita por la Doctora Claudia Blum.

La Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, recibe el
expediente del proyecto de ley y procede a designarme ponente para primer debate,
mediante oficio de septiembre de 2020. El 3 de noviembre de 2020 fue aprobado el
proyecto de ley nimero 219 de 2020 Senado, en primer debate en la Comisién Segunda
del Senado y de acuerdo a la Ley 5 de 1992, me corresponde también  rendir la
Ppresente ponencia para segundo debate en plenaria.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el contenido de la ponencia me permito solicitar a la Plenaria
del Senado de la Republica, se someta a discusion el proyecto 219 de 2020.

- Objeto: el objeto de la Ley es aprobar el Convenio Internacional de Cacao.

El Convenio Internacional de Cacao tiene los siguientes objetivos:

. “a) Promover la cooperaci6n internacional en la economia mundial del cacao;
Cordialmente,

b) Facilitar un marco apropiado para el debate de todos los temas relacionados con el
cacao entre los gobiernos y con el sector privado;

c) Contribuir al fortalecimiento de las economias cacaoteras nacionales de los paises
Miembros, mediante la preparacion, el desarrollo y la evaluacién de proyectos apropiados,
BERNER ZAMBRANO ERASO que se someteran a las instituciones pertinentes con miras a su financiacion y ejecucion, y la

Senador de la Reptblica busqueda de financiacion para proyectos que beneficien a los Miembros y a la economia
Cacaotera mundial;

d) Procurar obtener precios justos que aseguren un rendimiento econémico equitativo
tanto para los productores como para los consumidores dentro de la cadena de valor del
cacao, y contribuir al desarrollo equilibrado de la economia mundial del cacao en interés
de todos los Miembros;

e) Fomentar una economia cacaotera sostenible en términos econdmicos, sociales y
medioambientales;

f) Alentar la investigacion y la aplicacion de sus resultados mediante la promocién de
programas de formacion e informacion que den lugar a la transferencia a los Miembros
de tecnologias apropiadas para el cacao;

g) Fomentar la transparencia en la economia mundial del cacao, y en particular en el
comercio del cacao, mediante la recoleccion, el andlisis y la difusion de estadisticas
pertinentes y la realizacion de los estudios apropiados, y ademés promover la eliminacién
de las barreras comerciales.

h) Promover y fomentar el consumo de chocolate y productos del cacao con objeto de

aumentar la demanda de cacao, entre otras cosas mediante la promocion de los atributos la importancia de garantizar que Colombia culmine el proceso de afiliacién, dada la
positivos del cacao, incluidos los beneficios para la salud, en estrecha cooperacion con el pr cPondcrancia de la produccién de cacao en las zonas de Clima‘ calido en de Colomtfia y
sector privado; teniendo en cuenta ademas el empleo generado. Esta afiliacion al ICCO beneficiaria

positivamente a miles de cultivadores, que requieren el apoyo decidido de una
i) Alentar a los Miembros a promover la calidad del cacao y a desarrollar procedimientos organizacion internacional, que respalde su actividad productiva y sitte a Colombia
apropiados de seguridad alimentaria en el sector cacaotero; entre los principales actores de la cadena del cacao a nivel internacional.

j) Alentar a los Miembros a desarrollar y aplicar estrategias para mejorar la capacidad de
las comunidades locales y de los pequefios agricultores para beneficiarse de la produccion
de cacao y asi contribuir al alivio de la pobreza;

En el afo de 2017 fue radicado el proyecto de ley que buscaba culminar el proceso de
afiliacion, aunque se radic6 en la comision segunda de Senado, fue archivado, porque no
pudo ser debatido. Este proyecto 219 de 2020 que ahora se presenta, allana el camino
k) Mejorar la disponibilidad de informacién sobre herramientas y servicios financieros que paralograr la vinculacion de Colombia a la Organizacion Internacional del Cacao ICCO.

puedan ayudar a los cacaocultores, incluidos el acceso al crédito y las estrategias para la

. La Cancilleria en la exposicién de motivos entre otros aspectos destaca de la iniciativa:
gestion de riesgos.

- En el afio 1972 y 1980 Colombia fue miembro de la Organizacién Internacional del
- Contenido del proyecto de Ley Cacao ICCO.

El Proyecto de Ley N° 219/2020 Senado consta de tres (3) articulos incluyendo vigencia, asi: - Ahora se trata de adoptar un nuevo Convenio Internacional del Cacao, suscrito en el

ARTICULO 1. Aprobacion del Convenio Internacional del cacao, adoptado en junio 25 ano 2010, por un grupo de paises importadores y exportadores del cacao del 1CCO.

de 2010 en Ginebra, Suiza. -El Convenio permitira incrementar la cooperacion internacional enla

i6 ializaci6 1 3
ARTICULO 2. Obligatoriedad de Colombia de perfeccionar este convenio. produccion y comercializacion del Cacao
. . - La ICCO facilitara el dialogo entre el sector privado y el sector gubernamental, para
ARTOCULO 3. Vigencia. p S .

fomentar la economia cacaotera y resolver las inquietudes de la comunidad productora,

los comercializadores del grano, respecto de las medidas que distintos gobiernos tomen y

. CONSIDERACIONES afecten la actividad econ6mica.

Segtin FEDECACAO, “La Organizacién Internacional del Cacao (ICCO) es el maximo -El proyecto busca contribuir al fortalecimiento de las economias cacaoteras, propiciando
organo de agremiaciones de cacao a nivel mundial, actualmente se encuentra compuesta un escenario de dialogo y cooperacién internacional mas amplio, donde mdltiples actores
por 52 paises productores y consumidores de cacao. Sus miembros hacen parte tanto del participan y trabajan por el sector.

sector gubernamental como privado. Fue establecida en Londres en el afio 1973 con el

objeto de administrar el primer convenio internacional de cacao suscrito en el afio - Se busca asi mismo apoyar a los productores y comercializadores para alcanzar precios
inmediatamente anterior y los convenios sucesivos en los afos 1975, 1980, 986, 1993, 2001, justos en un escenario de libertad de mercados y economias més orientadas a la
2005 y 2010. generacion de valor agregado de las materias primas como el cacao que producen

. . N _ exclusivamente paises tropicales.
Colombia ya fue miembro de la ICCO entre los afios 1972 y 1980 y desde el afio 2004 se

vienen haciendo gestiones para lograr nuevamente que Colombia haga parte de este -Fomentar la produccién ambientalmente sostenible, de la manera que se contribuya con la
organismo, es asi como el 25 de junio de 2010, el Gobierno colombiano suscribié el mitigacion del cambio climatico, la deforestacion y el deterioro sistematico de los
Convenio Internacional del Cacao en Ginebra (Suiza).”? ecosistemas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realiz6 gestiones con el fin de solicitar el -Estimular la investigacion y la innovacion en el campo del cacao para fomentar nuevos
apoyo de esta entidad para lograr la afiliacion de Colombia, hecho que se oficializé en productos.

2012, mediante solicitud elevada al director ejecutivo de la Organizacién Internacional del

Cacao ICCO, indicando el interés de Colombia, de volver al seno de esta entidad. Dicha -Estimular la transparencia en la economia y el comercio cacaotero, a través de un sistema
solicitud fue respondida positivamente por parte de la Direccién Ejecutiva de la estadistico y de informaci6n robusto y disponible para los paises miembros de convenio.

Organizacién Internacional del Cacao ICCO. -Promover y fomentar el consumo de chocolates y otros productos del cacao.

Las principales zonas productoras en Colombia son Antioquia con el 9%, Arauca el 8 %,
Desde el 2014 se han presentado varios comunicados y documentos mediante los cuales Huila 8 %, Tolima 8 %, Narino 6 %, Cesar 4 %, Cundinamarca 3 %, Meta 3 %, Norte de
algunos funcionarios del Gobierno Nacional, Congresistas y embajadores, han planteado Santander 2%.

Desde el punto de vista del empleo aproximadamente 52.000 familias trabajan en las
* FEDECACAO
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labores asociadas al cacao. Se trata de cultivos de menos de 3 hectareas en un alto
porcentaje, utilizando métodos tradicionales de siembra y de aprovechamiento, lo que
limita su rendimiento y su competitividad en el mercado. Aproximadamente 260.000
personas dependen directamente de la actividad cacaotera.

Junto con pequefias explotaciones también existen cultivos de cacao de més de 50
hectéreas que ocupan el 5 % del drea sembrada y venden el 16 % del total del producto
nacional de cacao.

Una caracteristica especial en Colombia es que la produccion de chocolates y dulces esta
concentrada en dos grandes empresas NUTRESA y Casa Luker, que tienen el 85 % del
mercado nacional. A la vez que es una fortaleza para facilitar las negociaciones con grupos
interesados, puede dar lugar a un mayor poder de mercado de esas dos empresas.

La produccion Colombia paso de 37.202, toneladas al afio en 2011 a 59.740 en 2019 con un
incremento del 61 % en este periodo, lo que muestra las oportunidades nuevas de
mercado y de negocios, que se abren en esta cadena productiva.

Otros componentes importantes del convenio del cacao.
La Organizacion Internacional del Cacao funcionaré a través de:
a) El Consejo Internacional del Cacao, que es la autoridad suprema de la Organizacion;

b) Los organos auxiliares del Consejo, que comprenden el Comité de Administracion y
Finanzas, el Comité Econémico, la Junta Consultiva sobre la Economia Cacaotera Mundial
y cualquier otro comité que establezca el Consejo.

c) La Secretaria.

Colombia al hacerse miembro del Convenio podria ocupar cualquiera de esta posicione y
hasta servir de sede de la entidad, lo cual es positivo para el pais.

El Articulo 5 establece los Privilegios e inmunidades del convenio los cuales son los
siguientes:

“1. La Organizacion tendré personalidad juridica. En particular, tendré capacidad para
contratar, para adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y para litigar.

2. La condicion juridica, los privilegios y las inmunidades de la Organizacion, de su
Director ejecutivo, su personal y sus expertos y de los representantes de los Miembros,
mientras se encuentren en el territorio del pais huésped con el fin de ejercer sus funciones,
se regirdn por el Acuerdo de Sede firmado por el pais huésped y la Organizacion
Internacional del Cacao.

La Organizacién podra celebrar con uno o mas Miembros acuerdos sobre los privilegios e
inmunidades que puedan ser necesarios para el adecuado funcionamiento del presente
Convenio, que habrén de ser aprobados por el Consejo.”

El Articulo 6 define la Composicién del Consejo Internacional del Cacao de la siguiente
manera:

1. El Consejo Internacional del Cacao estara integrado por todos los Miembros de la
Organizacion.

aceptacion, y aprobacion del convenio, que se utilizan en el tramite de este convenio.

En general se trata de un instrumento econdmico muy valioso para la cadena del cacao y el
pais esté en mora de aprobar este convenio para beneficiarse de su diferentes mecanismos
de apoyo y fomento de la economia cacaotera, que tiene una gran importancia y un gran
potencial en Colombia, que podria beneficiar especialmente a comunidades pobres por
ejemplo de Tumaco, Arauca y el Catatumbo, muy azotadas por el conflicto armado y el
narcotréfico.

V. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica en su articulo 150 regula las funciones de Congreso y las normas
referentes a las relaciones internacionales, le asignan al Gobierno Nacional la exclusividad
de la presentacién de normas referentes a estas materias y su anélisis es de competencia de
la Comisién Segunda del Senado, segtin lo dispuesto en la Ley 5 de 1992. Este proyecto
acoge la metodologfa convencional para la aprobacién y ratificacion de acuerdos o
convenios internacionales, siguiendo un procedimiento regular, que consiste basicamente
en adoptar el texto aprobado en las instancias internacionales sin modificaciones del
texto, para evitar cambios que puedan invalidar el espiritu y filosofia del convenio o
tratado . Por esto siempre el proyecto de ley, se remite al texto completo del convenio
como un documento adicional, aprobado por varios los paises signatarios. De esta forma el
contenido del proyecto es corto y  en la prctica se remite a adoptar un convenio
internacional.

El contenido del proyecto de ley es de 3 articulos, puesto que el grueso del Convenio
Internacional del Cacao esté depositado y fue suscrito en junio de 2010 en Ginebra Suiza.

V. ALCANCES GENERALES DE LA PONENCIA

El Congreso de la Republica tiene la facultad de legislar sobre esta materia, toda vez que
entre las funciones del congreso definidas en el articulo 150 de la Constitucién Politica esté
la de “Interpretar, reformar y derogar las leyes”, en este Caso aprobar un Convenio
Internacional.

Los objetivos del convenio transcritos en la primera parte de la ponencia, muestran que
este proyecto de ley , en tltimas favorecerd a los productores y los integrantes de la
cadena, productores, importadores y exportadores, ~generando empleo, ingresos y
progreso a las regiones donde se siga trabajando organizadamente por el fomento de este
cultivo, que tiene un potencial en Colombia de siembra de més de un millon de hectareas
para ampliarse, especialmente en zonas donde puede ser un cultivo valioso para sustituir
los cultivos de la hoja de coca como en Tumaco, el Catatumbo y el Arauca. Segin
FEDECACAQO en la actualidad cuenta con poco més de 176.000 hectdreas Sembradas.

V. PROPOSICION

Este proyecto generara beneficios economicos, ambientales y sociales, ademas de empleo y
contribuye al fortalecimiento de la cadena productiva del cacao, ademas que el proyecto
permite dotar al pais de un nuevo instrumento de fomento a la actividad cacaotera en el

2.En las reuniones del Consejo, los Miembros estardn representados por delegados
debidamente acreditados.

Articulo 7 Atributos y funciones del Consejo

“1. El Consejo ejercera todas las atribuciones y desempefara, o haré que se desempefien,
todas las funciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones expresas del
presente Convenio.

2.El Consejo no tendra atribuciones para contraer ninguna obligacién ajena al dmbito del
presente Convenio, y no se entendera que ha sido autorizado a hacerlo por los Miembros;
en particular, no estard facultado para obtener préstamos. Al ejercer su capacidad de
contratar, el Consejo incluira en sus contratos los términos de esta disposicion y los del
articulo 23 de forma que sean puestos en conocimiento de las demaés partes que concierten
contratos con el Consejo, pero el hecho de que no incluya esos términos no invalidara tal
contrato ni lo sustraerd a la competencia del Consejo.

3. El Consejo podra aprobar las normas y reglamentos que sean necesarios para aplicar
las disposiciones del presente Convenio y que sean compatibles con éste, tales como su
propio reglamento y el de sus comités, y el reglamento financiero y el del personal de la
Organizacion. El Consejo podré prever en su reglamento interior un procedimiento que le
permita decidir determinados asuntos sin reunirse.

4. El Consejo tendré al dia la documentacion necesaria para el desemperio de las funciones
que le confiere el presente Convenio, asi como cualquier otra documentacién que
considereapropiada.

5. El Consejo podra establecer el grupo o los grupos de trabajo que considere necesarios
para que le ayuden a llevar a cabo su tarea.”

Articulo 8 establece el nombramiento del Presidente y Vicepresidente del Consejo que se
eligen para cada afio cacaotero, que n son remunerados por la organizacion.

Otros articulos del convenio definen las reuniones del concejo las votaciones, los
procedimientos democraticos de votacion, la forma ce tomar decisiones en el concejo, el
quorum, la Secretaria del Convenio, compuesto por el Director Ejecutivo y el personal de
la organizacion.

El articulo 18 Establece el Comité de Administracién y finanzas, el Articulo 22 la forma de
financiamiento a través de contribuciones de los miembros fijadas por el Concejo. El
Articulo 27 establece el Comité Econémico encargado de analizar las estadisticas, las
tendencias del mercado, recomienda los proyectos que seran financiados con recursos del
Convenio, analiza también el plan anual de trabajo y prepara y desarrolla los eventos
internacionales sobre el cacao. El articulo 36 el desarrollo de mercados, la promocién del
consumo, y otras actividades de interés como estudios, encuestas e investigaciones sobre el
cacao.

El articulo 39 establece los criterios para definir cuales cacao y que paises suministran
cacaos finos y de aromo cono los que produce Colombia. El articulo 40 define las normas
de transparencia del mercado. Los articulos 42 y 43 definen las politicas de desarrollo
sostenible. El articulo 47 regula las obligaciones y el articulo 54 los procedimientos de

contexto mundial, para contribuir al proceso de reactivacién economica.

El texto no tuvo modificaciones en primer debate y se propone conservar el texto
original.

Por las razones expuestas,

PROPONGO:

Dar segundo debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2020 Senado “Por medio
del cual se aprueba el Convenio Internacional del Cacao, adoptado en Ginebra el 25 de
junio de 2010:"

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Reptiblica
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VI TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Al proyecto de Ley 219 de 2020 SENADO “Por medio del cual se aprueba el Convenio SENADO DE LA REPUBLICA

Internacional del Cacao, adoptado en Ginebra el 25 de junio de 2010:" El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la

Comision Segunda del Senado de la Republica del dia tres (03) de noviembre del afio dos mil
veinte (2020), segin consta en el Acta No. 10 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo a
la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de

El Congreso de Colombia: Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Gobiemo Nacional. Para no
i pir el normal funci iento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.
DECRETA:
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

Articulo 1°. Apruébese EI Convenio Internacional del Cacao” adoptado en Ginebra el 25 de
junio de 2010.

Articulo 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de laley 7°. De 1994, EL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO, adoptado en Ginebra el 25 de junio de
2010, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la Reptblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de
este.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda

. . - Senado de la Repbli
Articulo 30. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion. enado detaRepcblca

Bogotd, Noviembre 18 de 2020

Bogota D.C., 25 de noviembre de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR BERNER ZAMBRANO ERASO, AL
PROYECTO DE LEY No. 219 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL DEL CACAO» ADOPTADO EN
GINEBRA, EL 25 DE JUNIO DE 2010 *, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Repiblica

CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE besidente Vospresdete

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Repiblica

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 219 DE 2020 SENADO

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
INTERNACIONAL DEL CACAO» ADOPTADO EN GINEBRA, EL 25

DE JUNIO DE 2010 ",
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ( )
Gaceta nimero 1383 - miércoles 25 de noviembre de
DECRETA: 2020
SENADO DE LA REPUBLICA Pags.

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «<CONVENIO INTERNACIONAL

DEL CACAO» adoptado en Ginebra, el 25 de junio de 2010 ™. PONENCIAS

Ponencia para primer debate y texto propuesto del
proyecto de ley nimero 236 de 2020 Senado,
por medio del cual se establece el marco
regulatorio de la hoja de coca y sus derivados

y se dictan otras diSPOSICIONES. ........ccccvervvernnene. 1

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7a de 1944, el «CONVENIO INTERNACIONAL
DEL CACAO» adoptado en Ginebra, el 25 de junio de 2010", que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de este.

Ponencia para segundo debate texto propuesto
y definitivo aprobado en primer debate al
proyecto de ley nimero 219 de 2020 Senado,

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

por medio del cual se aprueba el “Convenio
Internacional del Cacao”, adoptado en Ginebra

el 25 de junio de 2010........cccocviereieieeininiene
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