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PROYECTO DE LEY NUMERO 357 DE 2020 SENADO
por la cual se modifican la Ley 1496 de 2011.

PROYECTO DE LEY, DE 2020
“Por la cual se modifican la Ley 1496 de 2011”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

ARTICULO 1°. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 3° de la Ley 1496 de 2011 el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 3° DEFINICIONES.

()

e Igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo. Acceso equitativo, justo y
equilibrado de los trabajadores y trabajadoras en el acceso al trabajo, a posibilidades
de formacién y promocién profesional, distribucién de cargas de trabajo y a
remuneracion justa y equitativa.

e Evaluacion Objetiva. Examen sistematico de los factores de valoracién salarial que
reflejen de forma detallada y objetiva las caracteristicas principales de cada empleo
o puesto de trabajo, a partir de los cuales los empleadores fijan la remuneracién de
su planta de trabajadores y trabajadoras.

e Calificaciones. Son las habilidades necesarias para desarrollar la labor, tiene que
ver con habilidades basicas, de comunicacion e interpersonales.

e Esfuerzo. Es el esfuerzo fisico, mental y psicologico que realiza una persona para
el desarrollo de sus responsabilidades laborales

o Responsabilidades. Tipo de responsabilidades laborales sobre otras personas,de
confidencialidad, sobre recursos financieros, u otro tipo de recursos o valores
empresariales. En ninguna circunstancia un trabajador o trabajadora que tenga
similares responsabilidades laborales por personas, equipamiento y dinero que otro,
podra devengar menor salario.

e Condiciones laborales. Todas las condiciones locativas, y medidas de prevencion
de riesgos tanto fisicos y quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligro de salud, entre
otros) como psicoldgicos (estrés, aislamiento, interrupciones frecuentes, solicitudes
simultaneas, agresiones del cliente, entre otras) y aquellos riesgos que generan
trastornos musculo-esqueléticos, y en general las herramientas y utensilios de
trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento laboral y herramientas

informaticas que se necesiten para la optima ejecucion de una labor, las cuales
deberan ser las mismas e iguales para todos los trabajadores y trabajadoras que se
desempeiien dentro de una misma actividad laboral.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial objetivos. Cada empleador establecera dentro
de su Reglamento Interno de Trabajo factores de valoracion salarial objetivos, que le
permitan fijar el salario y demas complementos de su planta de trabajadores y trabajadoras,
para lo cual deberan observar los siguientes parametros, entre otros:

a) Calificaciones; b) Esfuerzos; c) Responsabilidades; d) Condiciones en las que se realiza
el trabajo.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo y
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, de que trata
la Ley 278 de 1996, desarrollaran estos subfactores de valoracion salarial y demas criterios
de aplicacion.

PARAGRAFO 2°. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente norma, expedira
el decreto reglamentario por medio del cual se establecen las reglas de construccién de los
factores de valoracion salarial aqui sefialados.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento a la implementacién de los criterios establecidos en el
decreto reglamentario por parte del empleador dara lugar a multas de cincuenta (50) hasta
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes imputables a la empresa. El
Ministerio del Trabajo, por medio de la autoridad que delegue fijara la sancién a imponerse.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la igualdad salarial o de remuneracion, las
empresas del sector privado que tengan una planta de trabajadores de mas de 250
personas y todas las empresas del sector publico, tendran la obligacién de llevar un registro
de perfil y asignacion de cargos por sexo, funciones y remuneracion, discriminando la clase
o tipo y la forma contractual. Este registro debe incluir el perfil del trabajador o trabajadora,
mediante el cudl se pueda evidencia que cumple la caracterizacién del cargo que se
encuentra ocupando. Dicho registro tendra que estructurarse segun los factores de
valoracion que se designen en el Reglamento Interno de Trabajo.
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PARAGRAFO 1° En todo caso, las empresas del sector plblico y privado deberan contar
con mecanismos internos para atender las quejas en materia de equidad salarial. El
Ministerio de Trabajo en un plazo maximo de seis meses después de la sancion de la
presente ley, establecera, la reglamentacién correspondiente.

PARAGRAFO 2° En el caso de las empresas del sector privado este Registro sera
confidencial y solo podra ser consultado a peticién del Ministerio del Trabajo o por autoridad
judicial. La empresa tendra cinco (5) dias habiles para la entrega de dicho Registro al
Ministerio del Trabajo y el tiempo que lo requiera la autoridad judicial.

PARAGRAFO 3° Al inicio de cada legislatura, el Gobierno Nacional, a través de la autoridad
que delegue, presentara a las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la
Republica informe escrito sobre la situaciéon comparativa de las condiciones de empleo,
remuneracion y formacion de mujeres y hombres en el mercado laboral. El informe podra
ser complementado con indicadores que tengan en cuenta la situacion particular de las
empresas o entidades.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 6°. Inspeccion, vigilancia y control. ElI Ministerio del Trabajo ejercera inspeccion,
vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en
especial lo previsto en los articulos 5° y 7°, imponiendo las sancionescorrespondientes.

PARAGRAFO. Los recursos por sanciones impuestas por incumplimiento en los articulos
5°y 7° tendran una destinacion especifica para financiar el fortalecimiento de programas
relacionados con derechos de las mujeres en el mercado laboral.

ARTICULO 5. Modifiquese el numeral 1y 3 del articulo 7 de la Ley 1496 de 2011 el
cual quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.
1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia

comparables, debe corresponder salario igual, comprendiendo en esto, todos los elementos
a que se refiere el articulo 127, conforme con factores de valoracion objetivos deltrabajo.

3. Todo trato diferenciado en materia de remuneracion se presumira injustificado hasta tanto
el empleador demuestre que existen factores objetivos de diferenciacion regulados por el
reglamento interno de trabajo, preexistentes y juridicamente justificables. Las medidas
protectoras para la seguridad y la salud de las mujeres en el empleo no seran fundamento
objetivo para la diferencia de remuneracion entre mujeres y hombres.

ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
toda norma que le sea contraria.

De los Bgnorables Congresistas,

CARLOS
Senador dé4e
Partido Politlco MI

P!
A Partido Politico MIRA

IRMA LUZHERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa se presenta ante al Honorable Congreso de la Republica
para modificar varios articulos de la Ley 1496 de 2011, establecer medidas para garantizar
la equidad salarial entre hombres y mujeres en Colombia de manera efectiva. Lo anterior
se debe a que la Ley 1496 de 2011 no se ha podido implementar de manera integral porque
en el texto vigente se establece factores que no corresponden a elementos propios del
salario, por lo que se hace necesario modificar los factores salariales establecidos para que
sean objetivos y no restrictivos en aras de la equidad y la libertad de empresa.

Como antecedente de la presente iniciativa, encontramos un proyecto de ley presentado
por el Ministerio de Trabajo en el afio 2014 como parte de los compromisos internacionales
y Convenios OIT firmados por Colombia, y fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
782 de 2014, el cual alcanz6 a llegar a tercer debate, cuya ponencia acordada se encuentra
publicada en la Gaceta 410 de 2016, pero que se archivé por falta de tramite y tiempo. Con
este contexto, queremos retomar varias propuestas presentadas y acogidas por los
Congresistas de entonces y nuevamente poner a consideracion del Congreso de la
Republica el presente articulado.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tienen como objetivo modificar la Ley 1496 de 2011 “Por medio
de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres,
se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacién y se dictan
otras disposiciones”, para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
colombianos, eliminar cualquier practica que pueda considerarse discriminatoria por
razones de sexo, entre otras razones, y establecer mecanismos idéneos para promover la
equidad salarial y laboral entre hombres y mujeres.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia desafortunadamente la brecha salarial entre hombres y mujeres persiste yes
uno de los obstaculos que encuentran las mujeres en el mercado laboral, un desincentivo
para la capacitacion y adquisicion de mas y mejores habilidades, lo que ha llevado a las
mujeres, en el peor de los casos al desempleo, informalidad, y pobreza.

Segun el DANE en su boletin estadistico de octubre de 2019, “en los dltimos 10 afios, la
tasa de participacién laboral tanto de las mujeres como de los hombres se incrementé. Entre
las primeras, la tasa aument6 de 46% en 2008 a 54% en 2018, y entre los hombres de 71%
a 75%. Sin embargo, la brecha de participacion en diez afios se redujo tnicamente en cuatro
puntos porcentuales, de 25 puntos porcentuales en 2008 a 21 puntos en2018™".

Igualmente, segtin el mismo Boletin, “13 de cada 100 mujeres que estan en condiciones de
trabajar y estan buscando un empleo, no lo logran, cinco puntos porcentuales mayor que
los hombres (8 de cada 100)". Lo cual agudiza el panorama de desigualdad laboral entre
hombres y mujeres y tiene como consecuencia la persistencia de la pobreza entre las
mujeres; "Por cada 100 hombres en condicién de pobreza hay 118 mujerespobres”.

Frente a la brecha salarial, el DANE asegura que en el pais, una mujer recibe 88 pesos por
cada 100 que recibe un hombre por realizar el mismo trabajo, es decir la diferencia o brecha
salarial entre hombres y mujeres fue de 12% en 2018.
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BRECHA SALARIAL (POR CADA 100 PESOS QUE GANAN LOS HOMBRES,
CUANTOS PESOS GANAN LAS MUJERES) POR NIVEL DE INSTRUCCION
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Fuente: Gran Encuests Integrada de Mogares - GEIM 2018

Fuente: DANE, 2019.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-Estadistico-
ONU-Muijeres-DANE.pdf

En este sentido, segun datos aportados por el Gobierno Nacional en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la diferencia salarial entre hombres y mujeres es de
17,6% a nivel nacional; “Si bien esta brecha esta por debajo de los paises de la OCDE, se
calcula que, al controlar por edad, educacion, ocupacioén y sector econdmico, esta brecha
aumenta por encima del promedio, indicando la incidencia de otros factores como
probabilidad de interrupcion de la carrera, discriminacion, o de la cultura de altas horas de
trabajo que impiden que las mujeres accedan a posiciones altamente remuneradas” (Pag.
1019).

Segun el Foro Econémico Mundial en el Informe Global de Brecha de Género, el pais se
ubica en la posicién 122, entre 153 naciones, a la hora de evaluar la igualdad salarial para
trabajos similares entre hombres y mujeres. Ademas, en el item de participacion econémica
se encuentra en la posicién 42, cuando en 2018 estaba en la 39.

Recomendacion de la OIT.

Segun la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en la revision del Convenio sobre igualdad de

remuneracion, 1951 (nim. 100) - Colombia (Ratificacion : 1963)?, se identificaron ciertos
puntos que debe trabajar el Estado Colombiano, dentro de lo cuales se encuentra la
reglamentacion y aplicacion de la Ley 1496 de 2011 para su efectiva aplicacion en el ambito
nacional y en cumplimiento al Convenio firmado:

“La Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que el
principio establecido en el Convenio de igual remuneracién por trabajo de igual
valor sea plenamente reflejado en la legislacion y lo invita a tenerlo en cuenta
en el marco de la elaboracién del futuro reglamento de aplicacion de la ley num.
1496. La Comision pide al Gobierno que envie informacién sobre todo progreso
a este respecto. Asimismo, al tiempo que toma nota de que de conformidad con
el articulo 4 de la ley, el Ministerio de Trabajo y la Comisién permanente de
concertaciéon de politicas salariales y laborales deberan determinar por
consenso los criterios de aplicacion de los factores de valoracién salarial sobre
los que deben basarse los empleadores para la determinacion de las
remuneraciones, la Comision pide al Gobierno que envie informacion sobre la
implementacién de dicho articulo y sobre el modo en que esta disposicion
promueve la evaluacion objetiva del empleo, tal como esté prevista en el articulo
3 del Convenio”. (Observaciéon (CEACR) - Adopcioén: 2012, Publicacién: 1022
reunion CIT (2013))

En 2017, la misma Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, insté al Gobierno Nacional a cumplir con el
Convenio: “La Comision pide al Gobierno que tome las medidas necesarias con miras a
asegurar que el proyecto de ley de modificacion de la ley nim. 1496 prevea un mecanismo
adecuado de evaluacién objetiva de los empleos que tenga en cuenta los criterios
enunciados, tal como esté previsto en el articulo 3 del Convenio, a fin de garantizar que el
principio de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de valor igual
se vea reflejado al establecer o revisar las clasificaciones de los empleos y al fijar los
salarios. La Comision pide al Gobierno que envie informacién sobre toda evolucion a este
respecto, incluyendo sobre las discusiones llevadas a cabo sobre esta cuestion en el seno
de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales”. (Solicitud
directa (CEACR) - Adopcién: 2016, Publicacién: 106 reunion CIT (2017))

2 Fuente:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::N0::P13101 COMMENT ID:2273470

Lo anterior, da un marco que justifica la necesidad de tramitar y aprobar la presente
iniciativa legislativa.

4. EXPLICACION ARTICULADO
Es un proyecto de Ley de 4 articulos incluyendo la vigencia.
Articulo 1°. En el primer articulo se establecen algunas definiciones.

Articulo 2° En segundo articulo se modifica el articulo 4 de la Ley 1496 de 2011, y reformula
los factores de valoracién salarial objetivos dentro de los cuales se establece:

a) Calificaciones: relacionadas con las habilidades necesarias para desarrollar la labor,
tiene que ver con habilidades basicas, de comunicacién e interpersonales.

b) Esfuerzos: relacionadas con el esfuerzo fisico, mental o emocional que deben realizar
los trabajadores, segun el tipo de trabajo y seguramente el tipo de riesgolaboral

c) Responsabilidades: si el trabajo tiene que ver con responsabilidades sobre otras
personas, de confidencialidad, sobre recursos financieros, u otro tipo de recursos o valores
empresariales.

d) Condiciones en las que se realiza el trabajo: tiene que ver sobre las condiciones fisicas
y psicoldgicas o de presion bajo las cuales se desarrolla la labor.

En el articulo segundo ademas se establece que el Ministerio del Trabajo y la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales desarrollaran estos
factores de valoracion salarial y demas criterios de aplicacion y al afio siguiente a la
expedicién de la norma se expedira el decreto reglamentario.

En 2017 la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo observd: “sin embargo, que el Gobierno indica que
entre los factores de valoracion se prevé incluir, por ejemplo, el nivel educativo del
trabajador o trabajadora o su experiencia laboral. A este respecto, la Comisién llama la
atencion del Gobierno sobre la aparente confusion entre la nocion de evaluacion del
desempefio profesional que tiene el objetivo de evaluar el modo en que un trabajador en
particular ha llevado a cabo sus tareas, con la evaluacion objetiva de los empleos requerida
por el Convenio. La evaluacion objetiva de los empleos es el mecanismo mediante el cual

se compara el valor relativo de los empleos sobre la base del examen de las tareas
especificas que se deben desarrollar en cada empleo. La Comisién subraya que la
evaluacion objetiva de los empleos debe permitir evaluar el puesto especifico de trabajo y
no el trabajador que lo ocupa. Si bien el Convenio no determina ningin método particular
para efectuar tal evaluacion, el articulo 3 presupone la utilizacién de técnicas adaptadas
para una evaluacion objetiva de los empleos, que permita comparar factores tales como las
competencias necesarias que se requieren para realizar las tareas que exige el puesto, el
esfuerzo y las responsabilidades, asi como las condiciones en que el trabajo o empleo
deberan ser realizados (véase Estudio General de 2012 sobre los convenios
fundamentales, parrafos 695 y 696). Negrita fuera del texto.

También el tema de factores salariales objetivos se puede ver en diferentes documentos o
manuales sobre equidad salarial entre hombres y mujeres desarrollados por la OIT3.

Articulo 3°. Modifica el articulo 5° de la ley 1496 de 2011 sobre el registro que deben llevar
las empresas del sector publico y privado para garantizar mecanismos de seguimiento y
garantia de la equidad salarial entre hombres y mujeres.

Con el fin de no generarle cargas excesivas a las micro, pequefias y medianas empresas
del sector privado, es necesario que se limite la obligatoriedad del registro. Este articulo
pretende establecer un registro para las empresas con una planta de trabajadores de mas
de 250 personas y todas las empresas del sector publico donde se llevara el perfil y
asignacion de cargos por sexo, funciones y remuneracion, discriminando la clase o tipo y la
forma contractual y segun los factores de valoracién que se designen en el Reglamento
Interno de Trabajo.

Esto facilitara que otras disposiciones contenidas en la Ley 1496 de 2011 se cumplan.

3 0IT, 2011. Equal Pay for Work of Equal Value: How do We Get There?

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed p/@emp_ent/@multi ‘meetingdocument,

wems_156288.pdf

0IT, 2008. Promoting equity: Gender-neutral job evaluation for equal pay:A step-by-step guide Geneva,
International Labour Office. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—ed_norm/---

declaration/documents/publication/wcms_122372.pdf
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Articulo 4°. Modifica el articulo 6° de 1496 de 2011 sobre la inspeccidn, vigilancia y control
flexibilizando la forma como el Ministerio debe hacer la inspeccion, vigilancia y control sobre
el registro, imposicién de sanciones y demas disposiciones de la Ley.

Ley 1496 de 2011

Proyecto de Ley

Observaciones

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 4° de la Ley 1496 de 2011
de la siguiente forma:

Se formulan los
factores de
valoracion salarial
objetivos a

ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion;

f) Otros complementos salariales.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de
garantizar lo aqui dispuesto, el
Ministerio del Trabajo y la Comisién

PARAGRAFO 1°. Para efectos de
garantizar lo aqui dispuesto, el

diferencia de lo que Permanente de Concertacion de| Ministerio del Trabajo y la
hoy se encuentra en Politicas Salariales y Laborales, de| Comisién Permanente de
Articulo 4°. Factores de valoracion | la legislacion que trata la Ley 278 de 1996, | Concertacion de Politicas
i salarial objetivos. vigente. desarrollardn por consenso los| Salariales y Laborales, de que
ARTICULO 4o. FACTORES DE criterios de aplicacion de los|trata la Ley 278 de 1996,
VALORACION SALARIAL. mpl. r lecer: factores de valoracion. desarrollarén estos factores de
Factores de valoracion salarial. | dentro _de su _Reglamento valoracién larial ma
Son criterios orientadores, | Intern: Tr: jo f: I criterios de aplicacién.
obligatorios para el empleador en| valoracién salarial obijetivos,
materia salarial o de remuneracion | gue le permitan fijar el salario y
los siguientes: demas complementos de su
planta de trabajadores 'y PARAGRAFO 20. Dentro del afio| PARAGRAFO 2°. Dentro del afio
trabajadoras. para lo cual siguiente a la expedicion de la| siguiente a la expedicién de la
deberan observar los siguientes presente norma, expedira el presente norma, expedira el
parametros, entre otros: decreto reglamentario por medio | decreto reglamentario por medio
del cual se establecen las reglas de | del cual se establecen las reglas
a) L? naturaleza de la actividad a | a) Calificaciones: construccion de los factores de| de construccion de los factores de
realizar; Eet valoracién salarial aqui sefialados. | valoracion salarial aqui sefialados.
b) Esfuerzos:
b) Acceso a los medios de
formacion profesional; c) Responsabilidades:
- L PARAGRAFO 3o. El| PARAGRAFO 3°. El
c) Condiciones enlaadmision enel | d) Condiciones en las que se. incumplimiento a la | incumplimiento a la
empleo; realiza el trabajo. implementacion de los criterios | implementacion de los criterios
= . establecidos en el decreto| establecidos en el decreto
d) Condiciones de trabajo; reglamentario por parte del| reglamentario por parte del
. . empleador dara lugar a multas de | empleador dara lugar a multas de
z)ek;:gl‘::dr::é::zzzt::ﬁzg?sy cincuenta (50) hasta quinientos | cincuenta (50) hasta quinientos
(500) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio
(500) salarios minimos legales | mensuales vigentes imputables a del Trabajo, por medio de la
mensuales vigentes imputables a| la empresa. El_Ministerio del autoridad que delegue, fijara la PARAGRAFO 1° En todo caso
la empresa. E! Ministerio ) del| Trabajo. por medio de - la sancion por imponerse, la cual se | las empresas del sector privado
Trabajo, por medio de |a autoridad | autoridad que delegue fijaré Ia hara efectiva a través del Servicio | deberan contar con
que delegue fjara la sancion a| sancion aimponerse. Nacional de Aprendizaje (Sena). nism: intern r:
imponerse, la cual se hara efectiva atender las queias en materia de
a través del Servicio Nacional de i larial. El Ministerio de
Aprendizaie (Sena) Trabajo orientard la creacién de
ARTICULO 3°. Modifiquese el| Se  limita  la estos mecanismos.

ARTICULO 50. REGISTRO.

Con el fin de garantizar igualdad
salarial o de remuneracion, las
empresas, tanto del sector publico
y privado, tendran la obligacién de
llevar un registro de perfil y
asignaciéon de cargos por sexo,
funciones y remuneracion,
discriminando clase o tipo y forma
contractual.

El incumplimiento a esta
disposicion generara multas de
hasta ciento cincuenta (150)

salarios minimos legales

articulo 5° de la Ley 1496 de 2011
de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro.

Con el fin de garantizar la igualdad
salarial o de remuneracién, las
empresas del sector privado gue
tengan una lanta de
rabaj re ma 2
rson 1 mpre

del sector publico, tendrén la
obligacion de llevar un registro de
perfil y asignacién de cargos por
sexo, funciones y remuneracion,
discriminando la clase o tipo y la
forma contractual.

Dich registr ndra

estructurarse segun los

factores de valoracién que se
ignen en el Reglamen
Interno de Trabaj

implementacién del
registro a las grandes
empresas del sector
privado, quitando
posibles cargas de
las micro, pequena y
medianas empresas.

PARAGRAFO 2° En el caso de
las empresas del sector privado

este Registro sera confidencial
y solo podra ser consultado a
peticion _del Ministerio _del
Trabajo o por autoridad judicial.
La empr ndra cin dias
habi | je dict
Registro al Ministerio del
Trabaj Ny

requiera la autoridad judicial.

PARAGRAFO 3° Al inicio de cada
legislatura, el Gobierno Nacional,
a través de la autoridad que
delegue, presentarda a las
Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de
la Republica informe escrito sobre
la situacion comparativa de las
condiciones de empleo,
remuneraciéon y formaciéon de
mujeres y hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser
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PARAGRAFO. Al inicio de cada
legislatura, el Gobierno Nacional, a
través de la autoridad que delegue,
presentarda a las Comisiones
Séptimas  Constitucionales ~ del
Congreso de la Republica informe
escrito  sobre la  situacion
comparativa de las condiciones de
empleo, remuneracion y formacion
de mujeres y hombres en el
mercado laboral. El informe podra
ser complementado con
indicadores que tengan en cuenta
la situacién particular de las
empresas o entidades.

complementado con indicadores
que tengan en cuenta la situacion
particular de las empresas o
entidades.

ARTICULO 60. AUDITORIAS.

El Ministerio del Trabajo

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1496 de 2011
de la siguiente forma:

Articulo 6°. Inspeccion, vigilancia y
control.

El Ministerio del Trabajo ejercera
inspeccion, vigilancia y control
para garantizar el cumplimientode
lo establecido en la presente ley,

Se simplifica para
mejorar la
capacidad del
Ministerio en las
competencias
propias de
inspeccion,
vigilancia y control
contenidas en la
Ley.

implementard auditorias a las
empresas de manera aleatoria y a
partir de muestras representativas
por sectores econdémicos que
permitan verificar las practicas de
la empresa en materia de igualdad
salarial o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de
esta disposicién, el funcionario
encargado por el Ministerio para
realizar la vigilancia y control, una
vez verifique la transgresion de la
disposiciones aqui contenidas,
podra imponer las sanciones
sefialadas en el numeral 2 del
articulo 486 y siguientes del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. En todo caso de
tension entre la igualdad de
retribucion y la libertad contractual
de las partes, se preferird la
primera.

en especial lo previsto en los
articulos 5° y 7°, imponiendo las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 7o0. El articulo 143 del
Codigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual

Articulo 5. Modifiquese el
numeral 1y 3 del articulo 7 de
la Ley 1496 de 2011 el cual
quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual
valor, salario igual.

valor, salario igual.

1. A trabajo igual desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual,
comprendiendo en este todos los
elementos a que se refiere el
articulo 127.

2. No pueden establecerse
diferencias en el salario por
razones de edad, género, sexo
nacionalidad, raza, religién, opinion
politica o actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en
materia salarial o de remuneracion,
se presumird injustificado hasta
tanto el empleador demuestre
factores objetivos de
diferenciacion.

1. Atrabajo igual desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de

eficiencia comparables, debe
corresponder salario igual,
comprendiendo en esto. todos los
elementos a que se refiere el
articulo 127, conforme con
f: I valoracién objetiv
del trabajo.

3. Todo trato diferenciado en

materi remuneracién

resumira _injustifi h:

tanto el empleador demuestre
xisten f re jetivi
iferenciacién requl r

el reglamento interno de trabajo,
preexistentes y_juridicamente
justifi "

5. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

4.1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion de 1991 consagré en el articulo 13 el principio de la igualdad real y

efectiva de todas las personas ante la ley: Dicha disposicion establece:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna_discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Las subrayas no son del texto).

De igual manera, el articulo 43 de la misma Carta establece derechos en cabeza de la

mujer al establecer que:

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podré ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. (Las subrayas no son del

texto).

Por otro lado, el articulo 53 de la Constitucion dispone que:

Articulo 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra

en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccién especial a la mujer a la maternidad y al trabajador menor de edad.
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Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna (...). (Las subrayas no son del texto).

Y finalmente, el articulo 93 establece:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitaciéon en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

Convenio 100 de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer y demas compromisos del Estado Colombiano.

Uno de los objetivos del proyecto de ley es hacer efectivas las disposiciones
constitucionales e internacionales que obligan al Estado Colombiano a generar las
circunstancias que efectivamente garanticen la igualdad salarial y prohiban la
discriminacién laboral.

El principio de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor, consagrado en el
Convenio 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion, adoptado en 1951 y ratificado por
el Estado Colombiano desde 1963, se desarrolla teniendo en cuenta que las desigualdades
salariales en el trabajo pueden expresarse de multiples formas.

Diversos instrumentos internacionales han incorporado el principio de la igualdad de
remuneracion. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que
"toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”
(articulo 23, parrafo 2). El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, de 1966, habla de "un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones
de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual” (articulo 7,
a), i)). La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer, de 1979, habla del "derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo" (articulo 11, 1), d)).

La equidad salarial implica asegurarse de que: (1) los trabajos iguales o similares se
remuneren igual; y (2) que los trabajos que no son iguales, pero que tienen igual valor, se
remuneren igual. (OIT, 2013)*. En efecto, el trabajo de igual valor incluye pero va mas alla
de la igualdad de remuneracién por un trabajo igual, el mismo o similar, y también engloba
trabajos que son de una naturaleza absolutamente diferente, pero que, sin embargo, son
de igual valor. Asimismo, la aplicacién del principio del Convenio no se limita a
comparaciones entre hombres y mujeres que trabajan en el mismo establecimiento o en la
misma empresa. Permite que se realice una comparacion mucho mas amplia entre trabajos
realizados por hombres y mujeres en diferentes lugares o empresas, o entre diferentes
empleadores. (CIT, 2007)°

Sobre la definicion de remuneracion, el articulo 1 del Convenio 100, sefiala como
comprensiva de "el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento
en dinero o en especie pagado por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este Ultimo". Esta definicién, expresada en los términos mas
amplios posibles, trata de asegurar que la igualdad no se limite al salario basico u ordinario
ni pueda restringirse en modo alguno por disquisiciones semanticas (CIT, 1986)°.

La OIT ha sefialado que los factores de evaluacion objetiva del empleo deben ser
funcionales al concepto de valor igual, que se aplica cuando los trabajos que desempefian
mujeres y hombres 1) se llevan a cabo en condiciones diferentes, 2) requieren
cuallificaciones y capacidades diferentes, 3) requieren niveles de esfuerzo diferentes, 4)
implican responsabilidades diferentes, 5) se llevan a cabo en lugares o empresas diferentes,
o para empleadores diferentes (OIT, 2008)".

4CIT. (2013). Informe de la Comision de Expertos en la Aplicacion de Normas y
Recomendaciones. /02a reunion. Ginebra. OIT. (2013). Igualdad salarial. Guia
introductoria. Recuperado el 16 de 02 de 2016, de
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_223157.pdf

*CIT. (2007). Informe de la Comision de Expertos en Aplicacién de Normas y
Recomendaciones. 96a reunion. Ginebra.

¢CIT. (1986). Estudio general de las memorias relativas al Convenio (nim. 100) y a la
Recomendacion (nim. 90) sobre igualdad de remuneracion. 72.a reunion . Ginebra.

7OIT. (2008). Pomocion de la igualdad salarial por medio de la evaluacion no sexista de
los empleos. Recuperado el 15 de Febrero de 2016, de

Ley 1257 de 2011.

En 2008 se expidio la Ley 1257, mediante la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones. En dicha ley especificamente en su articulo 2°, se define violencia contra la
mujer como:

(...) cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en
el ambito publico o en el privado.

Al mismo tiempo, esta ley en su articulo 12 establece algunas medidas en el &mbito laboral
y dispone que el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Trabajo) tendra la
funcidn, entre otras de Promover]...] el reconocimiento social y econémico del trabajo de las
mujeres e implementara mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia en varias
ocasiones, especificamente para el caso del amparo fundado en la presunta afectaciondel
principio constitucional de a trabajo igual, salario igual. Asi, la misma Corte encuentra que
el andlisis comprehensivo del precedente respecto de este tema, fue adelantado en la
Sentencia T-545A de 2007 en los siguientes términos:

Esta Corporacién ha sostenido que del carécter fundamental del derecho al trabajo y de la
especial proteccién ordenada al Estado por este precepto constitucional, se desprende la
exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad y la justicia en la relacion laboral.
Estrechamente relacionado con lo anterior se encuentra la obligacién a cargo del patrono
de proporcionar una remuneracion acorde con las condiciones reales del trabajo (articulo
53 C. P.), puesto que el salario es la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se
emplea, para establecer la vinculacion laboral [Sentencia T-644 de 1998].

Al respecto, se ha afirmado que en materia salarial, si dos o més trabajadores ejecutan la
misma labor, tienen la misma categoria, igual preparacion, los mismos horarios e idénticas

http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wems_101326.pdf

responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y cuantia, sin que la
predilecciéon o animadversion del patrono hacia uno o varios de ellos pueda interferir el
ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en relacion
con la cantidad y calidad de trabajo [Sentencia SU-519 de 1997].

Por lo tanto no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial constituye una
vulneracién de la Constitucion, pues se sigue aqui la regla general la cual sefiala que un
trato diferente solo se convierte en discriminatorio (y en esa medida es constitucionalmente
prohibido) cuando no obedece a causas objetivas y razonables, mientras que el trato
desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se fundamenta en criterios
validos constitucionalmente. En consecuencia no toda diferencia salarial entre trabajadores
que desempefian el mismo cargo vulnera el principio a trabajo igual salario igual,
comoquiera que es posible encontrar razones objetivas que autorizan el tratodiferente.

Asi mismo, en los casos de personas que desemperian las mismas funciones y ocupan el
mismo cargo esta Corporacién ha sostenido que las diferencias salariales pueden fundarse
en criterios objetivos de evaluacion y desemperio (Sentencia T-1075 de 2000).

6. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fiscal, ya que no seordenan gastos,
ni se establecen concesiones o beneficios tributarios segun el articulo 7° de la Ley Organica
819 de 2003.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de2019.
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SECCION DE LEYES

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) SENADO DE LA REPUBLICA_S?_?;E;ARIA GENERAL - TRAMITACION

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea Bogota D.C., 20 de noviembre de 2020
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b)
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 357/20 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICAN LA LEY 1496 DE 2011”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas.

Por todo lo expuesto, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 20 DE 2020

De los[Honprables Congresistas,
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

7

24

IRMA LUZ/H/ERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Senaglord defla R¢gpublica

Partido Politico MIRA
GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se implementan medidas para
promover, garantizar, desarrollar y consolidar la
economia campesina y la agricultura familiar y se
dictan otras disposiciones.

LUCIANO GRISALES LONDONO SA@I}L ANA ORTiz NOVA

Representante a la Cdmara Senadora de la Republica
Departamento del Quindio Autor
Autor

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2020

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

REF: PROYECTO DE LEY No. DE 2020 SENADO, “Por medio de la cual se
implementan medidas para promover, garantizar, desarrollar y consolidar la Economia

Campesina y la Agricultura Familiar y se dictan otras disposiciones”.

Cordial Saludo.

En nuestra condicion de congresistas y en cumplimiento de los articulos 150 y 154 de la
Constitucién Politica, asi como de los articulos 139 y 140, de la Ley 5 de 1992, nos disponemos
a radicar ante el honorable Senado de la Republica el presente Proyecto de Ley que tiene como
objeto garantizar, promover, proteger, desarrollar y consolidar la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar, potenciando las capacidades productivas, asociativas y comerciales de
quienes las desarrollan, asegurando con ello el mejoramiento de la calidad de vida, su
dignificacion y la realizacion integral de las apuestas econémicas del campesinado.

De los Congresistas;

.
RICHARD AGUILAR VILLA FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Senador de la Reptiblica Representante a la Camara departamento del Cauca
Autor Autor

NILTON CORDOBA
Representante a la Cdmara

/W/":L

GUILLEKMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

Departamento del Chocé Autor
Autor

I

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Cdmara

Depar de Cundi ca
Autor

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO, DE 2020 SENADO
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“Por medio de la cual se implementan medidas para promover, garantizar, desarrollar y
consolidar la Economia Campesina y la Agricultura Familiar y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO |
DEPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar, promover, proteger, desarrollar
y consolidar la Economia Campesina y la Agricultura Familiar, potenciando las capacidades
productivas, asociativas y comerciales de quienes las desarrollan, asegurando con ello el
mejoramiento de la calidad de vida, su dignificacion y la realizacién integral de las apuestas
econdmicas del campesinado.

Asi mismo, contribuir al fortalecimiento del desarrollo rural integral mediante la provision de
bienes y servicios publicos, incentivos, acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y al establecimiento de un sistema de informacion para la economia
campesina y la agricultura familiar. Ademas de promover y proteger el manejo auténomo de
las semillas, promover la constitucion de circuitos cortos de comercializacion, la incorporacion
de practicas agroecoldgicas, la preservacion de valores y saberes culturales, ecosistémicos e
histéricos de las comunidades rurales.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entendera
por:

Economia Campesina: sistema econémico desarrollado por campesinos (as), cuyo principal
objetivo es el de producir lo necesario para su subsistencia y la de su familia, lo que no descarta
que generen excedentes, fruto de su trabajo y el de su ntcleo familiar, para ofrecerlos al
mercado.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria: sistema de produccion y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras que conviven en los territorios rurales del
pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion

y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas vy silvicolas,
que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente mediante la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra
contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estdn estrechamente
vinculados y evolucionan conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales,
ecoldgicas, politicas y culturales. Téngase en cuenta que se trata del mismo concepto que trae
el articulo 4 de la Ley 2046 de 2020.

Sistema agroalimentario: es la forma en como se organiza el conjunto de actividades
agroalimentarias territorialmente constituidas, que se articulan desde el inicio de la produccién
de alimentos y otros productos asociados a la Economia Campesina y a la Agricultura
Familiar hasta su comercializacién y consumo final en diferentes escalas espaciales.

de Al imi y Comerci on: refiere al universo de actores, instituciones y
procesos relacionados con la colocacién de los productos agricolas, forestales, pesqueros
artesanales, pastoriles, pecuarios, silvicolas o artesanales propios de la Economia Campesina y
de la Agricultura Familiar a disposicion del consumidor. Incluye también canales de
comercializacién diferentes a los convencionales, soportados en elementos propios de la
economia solidaria, los cuales favorecen la relacion y el reconocimiento entre el agricultor y el
consumidor a través de circuitos cortos y locales de comercializacion.

Semillas Propias: son variedades de semillas que han sido cultivadas, desarrolladas y
conservadas mediante précticas ancestrales y tradicionales de seleccidn genética e innovacion,
por comunidades rurales empleando los elementos de la biodiversidad y el conocimiento
asociado. Constituyen el primer eslabon de la soberania alimentaria de las comunidades
rurales y un componente fundamental para la conservacion de la diversidad agroalimentaria, la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la conservacién de territorios libres de
transgénicos. Estas variedades, independientemente de su origen, se encuentran adaptadas a
las practicas agricolas y a los ecosistemas locales.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente ley rige para todos los actores, sujetos y procesos
relacionados con la promocion, desarrollo y consolidacion de la economia campesina y la
agricultura familiar en el territorio colombiano.

CAPITULO Il

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO SOCIAL Y PRODUCTIVO DEL SUELO Y EL AGUA PARA LA
ECONOMIA CAMPESINA Y LA AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 4. Planes de Ordenamiento Territorial. Los Planes de Desarrollo de las Zonas de
Reserva Campesina y los documentos de planeacion que hagan sus veces para otras
territorialidades campesinas deberan ser vinculados en el proceso de formulacién, seguimiento
y evaluaciéon del componente rural de los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial y los Esquemas de Ordenamiento Territorial, de conformidad con
el articulo 4°, del Decreto Nacional 879 de 1998 y al paragrafo del articulo 24, de la Ley 388 de
1997.

Articulo 5. Aprovisionamiento de agua para la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar. E| Estado propendera por la provision de agua para los diversos fines de la Economia
Campesina y de la Agricultura Familiar, mediante una politica activa de captacion,
preservacion, almacenamiento y distribucidn sin detrimento de la funcién ecoldgica del agua y
de sus nichos.

La gestion, control y manejo del agua, las cuencas, microcuencas y areas de captacion
permaneceran en el dmbito publico, social y comunitario, en forma equitativa y participativa.
Serad obligacion de todas las instituciones publicas locales, departamentales y nacionales
garantizar esta condicion.

Paragrafo. El aprovisionamiento del agua para el uso de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar tendra prevalencia sobre otras actividades econémicas como medida de
proteccion de la seguridad y soberania alimentaria.

Articulo 6. Distritos de riego de pequefios agricultores. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
dentro de sus lineas de financiacion debera incluir los estudios y disefios de los pequefios
distritos de riego. Asi mismo, deberd adelantar un programa para promover la asociatividad
entre los pequefios agricultores con el fin de que logren beneficiarse de los distritos de riego.

CAPITULO Il

SERVICIOS Y BIENES PUBLICOS PARA LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA AGRICULTURA
FAMILIAR

Articulo 7. Generacidn, innovacion y Transferencia de Tecnologia. La formulacion del Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Pectia) tendra como fundamento operativo la
cooperacién de las diversas fuentes de conocimiento bajo un modelo de concertacién que
incluya dindmicas y escenarios de co-produccion y co-construccién del conocimiento, de modo
que los procesos de diagnéstico, generacion, implementacion, difusion y creaciéon de
innovaciones para el sector agropecuario deberan contar con la participacion activa del
campesinado, incluyendo un enfoque territorial y agroecoldgico.

Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién agropecuaria que se elaboren en el marco del Pectia deberan incluir usos, précticas
y conocimientos desarrollados y construidos por el campesinado y la Economia Campesina y
Agricultura Familiar.

Articulo 8. Mesa Nacional de Concertacién del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Pectia. Créase la Mesa Nacional de Concertacion del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Pectia) con el fin de concertar entre actores del sector agropecuario
los modelos de investigacién, innovacién, generacion y transferencia de tecnologia acordes a
las diversas realidades territoriales y poblacionales del sector.

La Mesa estara conformada por:
Un (1) delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Un (1) delegado del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Un (1) delegado de Ministerio de Ciencias Tecnologia e Innovacion.
Un (1) delegado de la Agencia de Desarrollo Rural.

Un (1) delegado de las Universidades Pblicas.

)
)
)
)
Un (1) delegado de las Universidades Privadas.
Un (1) delegado del Sena.

Un (1) delegado del ICA.

Un (1) delegado de Agrosavia.

Un (1) delegado de la Federacion Nacional de Departamentos.
Un (1) delegado de la Federacién Colombiana de Municipios.
Dos (2) delegadas de organizaciones de Mujeres Rurales.

Dos (2) delegados de la Organizaciones Campesinas.
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Dos (2) delegados de organizaciones Indigenas.

Dos (2) delegados de organizaciones Afrodescendientes.

Articulo 9. Distritos de adecuacién de tierras. El campesinado y los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito seran beneficiarios de los distritos de adecuacion de tierras y
quedardn exentos del pago de la tasa del servicio publico de Adecuacién de Tierras creada por
el articulo 257, de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 10. Infraestructura. E|l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la
Agencia de Desarrollo Rural, fomentara la construccién de infraestructura adecuada, asi como
la implementacién de las tecnologias y equipamientos necesarios para el desarrollo del
conjunto del ciclo agroalimentario de la Economia Campesina y la Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos requeridos se definiran en los Planes de Desarrollo
Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina o del documento equivalente de planeacién
para otros territorios campesinos, en coordinacién con los concejos municipales de desarrollo
rural. Lo anterior debera contar con la participacion de las organizaciones campesinas locales,
de agricultura familiar local y con las juntas de accién comunal.

CAPITULO IV

AGREGACION DE VALOR RELACIONADAS CON LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 11 Agregacion de valor. El Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Invima
y las instituciones encargadas de la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria
adelantaran un plan nacional para el incentivo e implementacion de procesos de agregacion de
valor al sistema agroalimentario de produccién de la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar, de conformidad a los procesos establecidos en la Ley 1876 de 2017, incluyendo la
asistencia técnica a las familias, comunidades y organizaciones en lo referente a
transformacién, codificacion, registro sanitario, etiquetado nutricional y prevencion de pérdida
y desperdicio de alimentos.

Paragrafo. Las personas juridicas o naturales que participen en programas y proyectos de
Economia Campesina y Agricultura Familiar que sean promovidos por el Gobierno nacional o

los entes territoriales, estaran exentas de pagar los costos de las licencias, los tramites y los
permisos que deban ser diligenciados en el marco de estos programas y proyectos productivos.

Articulo 12. Creacion de la marca. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impulsard la
creacién de un signo distintivo social como marca de certificaciéon que identifique y genere un
posicionamiento y articulacion de los productos agropecuarios, silvicolas, acuicolas, de la pesca
artesanal y artesanales, de la Economia Campesina y de la Agricultura Familiar, con los sistemas
de abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El Gobierno nacional mediante la Superintendencia de Industria y Comercio regulard y vigilara
las buenas practicas comerciales ejecutadas por supermercados, tiendas y proveedores
mayoristas en materia de etiquetado y difusion de productos propios de la Economia
Campesina y de la Agricultura Familiar, fomentando la apertura de un espacio de su oferta a
productos provenientes de este sistema socioecondmico.

Articulo 13. Estimulo al consumo. E|l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Educacion Nacional, de Salud y Proteccién Social, de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, al igual que con la Comisidn Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, disefiardn e implementaran una campafia a nivel nacional para
incentivar el consumo de productos propios de la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar.

CAPITULO V
ECONOMIA DEL CUIDADO

Articulo 14. Plan de Accién para la Economia del Cuidado. E| Gobierno nacional desarrollard
mecanismos para facilitar el reconocimiento del trabajo de cuidado que tradicionalmente es
asignado a las mujeres, promoviendo su redistribucion y proporcionando los bienes publicos
necesarios para reducir la carga de trabajo asignada arbitrariamente en el campo. Para ello, el
Gobierno adelantard un plan de accién para la Economia del Cuidado que busque la
reglamentacion e implementacion de la Ley 731 de 2002, y la implementacién de la Politica
Publica de Mujer Rural, integrando las politicas, planes, proyectos, lineamientos y estrategias
de la Direccion de la Mujer Rural a nivel nacional con las departamentales y municipales.

CAPITULO VI

EQUIDAD FINANCIERA PARA EL CAMPO

Articulo 15. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 13, de la Ley 101 de 1993, del siguiente
tenor:

Articulo 13. OPERACIONES A CARGO DEL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO.

()

13. Financiacidn de procesos de reconversion productiva agroecoldgica.

idod fi

Articulo 16. Incentivos y i para la
beneficiarios de esta ley, que se encuentren registrados en el Sistema Publico de Informacion
Alimentaria de pequefios productores locales y de productores de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria y sus organizaciones, de que trata el articulo 11, de la Ley 2046 de 2020,
recibiran, como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a en el campo. Los sujetos

a  Linea Especial de Crédito: Créase a través de Finagro una linea Especial de Crédito, con una
tasa de interés preferencial inferior a la tasa mas baja del mercado, para financiar
proyectos, adquisicion de tecnologia y equipos para los fines de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar. Se brindard un periodo de gracia, que reglamentara el
Gobierno nacional, con el fin de agendar el pago una vez haya disponibilidad de recursos
obtenidos por la cosecha.

b. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara mecanismos especiales de garantia
sobre la produccién de los proyectos productivos asociados al desarrollo de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar.

¢ Fondo de Fomento para la Economia Solidaria. El Gobierno nacional establecerd un fondo
especial destinado a la inversion social que tendra por objeto la consolidacion y
fortalecimiento de las multiples formas asociativas en el marco de la economia social y
solidaria.

Paragrafo. Los recursos destinados a la financiacion de proyectos que desarrollen la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar, por parte de Finagro, podran no ser reembolsables
siempre y cuando la destinacion que se les dé corresponda a lo establecido en el plan del
proyecto aprobado por Finagro y cumpla con los indicadores de gestién formulados por dicha
entidad.

Articulo 17. Estudio de Barreras de acceso al crédito. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en un lapso no superior a un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, presentara ante las Comisiones Terceras, Constitucionales Permanentes de
Senado y Cdmara de Representantes, un estudio sobre las barreras de acceso al crédito que
sufren los destinatarios de esta ley, y a partir del mismo, establecerd junto con la
Superintendencia Financiera medidas de regulacion tendientes a la superacion de las barreras
evidenciadas.

CAPITULO VII

SISTEMA DE PRODUCCION, CONSERVACION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO GENETICO DE
SEMILLAS PROPIAS

Articulo 18. Sistema de produccion, conservacién y defensa del patrimonio genético de
semillas propias. E| Gobierno nacional creard el Sistema de Produccién, Conservacién y
Defensa del Patrimonio Genético de Semillas Propias con miras a salvaguardar, promover y
potenciar los conocimientos y formas tradicionales, culturales y ancestrales de produccion,
almacenamiento, uso y manejo de semillas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria (Agrosavia) y el ICA promoverdn la implementaciéon de bancos de
germoplasma in situ y de semillas propias desde la unidad familiar, la vereda, las zonas de
reserva campesina y otras territorialidades campesinas como estrategia de preservacién del
germoplasma.

Articulo 19. Centro de investigacion. El Gobierno nacional liderara la creacién de un centro de
investigacion, custodia y domesticacion de semillas propias que tendrd como finalidad la
recuperacion de semillas propias, promoviendo la diversidad bioldgica, la generacion y la
transferencia de tecnologias apropiadas para este efecto, con el objeto de mejorar la
utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura.

Parégrafo primero. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia financiara proyectos de investigacion
que permitan evaluar los efectos e impactos ocasionados por los cultivos transgénicos en la
diversidad genética y en la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de
produccién familiar que los cultivan o los tienen como vecindad.
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Paragrafo segundo. No podra prohibirse a los agricultores conservar, reproducir, utilizar,
intercambiar o comercializar semillas propias.

CAPITULO VIII
FINANCIACION

Articulo 20. Fuentes de financiacién. La dinamizacion y consolidacién de la Economia
Campesina y de la Agricultura Familiar sera financiada mediante recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion y del Presupuesto General de Regalias de conformidad con
las normas vigentes aplicables, asi como de aquellos contemplados en el articulo 5°, de la
Resolucién 267 del 17 de junio de 2014, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Comercio, y del Interior, al igual que la ADR, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y
Agrosavia, en el marco de sus competencias, asignaran partidas presupuestales especificas
para el apoyo de iniciativas de la Economia Campesina y de la Agricultura Familiar a corto,
mediano y largo plazo.

CAPITULO IX
LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA AGRICULTURA FAMILIAR DE LAS COMUNIDADES ETNICAS

Estos programas y campafias deben adelantarse respetando la cosmovision, usos, costumbres
y saberes ancestrales, mediante la preservacion de la base ecosistémica y teniendo en cuenta
las particularidades de los territorios.

Articulo 22. Concertacién con las comunidades étnicas. Los mecanismos, condiciones e
instrumentos que promuevan el desarrollo y consolidacién de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar en comunidades étnicas, deberdn ser consultados a estas comunidades
previamente, a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de
conformidad con lo establecido en la ley.

Articulo 23. Vigencia y Derogatoria. Lo dispuesto en la presente ley regird a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las normas que les sean contrarias.

De los congresistas;

/2 '
.
RICHARD AGUILAR VILLA FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Senador de la Republica Repr a la Cadmara depar del Cauca
Articulo 21. El Gobierno nacional debe propender por la movilidad social ascendente de las Autor Autor
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras, prestando especial -
atencion al sistema agroalimentario y procesos productivos de la Economia Campesina y la /
Agricultura Familiar de esta poblacién, para lo cual, a través del Ministerio de Agricultura y Q
Desarrollo Rural adelantara programas y campafas de incentivo de siembra en estas ' N CJ / :
poblaciones, entregando semillas, abonos y demds insumos necesarios para activar el sector, b Ukukl . i
debiendo brindar acompafiamiento permanente y capacitaciones sobre la siembra, su ¥
mantenimiento, uso y consumo sostenible de la produccion, reciclaje del agua y demas LUCIANO GRISALES LONDORO SANBRA LILIANA ORTIZNOVA
materiales organicos. Representante a la Cé‘mara Senadora de la Republica

Departamento del Quindio Autor

Autor

ANTECEDENTES

ol Ll
NILTON CORDOBA GUHLERM@ GARCIA REALPE
Representante a la Camara Senador de la Reptiblica
Departamento del Chocé Autor
Autor

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS

Representante a la CAmara
Depar de Cundi ca

Autor

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual

Autores: H.S Richard Aguilar Villa, H.S Sandra Liliana Ortiz, H.S Guillermo Garcia Realpe, H.R. Faber
Alberto Mufioz Cerén,
H.R Nilton Cérdoba, H. R Luciano Grisales Londofio y H.R.
Rubén Dario Molano

Este proyecto de ley ya habia sido radicado el 30 de agosto, de 2017, ante la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes, por los siguientes congresistas: H.S. Yamina del
Carmen Pestana Rojas, H.S. Ivan Cepeda Castro, H.S. Jorge Eliécer Prieto Riveros, H.S. Sofia
Alejandra Gaviria Correa, H.R. Victor Javier Correa Vélez, H.R. Nilton Cérdoba Manyoma, H.R.
Alfredo Guillermo Molina Triana, H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.R. Alirio Uribe Mufioz,
H.R. Carlos German Navas Talero, H.R. German Alcides Blanco Alvarez, H.R. Jhon Eduardo
Molina Figueredo, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta y H.S. Roberto Ortiz Uruefia.

En ese momento fue publicado en la Gaceta del Congreso, No. 753/17 e identificado como:
Proyecto de Ley N° 126, de 2017, Cdmara, “Por medio de la cual se implementan medidas para
promover, proteger, desarrollar y consolidar la economia campesina y la agricultura familiar y
se dictan otras disposiciones”. En atencién al tema tratado, le correspondié a la Comision
Quinta, Constitucional Permanente, conocer del mismo, y se designd como ponente al
Representante, Franklin del Cristo Lozano de la Ossa.

Desafortunadamente, la iniciativa no logré ser aprobada en primer debate, razén por la cual fue
archivada a la luz del articulo 190, de la Ley 52, de 1992, y del articulo 162, de la Constitucién
Politica.

Hoy, después de varias reuniones con la FAO (por sus siglas en inglés, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon) y como miembros del Frente
Parlamentario contra el Hambre de América Latina y Caribe -liderado por esta organizacion-,
conscientes de la importancia que tiene para el desarrollo rural apostarle a la Economia
Campesina y a la Agricultura Familiar, decidimos retomar el texto del proyecto de ley junto con
su exposicion de motivos y presentarla nuevamente ante el Congreso de la Republica para su
discusion, votacion y aprobacion, teniendo como base el mismo texto inicialmente radicado con
algunas modificaciones que se hicieron con el fin de enriquecerlo y actualizarlo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LA ECONOMIA CAMPESINA

A pesar de la dificultad propia de construir una definicién de Economia Campesina® pueden
identificarse durante la segunda mitad del siglo XX varias definiciones que buscan precisar una
serie de rasgos distintivos (o tipos ideales), que permiten entenderla como un modo de
produccion diferente de la economia empresarial, debiendo tener en cuenta otras categorias
de analisis para llegar a su definicién como lo son: el origen de la fuerza de trabajo, la
tecnologia empleada, el tipo de vinculacién al mercado y, en algunos casos, las relaciones
territoriales y culturales propias del sujeto asociado a ella, a saber, el campesinado.

Es asi como la Economia Campesina se define como un sistema econémico desarrollado por
campesinos (as), cuyo principal objetivo es el de producir lo necesario para su subsistencia y la
de su familia, lo que no descarta que genere excedentes, fruto de su trabajo y el de su nucleo
familiar, para ofrecerlos al mercado. Enunciacién de la cual se destacan dos clases: la primera,
la economia campesina funcional, desarrollada por campesinos que derivan su ingreso de la
operacion de Unidades Agricolas Familiares (UAF), que, segtn la definicién de la Ley No. 160
(1994), tiene como objetivo la reproduccién material y social del campesino y de su nucleo
familiar, en la que generalmente el campesino no vende su fuerza de trabajo al mercado o lo
hace ocasionalmente y demanda permanentemente u ocasionalmente insumos agricolas y de
crédito. Y la segunda es la economia campesina de subsistencia que se caracteriza porque los
campesinos derivan sus ingresos de la venta de su fuerza de trabajo, adicionalmente explotan
una pequefia parcela para autoconsumo y demandan ocasionalmente insumos agricolas y
crédito.

Por otro lado, la Revista Cepal definié a la Economia Campesina como “...aquel sector de la
actividad agropecuaria nacional donde el proceso productivo es desarrollado por unidades de
tipo familiar con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccién de sus condiciones de vida
y de trabajo o, si se prefiere, la reproduccién de los productores y de la propia unidad de
produccion” (Schejtman, 1980. pp. 123). A lo anterior se suma la alta intensidad en el uso de
mano de obra, asi como su caracter parcialmente mercantil, refiriéndose a formas de
intercambio no monetarias.

! Dificultad explicada *(...) [por] los modos diversos de relacionarse con la también eco diversa naturaleza, que se

expresa en iplicidad de patrones 16 productivos, societarios y simbolicos. [Y por] las modalidades
oblicuas ¢ inestables con que los campesinos se insertan en el sistema mayor, de las que resulta un polimorfismo
socioeconémico extremo que va del trabajador asalariado al pasando por la agricultura comercial

asociativa” (Bartra, 1982).

Debe tenerse en cuenta que la expresion reproduccion de sus condiciones de vida refiere aqui a
la generacion de los medios de sostenimiento de todos los miembros de la familia que incluye
un fondo cuyo propdsito es reponer los medios de producciéon empleados, contar con un
recurso para la atencion de eventualidades, asi como con la capacidad adquisitiva para acceder
a productos y servicios que no pueden ser asegurados por la explotacion familiar del predio y el
autoconsumo.

A lo dicho hasta el momento puede sumarsele un argumento mas contemporaneo y propio de
los contextos latinoamericanos, siendo este, el papel que juegan las Economias Campesinas y la
Agricultura Familiar en la garantia de la seguridad y soberania alimentaria, asi como en la
construccién de autonomias nacionales referidas al conjunto del proceso agroalimentario. Este
cambio es en el que los esquemas agrupados llegan a crear una viabilidad en la Economia
Campesina intentando reforzar las falencias o problemas que se generan a nivel individual
como lo es el acceso al mercado, la competencia en precios y el traslado del producto.

La Economia Campesina en relacién con la Agricultura Familiar no sdlo se refiere a un modo de
produccion, sino que también hace parte de un sistema de objetos y signos propios del
campesinado y de sus multiples expresiones locales y regionales, los cuales configuran formas
de organizar, explicar y describir el mundo, asi como el conjunto de sus acontecimientos y
procesos (Santacoloma, 2015).

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia elaboré el documento Elementos para la
conceptualizacion del campesino en Colombia (Icanh, 2017), cuya tesis que inaugura este
documento es la idea de que el (..) campesinado se constituye histéricamente, y que su
génesis y transformacion estan relacionadas con el proceso de acumulacion de capital de cada
periodo histdrico y con las distintas formas de vida campesina asociada a ellos. A este
enunciado le siguen cuatro (4) dimensiones entre las que cabe resaltar la dimension
econdmico-productiva del campesinado, la cual emerge de una relacién de trabajo especial con
la tierra como recolectores, cultivadores y criadores, de tal suerte que, la relacion de la vida
campesina con su cualidad como productores de alimentos, valores de uso y materias primas,
es central. La relacién de trabajo con la naturaleza, implicando manejos de la biodiversidad
para la produccién de alimentos y desempefio de servicios, constituye esta dimension del
campesinado, asi como las formas diversas de tenencia de la tierra y su actividad econdmica
multiactiva y altamente diversificada, en correspondencia con los contextos locales y
regionales (Icanh, 2017, pp. 5).

2. LA AGRICULTURA FAMILIAR

En la Ultima década se ha venido desarrollado una oleada de cambios relacionados al desarrollo
rural en todo el mundo (Milone et al.,2015), la cual se ha enfocado en intereses globales con
miras a la busqueda de la sostenibilidad ambiental, la seguridad y soberania alimentaria, la
agricultura sostenible y una inminente preocupacion por lograr superar la pobreza y
desigualdad rural existente. Todos estos son, a su vez, intereses plasmados en la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS).

El surgimiento de la categoria Agricultura Familiar ha llegado a ser parte de estos nuevos
cambios y transformaciones para lograr la movilizacién de las organizaciones rurales alrededor
del mundo en busqueda del reconocimiento y aporte del campesinado a los propésitos globales
ya antes mencionados. Como resultado, se ha logrado visibilizar a cerca de 500 millones de
personas en el mundo, que producen alrededor del 80% de los alimentos (Graeub et al., 2016).

Se estima que cerca del 70% de los alimentos en el mundo son producidos por las familias
vinculadas a la Agricultura Familiar, y de los 3.000 millones de habitantes rurales en los paises
en desarrollo, 2.500 millones pertenecen a nicleos familiares dedicados a la agricultura,
generando consigo contribuir y estabilizar la poblacion en zonas rurales, a preservar los valores
culturales y regionales de sus antepasados y generar renta y consumo (FAO, 20142; FAO,
2014Y).

Como bien lo menciona la FAO, la importancia que tiene la Agricultura Familiar en América
Latina y el Caribe llega a ser un aspecto preponderante para las economias debido a que las
explotaciones agricolas familiares representan el 81,3% del total de fincas de la region; y
provee, a nivel pais, entre el 27% y el 67% del total de la produccién alimentaria; llega a ocupar
entre el 12% y el 67% de la superficie agropecuaria, emplea el 57% del total de mano de obra
demandada por el sector agropecuario nacional, y aproximadamente el 70% de la producciéon
nacional de alimentos con una participacion del 41% en el valor de la produccién sectorial (FAO,
20145; FAO, 2016)

De manera adicional, es necesario conocer el cambio que ha tenido la agricultura campesina,
familiar y comunitaria colombiana. Como bien lo muestra el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2018, pp. 121 - 122), 3,1 millones de personas pertenecen a la agricultura
campesina, lo que representa el 61,2% de las personas de las Unidades Productivas (UP) y el
74,1% de las personas de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA).

De acuerdo con el informe del Dane (2016) sobre el Tercer Censo Nacional Agropecuario de
2014, se censaron mas de 113 millones de hectareas, las cuales se encuentran representadas
en mas de 4 millones de predios rurales, de los cuales el 76,7 % de las viviendas rurales estan
ocupadas y en su mayoria ubicadas en Unidades Productoras Agropecuarias (UPA). Sefiala el
censo hay 2,7 millones de productores, de los cuales 73,3% son productores residentes. Los
departamentos con mas habitantes en sus dreas rurales son Boyacd, Cundinamarca y Narifio,
los cuales tienen 35,3% de la poblacién; sin embargo, las condiciones de vida no son las
mejores, ya que 16% de las viviendas no cuentan con servicios publicos y 17,8% estaban
desocupadas segun los datos.

3. EL DESARROLLO RURALY LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DESDE UNA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En el marco de la transformacién constitucional e institucional que significé la Constitucién de
1991, se expide la Ley 160 (1994), por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino. En ella se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones, en cuyo
articulo 1° se establece “(...) es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios (...)” y a otros servicios publicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacién campesina. En este mismo articulo se
precisa como objeto de la ley lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar
de la poblacion campesina; de igual manera, eliminar y prevenir la inequitativa concentracion
de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los hombres y
mujeres campesinas, asi como elevar el nivel de vida de esta poblacion.

Teniendo en cuenta el referido articulo 1° de la Ley 160 (1994), puede afirmarse de la misma
que es una expresion o desarrollo de los articulos superiores 64, 65 y 66, cuyo alcance fue
sefialado en la Sentencia C-021 de 1994, asi:

“(...) particularmente, los articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica tienen el cardcter
de ordenamientos programdticos, que constituyen el fundamento de la accion del
Estado para crear las condiciones necesarias que permitan el acceso de los trabajadores
agrarios a la propiedad de la tierra, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial
proteccion al desarrollo de las obras de infraestructura fisica en el campo {(...)”
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El contenido normativo en cuestién entrafia el disefio de una estrategia global del desarrollo
rural que el constituyente configur6 como un cometido estatal destinado a lograr el
crecimiento del sector campesino y, consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la
calidad de vida de la poblacién rural. Y es que es necesario mencionar que el desarrollo de este
crea una alternativa eficiente para generar empleo, disminuir los costos de transaccién y
amortiguar los efectos provocados por la volatilidad de precios.

De este orden programatico es necesario resaltar el articulo 65 de la Carta Politica, que se
transcribe a continuacion:

Articulo 65. La produccion de pecial pr ion del Estado.
Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,

gozard de la

pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad (C.P. 1991).

La Corte Constitucional al referirse a este articulo superior ha definido mediante Sentencia C-
644 (2012) que la especial proteccién del Estado a la produccién de alimentos implica asumir la
seguridad alimentaria como principio y, por esa via, exigir al Estado la proteccién e impulso de
la produccién de alimentos. De manera adicional, la sentencia previamente citada y
soportandose en otros desarrollos jurisprudenciales (Sentencias C-506, 1992; C-864, 2006),
indica que tal orientacién debe llevar a la consolidaciéon del mercado interno, pues vulnera el
deber de seguridad alimentaria reconocido en el articulo 65 del texto superior, cuando se
desconoce el grado de garantia que debe tener toda poblacidn, de disponer y tener acceso
oportuno y permanente a los alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa tomando en consideracién la conservacion y el equilibrio del
ecosistema para el beneficio de las generaciones. La poblacidn es la sociedad colombiana y, por
tal circunstancia, en la produccion de alimentos debe primar el mercado interno, entendiendo
este como la capacidad de cumplir sus objetivos sociales y al mismo tiempo ser sostenibles
dentro del mercado.

Vale la pena retomar otro elemento contemplado en dicha sentencia C-644 (2012), siendo
este, la definicién de campo, entendido por el alto tribunal como la realidad geografica,
regional humana, cultural y econémica, que por lo mismo estd llamada a recibir una especial

proteccién del Estado, por los valores que en si mismo representa. Ahora bien, ¢cuales son
estos valores? La sentencia no da margen de interpretacién y es clara, es decir, que tales
valores estan asociados a la finalidad del campo, siendo esta la actividad agropecuaria ejercida
por la poblacién campesina que tiene en el campo su espacio natural.

A la necesidad de la proteccion de la produccidon de alimentos por parte del campesinado,
actividad que debe ser protegida y consolidada por el Estado en tanto es su deber
constitucional, puede sumarsele el argumento de la eficiencia econdmica de esta poblacién
bajo la premisa de que “los pequefios/as productores/as son un motor de la economia que
genera empleo e ingresos en el drea rural y constituyen un factor clave para la seguridad
alimentaria en la region y es un sector ineludible para avanzar en la superacién de la pobreza y
la desigualdad” (Bernal, 2013, p.6), o como lo menciona la FAO (2012) el crecimiento agricola,
es un factor efectivo tanto para el desarrollo econédmico como para la reduccién de la pobreza,
mediante el incremento de la productividad al interior de las pequefias unidades de
produccion.

4. LA REALIDAD RURAL COLOMBIANA

Como bien lo muestra el Informe de Desarrollo Humano 2016 realizado por el PNUD, “el
mundo puede dividirse en dos categorias: aquellos paises que cuentan con mas poblacion
urbana que rural y aquellos que no. Colombia se encuentra aun entre los primeros, debido a
que solo un poco mas del 30% de su poblacidn reside lejos de las grandes ciudades, en el
campo, y es dependiente en su mayoria de economias relacionadas con el sector primario. Los
municipios rurales, ademds, ocupan la vasta mayoria de la superficie del pais” (PNUD, 2016).
Asimismo, es necesario mencionar que la Agricultura Familiar desempefia un papel crucial en el
abastecimiento de alimentos basicos en la mayoria de los paises (FAO, 20142).

A pesar de los mandatos constitucionales resefiados en el acapite anterior, la realidad del
sector agropecuario y, en particular, de las Economias Campesinas y de la Agricultura Familiar
no se corresponde, en modo alguno, con los mismos:

De acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019 realizada por el Dane (20202) el total del
uso del suelo fue de 50,1 millones de hectareas. Segun su uso, el 77,9% (39 millones de
hectdreas) esta destinado a usos pecuarios; seguido de los bosques con 10,3% (5,1 millones de
hectdreas); el uso agricola con 9,2% (4,6 millones de hectareas) y otros usos con una
participacion del 2,6% (1,2 millones de hectéreas). De estos se destaca que, el drea destinada a

cultivos permanentes es de 3 millones de hectareas en el uso agricola, el area en pastos y
forrajes con 22,9 millones de hectéreas en el uso pecuario y el area en bosques naturales con
4,6 millones de hectéreas.

La categoria pastos o rastrojos esta relacionada con la ganaderia, la cual, en su mayoria, se
desarrolla de manera extensiva. Aunque para el 2019, segun cifras del Dane (20202), se habia
dado una disminucion en las hectareas “improductivas”, esta era minima y no se habia logrado
un avance significativo en la optimizacion de estas hectdreas. Preocupa entonces que la
mayoria de la tierra apta para el cultivo de alimentos y, por tanto, para la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria siga siendo improductiva.

Asi mismo, de los 8,6 millones de hectareas reservadas a uso exclusivamente agricola, el
38,36% (3,2 millones de hectdreas) estan asociadas a cultivos agroindustriales, el 24,27% (2
millones de hectareas) a la produccién de papa y platano y el 7,22% (621 mil hectareas) a
plantaciones forestales, es decir, el 69,85% de esta area, mas de la mitad, no se la puede
asociar con las Economias Campesinas o a la Agricultura Familiar, a pesar de que las mismas
siguen produciendo cerca del 70% de los alimentos que se consumen en la canasta basica
familiar (Dane, 2016). Es necesario recalcar que la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2019
indicé que la produccion total registrada fue de 63,2 millones de toneladas, de las cuales 66,7
% (42,2 millones de toneladas) correspondieron al grupo de agroindustriales; 10,6% (6,7
millones de toneladas) a frutales; 10,1% a tubérculos y platano; 7,0% (4,4 millones de
toneladas) a cereales; 4,8% (3 millones de toneladas) a hortalizas, verduras y legumbres; y 0,7%
(448 mil toneladas) a arboles frutales dispersos (Dane, 20202).

A lo largo de los ultimos afios se ha dado un aumento de las hectéreas focalizadas al sector de
agricultura, demostrandose asi que este sector puede llegar a tener un impacto positivo en la
economia, como se puede observar en las cifras del Dane (2020Y), las cuales revelan que en el
primer trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) del sector agropecuario se ubico seis
puntos porcentuales por encima del mismo trimestre del afio pasado (0,9%), ademas de ser la
variacion mas alta de los ultimos 15 afios para un primer trimestre; los cultivos con mayor
incidencia fueron: platano (35%), maiz (29,4%), arroz (20,9%), huevo (13,4%) y papa (11,2%).
Ahora bien, el crecimiento de cultivos (sin café) y ganaderia tienen un peso muy alto en la
economia, 61% y 24% respectivamente, mostrando consigo la dindmica que ha tenido el
sector, garantizando un abastecimiento adecuado durante la pandemia generada por el
coronavirus Covid-19.

5. OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO RURAL EN COLOMBIA

El sector rural, en especifico la Agricultura Familiar y la Economia Campesina, no ha llegado a
considerarse un sector estratégico del pais. Por lo cual, uno de los retos es mantener la liquidez
en el campo a través de las lineas especiales de crédito, el apoyo a la siembra y la extension
agropecuaria (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

A este panorama se suma la tendencia creciente de importacién de los bienes de consumo.
Segun cifras del Dane (20182; 20192), el pais import6 en 2018, 12 mil millones de ddlares CIF
(representa el 23,6% del total de participacién) en bienes de consumo;, y en 2019, 12,5 mil
millones de ddlares CIF (23,8% del total de participacion). Este comportamiento se debid
principalmente al aumento de las importaciones de cereales y preparados de cereales (12,5%),
legumbres, hortalizas, plantas, raices y tubérculos (10,42%) (Dane, 2019%).

Los cereales estan posicionados dentro de los 10 capitulos del arancel de aduanas con mayores
compras externas. En 2019, este capitulo registré importaciones por mas de 1,8 millones de
ddlares y aumentd 12,5% comparado con 2018. En cuanto a volumen de carga, este producto
movilizé mas de 8,4 millones de toneladas en 2019, lo que equivalié a un aumento del 10,2%
con respecto a 2018, y representd el 22% del total de carga importada a Colombia. Desde
2013, afio en que se implementd el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, la
compra de cereales a este pais aumenté a cerca de 1,1 miles de millones de dodlares CIF,
inversion que bien podria ser redirigida al fortalecimiento de los pequefios productores
nacionales (Dane, 20182 Dane, 2019Y).

Por otro lado, no son pocos los documentos que dan cuenta de la precariedad a la que han sido
sometidas las comunidades y poblaciones del campo colombiano y sus sistemas de produccién,
incluyendo en las variables de analisis y descripcion los efectos de un conflicto social y armado
prolongado, el cual, en su mayoria, ha tenido lugar en los territorios rurales.

A pesar de la importancia que tiene el campesinado en el territorio nacional, este sector ha
tenido distintos factores de orden estructural que han marcado su suerte, especialmente la
concentracion de la tierra, la violencia y el desplazamiento, generando un impacto negativo y
obstaculizando el desarrollo de la poblacién campesina.

Sin duda, el desplazamiento forzado y el despojo de tierras han dificultado el desarrollo de la
Colombia rural. Entre 1985 y 2012, las tierras despojadas o forzadas a dejar en abandono por
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causa del desplazamiento ascendieron a 6,5 millones de hectéreas (cifra equivalente al 15% de
la superficie agropecuaria del pais) (Unhcr, 2012). De acuerdo con Restrepo (2014), los estudios
de la Unidad de Restitucion de Tierras indican que hubo abandonos forzados o despojos de
tierras en 1.080 municipios, con una desigual densidad, de los cuales 78 municipios presentan
una alta densidad siendo los mas afectados con 150.806 casos y entre 1.000 a 8.000 predios
abandonados y posiblemente despojados. Un total de 81 municipios presentan densidad
media, registran 56.219 casos y entre 500 y 1.000 predios abandonados y posiblemente
despojados. Otros 256 municipios presentan densidad baja con 58.502 casos y entre 100 y 500
predios abandonados y posiblemente despojados, y 665 municipios presentan 18.642 casos con
menos de 100 predios abandonados y posiblemente despojados.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) relata los momentos de despojo de los
campesinos; en su informe Una nacion desplazada, calcula que entre 2005 y 2014, el numero
de personas desplazadas alcanzé los 2'996.196, casi los mismos habitantes de una ciudad como
Medellin” (CNMH, 2020). “El investigador Alejandro Reyes recalca en su informe de Tierras, que
el principal impacto del conflicto armado sobre la tenencia de la tierra “es la sustitucion del
control estatal por los grupos armados irregulares”, quienes desplazaron al menos a la mitad
del campesinado de las regiones bajo su dominio, en muchos casos para entregarles esas tierras
a terceros, y ademas subordinaron los derechos de propiedad a la tributacién. Hoy, que los
acuerdos de paz con las Farc estan impulsando una reforma rural integral, como politica de
distribucion de tierras en el pais, es necesario recapitular esa historia que el CNMH lleva
reconstruyendo durante una década” (CNMH, 2020).

El indice Gini, que mide el grado de concentracién de la tierra, muestra un valor de 0,89 para
Colombia en el 2018 (Semana Rural, 2019), siendo 1,0 el valor de mayor inequidad en su
distribucion; este valor convierte a Colombia en el pais con la mayor concentracién en la
tenencia de tierra en América Latina. Segun el informe Radiografia de la Desigualdad de Oxfam
(2018), en Colombia el 1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el 81 % de la
tierra colombiana, el 0,1 % de las fincas que superan las 2.000 hectareas ocupan el 60 % de la
tierra, el 42,7 % de los propietarios de los predios mas grandes dicen no conocer el origen legal
de sus terrenos y mas del 67 % de la tierra productiva esta concentrada en el 0.4 % de las
explotaciones.

Por su parte, Gaviria Mesa (Et al., 2018) menciona: “La causa fundamental de la violencia en
Colombia ha sido la inequitativa reparticion de la tierra, que en el escenario mundial es una de
las més desiguales. En ese punto, las politicas del Estado colombiano se han movido en dos
direcciones: o han sido equivocadas o fueron concebidas de manera dolosa para beneficiar a

una minoria, en desmedro del conglomerado campesino. Aquella torpeza, o esta insania, ha
tenido una clara expresion violenta que tal vez con un desarrollo publico a largo plazo pueda
ser detenida, a partir de los Acuerdos de la Habana”.

Otra de las dificultades a las que se enfrentan los campesinos es el alto indice de pobreza: para
2019, el Dane (20209 registr6 una poblacién total de 48,2 millones de personas, de los cuales
se estima que 5,2 millones habitan en los centros poblados y rurales dispersos en situacién de
pobreza y 2,1 millones viven en pobreza extrema. Este escenario de pobreza rural afecta de
manera especial a dos grupos de agricultores, los sin tierra y aquellos poseedores de predios
menores a 3 hectareas; estos grupos conforman la clase jornalera rural, con condiciones
laborales precarias (Jiménez. A., 2012).

Adicionalmente, la falta de agua potable, asi como la falta de agua para sus cosechas, es otro de
los problemas que afecta a los campesinos, debido a esto, se han visto obligados a presenciar la
pérdida de sus cosechas, sumandosele a ello el riesgo que corren al consumir agua no apta para
consumo humano.

En el caso de Antioquia, “en solo una de cada cuatro viviendas campesinas del departamento
no hay que hervir el agua para consumirla. El resto —unas 411.240, segln el Departamento de
Planeacion de Antioquia, el 74,16 % del total en dreas rurales— no disfruta de acueductos que
potabilicen el liquido” (Jiménez. J., 2019). Es evidente que los campesinos en Colombia sufren
por el agua y no solo a causa de los fenémenos naturales, sino por los escasos recursos y los
precarios acueductos que se tienen en algunas zonas; incluso, hay poblaciones que no cuentan
acueducto cercano como las comunidades indigenas, cuyos miembros deben recorrer largas
distancias para conseguir el preciado liquido, bebederos que en muchas ocasiones comparten
con los animales que habitan el area.

Boyaca y Sucre son de los departamentos mas afectados por la falta del recurso hidrico. En
carrotanques les es suministrado el liquido a sus habitantes, aunque no es suficiente para cubrir
sus necesidades. Autoridades hacen llamado para racionalizar el uso del agua (Semana
Sostenible, 2020). Estos dos departamentos son solo un ejemplo de lo que sucedié en febrero
de 2020, donde muchos campesinos perdieron sus cosechas por falta de agua para sus cultivos.

6. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA
AGRICULTURA FAMILIAR

La Agricultura Familiar abarca numerosos grupos sociales que incluyen a familias de pequefios
agricultores, silvicultores, pescadores, pastores, pueblos indigenas y comunidades locales (FAO,
2019); estos grupos son los principales productores de alimentos y hoy en dia cumplen un papel
de vital importancia para la soberania alimentaria y el desarrollo sostenible.

En 2015, Colombia como pais miembro de la ONU firmé los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. El presente proyecto de ley, sin duda, permite al pais avanzar especificamente en la
consecucion de tres de ellos, que se describen a continuacién:

6.1 Hambre Cero

Este objetivo busca poner fin al hambre garantizando la seguridad alimentaria y permitiendo la
mejora de la nutricién mediante la agricultura sostenible.

Dentro de las principales metas de este objetivo se encuentra el acceso universal a alimentos
seguros y nutricionales, duplicar la productividad y los ingresos de pequefios productores de
alimentos, prevenir restricciones al comercio agricola, prevenir distorsiones del mercado y
subsidios a la exportacién, entre otros.

El cumplimiento de este objetivo es vital para eliminar la desnutricién infantil que seguin el
estudio del estado mundial de la infancia 2019 mostro que la tasa de mortalidad de menores de
cinco afios durante 1990 cobré la vida de 35 nifios y nifias por cada 1.000 nacidos vivos,
posteriormente para el 2000 fueron 25 nifios y nifias, y para el 2018 tomado como ultimo afio
de andlisis cobré la vida de 14 nifios y nifias menores de cinco afios por cada 1.000 nacidos
vivos para un promedio de 52.220 muertes entre nifios y nifias para el 2018, logrando una
reduccién de la tasa anual de mortalidad del primer y dltimo afio de estudio (2000-2018) del
3,1%. (UNICEF, 2019, p. 194-198).

6.2 Reduccién de las

Este objetivo busca reducir la desigualdad de ingresos, promover la inclusién social, econémica y
politica universales, resultando de gran interés para Colombia toda vez que hoy por hoy se
consolida como uno de los paises mas desiguales del mundo, siendo la segunda economia con
mayor desigualdad en distribucion del ingreso en la regién (Cepal, 2019)

Tal desigualdad se incrementa en las zonas rurales, donde se concentra la pobreza. Ademds, la
falta de bienes publicos dificulta la garantia de derechos, lo cual hace que sea indispensable

pensar en las comunidades rurales de las regiones mas apartadas para que estas puedan salir
adelante e ir cerrando las brechas econdmicas entre quien habitan las zonas rurales y urbanas.

6.3 Produccién y r bl

Con este objetivo se quiere garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles y para
lograrlo se busca que las comunidades tengan acceso a los alimentos y que estos sean producidos
y comercializados de manera responsable.

Como meta de este objetivo se tiene la implementacién del Marco de Consumo y Produccién
Sostenible que busca que las ciudades se articulen con las zonas productoras de alimento,
dandole un reconocimiento especial al pequefio productor y a sus comunidades como principales
productores de alimentos.

Es por esto que fortalecer la Agricultura Familiar permite que Colombia avance en la reduccién
del hambre y se consolide como un referente internacional en materia de produccion agricola y
erradicacion de la desnutricion.

7. CONCLUSIONES

El campesino es un sujeto de derechos y lastimosamente las politicas agrarias que han sido
implementadas en el pais, hasta el momento no han llevado a un desarrollo organizacional y
bien estructurado de esta forma solidaria de organizacion, que tiene como Unico fin satisfacer
las necesidades de sus miembros y fundarse en un proceso productivo de cooperacién
auténoma, siendo necesario un reconocimiento politico, social, cultural y econémico.

En consecuencia, con el mandato constitucional y con el propésito de adelantar iniciativas
legislativas que hagan posible un minimo de justicia econémica para el campesinado, es que
tiene lugar este proyecto de ley, el cual tiene por objeto promover, proteger, desarrollar y
consolidar la economia campesina y la agricultura familiar, potenciando las capacidades
productivas, asociativas y comerciales de quienes la desarrollan, asegurando con ello el
mejoramiento de la calidad de vida, su dignificacién y la realizaciéon integral de las apuestas
econdmicas del campesinado.

Asi mismo, contribuir al fortalecimiento del Desarrollo Rural Integral mediante la provisién de
bienes y servicios publicos, incentivos y el establecimiento de un sistema de informacién para la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar. Ademas de promover y proteger el manejo
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autéonomo de las semillas, la constitucién de circuitos cortos de comercializacion, la
incorporacion de précticas agroecoldgicas, la preservacion de valores y saberes culturales,
ecosistémicos e histdricos de las comunidades rurales.

Bibliografia

Bartra, A. (1982). El comportamiento econémico de la produccién campesina, Universidad
Auténoma Chapingo, México. Disponible en:
http: .scielo.org.. ielo.| i
5795200900020001400002&Ing=es

Bernal, A. (2013). Andlisis comparativo de frontera de eficiencia de la agricultura de
pequefia, mediana y gran escala en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad De Ciencias Econémicas Y Administrativas. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/12085/BernalRuizAndr
esOswaldo2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

CEPAL. (2019). Panorama social de América Latina, Santiago, Naciones Unidas. Disponible

en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/44969-panorama-social-america-latina-
2019

CNMH. (2020). ¢ De quién es la tierra en Colombia? Disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/tierras.html

Constitucién Politica (1991). Congreso de la Republica de Colombia, Bogota D.C., Colombia,
(Art. 65). Disponible en:
https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

DANE (20202). Encuesta Nacional Agropecuaria, 30 junio de 2020. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/enda/ena/2019/boleti
n_ena_2019.pdf

DANE (2020%). Producto Interno Bruto primer trimestre de 2020, 15 de mayo. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim20 prod
ucion y gasto.pdf

DANE (2020%). Pobreza monetaria en Colombia Afio 2019. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2019/Bolet
in-pobreza-monetaria_2019.pdf

DANE (20192). Importaciones, segun clasificacion CUODE. Disponible en:

internacional/importaciones

DANE (2019%). Importaciones mensuales segtn capitulos del arancel. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-

internacional/importaciones

DANE (20182). Importaciones, segun clasificacion CUODE. Disponible en:

internacional/importaciones

DANE (2018%). Importaciones mensuales segun capitulos del arancel. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-

internacional/importaciones

DANE (2016). Tercer Censo Nacional Agropecuario 2014. Mayo de 2016. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/CNA_agosto 2015 n
ew_present.pdf

DANE (2006). Censo Nacional 2005. Mayo 22 de 2005 - mayo 22 de 2006. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/censos/libroCenso2005nacional.pdf

Food and Agriculture Organization. (FAO, 2019). Decenio de las naciones unidas para la
agricultura familiar 2019-2028. Plan de accién mundial. Disponible en:
http://www.fao.org/publications/card/es/c/CA4672ES/

Food and Agriculture Organization. (FAO, 2016). Hacia un futuro con seguridad hidrica y
alimentaria. Disponible en: http://www.fao.org/documents/card/es/c/eb978434-
dac0-4cd0-bch3-f1f6f01773f9/

Food and Agriculture Organization. (FAO, 20142). Agricultura familiar en América Latina y el
Caribe; recomendaciones de politica. Santiago, Chile. Disponible en:
http://www.fao.org/fileadmin/user upload/AGRO Noticias/docs/RecomendacionesP
olAgriFAMLAC.pdf

Food and Agriculture Organization. (FAO, 2014b). Estado de la inseguridad alimentaria en el
2014. Disponible en: http://www.fao.org/publications/sofi/es/

Food and Agriculture Organization (2012). La contribucién del crecimiento agricola a la
reduccién de la pobreza, el hambre y la malnutricién. El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo. Disponible en: http://www.fao.org/3/i3027s/i3027s04.pdf

Gaviria, J. I, Granda, M. L., Lépez, J. D., & Vargas, R. (2018, febrero). Desigualdad rural y
conflicto interno armado en Colombia: un circulo vicioso. ISSN 0718-5049.
Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
50492018000200209

Graeub, B., Chappell, M., Wittman, H., Ledermann, S., Bezner Kerr, R., Gemmill-Herren, B.,
(2016). The state of family farming in the world. World. Vol. 87. DOI: 10.1016.
Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X15001217

Instituto Colombiano de Antropologia e historia. (ICAH, 2017). Elementos para la
conceptualizacion de lo “campesino” en Colombia. Insumo para la inclusion del
campesinado en el Censo DANE 2017. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/11/Concepto-t%C3%A9cnico-
del-Instituto-Colombiano-de-Antropolog%C3%ADa-e-Historia-ICANH.pdf

Instituto Colombiano de Antropologia e historia. (ICAH, 2017). Elementos para la
conceptualizacion de lo “campesino” en Colombia. Insumo para la inclusion del
campesinado en el Censo DANE 2017, pp. 5. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/11/Concepto-t%C3%A9cnico-
del-Instituto-Colombiano-de-Antropolog%C3%ADa-e-Historia-ICANH.pdf

Jiménez, A. R. (2012). Politica agraria y postracion del campesinado en Colombia. Bogota:

ECOE Ediciones. Primera Edicion. Disponible en:
https://books.google.com.co/books?id=xNc3DgAAQBAI&printsec=frontcover&hl=es

&source=ghs ge summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false

Jiménez, J. (2019). “74,1 % de la Antioquia campesina no tiene agua potable: ¢qué ocurre?”.
www.elcolombiano.com. 6 agosto de 2019. Disponible en:
https://www.elcolombiano.com/antioquia/cobertura-de-agua-potable-y-acueducto-
en-zonas-rurales-de-antioquia-PF11361790

Ley No. 160 (1994). Congreso de la Republica de Colombia, Diario Oficial No. 41.479, Bogota
D.C., Colombia, 05 de agosto de 1994. Disponible en:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Leyes/Ley%20160%20de%201994

.pf

Milone, P., Ventura, F., Ye, J., (2015), Constructing a new framework for rural development.
Vol. 22: Re-search in rural sociology and development. Emerald Group Publishing
Limited, Bingley, UK. pp. 1-16. Disponible en:

https://books.google.com.co/books?id=xLarBWAAQBAJ&printsec=frontcover&redir e
sc=y#v=onepage&q&f=false

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2018). Lineamientos estratégicos de politica
publica - Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC, pp. 121 —122,
Disponible en: https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf

Ministerio de Salud (2016). Desnutricién infantil en Colombia: Marco de referencia.
Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/AS/papeles-

salud-n3.pdf

Oxfam International. (2018). Radiografia de la desigualdad. Disponible en:
https://www.oxfam.org/es/informes/radiografia-de-la-desigualdad

Programa de las Naciones Unidas para Colombia (PNUD, 2016). Informe sobre Desarrollo
Humano 2016. Disponible en:
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/hdr/2016-human-
development-report.html

Restrepo, J. C.y Bernal, A. (2014). La cuestion agraria; tierra y posconflicto en Colombia.
Bogotd, Colombia: Editorial Debate.

Semana Sostenible (2020). “55 municipios registran desabastecimiento de agua potable por
sequia”, Medio ambiente, Semana. 12 de febrero de 2020. Disponible en:
sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/55-municipios-

registran-desabastecimiento-de-agua-potable-por-sequia/48572

Semana Rural (2019). ¢Cémo garantizar el acceso a la tierra en el campo colombiano?
Disponible en: https://semanarural.com/web/articulo/expertos-debatiran-en-la-
cumbre-colombia-rural-sobre-el-precario-acceso-a-la-tierra-en-colombia/1170

Santacoloma, L. (2015). Importancia de la economia campesina en los contextos
contemporaneos: una mirada al caso colombiano. Unilibre Cali, Vol. 11, Ed. 2. Julio
de 2015. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/entra/v11n2/v11n2a04.pdf

Sentencia C-644 (2012). Corte Constitucional, Bogota D.C., Colombia, Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-644-12.htm

Sentencia C-864 (2006). Corte Constitucional, Bogota D.C., Colombia, Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-864-06.htm




GACETA DEL CONGRESO 1388

Jueves, 26 de noviembre de 2020

Pagina 15

Sentencia C-021 (1994). Corte Constitucional, Bogota D.C., Colombia, Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-021-94.htm

Sentencia C-506 (1992). Corte Constitucional, Bogota D.C., Colombia, Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-506-92.htm

Schejtman, A. (1980). Economia Campesina: Logica Interna, Articulacién Y Persistencia, en El
Trimestre Econémico, Revista de la Cepal “Comisién Econdmica Para América Latina
N°11”, Santiago De Chile, agosto de 1980, pp. 123. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11934/011121140 es.pdf

UNHCR (2012). Operacién Colombia: Las tierras de la poblacién desplazada, Accién Social y
Ministerio de Agricultura, 1 de enero de 2012. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Colombia/2012

/Situacion_Colombia_Tierras - 2012.pdf

Unicef (2019). Estado Mundial de la infancia 2019: Nifios, alimentos y nutricién. Crecer bien
en un mundo en transformacién. p. 194 — 198. Disponible en:
https://www.unicef.org/media/62486/file/Estado-mundial-de-la-infancia-2019.pdf

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o _inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos conting , futuros o imp . También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”?(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

De los congresistas;

fZ = ) .

I
RICHARD AGUILAR VILLA FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Senador de la Republica Repr
Autor Autor

ala Camara depar del Cauca

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3, de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291, de la Ley 5 de 1992, disposicion por medio de la cual se les
imparte a los autores y ponentes la obligacién de presentar en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusidon y votacidon del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286;
manifiesto que, esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los congresistas que
participen en su discusion y votacion, por ser un proyecto que no resulta en un beneficio
particular, actual y directo en su favor, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
referida Ley 2003.

Ese beneficio particular se presenta cuando el congresista tiene un privilegio del cual no gozan
el resto de los ciudadanos, es decir, no hay conflicto de interés cuando se trata del interés
general, comun a todos, es decir, si el interés se confunde con el que les asiste a todas las
personas o a la comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio, en palabras del
Consejo de Estado. El beneficio es actual cuando efectivamente se configura en las

circunstancias presentes y es directo cuando se produce de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. En este caso, se trata
de una norma de caracter general, que busca garantizar, promover, proteger, desarrollar y
consolidar la Economia Campesina y la Agricultura Familiar en todo el territorio familiar.

Sobre el respecto, el Consejo de Estado en sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009,
hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben concurrir para que se
configure la violacion al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No.

FI. 01180-00. Concejera Ponente: Martha Teresa Briceio de Valencia.
-~
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LUCIANO GRISALES LONDONO SAl LILIANA ORTIZ NOVA
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Departamento del Quindio Autor
Autor
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NILTON CORDOBA ILLEI O GARCIA REALPE
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento del Chocé Autor

Autor
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RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Autor

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de noviembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 363/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROMOVER, GARANTIZAR, DESARROLLAR Y
CONSOLIDAR LA ECONOMIA CAMPESINA Y LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores RICHARD AGUILAR VILLA, SANDRA LILIANA
ORTIiZ NOVA, GUILLERMO GARCIA REALPE; y los Honorables Representantes FABER
ALBERTO MUNOZ CERON, LUCIANO GRISALES LONDORNO, NILTON CORDOBA,
RUBEN DARIO MOLANO PINEROS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 24 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2020
SENADO

por la cual se crea la categoria de profesionales de
policia de la Policia Nacional, se establece el régimen

especial de carrera, se dictan normas relacionadas

con el bienestar del personal y otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°

"POR LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DE PROFESIONALES DE POLICIA DE LA
POLICIA NACIONAL, SE ESTABLECE EL REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA, SE DICTAN
NORMAS RELACIONADAS CON EL BIENESTAR DEL PERSONAL Y OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

TTULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO.
GENERALIDADES

ARTICULO 1. OBJETO. Crear la categoria de Profesionales de Policia dentro de la
jerarquia de la Policia Nacional, establecer el régimen especial de carrera y las normas
relacionadas con el bienestar del personal de la Policia Nacional.

Igualmente, determinar las normas especiales aplicables a los procesos de seleccién
e incorporacion de aspirantes y formacion de estudiantes.

ARTICULO 2. FINALIDAD. Establecer los criterios aplicables para el ingreso,
permanencia, distincion y retiro del personal de Profesionales de Policia, teniendo en
cuenta que dicha categoria constituye el soporte organizacional del servicio que se
presta en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Asi como dictar disposiciones relacionadas con la educacion policial y el bienestar del
personal, para el fortalecimiento del servicio de policia en la ejecucion de la misién
constitucional.

ARTICULO 3. CATEGORIA DE PROFESIONALES DE POLICIA. Créase la categoria de
Profesionales de Policia de la Policia Nacional, la cual estard conformada por el
personal  que, habiendo cursado y aprobado el programa académico de formacién
policial en la respectiva Escuela, cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos y
sea nombrado como Profesional de Policia.
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La categoria de Profesionales de Policia, constituird el soporte del servicio que presta
el personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. Los Patrulleros que voluntariamente se cambien a esta categoria,
ostentaran el grado de Profesional de Policia y haran parte de la misma.

ARTICULO 4. PROFESION DE POLICIA PARA PROFESIONALES DE POLICIA. Es la
actividad policial que ejerce el Profesional de Policia en servicio activo.

En el ejercicio de la profesion, es requisito indispensable acreditar la idoneidad
profesional necesaria para el cumplimiento de la mision constitucional y funciones
legales asignadas a la Policia Nacional.

La Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional o quien haga sus veces,
acreditara la idoneidad profesional.

PARAGRAFO. EI Profesional de Policia en situacién de retiro, podra acreditar su
formacién como profesional a través del correspondiente titulo académico.

ARTICULO 5. SERVICIO DE POLICIA. Es el servicio publico de caracter permanente que
se presta en todo el territorio nacional, unica y exclusivamente por el personal
uniformado en servicio activo de la Policia Nacional, para el cumplimiento del mandato
constitucional y legal.

ARTICULO 6. ESCALAFON. La lista del personal de Profesionales de Policia en servicio
activo de la Policia Nacional, contendrd la identificacion personal dispuesta en orden
de antigiiedad y distincion segun corresponda y hard parte del escalafén policial.
Dicha lista se tendré en cuenta para la asignacién de cargos en la Policia Nacional.

ARTICULO 7. DETERMINACION DE LA PLANTA. El Gobierno de acuerdo con las
necesidades presentadas por el Director General de la Policia Nacional, fijara
anualmente la planta de Profesionales de Policia de la Policia Nacional, estableciendo
el nimero de uniformados que la conforman.

En casos especiales y previa solicitud del Director General de la Policia Nacional, el
Gobierno podra modificar la planta fijada para el afio respectivo.

TiTULOII.
PROCESO DE SELECCION

CAPITULO UNICO.
PROCESO DE INSCRIPCION Y SELECCION DE LOS ASPIRANTES

ARTICULO 8. INSCRIPCION. Podrén inscribirse para iniciar el proceso de seleccién los
aspirantes que cumplan como minimo los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. Tener una edad minima de 18 afios y no mayor a 30 afios al momento de
la inscripcion.

3. No estar incurso en indagaciones o investigaciones en materia penal,
disciplinaria o fiscal.

4. No haber sido condenado penalmente.

5. No tener antecedentes disciplinarios o fiscales vigentes.

6. Suscribir el compromiso para el porte y uso de las armas necesarias para
el cumplimiento de la misién constitucional y la funcién legal asignada a la
Policia Nacional.

7. Acreditar el titulo de bachiller, técnico, tecndlogo o profesional de acuerdo
a la convocatoria.

8. Los demas que se establezcan en cada convocatoria por el Director
General de la Policia Nacional.

ARTICULO 9. SELECCION DE ASPIRANTES. De conformidad con las vacantes
existentes, se podran seleccionar los aspirantes para adelantar el proceso de
formacion como estudiantes a Profesional de Policia, de quienes cumplan los
requisitos de inscripcion definidos en el articulo anterior y los demds sefialados en el
Protocolo de Seleccién del Talento Humano que presente el Director General de la
Policia Nacional, para aprobacién del Ministro de Defensa Nacional.

TiTuLo I,
DE LA EDUCACION POLICIAL

CAPITULO I
EDUCACION

ARTICULO 10. EDUCACION POLICIAL. Es el proceso integral, dindmico y permanente
de formar, capacitar y entrenar profesionalmente al talento humano de la institucion
policial, que permite la ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, orientado al desarrollo de competencias policiales basadas en la
adquisicion y potenciacion de conocimientos, de principios éticos y de capacidades de
liderazgo, mediacién policial, servicio comunitario y demas aptitudes necesarias para
el cumplimiento de la misién constitucional y la funcién legal asignada a la Policia
Nacional.

PARAGRAFO. El Sistema Educativo Policial sera definido por el Director Nacional de
Escuelas y lo presentara para aprobacién del Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 11. PROGRAMAS ACADEMICOS. Hace referencia a la oferta educativa de la

Direccion Nacional de Escuelas, encaminada a la adquisicion de conocimientos y
habilidades en diversas areas del saber, a través de la formacién, la capacitacion, el
entrenamiento y reentrenamiento del personal uniformado de la Policia Nacional, los
cuales resultan indispensables para la prestacion del servicio de policia.

PARAGRAFO 1°. El Director Nacional de Escuelas presentaré para aprobacion del
Consejo Superior de Educacion Policial, los programas académicos disefiados para
formar a los estudiantes.

PARAGRAFO 2°. La Direccién Nacional de Escuelas, establecerd y aplicar los criterios
para homologar o convalidar titulos afines a la profesion de policia, que se adelanten
en el pais o en el exterior, siempre y cuando los mismos sean reconocidos por el
Sistema Educativo Colombiano.

ARTICULO 12. FORMACION POLICIAL. Es la ensefianza integral orientada al desarrollo
de competencias en el dmbito personal, social, cultural y profesional de los
estudiantes a cargo de la Direccién Nacional de Escuelas.

En la formacion no habra lugar a homologacion de asignaturas, créditos, cursos, ni
convalidacion de titulos académicos afines a la profesion de policia.

ARTICULO 13. PERIODO DE FORMACION POLICIAL. Los estudiantes deberan cumplir
con un periodo de formacion policial en la respectiva escuela minimo de un (01) afio
académico, el cual se desarrollard exclusivamente en la modalidad presencial.

ARTICULO 14. CAPACITACION. Es la ensefianza de contenidos especificos, que
permiten potencializar los conocimientos y las capacidades necesarias para el dptimo
desempefio profesional en el servicio de policia.

ARTICULO 15. ENTRENAMIENTO. Es la instruccion orientada a la adquisicion de
habilidades, destrezas, competencias, aptitudes y condiciones psicofisicas para
fortalecer las capacidades del personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 16. REENTRENAMIENTO. Es la instruccion dirigida al personal uniformado
de la Policia Nacional, la cual busca mantenerlo en éptimas condiciones para la
prestacion del servicio.

La Direccion Nacional de Escuelas en coordinacién con las unidades de policia,
implementaran anualmente los programas de reentrenamiento.

ARTiCULO 17. REGLAMENTACION DEL ENTRENAMIENTO Y
REENTRENAMIENTO. EI Director General de la Policia Nacional, reglamentara lo
concerniente a la ponderacion del entrenamiento y reentrenamiento en la evaluacion
del desempefio policial.

Respecto del personal declarado no apto para el servicio, con concepto de reubicacién
laboral por parte de las Autoridades Médico Laborales Militares y de Policia, el
entrenamiento y reentrenamiento estara orientado a las labores que por su condicién
le sean asignadas para desempeifiar al interior de la institucion policial.

ARTICULO 18. CAPACITACION O ENTRENAMIENTO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
EN EL EXTRANJERO. El personal uniformado de la Policia Nacional, podré recibir
capacitaciéon o entrenamiento en Instituciones de Educacién en el extranjero, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Director General de la Policia
Nacional.

ARTICULO 19. FORMACION, CAPACITACION O ENTRENAMIENTO DE EXTRANJEROS.
Los nacionales de otros paises que sean designados para adelantar los programas
académicos de formacién, capacitacion o entrenamiento, podran ingresar a los
mismos, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Protocolo de
Seleccion del Talento Humano de la Policia Nacional.

El personal que sea admitido, tendra la condicion de estudiante para efectos
estrictamente académicos y se le conferira el grado honorario, titulo o certificacion
correspondiente, siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos.

CAPITULO II.
DE LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL DE ESTUDIANTES

ARTICULO 20. ESTUDIANTES. Tendrén la calidad de estudiantes, quienes superen el
proceso de seleccién, se matriculen, sean nombrados mediante acto administrativo
por el Director Nacional de Escuelas o por quien este delegue, e ingresen al programa
académico de formacion que la institucion policial establezca.

Los estudiantes en proceso de formacién no haran parte de la jerarquia policial.

Igualmente, ostentaran la calidad de estudiantes Unicamente para efectos académicos,
quienes que se encuentren adelantando programas de capacitacion y entrenamiento.

PARAGRAFO. El Director General de la Policia Nacional, establecera las disposiciones
referentes a las condiciones de ingreso, el plan de estudios correspondiente y las
causales de retiro de los estudiantes.

ARTICULO 21. UNIFORMES. Los estudiantes en proceso de formacion, excepto los
extranjeros, tendran derecho a recibir por una sola vez con cargo al presupuesto
nacional, los uniformes, insignias y distintivos.

ARTICULO 22. BONIFICACION MENSUAL. Los estudiantes en proceso de formacion,
tendran derecho al pago de una bonificacion mensual en la cuantia que determine el
Gobierno.

PARAGRAFO. En el mes de diciembre, tendrén derecho a una bonificacién adicional de
navidad, equivalente al valor de la bonificacién mensual que determine el Gobierno.

ARTICULO 23. PARTIDA DE ALIMENTACION. Los estudiantes en proceso de formacion,
tendran derecho a una partida diaria de alimentacion que sera fijada por el Gobierno.
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ARTICULO 24. COMISION ESPECIAL. Los estudiantes en proceso de formacion,
podrén ser destinados en comision especial por el Director General de la Policia
Nacional o el Director Nacional de Escuelas, para cumplir determinadas actividades
relacionadas con su formacién.

PARAGRAFO. La comision especial podra ser individual o colectiva, conferida al
interior del pais o al exterior, sin que la misma supere el periodo restante para la
culminacion del proceso de formacion.

Las comisiones al exterior seran dispuestas por el Director General de la Policia
Nacional y las demas por el Director Nacional de Escuelas.

ARTICULO 25. PASAJES Y BONIFICACION POR COMISION. Los estudiantes en
proceso de formacién que sean destinados en comisién especial, tendran derecho a
pasajes y a la bonificaciéon diaria. Cuando la comisién sea al exterior, igualmente
tendran derecho a los pasajes y a la bonificacion diaria en délares estadounidenses de
acuerdo con las disposiciones vigentes.

El Director General de la Policia Nacional fijard en las comisiones colectivas, una
partida global para los gastos de la respectiva comisién con cargo al presupuesto de
la Policia Nacional.

ARTICULO 26. SERVICIOS MEDICO ASISTENCIALES. Los estudiantes en proceso de
formacion, tendran derecho a que el Gobierno suministre dentro del pais los servicios
médico asistenciales, a través del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

ARTICULO 27. INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA.
El estudiante para Profesional de Policia que sea retirado por disminuciéon de la
capacidad psicofisica, adquirida en actos relacionados con el servicio, tendréa derecho a
que se le pague por una sola vez, conforme a las normas del Reglamento de
Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, una indemnizacién teniendo en cuenta el cincuenta por ciento (50%) de la
asignacion basica mensual de un Profesional de Policia.

ARTICULO 28. PENSION DE INVALIDEZ. Cuando al estudiante para Profesional de
Policia mediante Acta de Junta Médico-Laboral o Tribunal Médico-Laboral de Revision
Militar y de Policia, le haya sido determinada una disminucién de la capacidad laboral
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%), ocurrida durante el servicio, por
causa y razén del mismo, tendré derecho, mientras subsista la incapacidad, a una
pensién mensual, liquidada teniendo en cuenta la asignacién basica mensual de un
Profesional de Policia, asi:

a)  Elsetentay cinco por ciento (75%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al
ochenta y cinco por ciento (85%).

b)  El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e
inferior al noventa y cinco por ciento (95%).

c) El noventa y cinco por ciento (95%), cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1°. En ninglin caso la pensién a la que hace referencia el presente articulo,
sera inferior al salario minimo legal mensual vigente.

PARAGRAFO 2°. Cuando el pensionado por invalidez requiera el auxilio de otra persona
para realizar las funciones elementales de su vida, condicién ésta que serd
determinada por los Organismos Médico-Laborales Militares y de Policia del Ministerio
de Defensa Nacional, el monto de la mesada pensional se aumentara en un veinticinco
por ciento (25%).

Para efectos de la sustitucién de esta pensién, se descontard este porcentaje
adicional.

ARTICULO 29. MESADA ADICIONAL. El personal de estudiantes a los que hace
referencia el articulo anterior, tendra derecho a recibir anualmente de la entidad que
corresponda, una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad de la
pensién mensual, que se cancelara dentro de la primera quincena del mes de Julio de
cada afio.

ARTICULO 30. MESADA PENSIONAL DE NAVIDAD. El personal de estudiantes para
Profesional de Policia pensionado por invalidez, tendra derecho a que por la entidad
que corresponda se le pague una mesada de navidad equivalente al valor de la
pension que haya devengado al 30 de noviembre del respectivo afio, la cual debe
pagarse en la primera quincena del mes de diciembre.

ARTICULO 31. INFORME ADMINISTRATIVO POR MUERTE O LESION. En los casos de
muerte o lesién del personal de estudiantes para Profesional de Policia, el Director de
la Escuela de Formacion, calificard las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las
que se produjo, de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia y en
cumplimiento del siguiente procedimiento:

1. La calificacién se adelantard dentro de los quince (15) dias siguientes
contados a partir del momento en que tenga conocimiento de la muerte o lesion,
decision que se notificard a los beneficiarios o titulares y contra la cual,
procedera la reclamacioén ante el Director Nacional de Escuelas por parte del
interesado, dentro de los siguientes términos:

a) Quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para
el caso de la calificaciéon por muerte de un estudiante.

b) Tres (3) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para el
caso de la calificacion por lesién de un estudiante.

2. Para resolver dicha reclamacion, el Director Nacional de Escuelas contara
con un término de diez (10) dias.

3.  Sino se efectuda la reclamacion, el expediente sera remitido igualmente al
Director Nacional de Escuelas, quien quedard facultado para modificar en un
término de cinco (05) dias la calificacion del Informe Administrativo por muerte
o lesién, cuando ésta sea contraria a las pruebas allegadas.

4. Sila muerte del estudiante, fue calificada en servicio, por causa y razén
del mismo, el Director Nacional de Escuelas remitira el informe administrativo
con todos los antecedentes a la Secretaria General de la Policia Nacional, para
que adelante los tramites administrativos necesarios para el reconocimiento y
pago de los derechos prestacionales a los que haya lugar.

5. Para el caso de las lesiones una vez en firme la decisién, el Director
Nacional de Escuelas, la remitird a los Organismos Médico-Laborales, Militares
y de Policia para lo de su competencia, de conformidad con las normas del
Reglamento de Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional que se encuentre vigente.

PARAGRAFO 1°. Cuando la lesién pase inadvertida por el comandante o jefe respectivo,
el lesionado debera informarla por escrito dentro de los tres (03) dias siguientes a su
ocurrencia.

PARAGRAFO 2°. El personal de estudiantes para Profesional de Policia tendra derecho
al pago de indemnizacién, solo en el evento que las lesiones sean calificadas en
servicio, por causa y razén del mismo, debiendo efectuarse la valoracion y definicion
correspondiente de acuerdo con el Reglamento de Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que se encuentre
vigente.

Para efectos de la liquidacion de la indemnizacion, se tendré en cuenta la asignacion
bésica mensual de un Profesional de Policia.

ARTICULO 32. COMPENSACION POR MUERTE. A la muerte de un estudiante para
Profesional de Policia, calificada en servicio, por causa y razén del mismo, sus
beneficiarios tendran derecho al pago por una sola vez de una compensacion,
equivalente a veinticuatro (24) meses de asignacion basica mensual de un Profesional
de Policia.

ARTICULO 33. GASTOS DE INHUMACION. Los gastos de inhumacién de los
estudiantes en proceso de formacion, que fallezcan en dicha condicion, seran
cubiertos por la Policia Nacional hasta en cuantia de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si el fallecimiento del estudiante se produce estando en comision especial en el

exterior, la Policia Nacional cubrird los gastos de inhumacién en délares
estadounidenses, en cuantia que determine el Director General de la Policia Nacional.
Si hubiere lugar al traslado del cadaver al pais, la Policia Nacional pagara los gastos
respectivos.

ARTICULO 34. BONIFICACION SEGURO DE VIDA. El personal de estudiantes en
proceso de formacion para Profesional de Policia, tendrd derecho al pago de una
bonificacién para gastos de seguro de vida, en la cuantia que determine el Gobierno.

ARTICULO 35. BENEFICIARIOS Y PERDIDA DE LA CONDICION DE BENEFICIARIO. El
orden de beneficiarios para efectos del reconocimiento y pago de la compensacion por
causa de muerte, del seguro de vida, de la sustitucién de pensién de invalidez de los
estudiantes en proceso de formacion para Profesional de Policia y la pérdida de la
condicién de beneficiario, se regiran conforme a lo establecido en las disposiciones
vigentes para el régimen especial sobre la materia.

ARTICULO 36. CONTROVERSIA EN LA RECLAMACION. Si se presentare controversia
respecto de los reclamantes de una prestaciéon por causa de muerte, el pago de la
cuota en litigio se suspendera hasta tanto se decida judicialmente a qué persona
corresponde el derecho.

CAPITULO IIl.
DEL RETIRO DE ESTUDIANTES

ARTICULO 37. RETIRO. Es la situacién administrativa por la cual el personal de
estudiantes es retirado del proceso de formacion de la respectiva Escuela, de
conformidad con lo establecido en el Manual Académico de la Policia Nacional.

El retiro del personal de estudiantes se efectuard mediante acto administrativo
expedido por el Director Nacional de Escuelas, facultad que podra ser delegada en los
directores de las escuelas de formacién.

TITULO IV.

NOMBRAMIENTO, INGRESO AL ESCALAFON, JERARQUIA, DISTINCION Y
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL DE PROFESIONALES DE POLICIA
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CAPITULOI.
REQUISITOS GENERALES DEL NOMBRAMIENTO E INGRESO AL ESCALAFON

ARTICULO 38. REQUISITOS. Serd nombrado como Profesional de Policia, previa
disponibilidad de vacantes en la planta de personal, el estudiante que cumpla los
siguientes requisitos:

1. Haber superado el periodo de formacion.

2. Haber obtenido el titulo académico respectivo, expedido por la Direccién
Nacional de Escuelas.

3. Acreditar la calificaciéon de su capacidad psicofisica como apto para el servicio
policial, emitida por los Organismos Médico-Laborales Militares y de Policia.

4. No tener antecedentes penales, disciplinarios o fiscales.

5. Suscribir el compromiso de prestar el servicio de policia en los lugares que la
institucion policial designe.

6. Suscribir nuevamente el compromiso para el porte y uso de las armas
necesarias para el cumplimiento de la mision constitucional y la funcién legal
asignada a la Policia Nacional.

7. Contar con el concepto favorable del Comité Académico de la respectiva
Escuela de Formacion.

ARTICULO 39. NOMBRAMIENTO E INGRESO AL ESCALAFON. EI nombramiento e
ingreso al escalafén como Profesional de Policia , se dispondra por el Presidente de la
Republica, facultad que podra ser delegada en el Ministro de Defensa Nacional o el
Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El Director Nacional de Escuelas, presentara la propuesta del personal
para ser nombrado y escalafonado como Profesional de Policia.

CAPITULOII.
CATEGORIA, JERARQUIA, ANTIGUEDAD, DISTINCION Y EVALUACION

ARTICULO 40. CATEGORIA. La presente carrera tendra unicamente la categoria de
Profesionales de Policia de la Policia Nacional.

ARTICULO 41. JERARQUIA. Conforme a lo establecido en la presente Ley la categoria
de Profesionales de Policia, integrara junto con las de Agentes, Suboficiales, Nivel
Ejecutivo y Oficiales, |a jerarquia policial.

La jerarquia policial se tendré en cuenta para efectos administrativos, operacionales,
de mando, régimen disciplinario, justicia penal militar y para todos los derechos,
obligaciones y deberes consagrados en la Ley.

PARAGRAFO. Para establecer la jerarquia policial, adiciénese al articulo 5° del Decreto
Ley 1791 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 1792 de 2016 el siguiente
numeral:

5. Profesionales de Policia
a) Profesional de Policia
ARTICULO 42. ANTIGUEDAD. Es el orden de ubicacién de cada Profesional de Policia

en el escalafén, determinado en el acto administrativo que sefiala su nombramiento
como profesional de policia y su distincion segun corresponda.

ARTICULO 43. DISTINCIONES PARA EL GRADO DE PROFESIONAL DE POLICIA. Son los
reconocimientos que se otorgan al Profesional de Policia por su trayectoria
profesional, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Contar con un tiempo de servicio de cinco (5) afios para cada
distincion.

2. No encontrarse privado de la libertad como consecuencia de un
proceso penal.

3. No tener pliego de cargos ejecutoriado por conductas constitutivas
de faltas gravisimas en materia disciplinaria.

4. No haber sido sancionado disciplinariamente en los Ultimos tres (3)
afios.

5. Contar con el concepto favorable de la Junta de Evaluacion y

Clasificacion para Profesionales de Policia.

PARAGRAFO 1°. En el marco de lo establecido en el presente articulo, el personal de
Profesionales de Policia tendra derecho en el orden que se describe, a las siguientes
distinciones:

Profesional de Policia Insigne.
Profesional de Policia Experto.
Profesional de Policia Especial.
Profesional de Policia Distinguido.
Profesional de Policia Superior.
Profesional de Policia Excepcional.

RN

La imposicion de las distinciones se hard en ceremonia policial, de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Director General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. El personal de Patrulleros que se cambie voluntariamente a la
categoria de Profesionales de Policia, tendra derecho a que se le reconozca su tiempo
de servicio en el grado, para efectos de concedérsele la distincion correspondiente en
la nueva categoria, siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos
exigidos.

PARAGRAFQ 3°. El Profesional de Policia que se encontrare privado de la libertad
como consecuencia de un proceso penal o con pliego de cargos ejecutoriado por
conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia disciplinaria, si resultare
absuelto, tendré derecho al reconocimiento de las distinciones correspondientes con
efectos retroactivos, previa clasificacion y cumplimiento de los demas requisitos.

PARAGRAFO 4°. El otorgamiento de las distinciones para el grado de Profesional de
Policia, serd dispuesto mediante resoluciéon expedida por el Director General de la
Policia Nacional, previo concepto favorable de la Junta de Evaluacién y Clasificacion
respectiva.

ARTICULO 44. EVALUACION DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL. Es la valoracion
integral de caracter discrecional de la trayectoria profesional del Profesional de Policia,
la cual estara a cargo de la correspondiente junta.

ARTICULO 45. JUNTA DE EVALUACION Y CLASIFICACION PARA PROFESIONALES DE
POLICIA. Es el érgano colegiado encargado de llevar a cabo la evaluacion y
clasificacion de la trayectoria profesional de los Profesionales de Policia.

El Director General de la Policia Nacional, determinara la conformacion, funciones y
sesiones de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Profesionales de Policia.

PARAGRAFO. Las decisiones adoptadas por la Junta de Evaluacion y Clasificacion se

tomaran por unanimidad y seran consignadas en actas de tramite.

CAPITULO IlI.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 46. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Son las circunstancias en que puede
encontrarse el Profesional de Policia en servicio activo, asi:

Destinacion.

Traslado.

Encargo.

Franquicia.

Comision.

Licencia.

Excusa del servicio por incapacidad médica.
Permiso.

Vacaciones.

0. Suspension disciplinaria.
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ARTICULO 47. DESTINACION. Es el acto por medio del cual el Director General de la

Policia Nacional, asigna al Profesional de Policia a una dependencia policial una vez
ingresa al escalafén.

ARTICULO 48. TRASLADO. Es el acto de autoridad competente, por el cual se cambia
al Profesional de Policia de unidad o dependencia policial, con el fin de desempefiar
las funciones inherentes a la actividad de policia en el lugar designado por la
Institucién.

Los traslados podrén ser por necesidades del servicio o por solicitud del interesado y
efectuarse de una unidad policial a otra o al interior de la misma.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que ordena el traslado no procede recurso
alguno.

ARTICULO 49. ENCARGO. Es la situacién administrativa mediante la cual el
Profesional de Policia, ejerce total o parcialmente las funciones de un cargo diferente
para el cual ha sido nombrado, por ausencia temporal o definitiva del titular y por un
término no mayor a ciento veinte (120) dias.

ARTICULO 50. FRANQUICIA. Es el descanso que se le concede al Profesional de
Policia que presta determinados servicios.

El Director General de la Policia Nacional, establecerd los lineamientos para su
otorgamiento y duracion, conforme a la disponibilidad de personal y las necesidades
del servicio.

ARTICULO 51. COMISION. Es la situacién administrativa por medio de la cual la
autoridad competente, designa al Profesional de Policia a dependencia policial, militar,
publica o privada, para cumplir misiones especiales del servicio.

También tendra el caracter de comision, la designacién temporal del Profesional de
Policia para cumplir funciones propias de su cargo en lugares diferentes a su sede
habitual.

ARTICULO 52. CLASIFICACION DE LAS COMISIONES. De conformidad con los
términos descritos en el articulo anterior, las comisiones se clasificaran de la siguiente
manera, de acuerdo con la misién a cumplir por el Profesional de Policia:

1. COMISIONES TRANSITORIAS: Las que tienen una duracién hasta de
noventa (90) dias

2. COMISIONES PERMANENTES: Las que exceden de noventa (90) dias.

3. COMISIONES INDIVIDUALES: Las que se autorizan a una sola persona.

4.  COMISIONES COLECTIVAS: Las que se autorizan a mds de una persona.
5. COMISIONES DENTRO DEL PA[S: Las que se conceden para ser
cumplidas en el territorio colombiano. Se clasifican asi:

a) En la administracién publica: para apoyar o ejercer cargos en
entidades publicas, de manera temporal o permanente.
b)  De estudios: para recibir capacitacion o entrenamiento en asuntos
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de interés de la Policia Nacional.

c) Del servicio: para ejercer funciones en lugar diferente a la sede
habitual de trabajo o para atender asuntos de interés de la Policia
Nacional.

d) Deportivas: para representar a la institucion policial en eventos
deportivos.

e) En otras entidades: para cumplir funciones propias del servicio de
policia, en entidades cuya naturaleza no sea publica.

6. COMISIONES AL EXTERIOR: Las que se conceden para ser cumplidas
fuera del territorio colombiano. Se clasifican asi:

a) Administrativas: para cumplir funciones en organismos internacionales
o en agregadurias de Policia.

b) De tratamiento médico: conforme a las disposiciones vigentes en la
materia.

c) De cooperacién internacional: para desarrollar procesos técnicos de
colaboracién internacional y apoyar a organismos multilaterales.

d) De estudios: para recibir capacitacion o entrenamiento en asuntos de
interés de la Policia Nacional.

7. COMISIONES ESPECIALES: Serén comisiones especiales del servicio, las
que no se encuentran enumeradas en la clasificacién precedente.

ARTICULO 53. LICENCIA. Es la cesacion transitoria en el desempefio del cargo y
funciones del Profesional de Policia, a solicitud propia y concedida por autoridad
competente. La misma puede ser remunerada, sin derecho a sueldo, de maternidad,
por adopcidn, aborto, por paternidad, por luto y especial.

ARTICULO 54. LICENCIA REMUNERADA. Es la concedida por el Director General de la
Policia Nacional hasta por dos (2) afios con derecho a sueldo y prestaciones, previa
solicitud del Profesional de Policia para realizar cursos en el pais o en el exterior o
para asistir a eventos que, en todo caso, resulten de interés para la Policia Nacional; lo
anterior siempre y cuando los costos de la totalidad del curso o evento sean
sufragados por entidades nacionales o extranjeras o por el interesado.

PARAGRAFO 1°. El personal al que se le otorgue licencia remunerada, debera suscribir
una poéliza de cumplimiento por el valor total de los haberes cancelados por la Policia
Nacional durante su vigencia, asi como para garantizar la permanencia por el doble del
tiempo de la licencia autorizada.

PARAGRAFO 2°. Los sueldos y prestaciones se pagarén como si se encontrase
prestando sus servicios en la Direccion General de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 3°. La licencia remunerada no da derecho al pago de pasajes ni viaticos
para el Profesional de Policia ni de su familia.

ARTICULO 55. LICENCIA SIN DERECHO A SUELDO. El Director General de la Policia
Nacional podra conceder licencias no remuneradas al Profesional de Policia que,
agotadas sus vacaciones, asi lo solicite y acredite justa causa, hasta por noventa (90)
dias en el afio, continuos o discontinuos; la intermitencia no dard lugar al inicio de un
nuevo periodo.

Esta licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas y en este caso, el
tiempo de la prérroga no se computara para efectos de la actividad policial, ni para el
reconocimiento de prestaciones sociales.

ARTICULO 56. LICENCIA DE MATERNIDAD O POR ADOPCION. Es la cesacion
remunerada durante dieciocho (18) semanas en el ejercicio del cargo y funcion de la
Profesional de Policia, por el nacimiento de su hijo o la entrega formal por adopcion,
de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 57. LICENCIA POR ABORTO. Cuando en el periodo de gestacién sobrevenga
el aborto, la licencia sera de dos (2) a cuatro (4) semanas, segun concepto médico de
conformidad con las normas del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

ARTICULO 58. LICENCIA POR PATERNIDAD. Es la cesacion remunerada en el ejercicio
del cargo y funcién, concedida por el término de ocho (08) dias al Profesional de
Policia, en los casos de nacimiento de su hijo o la entrega formal por adopcién. En
ambos casos, debera certificar tal circunstancia.

ARTICULO 59. LICENCIA POR LUTO. El Profesional de Policia, tendra derecho a una
licencia por luto de cinco (05) dias, cuando ocurra el fallecimiento del cényuge,
compafiero (a) permanente o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil.

ARTICULO 60. LICENCIA ESPECIAL. El Director General de la Policia Nacional podra
conceder licencia sin derecho a sueldo ni prestaciones sociales, al Profesional de
Policia cuyo cényuge o compafiero (a) permanente, sea destinado en comision al
exterior y ostente la calidad de servidor publico, hasta por un término igual al de la
duracién de la comision. Este tiempo no se computard para efectos de la actividad
policial ni para el reconocimiento de prestaciones sociales.

ARTICULO 61. EXCUSA DEL SERVICIO POR INCAPACIDAD MEDICA. Es la condicion de
inhabilidad fisica o mental del Profesional de Policia para desempefiar su cargo y
funciones en forma total o parcial, prescrita por el médico u odontélogo y avalada bajo
los parametros establecidos por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

ARTICULO 62. PERMISO. Es la ausencia temporal en el ejercicio de funciones del
Profesional de Policia, con derecho a sueldo, siempre y cuando medie justa causa, lo
anterior, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el Director
General de la Policia Nacional.

ARTICULO 63. VACACIONES. El Profesional de Policia tendra derecho a treinta (30)
dias calendario de descanso remunerado, por cada afio de servicio continuo.

ARTICULO 64. SUSPENSION DISCIPLINARIA. Es la cesacién temporal en el ejercicio de

las funciones y atribuciones del Profesional de Policia, producto de una decisién de
autoridad disciplinaria.

ARTICULO 65. INFORME SALIDA DEL PAIS. El Profesional de Policia que se encuentre
en servicio activo y requiera salir del pais, informara previamente al Director General
de la Policia Nacional el lugar de destino y la actividad a desarrollar.

El personal de Profesionales de Policia que se encuentre en comision en el exterior y
desee efectuar un desplazamiento a un territorio distinto al pais a donde fue destinado,
debera informar dicha situacion y el motivo del mismo al Director General de la Policia
Nacional.

CAPITULO IV.

DE LA SUSPENSION, RESTABLECIMIENTO Y SEPARACION EN MATERIA PENAL DEL
PROFESIONAL DE POLICIA

ARTICULO 66. SUSPENSION EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.
Cuando en contra de un Profesional de Policia se dicte medida de aseguramiento
privativa de la libertad, el Director General de la Policia Nacional dispondra su
suspension en el ejercicio de funciones y atribuciones. Contra la resolucién que
disponga la suspensién no procedera recurso alguno.

Durante el tiempo de la suspension, el Profesional de Policia recibira las primas y
subsidios, y el equivalente al cincuenta por ciento (50%) de su asignacion basica
mensual; el porcentaje restante, serd retenido por la Tesoreria General de la Policia
Nacional hasta que se emita decision que ponga fin al proceso penal.

PARAGRAFO. Cuando la sentencia definitiva fuere condenatoria, las sumas retenidas
pasarén a formar parte de los recursos propios de la entidad encargada del
reconocimiento y pago de las pensiones o asignaciones de retiro del personal de la
Policia Nacional.

ARTICULO 67. RESTABLECIMIENTO EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES. Con fundamento en la decision expedida por autoridad judicial
competente que otorgue la libertad al Profesional de Policia, el Director General de la
Policia Nacional dispondrd su restablecimiento en el ejercicio de funciones y
atribuciones; dicha determinacion, surtira efectos administrativos a partir del
momento en que el uniformado se presente en la dependencia de talento humano a
que haya lugar.

A partir de la fecha del restablecimiento en el ejercicio de funciones y atribuciones, el
uniformado devengard la totalidad de sus haberes.

ARTICULO 68. SEPARACION TEMPORAL. El Profesional de Policia que sea condenado
por delitos culposos mediante sentencia ejecutoriada, a la pena principal de prisién o
arresto por la justicia ordinaria o penal militar y policial, serd separado en forma

temporal del servicio activo por un término igual al de la pena impuesta, a partir de la
fecha de ejecutoria y sin perjuicio de las penas accesorias.

El acto administrativo de ejecucién sera expedido por el Director General de la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 1°. Igualmente sera separado en forma temporal el personal al que se le
hubiere impuesto como pena accesoria la interdiccion de derechos y funciones
publicas, por la comisién de delitos culposos y por el tiempo que determine la
sentencia.

PARAGRAFO 2°. El tiempo de la separacion temporal no se considerard como de
servicio para efecto alguno y por tanto, el Profesional de Policia no tendra derecho a
devengar sueldos, primas, ni prestaciones sociales.

ARTICULO 69. DEVOLUCION DE HABERES. El Profesional de Policia suspendido en el
ejercicio de funciones y atribuciones que mediante sentencia judicial ejecutoriada sea
absuelto, favorecido con cesacion de procedimiento o preclusion de la investigacion,
tendrd derecho a que se le reintegre mediante acto administrativo suscrito por el
Director General de la Policia Nacional, el porcentaje de la asignacion basica retenida y
se le reconozca dicho periodo como tiempo de servicio, para todos los efectos.

PARAGRAFO 1°. En los casos en que opere el principio de oportunidad o se decrete la
prescripcion, no procedera el reintegro de los haberes retenidos ni el reconocimiento
del tiempo de suspensién como de servicio y dichas sumas, pasaran a formar parte de
los recursos propios de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
pensiones o asignaciones de retiro del personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. Cuando el tiempo de la suspension en el ejercicio de funciones y
atribuciones, sea superior al de la condena de prisién o arresto impuesta por la
autoridad judicial, el uniformado tendra derecho a que se le devuelva el excedente de
los haberes retenidos y se le reconozca dicho periodo, como tiempo de servicio.

ARTICULO 70. EMPLEO DEL PROFESIONAL DE POLICIA SUSPENDIDO. El Profesional
de Policia que sea suspendido en el ejercicio de funciones y atribuciones, podra ser
empleado en labores auxiliares de caracter técnico o administrativo dentro de la
institucion policial, previa solicitud de parte y autorizacion concedida por juez
competente, siempre que éstas no impliquen el manejo de armas, bienes o dineros.

PARAGRAFO. El periodo durante el cual el Profesional de Policia cumpla las labores
determinadas en el inciso precedente, no se considerard como tiempo de servicio, ni
daré lugar a la evaluacién del desempefio.

CAPITULO V.

FORMA DE DISPONER SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL DE
PROFESIONALES DE POLICIA
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ARTICULO 71. AUTORIDADES COMPETENTES Y CLASIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Las situaciones administrativas del personal de Profesionales de
Policia, se dispondréan por las autoridades y mediante los actos administrativos
descritos en cada caso asi:

1. Por Resolucién Ministerial:
a. Comisiones al exterior, por un término mayor a noventa (90) dias.
b. Comisiones en el exterior, a lugares diferentes a su pais sede.
c. Comisiones en la administracion publica o entidades privadas.
d. Comisiones especiales al exterior mayores a noventa (90) dias
2. Por Resolucién del Director General de la Policia Nacional.
a.Comisiones al exterior, hasta por noventa (90) dias.
b.Comisiones especiales al exterior, hasta por noventa (90) dias.

c.Comisiones especiales al interior.

d.Licencias remuneradas y sin derecho a sueldo.
e.Licencias especiales.
3. Por Orden Administrativa de Personal de la Direccién General de la Policia Nacional.
a. Destinaciones.
b. Traslados de una unidad policial a otra.
c. Comisiones en el pais, superiores a quince (15) dias.

4. Por Orden del Dia de las Direcciones, Regiones, Metropolitanas, Departamentos,
Oficinas Asesoras y Escuelas de Policia.

a. Comisiones en el pais, hasta por quince (15) dias.
b. Licencias de maternidad o por adopcién.

c. Licencia por aborto.

d. Licencias por paternidad

e. Licencias por luto.

f. Encargos.

g. Permisos.

h. Vacaciones.

i. Traslados al interior de la unidad policial.

j. Franquicia

k. Las demas situaciones especiales relacionadas con el servicio.

PARAGRAFQ 1°. El Director General de la Policia Nacional, podré delegar en el
Comandante de Regién de Policia, la facultad de trasladar dentro de la jurisdiccién de la
Regidn, a los Profesionales de Policia que asi lo soliciten, siempre y cuando dependan
administrativa y operativamente de los comandos de Metropolitanas o Departamento
de Policia que la integran.

PARAGRAFO 2°. Cuando se presenten modificaciones en la estructura organica interna
de la Policia Nacional, el Director General de la Policia Nacional dispondra la autoridad
competente para expedir las 6rdenes del dia.

ARTICULO 72. OBLIGATORIEDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. El Profesional de
Policia que sea destinado en comisiéon de estudio o le sea autorizada licencia
remunerada, deberd prestar sus servicios en la institucién policial, por un tiempo
minimo equivalente al doble del que hubiere permanecido en la correspondiente
situacién administrativa.

PARAGRAFO 1°. El Profesional de Policia que sea seleccionado por la Policia Nacional
para adelantar los cursos en materia aerondutica en las fases tedrica y practica y haya
aprobado el mismo, estd obligado a prestar sus servicios dentro de la especialidad por
un tiempo equivalente al triple de la duracién del curso realizado.

En el evento de no aprobar el curso, el Profesional de Policia estd obligado a prestar
sus servicios en la institucién policial por un tiempo equivalente a la duracién del
curso realizado.

PARAGRAFO 2°. Se exceptua de lo dispuesto en este articulo, al Profesional de Policia
que sea retirado por cualquier otra causal diferente al retiro por solicitud propia.

ARTICULO 73. POLIZA DE CUMPLIMIENTO. El Profesional de Policia que se encuentre
en comision de estudios o licencia remunerada y que exceda los noventa (90) dias,
deberd constituir una pdliza de cumplimiento de la obligacién de permanencia en el
servicio en favor de la Policia Nacional, expedida por una compafia de seguros
legalmente establecida en el pais y que cubra el cien por ciento (100%) del valor de los
gastos generados por estas.

La pdliza deberad ser constituida por el Profesional de Policia una vez se expida el acto
administrativo que confiere la respectiva situacion administrativa, la cual serd
aprobada por la Policia Nacional y se hara efectiva por esta en caso de incumplimiento.

ARTICULO 74. AUXILIARES DE LAS AGREGADURIAS. Los Profesionales de Policia a
partir de los veinte (20) afios de servicio, podran ser destinados en comision al exterior,
para desempefiar el cargo y funciones como auxiliares de las agregadurias policiales.

TITULO V.
DEL RETIRO

CAPITULO UNICO.
DEFINICION Y CAUSALES

ARTICULO 75. RETIRO. Es la situacién por la cual el Profesional de Policia, sin perder
el grado, cesa en la obligacion de prestar el servicio de policia.

El retiro del Profesional de Policia, sera dispuesto por acto administrativo suscrito por
el Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 76. CAUSALES DE RETIRO. El retiro de los Profesionales de Policia se
clasificara segun su formay causales como se indica a continuacion:

1. Retiro temporal con pase a la reserva

a.  Por solicitud propia.
b. Por llamamiento a calificar servicios.
c. Por disminucién de la capacidad psicofisica para la actividad policial.

2. Retiro absoluto

a Por incapacidad absoluta o permanente.

b Por destitucion.

c. Por voluntad del Director General de la Policia Nacional.

d Por no superar la escala de medicién de la norma de Evaluacion del
Desempefio.

e Por desaparecimiento.

f Por muerte.

g.  Por separacion absoluta.

h Por decision judicial o administrativa.

i Por inhabilidad sobreviniente.

El retiro del Profesional de Policia por la causal descrita en el literal ¢ del numeral 2, se
sometera al concepto previo de la Junta de Evaluaciéon y Clasificacion para
Profesionales de Policia.

ARTICULO 77. RETIRO POR SOLICITUD PROPIA. El Profesional de Policia podra
solicitar su retiro del servicio activo de la Policia Nacional en cualquier tiempo.

El Director General de la Policia Nacional, podré acceder o no a la solicitud de retiro
teniendo en consideracién las razones de seguridad y necesidades especiales del
servicio.

ARTICULO 78. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. El Profesional de
Policia, podra ser retirado por esta causal Unica y exclusivamente cuando cumpla los
requisitos para hacerse acreedor a una asignacion de retiro. El Director General de la
Policia Nacional dispondra el retiro por esta causal.

ARTICULO 79. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA PARA LA
ACTIVIDAD POLICIAL. El Profesional de Policia declarado no apto por la Junta Médico
Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, de conformidad con
las disposiciones vigentes sobre la materia y aplicables al personal uniformado de la
Policia Nacional, sera retirado por esta causal.

PARAGRAFO. Se podra mantener en servicio activo al Profesional de Policia que haya
sido declarado no apto con reubicacion laboral y sus capacidades puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes, de instruccién o aquellas
destinadas a fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion policial.

ARTICULO 80. RETIRO POR INCAPACIDAD ABSOLUTA O PERMANENTE. El Profesional
de Policia sera retirado por esta causal, de conformidad con las disposiciones
vigentes en materia de incapacidad absoluta o permanente, aplicables al personal
uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 81. RETIRO POR DESTITUCION. El Profesional de Policia que sea
sancionado disciplinariamente con fallo de destitucion ejecutoriado, sera retirado del
servicio activo de la Policia Nacional.

Cuando el fallo definitivo de destitucién sea suscrito por la respectiva autoridad
nominadora, no se requerird de la expedicion de otro acto administrativo para disponer
el retiro por esta causal.

ARTICULO 82. RETIRO POR VOLUNTAD DEL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Director General de la
Policia Nacional, podré disponer el retiro de los Profesionales de Policia con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendacion de la Junta de Evaluacién y Clasificacion
para Profesionales de Policia.

PARAGRAFO 1°, La facultad para disponer el retiro de los Profesionales de Policia a
que se refiere el presente articulo, podrd ser delegada en los Directores de las
Direcciones, Comandantes de Policia Metropolitana, Departamentos de Policia y
Directores de las Escuelas de Formacion para el personal de Profesionales de Policia
bajo su mando, observando el procedimiento que sobre el particular se sefiale en
cuanto a la composicién y recomendaciones, respecto de la Junta de Evaluacién y
Clasificacion para Profesionales de Policia que se establezca en cada una de las
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unidades en virtud de la delegacién.

PARAGRAFO 2°. Los funcionarios competentes seran responsables por la decision
que adopten de conformidad con la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 83. RETIRO POR NO SUPERAR LA ESCALA DE MEDICION DE LA NORMA DE
EVALUACION DEL DESEMPERNO. El Profesional de Policia seré retirado cuando no
supere la escala de medicién, de conformidad con lo dispuesto en la norma para la
evaluacion del desempeiio del personal uniformado de la Policia Nacional.

ARTICULO 84. RETIRO POR DESAPARECIMIENTO. Al Profesional de Policia en
servicio activo que desapareciere sin que se vuelva a tener noticia de él durante treinta
(30) dias, una vez vencido dicho término, se le declarard provisionalmente
desaparecido mediante acto administrativo expedido por parte del Director General de
la Policia Nacional, previa verificacién para determinar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

Una vez transcurridos dos (02) afios desde la fecha en que se haya declarado
provisionalmente desaparecido al Profesional de Policia, aquel serd retirado por
desaparecimiento.

ARTICULO 85. RETIRO POR MUERTE. El Profesional de Policia serd retirado por
muerte, una vez se acredite este hecho con el registro civil de defuncion.

ARTICULO 86. SEPARACION ABSOLUTA. El personal de Profesionales de Policia que
sea condenado por la justicia ordinaria o penal militar y policial mediante sentencia
ejecutoriada, a la pena principal de prision o arresto por la comision de delitos dolosos,
sera separado en forma absoluta del servicio activo de la Policia Nacional, mediante
acto administrativo suscrito por el Director General de la Policia Nacional y no podra
volver a pertenecer a la misma.

PARAGRAFO 1°. Se exceptua de lo dispuesto en el inciso anterior, al personal cuya
pena sea impuesta por la Justicia Penal Militar y Policial, y se trate de delitos contra el
servicio o en aquellos en que la pena no sea superior a dos (2) afios de prision; en
consecuencia, procederd la separacién temporal.

PARAGRAFO 2°, Las sumas retenidas al uniformado durante el periodo de suspension
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, pasaran a formar parte de los recursos
propios de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las pensiones o
asignaciones de retiro del personal de la Policia Nacional; y las sumas liquidadas con
posterioridad a la fecha de ejecutoria de la respectiva providencia, seran retornadas al
Presupuesto General de la Nacién. En lo que refiere al tiempo de la suspension, este
no se tendra en cuenta para efectos laborales.

ARTICULO 87. RETIRO POR DECISION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA. Cuando mediante
decision de autoridad judicial, se imponga la pérdida del empleo o cargo publico, o la
inhabilidad por autoridad administrativa para ejercer y desempefiar cargos publicos, el
Profesional de Policia sera retirado del servicio activo de la Policia Nacional.

De igual forma procederd el retiro por esta causal, cuando el Profesional de Policia se
acoja al principio de oportunidad dentro del proceso penal y éste sea concedido por la
autoridad judicial competente.

ARTICULO 88. RETIRO POR INHABILIDAD SOBREVINIENTE. El Profesional de Policia,
que haya sido sancionado disciplinariamente tres (03) o mas veces en los Ultimos
cinco (05) afios, por faltas gravisimas o graves, o leves dolosas o por las tres, las
cuales se encuentren ejecutoriadas, sera retirado del servicio activo y no podra volver
a pertenecer a la Policia Nacional.

TITULO VL.
DE LA REINCORPORACION Y EL LLAMAMIENTO

CAP[TULO UNICO.
REINCORPORACION, LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO Y RESERVAS

ARTICULO 89. REINCORPORACION AL SERVICIO ACTIVO. El Profesional de Policia
retirado a solicitud propia o por llamamiento a calificar servicios, podra ser
reincorporado por convocatoria que efectue el Director General de la Policia Nacional,
previo concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Profesionales
de Policia.

ARTICULO 90. LLAMAMIENTO ESPECIAL AL SERVICIO. El Gobierno en cualquier
tiempo podrd llamar en forma especial al servicio, al personal de Profesionales de
Policia que haya sido retirado con pase a la reserva, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1861 de 2017 y normas que la reglamenten, modifiquen,
adicionen o deroguen.

ARTICULO 91. CONSERVACION DE LA ANTIGUEDAD. El personal de Profesionales de
Policia que sea reincorporado o llamado en forma especial al servicio en virtud de lo
dispuesto en los articulos anteriores, ingresara con la misma antigiiedad que tenia al
momento del retiro.

ARTICULO 92. REINTEGRO AL SERVICIO ACTIVO POR DECISION JUDICIAL. Cuando la
autoridad judicial competente disponga a través de sentencia ejecutoriada, el reintegro
a la institucion del Profesional de Policia retirado, este ingresaré a la misma categoria
y distincién que ostentaba al momento del retiro.

ARTICULO 93. RESERVA ACTIVA. El Profesional de Policia que integra la reserva
policial, podra hacer parte de la Reserva Activa de la Policia Nacional, junto con los
agentes, suboficiales, nivel ejecutivo y oficiales que hayan sido retirados por solicitud
propia, llamamiento a calificar servicios o disminucién de la capacidad psicofisica.

PARAGRAFO. Para hacer parte de la reserva activa, se deberan superar los requisitos
establecidos en el articulo 33 de la Ley 1979 de 2019 o demds normas que la
modifiquen adicionen o deroguen.

TiITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

CAPITULO UNICO.
NORMAS TRANSITORIAS

ARTICULO 94 TRANSITORIO. CAMBIO VOLUNTARIO DE PATRULLEROS A LA
CATEGORIA DE PROFESIONALES DE POLICIA. Podran cambiarse a la categoria de
Profesionales de Policia de acuerdo con su antigiiedad y las vacantes existentes, los
Patrulleros en servicio activo que rednan los siguientes requisitos:

1. Presentar solicitud escrita al Director General de la Policia Nacional.

2. No tener antecedentes penales o fiscales.

3. No encontrarse privado de la libertad como consecuencia de un proceso
penal.

4. No tener pliego de cargos ejecutoriado por conductas constitutivas de
faltas gravisimas en materia disciplinaria.

5. No haber sido sancionado disciplinariamente en los Ultimos cinco (5)

afios.

6. Haber sido nombrado e ingresado al escalafén del Nivel Ejecutivo en el
grado de Patrullero con posterioridad al 31 de diciembre de 2004.

7. Tener concepto favorable de la Junta de Evaluacién y Clasificacion para
Profesionales de Policia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Director General de la Policia Nacional tendra un (1) afio para efectuar la convocatoria
y el cambio a la categoria de Profesionales de Policia, del personal de Patrulleros en
servicio activo que asi lo soliciten.

El Patrullero que en vigencia de la convocatoria se encontrare privado de la libertad
como consecuencia de un proceso penal o con pliego de cargos ejecutoriado por
conductas constitutivas de faltas gravisimas en materia disciplinaria, si resultare
absuelto, podra solicitar el cambio voluntario a esta categoria, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria de la decision.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. EI cambio voluntario del personal de Patrulleros a la

categoria de Profesionales de Policia, se hard conservando la antigiiedad que
ostentaba en el respectivo grado.

TITULO VIIL.
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULOI.
DE LA SUSPENSION E INCORPORACION

ARTICULO 95. SUSPENSION DE INCORPORACION. A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, suspéndase el proceso de seleccién e incorporacién de aspirantes a
Patrullero del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

CAPITULO Il.

UNIFORMES

ARTICULO 96. USO DEL UNIFORME. Los Profesionales de Policia en servicio activo y
los estudiantes en proceso de formaciéon para Profesionales de Policia, usarén
uniformes de conformidad con las normas vigentes.

PARAGRAFO 1°. El Ministro de Defensa Nacional queda facultado para autorizar el uso
del uniforme al Profesional de Policia de la reserva policial que desempefie cargos en
la Administracion Publica, cuando tal uso se considere necesario o conveniente para
el apropiado desempefio de sus funciones.

PARAGRAFO 2°. El uso del uniforme obliga a la observancia de las normas
reglamentarias sobre su porte y somete a quien lo utilice a las correspondientes
acciones correctivas o disciplinarias. El Profesional de Policia de la reserva policial
que vista el uniforme con la debida autorizacion, tiene derecho a los honores para su
grado, pero no podrd ejercer el mando dentro de la institucién policial.

ARTICULO 97. PROHIBICION USO DEL UNIFORME. El Profesional de Policia separado
en forma absoluta o destituido de la Policia Nacional, perdera el derecho a usar el
uniforme, las condecoraciones y los distintivos que le hubieren sido conferidos.




Péagina 22

Jueves, 26 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1388

ARTICULO 98. PROHIBICION USO DEL UNIFORME FUERA DEL PAIS. El Profesional de
Policia que viaje al exterior en vacaciones, licencia o asuntos particulares no podra
utilizar el uniforme policial mientras permanezca en territorio extranjero, a menos que
cuente con autorizacion expresa del Ministro de Defensa Nacional.

CAPITULO Il
REGIMEN ESPECIAL

ARTICULO 99. REGIMEN ESPECIAL. En el marco del mandato constitucional,
entiéndase como el conjunto de normas de contenido legal y reglamentario que
buscan salvaguardar las condiciones especiales en materia de carrera, salarial,
prestacional, pensional, de asignacién de retiro y disciplinaria, propias de los
integrantes de la Fuerza Publica, aplicables a los uniformados en servicio activo de la
Policia Nacional.

ARTICULO 100. SUJECION. El personal de Patrulleros que voluntariamente se haya
cambiado a la categoria de Profesionales de Policia, se sujetara en su integridad al
régimen especial de carrera establecido en la presente Ley, asi como a las demas
disposiciones que en materia salarial, prestacional, pensional y de asignacion de retiro
se expidan para la nueva categoria.

CAPITULO IV.
DE LA APLICACION DE OTRAS NORMAS

ARTICULO 101. APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES. Al personal de Profesionales
de Policia le serén aplicables las disposiciones legales y reglamentarias en materia
penal militar o policial, disciplinaria, de evaluacién del desempefio, evaluacién de la
capacidad psicofisica, del sistema de salud, entre otras, cuyos destinatarios sean los
uniformados de la fuerza publica y particularmente de la Policia Nacional.

Ademas, le seran aplicables las disposiciones que hagan referencia al personal
uniformado de la Fuerza Publica o de la Policia Nacional.

En lo no dispuesto en la presente Ley, cuando las normas hagan referencia al personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y estudiantes de las escuelas de
formacion, deberd incluirse al personal de estudiantes para Profesional de Policia y
Profesionales de Policia.

ARTICULO 102. DESTINATARIOS PARA EFECTOS SALARIALES, PRESTACIONALES,
PENSIONALES Y DE ASIGNACION DE RETIRO. Los Profesionales de Policia como
integrantes de la Fuerza Publica, serdn destinatarios de las Leyes 4a de 1992, 923 de
2004 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen.

El Gobierno reglamentara lo concerniente en materia salarial, prestacional, pensional y
de asignacion de retiro para el personal de Profesionales de Policia.

ARTICULO 103. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2020 ,

Sefior Presidente: SENADO DE LA REPUBLICA P ,
ags.

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 364/20 Senado “POR LA CUAL SE CREA LA

CATEGORIA DE PROFESIONALES DE POLICIA DE LA POLICIA NACIONAL, SE ESTABLECE PROYECTOS DE LEY

EL REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA, SE DICTAN NORMAS RELACIONADAS CON EL

BIENESTAR DEL PER.SONAF Y QTRAS DISPOSICION'ES", me permito remitir a su despacho el Proyecto de ley numero 357 de 2020 Senado) por la

expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del 1 ﬁ 1

Senado de la Republica por los Honorables Senadores JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ, JOSE LUIS modi n L 14 2011 1

PEREZ OYUELA, BERNER ZAMBRANO ERASO, PAOLA HOLGUIN MORENO, ERNESTO Cual s¢ Od ca a ey 96 de 0 """""""""""

MACIAS TOVAR, JAIME DURAN BARRERA, JOHM HAROLD SUAREZ, LUIS EDUARDO

DIAZGRANADOS, MARIA FERNANDA CABAL, JONATAN TAMAYO PEREZ, LIDIO ARTURO ) 1

GARCIA; y los Honorables Representantes GERMAN ALCIDES BLANCO, CARLOS ARDILA ProyeCtO de ley n'umero 363 de 2020 Senado’ pOr medlo

ESPINOZA, MAURICIO MARODI DIAZ, JAIME ARMANDO YEPES, GUSTAVO LONDONO, de la cual se 1mplementan medidas para promover,

VICENTE CARRENO, JUAN DAVID VELEZ, JAIME USCATEGUI, RICARDO FERRO, ATILANO . . ’

GIRALDO, JAIME LOZADA POLANCO, HARRY GONZALEZ, NEVARDO RINCON, ANATOLIO garantlzar, desarrollar y Consolldar la cconomia

HERNANDEZ, JUAN MANUEL DAZA, ASTRID SANCHEZ, HECTOR VERGARA, CHRISTIAN . . g .

GARCES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién campesina 'y la agrlcultul‘a familiar y se dictan

SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las . ..

disposiciones Constitucionales y Legales. otras dlSpOSlClOHeS ..................................................... 7

Proyecto de ley nimero 364 de 2020 Senado, por

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General la cual se crea la categoria de profesionales de
policia de la Policia Nacional, se establece el

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 25 DE 2020 régimen especial de carrera, Se diCtan normas

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de 1 1

Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para relamonadas con Cl bleneStar del personal y otras

que sea publicado en la Gaceta del Congreso. disposiciones ............................................................. 15
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