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ASUNTO: Ponencia para primer debate en Comision Séptima de Senado, al
Proyecto de Ley 251 de 2020 de Senado, 309 de 2019 Camara, “Por medio de la
cual se modifica la ley 181 de 1995, para garantizar el derecho a la igualdad
y/o equidad de género en la inversion de recursos estatales con destino al
deporte, y se crean unos lineamientos”

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Senado, y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5a de 1992, en nuestra calidad de ponentes, nos permitimos presentar y radicar en
la Secretaria de la Comision, Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
la Comision Séptima de Senado al Proyecto de Ley 251 de 2020 de Senado, 309
de 2019 Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 181 de 1995, para
garantizar el derecho a la igualdad y/o equidad de género en la inversiéon de
recursos estatales con destino al deporte, y se crean unos lineamientos”, en
los siguientes términos:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 309 de 2019, fue radicado el dia 03 de diciembre de 2019 por
los Congresistas: Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Magali Matiz Vargas, Jennifer
Kristin Arias Falla, Irma Luz Herrera Rodriguez, Yenica Sugein Acosta Infante,
Milene Jarava Diaz, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Gloria Betty Zorro Africano,
Nubia Lépez Morales, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juanita Maria Goebertus Estrada y
Kelyn Johana Gonzalez Duarte y publicado en la Gaceta No. 692 de 2019.

El 13 de febrero, la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes design6 como ponentes para primer debate a los suscritos
Representantes: Jennifer Kristin Arias Falla (Coordinador Ponente), Angela Patricia
Sanchez Leal y Jhon Arley Murillo Benitez, designacion que nos fuera comunicada
el 4 de marzo de 2020.
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El proyecto de ley fue aprobado por unanimindad en primer debate en la Sesién
virtual del 13 de junio de 2020 de la Comision VII Constitucional Permanente de la
H. Camara de Representantes, segln consta en el Acta No. 50. La ponencia para
este debate fue publicada en la Gaceta No .204 de 2020.

Nuevamente fue aprobado en Sesion Virtual de Plenaria de Céamara de
Representantes el 4 de agosto de 2020, seglin gaceta 857 de 2020.

Fuimos designados como ponentes para primer debate en esta Comision las y los
congresistas abajo firmantes, quienes nos permitimos rendir ponencia en los
siguientes términos.

1. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como objeto:

La iniciativa legislativa propuesta, pretende asegurar o garantizar, la no
discriminacion de la mujer y proteccion de su derecho a la igualdad y/o equidad en
la inversion de recursos estatales con destino al deporte. Para ello, se pretende
adicionar el paragrafo Sexto (6°) al articulo 75 de la Ley 181 de 1995 (por el cual
se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte).

M. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa es una institucién que soporta nuestro sistema democratico,
mediante la cual varios actores investidos ella, ostentan la facultad de actuar como
engranajes necesarios para la permanente revision y actualizacién de nuestro
ordenamiento juridico, para lograr el cometido de aclimatar la paz y la tranquilidad
en la sociedad, que al verse incluida o reconocida en las reglas que la gobiernan,
sentiran mayor grado de satisfaccion, con su sistema democratico.

En el caso de la iniciativa legislativa en cabeza del Congreso de la Republica,
encontramos lo que constitucionalmente se ha denominado “la clausula general de
competencia’, discurso definido por la Corte Constitucional den los siguientes
términos: “Con respecto a la iniciativa de los congresistas, la Corte Constitucional ha
sefialado que el principio general que rige su competencia es el de libertad, el cual,
a su turno, encuentra su fundamento en el principio democratico (art. 1°), la
soberania popular (art. 3°), la participaciéon ciudadana en el ejercicio del poder
politico (art. 40), la clausula general de competencia del Congreso (art. 150) vy,
especialmente, la regla general consagrada en el articulo 154 de la Carta, donde se
establece el principio de libre iniciativa legislativa del Congreso de la Republica y se
sefialan las excepciones al mismo, las cuales son de interpretacion restrictiva”®.

1 Texto extraido de: http:/www.scielo.org.colscielo. 0041-90602009000100010

Adicionalmente, la Corte ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres
dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material,
en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la
prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con
fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinion politica, entre otras. (Sentencia T030/2017).

La concrecion del mandato de igualdad material, presupone la posibilidad de
identificar a los grupos o sectores sociales que presentan un déficit de realizacién
de sus derechos fundamentales, especialmente aquellos que caen dentro de la
6rbita de los derechos econdmicos y sociales. La dimensién material del principio
constitucional de igualdad se conoce también con el nombre de equidad y aboga
por tomar en consideracion las circunstancias particulares de los distintos sujetos a
la hora de tomar decisiones estatales en el nivel de politica publica, politica
legislativa, adjudicacién judicial, entre otros espacios. El principio de equidad busca
prevenir la adopcién de determinaciones que puedan resultar irrazonables o
desproporcionadas desde el punto de vista de las circunstancias particulares de los
administrados, por lo que abandona una concepciéon puramente formal del
ordenamiento juridico. (Sentencia T890/2014).

De acuerdo con el art. 13 de la Constitucién “(e)l Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.”

Los incisos 2 y 3 del art. 13 Superior transcritos consagran una clausula de igualdad
material en favor de todas las personas. Esta garantia parte de la presuncion de
que todos los individuos no se encuentran ubicados en posiciones similares en
cuanto a tus condiciones reales de existencia. Unos se encuentran mejor ubicados
que otros. Frente a esta realidad, el constituyente acogi6 un postulado de acuerdo
con el cual es deber del Estado propugnar por la consecucion de igualdad material
entre los asociados, ello como corolario que se deriva del modelo de estado social
y democréatico de derecho adoptado por la Carta.

La Corte Constitucional ha reiterado que la Carta del 91 contiene, adicionalmente,
la obligacién Estatal de proteger, especialmente, “a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta (...)", personas que la jurisprudencia ha denominado como sujetos de
especial proteccion constitucional. De tal suerte, que la obligaciéon del Estado de

buscar la igualdad material es especialmente relevante cuando se trata de grupos
marginados, que han sufrido histéricamente de discriminacion.

En este sentido, en reiterada y consolidada jurisprudencia, esta Corte ha sostenido
que al realizar una interpretacion sistematica de la Constitucion se concluye que el
Estado debe adoptar y promover medidas tendientes a favorecer a grupos de
personas gue se encuentran en situacion de debilidad producida por desigualdades
histéricas, sociales, culturales, fisicas o econémicas.

Con dichas medidas el Estado busca garantizar que estas personas puedan gozar
de sus derechos de manera efectiva. La jurisprudencia de esta Corporacion al
respecto ha sefialado que en la Constitucion:

“Ha sido consignada la obligacién en cabeza del Estado segun la cual éste
se encuentra llamado a emprender actuaciones positivas en virtud de las
cuales se logre la integracion de sectores de la sociedad que, por una antigua
e irreflexiva tradicién que hunde sus raices en oprobiosos prejuicios, han sido
separados de manera ilegitima del pleno desarrollo de sus libertades. En tal
sentido, el texto constitucional ha asumido un compromiso expreso a favor
de los sectores de la poblacién que requieren atencién especial por el cual
se encuentra obligado a desarrollar acciones afirmativas que avancen en la
realizacién de un orden social mas justo y permitan el ejercicio completo de
las libertades para todos los ciudadanos.”

Ademaés de los fundamentos constitucionales esbozados, es preciso sefialar que la
iniciativa legislativa objeto de esta ponencia respeta o se acoge a los presupuestos
legales de la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, de manera concreta, lo establecido en el
Capitulo Sexto, articulos 139 a 217.

Asi mismo, como fundamento normativo de este proyecto de ley debemos tener
en cuenta la Ley 181 de 1995 “por el cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte”. En concreto, el articulo 75 que
se pretende adicionar, el cual establece las fuentes de financiacién del sistema
nacional del deporte y la forma como deben distribuirse los recursos financieros
estatales.

V. CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO DE LEY
Con el fin de contextualizar de mejor manera a los Honorables Representantes,
consideramos importante traer a colacién los argumentos expuestos por los autores,

al proponer una iniciativa legislativa de esta naturaleza:

“1. Exposicion de motivos

Esta iniciativa legislativa surge de la evidente necesidad de eliminar las
barreras econémicas que puedan existir en contra de la mujer en la
distribucién de recursos de inversién provenientes del erario, con destino al
fomento, masificaciéon y apoyo de talentos deportivos. Se trata simplemente
de establecer un deber legal en el sentido de prohibir la discriminacién en
razén al sexo, garantizar la igualdad o la equidad de género al momento de
hacer las apropiaciones presupuestales, para esa actividad humana tan
importante como es el deporte, evitando que el criterio del sexo del potencial
beneficiario sea un aspecto diferenciador a tener en cuenta.

Normas de esta naturaleza han venido cobrando cada vez mayor
importancia, como una manera de eliminar del imaginario colectivo, odiosas
discriminaciones que han tenido a la mujer relegada a un segundo plano
(respecto al hombre), por creer erréneamente que no puede alcanzar los
mismos objetivos o resultados que el varon.

Alo largo de la historia de las distintas sociedades y culturas, la desigualdad
de la mujer en el deporte ha estado “normalizada”. Cada vez que ha querido
integrarse en espacios en los cuales el hombre tenia el dominio absoluto, no
se lo permitian alegando que esos roles solo le pertenecian a los hombres y
que a la mujer le correspondia tener y cuidar los hijos/as y todo tipo de
quehacer doméstico?

Incluso en algunas civilizaciones que han sido nuestra fuente de inspiracion
para la construccién de nuestro sistema juridico, como la espafiola, han
permitido que desde las normas se permita discriminar a la mujer, asi lo
plantea un articulo publicado en medios digitales: “El deporte es una de esas
areas en la que la discriminacién de la mujer no es una cuestién de hecho,
que también, sino, sobre todo de Derecho. La vigente Ley del Deporte de
1990 y el Real Decreto 1006 (de 1985) posibilitan un trato discriminatorio a la
deportista profesional que se materializa a un nivel laboral, sanitario, de
prestigio, econémico y socials.

La historia de los Juegos Olimpicos (JJOO), acontecimiento internacional
mas universal en el &mbito del deporte moderno, refleja fielmente la evolucién
de la mujer en el deporte de competicién. Los JJOO nacen en 1896 gracias
al empefio de un aristécrata y pedagogo francés, el Barén de Coubertin, que
tras varios intentos convenci6 a los miembros del Congreso Olimpico para
instaurar este evento internacional y reproducirlo cada 4 afios en un lugar
distinto del mundo. Los ideales olimpicos, en esos momentos, incluian la paz
mundial, el hermanamiento entre los pueblos y la educacién integral de la
juventud, sin embargo, dejaban de lado a las mujeres. El lema “Citius, Altius,
Fortius” representaba el ideal masculino en el deporte. La mujer no tenia
cabida en un mundo de hombres que desde la antigtiedad venian imponiendo

2 htp de-la-mujer-en-el-deporte/

de-la-mujer-en-el-deporte/
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su concepto de superioridad. El propio Barén de Coubertin argumentaba que
la presencia de la mujer en los estadios resultaba antiestética, poco
interesante e incorrecta, mostrando asi un rechazo manifiesto hacia la
participaciéon femenina.

Ante el evidente panorama discriminatorio, muchos estados han tenido que
acudir a la legislacion como una herramienta valida para cerrar el paso a ese
tipo acciones lesivas de la dignidad humana. Tal es el caso de la enmienda
aprobada en el afio 1972, al titulo IX (enmienda de educacion) de la Ley
Federal de los Estados Unidos, en cuyo predmbulo se consagré: “Ninguna
persona en los Estados Unidos deberd, a base de su sexo, ser excluida de
participar en, ser negada los beneficios de, o ser sujeta a discriminacién por
ningln programa o actividad de educacion que reciba ayuda financiera del
gobierno Federal.”

Igualmente, la Declaracién de los derechos de la mujer y la ciudadana,
Olympe de Gouges, en el afio 1789, es uno de los primeros documentos
histéricos que propone la emancipacién femenina en el sentido de la igualdad
de derechos o la equiparacion juridica y legal de las mujeres en relacién a los
varones®. Ademas, hoy existen mas de veinte normas, tratados o acuerdos
internacionales que han venido desarrollando y ampliando el campo de las
garantias de derechos a las mujeres en el campo laboral, la politica, etc.

A nivel nacional existen mas de cincuenta normas que otorgan derechos y
garantias de igualdad para las mujeres®. Sin embargo, hasta el momento,
ninguna de ellas se refiere de manera precisa a la igualdad o equidad de
género en la asignacion de recursos econémicos a mujeres y hombres, para
el fomento, masificacién y apoyo a talentos deportivos. Razén por la cual es
necesario que nuestro ordenamiento juridico cuente con una norma concreta
(a pesar de la consagracion constitucional) que deje claro, para quien la deba
aplicar, la prohibicion de discriminar a la mujer al momento de hacer la
asignacion de los recursos estatales para los fines ya dichos. Asi mismo, se
consagra la obligacién de aplicar los principios de igualdad y/o equidad de
género en dicha distribucion.

2. Objeto del proyecto de ley

Mediante esta iniciativa legislativa se busca prohibir la discriminaciéon en
razén al sexo, para que en adelante la mujer acceda en igualdad de
condiciones respecto al hombre, a los recursos publicos de inversion para el
fomento, masificaciéon y apoyo de talentos deportivos, provenientes del
erario. Asi mismo, se establece que en el evento en que no logre garantizarse

“ http:fblog.
5

2018/02/genero-deporte-hist
https://www.medellin.gov.co/sicgem_files/e1202f3a-aefe-4e0a-9170-c627aal067b6.pdf
6 Normatividad y politicas relacionadas con las mujeres y sus derechos. Secretaria de las Mujeres, Alcaldia de Medellin-2014.

la igualdad de género, situacion que deberd probar el funcionario
correspondiente, se aplicara como regla la equidad de género.

Teniendo en cuenta que en el cuerpo normativo se incluyen dos conceptos
que guardan estrecha relacion de conexidad “igualdad de género” y “equidad
de género”, es preciso dejar claro el alcance que desde el punto de vista
tedrico cada concepto tiene:

“El concepto de igualdad de género parte de idea de que todas y
todos somos iguales en derechos y oportunidades. La Igualdad es una
meta a conseguir. El problema aqui es que se parte del hecho real (no
ideal o de finalidad) de que no tenemos las mismas oportunidades,
pues éstas dependen del contexto social, econémico, étnico, politico y
cultural de cada persona.

De acuerdo con el FIDA (International Fund for Agricultural
Development, IFAD) por igualdad de género se entiende una situacion
en la que mujeres y hombres tienen las mismas posibilidades, u
oportunidades en la vida, de acceder a recursos y bienes valiosos
desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es tanto
que mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y otros
tengan las mismas oportunidades en la vida.

Por equidad de género se entiende el trato imparcial entre mujeres y
hombres, de acuerdo a sus necesidades respectivas, ya sea con un
trato equitativo o con uno diferenciado pero que se considera
equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las posibilidades. En el ambito del desarrollo, por
ejemplo, el objetivo de lograr la equidad de género, a menudo exige la
incorporacion de medidas especificas para compensar las desventajas
histéricas y sociales que arrastran las mujeres””.

En nuestro pais, una de las mayores dificultades para la practica del deporte,
especialmente aquel que se hace a nivel competitivo, es la insuficiencia de
los recursos econdmicos de inversion para satisfacer la demanda. Eso puede
evidenciarse, en el siguiente comparativo:

Presupuesto de Inversion Ministerio del Deporte - Coldeportes (Millones
de Pesos)

Presupuesto
de Inversién

Decreto
Decreto 2467 de 28 de diciembre de
2019 $ 532.000 4% | 2018

Variacion

blogspot.com/2013/; tre-equidad-e-igualdad.htm!

Decreto 2236 del 27 de diciembre
2018 $513.085 50% | de 2017

Decreto 2170 del 27 de diciembre
2017 $343.170 -1% | de 2016

Decreto 2550 del 30 de diciembre
2016 $ 347.000 -25% | de 2015

Decreto 2710 del 26 de diciembre
2015 $ 459.999 0% | de 2014

Tabla 1. Fuente: MinDeporte, Elaboracion: Propia

El presupuesto de Inversion del Ministerio del Deporte ha crecido en un
15,65% desde el afio 2015 al 2019.
En el afio 2018 se presenta el mayor incremento presupuestal de la inversion.

Al analizar los rubros contenidos dentro de la ejecucion presupuestal del
Ministerio del Deporte afio 2019 no se evidencia ninguna cuenta que
determine la inversion relacionada con igualdad de género, lo cual permite al
ejecutor la aplicacion discrecional en la distribucién de los pocos recursos,
permitiendo que en la préctica se siga la tradicion de privilegiar aquellas
disciplinas y el apoyo mayoritario a los varones.

El deporte colombiano no ha sido ajeno a la discriminaciéon de género. Sin
embargo, a pesar de ello tenemos gratas experiencias de mujeres que a
pesar de las dificultades econémicas han logrado abrirse paso para darle al
pais grandes alegrias y convertirse en iconos del deporte femenino
colombiano, a manera de ejemplo podemos citar algunos nombres de esas
extraordinarias mujeres:

e Olga Lucia Angulo (Q.E.P.D.), fue la mejor nadadora en la historia
del pais. Su récord més recordado fue la obtencion de diez medallas
de oro en los Juegos Bolivarianos de Venezuela en 1970. Particip6
dos veces en los Olimpicos: en México 1986, con apenas 13 afios de
edad, y en Munich 1972. Falleci6 en 2011;

e Ximena Restrepo, fue la primera colombiana en ganar una medalla
olimpica en atletismo. Conquisté la de bronce en Barcelona 1992 en
los 400 metros planos;

e Maria Isabel Urrutia Ocor6, destacada en las pesas, fue la primera
medallista de oro de Colombia, en los Juegos Olimpicos de Sidney
2000. Gané ademas 24 preseas en los campeonatos mundiales;

e Mariana Pajon, después de 12 afios, obtuvo la segunda medalla de
oro olimpica para Colombia. La bicicrosista se impuso en todas las
series y confirmé por qué tiene 13 titulos mundiales;

e Fabiola Zuluaga, una de las mejores tenistas colombianas de la
historia, alcanzé el puesto 16 de la WTA, el 16 de enero de 2005. Su
mayor logro en un Grand Slam fue alcanzar las semifinales del Abierto
de Australia, en 2004;

e Catherine Ibarglien, logré la medalla de plata en los Olimpicos de
Londres 2012 y medalla de oro en los Olimpicos de Rio de Janeiro, en
su especialidad, el salto triple, entre muchos triunfos obtenidos en
competencias internacionales;

e Maria Luisa Calle, la ciclista gand la medalla de bronce en la prueba
por puntos en los Olimpicos de Atenas 2004.

e Yuri Alvear, ganadora de una medalla de bronce en los Juegos
Olimpicos de Londres 2012 y una de plata en Rio 20168;

e Tatiana Calderon, actualmente es piloto de pruebas de la escuderia
Alfa Romeo Sauber. Ha participado en el campeonato FIA de GP3
Series con el equipo Arden International, siendo la Gnica mujer en la
temporada 2016. Gracias a este deporte, Calderén ha obtenido
diversos premios, tanto en Colombia como en Estados Unidos. Asi
mismo, fue campeona de la prueba IAME International Challenge,
como parte de un equipo canadiense®.

e Sara LOpez, con 22 afios es considerada la mejor Arquera de
Colombia, gané medallas en los Juegos Mundiales de 2013 en
Colombia y en los Juegos Mundiales de 2017 en Polonia.

3. ¢Por qué esta iniciativa debe hacer parte de la Ley 181 de 1995?

Porque la Ley 181 de 1995, es una disposicion muy amplia que cobija
varios temas de absoluta importancia para el sector deporte, en su articulo
primero establece los principales objetivos: “el patrocinio, el fomento, la
masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion
y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacién
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar
el libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo,
la implantacién y fomento de la educacién fisica para contribuir a la
formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el
cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad”.

Como objetivo especial la citada disposicién consagré en su articulo
segundo la creacién del Sistema Nacional del Deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y la
educacion fisica. Asi mismo, los objetivos rectores (articulo tercero), los
principios fundamentales bajo los cuales se debe efectuar el gasto publico
social en el deporte, entendido segun la definicion legal como: “Derechos
sociales. El deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre
son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la
formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son

& htp mana. 10 deportist -hicieron-historia.htm

9 https:/ideportes.canalrcn. h de-el-deporte-colombiano-84424
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parte integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto publico
social bajo los siguientes principios...” (articulo cuarto).

Revisado integralmente el texto de la Ley 181 de 1995, se concluye que
en virtud del principio de unidad de materia y de conexidad, lo mas
adecuado es incluir esta iniciativa como un paragrafo adicional (o sea el
ndmero 6) al articulo 75, que se encuentra en el Titulo VI
“Financiamiento del Sistema Nacional del Deporte”, Capitulo | “Recursos
financieros estatales”. Ese articulo es un amplio régimen legal que
determina de dénde provienen los recursos financieros para alimentar el
sistema, la forma de administrarlos y algunos paragrafos que precisan
algunos temas contenidos en esa disposicion.

Como respaldo a esta iniciativa, desde el punto de vista del procedimiento
legislativo, podemos apoyarnos en uno de tantos pronunciamientos
efectuados por la Corte Constitucional en relacién con el principio de
unidad de materia, maxime que se trata de introducir una disposicién legal
gue dada desde el afio 1995 (Ley 181), a fin de conjurar las inquietudes
que puedan surgir al respecto:

“PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Configuracion
constitucional/PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Reglas
aplicables

El principio de wunidad de materia se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 158 de la Constitucion Politica, conforme al
cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella”. Dicho mandato, a su vez, se complementa con el previsto en el
articulo 169 del mismo ordenamiento Superior, al prescribir éste que “el
titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido”. A
partir de su regulacion constitucional, la Corte ha destacado que el
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda
ley debe existir correspondencia l6gica entre el titulo y su contenido
normativo, asi como también, una relaciéon de conexidad interna entre
las distintas normas que la integran. Con ello, la propia Constitucion
Politica le esta fijando al Congreso dos condiciones especificas para el
ejercicio de la funcién legislativa: (i) definir con precision, desde el
mismo titulo del proyecto, cuéles habran de ser las materias de que se
va a ocupar al expedir la ley, y, simultaneamente, (i) mantener una
estricta relacién interna, desde una perspectiva sustancial, entre las
normas que haran parte de la ley, de manera que exista entre ellas
coherencia tematica y una clara correspondencia légica con la materia
general de la misma, resultando inadmisibles las modificaciones
respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacion de
conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el
Congreso actia en contravia del principio constitucional de unidad de

materia, “cuando incluye canones especificos que, o bien [no] encajan
dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacion, o bien no
guardan relacién interna con el contenido global del articulado™1°.

Consideraciones de los ponentes:

Estudiado el contenido y fundamentos del proyecto de ley No. 309 de 2019 camara
“Por medio de la cual se modifica la ley 181 de 1995, para garantizar la no
discriminacion, el derecho a la igualdad y/o equidad de género en la inversion de
recursos estatales con destino al deporte”; consideramos llamativa la iniciativa, la
cual sin lugar a dudas esta bien intencionada y apunta en la direccion correcta, para
erradicar de una vez por todas, eventuales discriminaciones en contra de la mujeres,
en el momento de asignar recursos destinados al apoyo del deporte colombiano.

La disertacion expuesta por los autores es prolija y no da lugar a cuestionamientos
dado, que recoge un fenémeno social histérico de discriminaciéon que se hace
necesario erradicar paulatinamente del imaginario colectivo los paradigmas que
histéricamente han privilegiado a los hombres al momento de promover apoyos
estatales, basados en erréneas concepciones de superioridad masculina frente a la
femenina, en la préactica y logros deportivos.

Ademads, revisado el proyecto, encontramos que en su apoyo han concurrido
diversas fuerzas politicas representadas en la Camara de Representantes, lo que
denota un interés especial en sacar adelante la propuesta legislativa, por lo que los
ponentes aportamos nuestro concurso para que contindie su tramite y se convierta
en Ley de la Republica, haciendo de paso, un justo homenaje a muchas mujeres
que han sido o son fuentes de inspiracién de nuestro deporte nacional.

Por otra parte, adicional a lo contenido en el texto original del proyecto de ley,
consideramos esencial que dentro de la aplicacién de esta igualdad o equidad de
género haya lugar a un enfoque diferencial dirigido a las mujeres pertenecientes a
las poblaciones étnicas del pais, por cuanto ellas representan una parte de la
poblacién que ha tenido una carga adicional de discriminacién pues a lo largo de la
historia por el simple hecho de ser de una etnia no se les ha permitido el acceder a
oportunidades ni a servicios que si se brindan al resto de la poblacién, teniendo asi
que soportar una doble carga de discriminacion (una en razén a su sexo y otra en
razén a su etnia), ademéas del hecho de que por sus condiciones de mayor
vulnerabilidad requieren de una atencién basada en sus particularidades.

De tal forma que con el fin de fomentar acciones que permitan hacer real la garantia
y goce de sus derechos, es importante que ello quede contemplado en el articulado
del proyecto de ley que se esta exponiendo, puesto que con la implementacion de
dicho enfoque diferencial étnico se permitira visibilizar a estas mujeres y asi se

1 sentencia C-133 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

podran definir las acciones mas propicias para transformar su situacion, para lograr
la equidad en el acceso a sus derechos y para permitir el desarrollo de respuestas
diferenciadas que requiera cada una de ellas.

Por otra parte, es menester mencionar que en primer debate el proyecto cont6 con
el respaldo de los honorables Representantes de la Comision Séptima de Camara
al ser aprobado con 12 votos a favor, también que en el transcurso de la discusién
se presentaron interpelaciones de los congresistas Jairo Cristancho, Juan Carlos
Reinales, Juan Diego Echavarria, Faber Mufioz y Omar de JesUs Restrepo; las
cuales expondremos brevemente de la siguiente manera:

- H.R. Jairo Cristancho: reconoci6 la importancia de la iniciativa y manifesté la
inquietud de fijar un porcentaje o establecer una meta dentro del articulado
para alcanzar el objetivo propuesto en materia de igualdad. Inquietud que fue
resuelta por la Coordinadora Ponente, quien concluyé que era imposible
debido al diferente nimero de mujeres y hombres en las disciplinas
deportivas y que seria resuelto con la aplicacién de la equidad de género.

- H.R. Juan Carlos Reinales: pidié que se aclarara la diferencia entre igualdad
y equidad de género.

- H.R. Juan Diego Echavarria: expuso que el deporte no tiene género y que se
podrian presentar inconvenientes al no establecer los criterios de igualdad o
equidad, dado que algunas disciplinas tienen un mayor nimero de mujeres,
incluso manifesté que los hombres y las mujeres afro han sido quienes nos
han dado mas triunfos en el pais en materia de deporte, razén por la cual no
entendia por qué hacer la diferenciacion en materia de asignaciéon de
recursos.

- H.R. Faber Mufioz: dijo que el deporte en Colombia estaba en desarrollo, que
estaba creciendo y se debia en parte al incremento de los recursos en los
Ultimos afios; no obstante que la participacion en ellos se basa en la
capacidad regional, a la competitividad y potencial personal; razén por la cual
el pais necesitaba seguir promoviendo el deporte antes de pensar en la
igualdad o equidad en el mismo.

- H.R. Omar de Jesus: manifest6 su apoyo al proyecto, resalté que la igualdad
se lograba con el incentivo a través de los recursos.

Se presentaron dos proposiciones al articulo 2 del proyecto de ley, una suscrita por
los Representante Jairo Cala y Omar de JesUs Restrepo en el sentido de enfocar
los recursos hacia la mujer campesina, sin embargo, fue retirada y dejada como
constancia.

La segunda fue radicada por el Congresista Juan Carlos Reinales, quien propuso
una redaccion con la inclusiéon del enfoque diferencial en el cual quedarian las

poblaciones étnicas ademéas de todas aquellas poblaciones con caracteristicas
particulares. La cual fue aprobada con 9 votos.

Consideramos que los debates han sido surtidos con suficiente ilustracion durante
su trénsito por la Camara de Representantes, nos parece una iniciativa de gran
importancia ya que han sido evidentes las inequidades de género en la distribucién
de recursos en el deporte y es necesario impulsar medidas que protejan, tanto a las
deportistas como a la continuidad de las précticas, la promocién y patrocinio por
parte de Estado a las mujeres.

De otro lado, consideramos importante la inclusién de las mujeres de pueblos
étnicos que aporta al fin de la segregacion en estas comunidades.

Por esta razén, no se han hecho modificaciones considerables a la ponencia inicial
la cual acogemos en su extension.

Para su primer debate, las consideraciones de las y los ponentes fueron las
siguiente: en cuanto al articulado con respecto al texto aprobado en la plenaria de
Camara de Representantes, se ajusto el titulo a peticién de la Senadora Nadia Blel
quien sugiri6 quitar el término “no discriminacion” del titulo bajo la consideracion de
que la enuciacion debe quedar en positivo. De igual manera, se recogen las
proposiciones del Partido MIRA que habian quedado como constancia en plenaria
de Camara de Representantes bajo la promesa de ser discutidas en esta Comision,
y que han sido defendidas por la Senadora Aydee Lizarazo, donde se incluye el
término “lineamientos” y se agrega un nuevo articulo que especifica cuales serian
estos. Asi mismo, por recomendacion del Senador Alberto Castilla, se modifico el
contenido la sustentacion de la ponencia en términos de evitar cualquier estereotipo
que refiriera a la procedencia étnica de un deportista y se amplié la revisién de la
Corte Constitucional frente a los conceptos de equidad e igualdad. Finalmente, se
modificé el orden de los articulos para que la vigencia diera el cierre como
corresponde.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE
2019 CAMARA por medio de la cual se modifica el articulo 75 de la Ley 181
de 1995, para garantizar la no discriminacidn, el derecho a la igualdad y/o

equidad de género en lainversion de recursos estatales con destino al

deporte.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
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Articulo 1°. Objeto. Asegurar y garantizar la proteccién del derecho a la igualdad
ylo equidad de género, la no discriminacién de la mujer en la asignacién de recursos
publicos de inversion para el fomento, masificacién y apoyo de talentos deportivos
en Colombia.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el cual
quedara asf: (...)

Paragrafo 6°. En la asignacion de las inversiones para el fomento,
masificacion, formacién, preparacion y apoyo de talentos deportivos, con
cargo a los recursos de que trata el presente articulo, o los provenientes de
cualquier otra fuente, se deberd dar aplicacién al enfoque diferencial, se
prohibe la discriminacién en razén al sexo del beneficiario y se debera
garantizar la igualdad de género, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley
823 del 2003. Cuando no fuere posible hacer efectiva la igualdad de género,
para la distribucién de los recursos, se aplicara la equidad de género. Asi
mismo, para la asignacion y distribuciéon de dichos recursos se debera dar
aplicacion a un enfoque diferencial dirigido a las poblaciones étnicas y rurales
del pais.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo nuevo. Evaluacién de equidad de género. El Departamento Nacional de
Planeacion, en apoyo con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
realizaran y publicaran un informe bienal, que evalie la equidad de género en las
inversiones a las que se refiere el articulo 1o de la presente ley, contando a partir
de dos afios siguientes a la fecha de su promulgacion.

VI.  TEXTO APROBADO EN SEGUNDO CAMARA DE REPRESENTANTES Y
PLIEGO DE MODIFICACIONES PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION SEPTIMA DE SENADO:

Pliego de madificaciones al Proyecto de Ley 309 de 2019 — camara “Por medio de
la cual se modifica la ley 181 de 1995, para garantizar la no discriminacion, el
derecho a la igualdad y/o equidad de género en la inversion de recursos estatales
con destino al deporte”

PLIEGO INICIAL DE
MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEPTIMA

DE SENADO
TEXTO PARA APROBACION EN
PRIMER DEBATE EN COMISION

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 309

SEPTIMA DE SENADO PROYECTO
DE LEY NUMERO 251 DE 2020 - 309

DE 2019 CAMARA por medio de la
cual se modifica el articulo 75 de la
Ley 181 de 1995, para garantizar la
no discriminacion, el derecho a la
igualdad y/o equidad de género en la
inversién de recursos estatales con
destino al deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asegurar vy
garantizar la proteccion del derecho a la
igualdad y/o equidad de género, la no
discriminacion de la mujer en la
asignacion de recursos publicos de
inversion para el fomento, masificacion y
apoyo de talentos deportivos en
Colombia.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el cual
quedard asi: (...)

Paragrafo 6°. En la asignacion de
las inversiones para el fomento,
masificacion, formacion,
preparacién y apoyo de talentos
deportivos, con cargo a los
recursos de que trata el presente
articulo, o los provenientes de
cualquier otra fuente, se debera
dar aplicacion al enfoque
diferencial, se prohibe Ila
discriminacién en razén al sexo
del beneficiario y se debera
garantizar la igualdad de género,
teniendo en cuenta lo dispuesto
por la Ley 823 del 2003. Cuando
no fuere posible hacer efectiva la
igualdad de género, para la
distribucién de los recursos, se
aplicara la equidad de género.
Asi mismo, para la asignacién y
distribucién de dichos recursos se
deberd dar aplicacién a un

DE 2019 CAMARA por medio de la

cual se modifica el articulo 75 de la
Ley 181 de 1995, para garantizar {a
no-diseriminacién; el derecho ala

igualdad y/o equidad de género en
lainversion de recursos estatales

con destino al deporte y se crean

unos lineamientos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asegurar y
garantizar la proteccién del derecho a
la igualdad y/o equidad de género, la
no discriminacién de la mujer en la
asignacion de recursos publicos de
inversion para el fomento, masificaciéon
y apoyo de talentos deportivos en
Colombia.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo
al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el
cual quedara ast: (...)

Paragrafo 6°. En la asignacién
de las inversiones para el
fomento, masificacion,
formacién, preparacion y apoyo
de talentos deportivos, con
cargo a los recursos de que
trata el presente articulo, o los
provenientes de cualquier otra
fuente, se deberéa dar aplicacién
al enfoque diferencial, se
prohibe la discriminaciéon en
razén al sexo del beneficiario y
se deberé garantizar la igualdad
de género, teniendo en cuenta
lo dispuesto por la Ley 823 del
2003. Cuando no fuere posible
hacer efectiva la—igualdad—de
género—dicha igualdad para la
distribucién de los recursos, se
aplicara la equidad de género.

Asi mismo, para la asignacién y

enfoque diferencial dirigido a las
poblaciones étnicas y rurales del
pais.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo  nuevo. Evaluacién de
equidad de género. El Departamento
Nacional de Planeacién, en apoyo con la
Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Muijer, realizaran y publicaran un
informe bienal, que evalle la equidad de
género en las inversiones a las que se
refiere el articulo 1o de la presente ley,
contando a partir de dos afios siguientes
a la fecha de su promulgacion.

distribucién de dichos recursos
se debera dar aplicacién a un
enfoque diferencial dirigido a las
poblaciones étnicas y rurales
del pais.

Articulo 3°. Evaluacién de equidad
de género. El Departamento Nacional
de Planeacién, en apoyo con la
Consejeria  Presidencial para la
Equidad de la Mujer, realizaran y
publicaran un informe bienal, que
evalle la equidad de género en las
inversiones a las que se refiere el
articulo 1o de la presente ley, contando
a partir de dos afios siguientes a la
fecha de su promulgacion.

Articulo 4. Lineamientos de
priorizacién. Para la asignaciéon de
inversion para el fomento, masificacién
y apoyo de talentos deportivos
promoviendo la igualdad y equidad de
agénero de los que trata el articulo 2 del
presente proyecto de ley, se deberd
tener en cuenta los _siguientes
lineamientos de priorizacién:

a) lgualdad y equidad salarial
entre hombres y muijeres.
Desarrollar politicas, programas
y_estructuras que eleven el
numero de mujeres en puestos
de liderazgo deportivo.
Fomentar practica deportiva en
nifias y mujeres como proyecto
de vida viable y sostenible.
Ofrecer el mismo rango de
facilidades a la poblacién de
nifios y nifias en la organizacion
del deporte infantil y escolar.
Promover la imagen de la mujer
en el deporte con equidad de
género, como modelo de éxito
personal, profesional y social.
f) Coordinar las acciones entre
instituciones __y __organismos

b)

C

Na3

e

e

nacionales e internacionales
gue se ocupan de promover la
igualdad _entre mujeres _y
hombres, con el fin de optimizar
los programas y las acciones.
Orientar investigaciones
deportivas _para el fomento
compartido _de mujeres y
hombres.

g

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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VIll.  PROPOSICION FINAL

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia
positiva y en consecuencia se solicita a la Honorable Comisién Séptima de Senado
dar primer debate en esta corporacién y aprobar el Proyecto de Ley nimero 251
de 2020 de Senado y 309 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se modifica
la ley 181 de 1995, para garantizar la no discriminacion, el derecho a la
igualdad y/o equidad de género en la inversion de recursos estatales con
destino al deporte y se crean unos lineamientos.”, de conformidad con el texto
que se propone.

VICTORIA SANDINO SIMANCA

HERRERA MANUEL BITERVO PALCHUCAN

JOSE AULO POLO

LAURA FORTICH

NADIA BLEL SCAFF EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

JESUS ALBERTO CASTILLA FABIAN CASTILLO

LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitrés
(23) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 251/2020 SENADO y 309/2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 75 DE LA LEY 181 DE 1995 PARA GARANTIZAR LA NO
DISCRIMINACION, EL DERECHO A LA IGUALDAD Y/O EQUIDAD DE GENERO
EN LA INVERSION DE RECURSOS ESTATALES CON DESTINO AL DEPORTE”

NOTA SECRETARIAL

Frente a este Proyecto de Ley se radicé ante esta Secretaria Informe de Ponencia
Positiva:

RADICADA EL DIA MARTES DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTE 2020, HORA: 15:50 P.M. y SUSCRITA POR LOS HONORALBES
SENADORES LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, VICTORIA SANDINO SIMANCA
HERRERA ~COORDINADORA PONENTE, JOSE AULO POLO NARVAEZ, JESUS
ALBERTO CASTILLA SALAZAR, MANUEL BITERBO PALCHUCAN CHINGAL y
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO. EI HONORABLE SENADOR
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA, NO FIRMO LA PRESENTE PONENCIA
RADICADA.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VIl SENADO

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA DE SENADO AL PROYECTO DE LEY 251 DE 2020
SENADO- 309 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 75 de la ley 181 de 1995, para
garantizar el derecho a la igualdad y/o equidad de género en la inversién de
recursos estatales con destino al deporte y se crean unos lineamientos.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Asegurar y garantizar la proteccién del derecho a la igualdad
ylo equidad de género, la no discriminacién de la mujer en la asignacién de recursos
publicos de inversién para el fomento, masificacion y apoyo de talentos deportivos
en Colombia.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 75 de la Ley 181 de 1995, el cual
guedara asf: (...)

Paragrafo 6°. En la asignacion de las inversiones para el fomento,
masificacion, formacion, preparacion y apoyo de talentos deportivos, con
cargo a los recursos de que trata el presente articulo, o los provenientes de
cualquier otra fuente, se deberd dar aplicaciéon al enfoque diferencial, se
prohibe la discriminacién en razén al sexo del beneficiario y se debera
garantizar la igualdad de género, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley
823 del 2003. Cuando no fuere posible hacer efectiva dicha igualdad, para la
distribucién de los recursos, se aplicara la equidad de género. Asi mismo,
para la asignacion y distribucién de dichos recursos se debera dar aplicacion
a un enfoque diferencial dirigido a las poblaciones étnicas y rurales del pais.

Articulo 3°. Evaluacién de equidad de género. El Departamento Nacional de
Planeacion, en apoyo con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
realizaran y publicaran un informe bienal, que evalle la equidad de género en las
inversiones a las que se refiere el articulo 1o de la presente ley, contando a partir
de dos afios siguientes a la fecha de su promulgacion.

Articulo 4°. Lineamientos de priorizacion. Para la asignacién de inversién para el
fomento, masificacion y apoyo de talentos deportivos, promoviendo la igualdad y
equidad de género de los que trata el articulo 2 del presente proyecto de ley, se
deberé tener en cuenta los siguientes lineamientos de priorizacion:

a) Igualdad y equidad salarial entre hombres y mujeres.
b) Desarrollar politicas, programas y estructuras que eleven el nimero de
mujeres en puestos de liderazgo deportivo.

c) Fomentar préactica deportiva en nifias y mujeres como proyecto de vida viable
y sostenible.

Ofrecer el mismo rango de facilidades a la poblacién de nifios y nifias en la
organizacion del deporte infantil y escolar.

Promover la imagen de la mujer en el deporte con equidad de género, como
modelo de éxito personal, profesional y social.

f) Coordinar las acciones entre instituciones y organismos nacionales e
internacionales que se ocupan de promover la igualdad entre mujeres y
hombres, con el fin de optimizar los programas y las acciones.

Orientar investigaciones deportivas para el fomento compartido de mujeres y
hombres.

d

[5)

=

[¢]
Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

VICTORIA SANDINO SIMANCA

HERRERA MANUEL BITERVO PALCHUCAN

JOSE AULO POLO

LAURA FORTICH
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitrés
(23) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 251/2020 SENADO y 309/2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 75 DE LA LEY 181 DE 1995, PARA GARANTIZAR LA NO
DISCRIMINACION, EL DERECHO A LA IGUALDAD Y/O EQUIDAD DE GENERO
EN LA INVERSION DE RECURSOS ESTATALES CON DESTINO AL DEPORTE”

NOTA SECRETARIAL

Frente a este Proyecto de Ley se radic6 ante esta Secretaria Informe de Ponencia

Positiva:
NADIA BLEL SCAFF EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

RADICADA EL DiA MARTES DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DEL ARO DOS
MIL VEINTE 2020, HORA: 15:50 P.M. y SUSCRITA POR LOS HONORALBES
SENADORES LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, VICTORIA SANDINO SIMANCA

, FABIAN CASTILLO HERRERA ~COORDINADORA PONENTE, JOSE AULO POLO NARVAEZ, JESUS
JESUS ALBERTO CASTILLA ALBERTO CASTILLA SALAZAR, MANUEL BITERBO PALCHUCAN CHINGAL y
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO. EI HONORABLE SENADOR
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA, NO FIRMO LA PRESENTE PONENCIA
RADICADA.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VII SENADO

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2020

por medio de la cual se modifican las Leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan otras disposiciones
en materia de atencion integral para personas con cancer.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N° 155 de 2020 “Por medio de la cual se modifican las leyes 1384
y 1388 de 2010, y se dictan otras disposiciones en materia de atencién integral
para personas con cancer”.

Bogotd D.C., noviembre de 2020

1. ORIGEN DEL PROYECTO

Honorable Senador
JOSERITTER LOPEZ Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria de Senado el 24 de julio de
Presidente Comision Séptima 2020, por los Honorables Congresistas Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana Paola
Senado de la Republica de Colombia Agudelo Garceia, Irma Luz Herrera Rodriguez y Aydeé Lizarazo  Cubillos; una vez
Ciudad repartido a la Comisién Séptima de Senado y publicado en la Gaceta del Congreso
792 de 2019, se me designdé como ponente Unica. Después de su estudio, se
concluye que cumple con los requisitos contemplados en los articulos 154 y 169 de
Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate del la Constitucién Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo de la
Proyecto de Ley No. 155 de 2020 “Por medio de la cual se ley, respectivamente.
modifican las leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan otras
disposiciones en materia de atencién integral para personas Tiene como antecedente el No. 111 de 2019, el cual fue radicado el 13 de agosto de
con cdncer”. 2019, y recibié ponencia positiva en noviembre del mismo afio, sin embargo, por
frénsito en la legislatura, este fue archivado el 21 de junio de 2020. Y se observa una
Respetado Presidente, mejora sustancial en términos de técnica y precisién del objeto y las medidas que

propone para la atencién integral del cdncer, asi mismo, es mds sintético.
Atendiendo la honrosa designacion que se ha hecho y en cumplimiento del

mandato constitucional y de lo dispuesto en laley 5° de 1992 “por la cual se expide De igual manera, lograincorporar las recomendaciones que su version inicial recibid
el reglamento del congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud,
atentamente rindo informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley el Instituto Nacional de Cancerologia, la ADRES, los aportes de la audiencia de
N° 155 de 2020 “Por medio de la cual se modifican las leyes 1384y 1388 de 2010, y cancer llevada a cabo en septiembre de 2019, donde, ademds de las anteriores
se dictan ofras disposiciones en materia de atencién integral para personas con instituciones, tuvieron presencia académicos, asociaciones de pacientes con
cdncer”. cancer, de enfermedades de alto costo, sobrevivientes, voluntarios de

organizaciones de hogares de paso, entre otros.

Cordialmente, Afadido a lo anterior la exposicién de motivos del texto radicado para este
proyecto, sefiala como antecedentes el trabajo realizado por sus autores desde
2014 en espacios ferritoriales, y el Proyecto de Ley 082 en 2016, cuyo potencial era
disminuir los factores de riesgo asociados al cancer de piel con la creaciéon de
bosques urbanos.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

Senadora de la Republica 2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY EN COMISION VIl DE SENADO
Partido Politico MIRA
El Proyecto de Ley 155 de 2020, "por medio de la cual se modifican las leyes 1384 y
1388 de 2010, y se dictan otras disposiciones en materia de atencion integral para
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personas con cdancer”, fue aprobado en la sesion del 03 de noviembre de 2020, cor
el respaldo undnime de los congresistas que participaron ese dia de la Comision VI

del Senado. La iniciativa no tuvo proposiciones de modificacion, se acogié en st
integridad el texto propuesto para primer debate.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La norma propuesta busca fortalecer la atencién integral para personas con
cancer, incentivando la creacion de nuevas Unidades Funcionales, evitando
traslados innecesarios de los pacientes, priorizando su atencién, reduciendo los
trdmites administrativos, haciendo uso de TIC's en Salud; y dictar otras
disposiciones relacionadas.

4. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Una vez constatados los antecedentes, analizadas las barreras de tipo normativo
con repercusion practica tanto en las personas con cancer en Colombia como en
los actores que soportan su atencioén, trabajo con la comunidad y expertos, se
observa que este proyecto de ley es necesario e idéoneo para superar obstaculos
en el ejercicio del derecho fundamental ala salud de las personas con cdancer. Este
logra desarrollar uno de los componentes del valor publico del control del cancer:
la atencién y cuidado integral del paciente. Y modifica aspectos puntuales de la
legislacion aplicable a la proteccién de las personas con cdncer, que aun
representa barreras para su vida digna, la de sus familias y cuidadores.

Otorga especial atencion, a un aspecto central para la garantia del derecho
fundamental ala salud de estas personas, consistente en la posibilidad de acceder
de forma efectiva y pronta a los agentes de salud idéneos para la prestacion de
los servicios que requieren, mediante la introduccion de medidas que facilitan y
fortalecen las Unidades Funcionales de Atencion Integral del Cancer.

Asi mismo, elimina brechas que se han prolongado durante el tiempo y que han
impedido gozar de los servicios de apoyo social a las personas con cancer. Pues
aun se presentan rezagos por falta de fuentes de recursos para darles soporte.

Ademds, aflade criterios de priorizacion y reduccion de frdmites administrativos,
para garantizar el diagnostico y fratamiento oportuno, y sobre fodo la reduccion
de tiempos para acceder a los servicios de salud, y medidas para evitar los
traslados innecesarios, que tanto afectan la calidad de vida de las personas con
cancer y quienes los rodean.

De igual manera, este proyecto responde ante los requerimientos de los pacientes
con cdancer, enfermedad de alto impacto en la salud publica, teniendo presente

que Colombia registra 101.893 casos nuevos cada afo, incluyendo a hombres y
muijeres, sin contar cancer de piel’. Y en ambos sexos, los mds frecuentes en casos
nuevos son Mama, préstata, colon y recto, estémago y pulmon 2.

Entre las razones expuestas en el marco de la a Audiencia Publica “Retos y
Perspectivas del Cancer Infantil en Colombia”, realizada el 17 de septiembre de
2019 en la Comision Séptima de Senado?, citadas en la exposicién de motivos del
proyecto, se amplian las razones de la necesidad de esta iniciativa:

- La persistencia del uso de mecanismos judiciales, como las tutelas, para
acceder a la atencion integral del cdncer, barreras de tipo institucional
suscepftibles de ser mejorados medliante la adicion y creacion normativa
legal.

- La disparidad enfre la expectativa y calidad de vida de los pacientes de
acuerdo al régimen -subsidiado o confributivo- al cual perfenecen, se puede
explicar adicionalmente, por la diferenciacion a la exposicion a factores de
riesgo, los determinantes sociales de la salud, el desconocimiento de signos
que permitan una deteccion temprana, la dificultad para acceder a una
atencion integral, humanizada y cercana desde el punto de vista terriforial
para los pacientes con cancer.

- Elconstante fraslado de pacientes con cdncer desde distintas regiones de/
pais, desnaturalizando su contexto social y cultural, con el agravante de la
ausencia de fuentes para sustentar los servicios de apoyo social y el
desarrollo suboptimo de unidades de atencion integral para el cdncer.

- El bajo impactfo de mecanismos institucionales para incenfivar a la
conformacion de Unidades funcionales.

- La fragmentacion y la falta de articulacion enftre servicios preventivos y de
deteccion temprana y la asistencia médica.

- Es fundamental que la institucionalidad del pais, con competencia en el
cdncer infanti|, esté articulada. Es necesario robustecer los servicios
sociales tales como albergues, hogares de paso, entre ofros. La mesa de
seguimiento sobre cdncer infantil debe forfalecerse.

A la necesidad de esta iniciativa, se suma un nuevo contexto, que ha agudizado
las dificultades que enfrentan los pacientes con cancer, con la COVID-19 priorizar
la atencién del cancer, enfatizando el principio de precaucion en la toma de

1 GLOBOCAN 2018 de la IARC de la OMS, y consulta con experto.

2 GLOBOCAN 2018 de la IARC de la OMS, y consulta con experto.

3 En la audiencia publica, participaron: delegados del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la ADRES, el
Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Salud, Ministerio Publico, agremiaciones médicas,
asociaciones de pacientes, fundaciones, hogares de paso, docentes universitarios.

decisiones de politica de salud, se hace inaplazable®. Pues incluso en paises de
ingresos altos, la pandemia ha hecho replantearse la forma en que se prestan los
tratamientos a los pacientes, su priorizacion en la atencion, la reduccion de
trédmites innecesarios, evitar el traslado innecesario, el desarrollo de telemedicina,
entre otras medidas®.

En este nuevo panorama, la literatura emergente ha estudiado las barreras que
enfrenfan  pacientes con cdnceres gastrointestinales, hematoldgicos,
ginecologicos, dermatolégicos, neurolégicos, tiroideos, pulmonares y pediatricos,
que sugieren la necesidad de evolucionar en el tratamiento, bajo un enfoque que
garantice el bienestar de los pacientes y los cuidadores, les proporcione un
enforno seguro y una atencion eficaz y compasiva®.

Aunado a lo anterior, los procesos de diagndstico y tratamiento, que venian con
debilidades como se pudo observar en las conclusiones de la audiencia publica de
cancer infantil, en un inicio mencionada, se han complicado con la nueva realidad
que enfrentamos. En ello, sistemas de salud como el de lo han venido evidenciado
con la disminucion en los diagnésticos menos diagnésticos de cancer durante la
epidemia de COVID-19 en los Paises Bajos. Enfre las posibles causas se han
sefialado: Las personas con sinfomas potenciales de cdncer pueden fener
barreras para consultar a un médico, en especial porque sus sinfomas no estan
relacionados con el virus, limitacion en la atencién médica, o precaucion debido al
temor o ansiedad por exponerse al virus, respuestas mds largos por parte de los
hospitales para la evaluacién diagnéstica, debido a la prioridad para abordar la
contencion de la emergencia’.

Ahora bien, la tarea de abordar con integralidad el cancer, lejos de ser coyuntural,
es un asunto prioritario de salud publica®, a nivel global, asi se ha advertido ante un
aumento esperado de su incidencia, en especial para personas de edades

“Hanna, T.P., Evans, G.A. & Booth, C.M. Cancer, COVID-19 and the precautionary principle: prioritizing
treatment during a global pandemic. Nat Rev Clin Oncol 17, 268-270 (2020).
https://doi.org/10.1038/541571-020-0362-6

5 Gyawali B, Poudyal BS, Eisenhauer EA. Covid-19 Pandemic—An Opportunity to Reduce and Eliminate Low-
Value Practices in Oncology? JAMA Oncol. Published online July 02, 2020. doi:10.1001/jamaoncol.2020.2404
6 Tsamakis, K., Gavriatopoulou, M., Schizas, D., Stravodimou, A., Mougkou, A., Tsiptsios, D. ... Rizos, E.
(2020). Oncology during the COVID-19 pandemic: challenges, dilemmas and the psychosocial impact on
cancer patients (Review). Oncology Letters, 20, 441-447. https://doi.org/10.3892/01.2020.11599

7 Avinash G Dinmohamed Otto Visser Rob H A Verhoeven Marieke W J Louwman Francien H van Nederveen
Stefan M Willems Matthias A W Merkx Valery E P P Lemmens Iris D Nagtegaal Sabine Siesling. Fewer cancer
diagnoses during the COVID-19 epidemic in the Netherlands Show less Published:April 30,
2020DO!:https://doi.org/10.1016/S1470-2045(20)30265-5

8 Rebecca L. Siegel MPH Kimberly D. Miller MPH Ahmedin Jemal DVM, Ph. (2020) Cancer statistics, 2020.
https://acsjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.3322/caac.21590

avanzadas®. “Lo que representa un desafio considerable y Unico para los sistemas
de salud en todas las regiones del mundo, especialmente en aquellos con recursos
limitados y sistemas de salud mas débiles”™°.

Las medidas para eliminar las barreras, en un inicio mencionado, se hacen
inaplazables, toda vez que Colombia, sigue la tendencia hacia el aumento de la
incidencia del cancer, asi se pudo observar en la presentacion del 28 de julio de
2020, realizada por parte del Instituto Nacional de Cancerologia, y de la cual se
retoma la siguiente grafica:

En la misma presentacion se comprendié de forma significativa que el control del
cancer reviste de un valor publico de mucho peso, que enlaza diferentes
componentes que van desde:

- La politicay la planeacion.

- Atenciony cuidado integral

- Sistema de salud y gobernanza

9 pilleron S, Sarfati D, Janssen-Heijnen M, et al. Global cancer incidence in older adults, 2012 and 2035: A
population-based study. Int J Cancer. 2019;144(1):49-58. doi:10.1002/ijc.31664

10 |bid, sin p.

1INC, 28 de julio, Instituto Nacional de Cancerologia ESE: Sustentacién presupuesto 2021 ante la Comision
Séptima, sesion no presencial.
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Teniendo presente estos componentes, este proyecto de ley se requiere para
eliminar aspectos puntuales que impiden la atencion y cuidado integral, y a
fortalecer el sistema de salud y gobernanza, promoviendo: Los servicios integrales,
la accién intersectorial y gobernanza.

Retomando la motivacion de la exposicion de motivos del proyecto, esta propuesta
normativa se justifica en:

La importancia del diagnéstico y tratamiento temprano del cancer

Segun la OMS?™3, diagnosticar el cdncer a tiempo salva vidas y reduce costos en los
tratamientos, y con el dnimo de impulsarlo en cada pais ha definido unas lineas para
lograr ese diagnostico temprano, entre ellas:

- “Sensibilizar al publico acerca de los sintomas del cancer y alentarlo a
recurrir a la asistencia médica cuando los detecte.

- Invertir en el fortalecimiento y el equipamiento de los servicios de salud y la
formacion del personal sanitario para que se realicen diagnoésticos exactos y
oportunos.

12 Nc, 28 de julio, Instituto Nacional de C: fa ESE:
sesion no presencial

12 OMS. *El diagnéstico temprano del cancer salva vidas y reduce los costos de tratamiento”. Organizacion Mundial de la
Salud. 3 de febrero de 2017. Ver en linea: https:// ho. 03-02-2017-early-cancer-diagnosis-

2021 ante la Comision Séptima,

- Velar por que las personas con cdncer tengan acceso a un tratamiento
seguro y eficaz, con inclusion del alivio del dolor, sin que ello les suponga un
esfuerzo personal o financiero prohibitivo”.

El aumento del nimero de casos de cdncer a nivel global y pals

El informe Mundial de la OMS en materia de Cdncer de 2020, indica que en las
proximas dos décadas, el mundo podria enfrentar un incremento del 60% en el
numero de casos de cdncer, en paises de bajos y medianos ingresos este aumento
podria alcanzar el 81%.

En este informe se menciona que una de cada seis personas muere de cancer cada
ano, y la carga esta aumentando, pues cerca de 9,6 millones de personas murieron
de cancer en 2018, segun Ultimos datos disponibles™

Colombia ha experimentando un incremento de la incidencia del cancer en cerca
del 40% durante los ultimos afnos'® , convirtiéndose en la segunda causa de
mortalidad entre todas las causas de defuncion, especialmente en personas de 30
y 70 anos de edad (poblacién econémicamente activa) e impactando de forma
importante a nivel financiero y Social”. En este contexto, el cancer es un asunto
prioritario en la salud publica, asi se ratifico en el PND 2018-2022, en donde el
Congreso y el Gobierno nacional, lograron la inclusion de indicadores y metas para
el cuatrienio directamente asociadas con la deteccion temprana, tratamiento y
reduccién de la mortalidad por cancer.

Hablando de personas con cdncer, segun datos de la Cuenta de Alto Costo (CAC),
en el pais 275.348 con cancer para el ultimo periodo analizado (2 de enero de 2017
al 1 de enero del 2018). Se presentaron 37.630 casos nuevos y 19.814 personas con
diagnostico de cancer fallecieron. El cdncer de mama, fumores en la piel y cancer
de préstata son los mds frecuentes entre la poblacion atendida en el sistema de
salud de Colombia en ese afo.

De estos registros, 173.494 corresponden a mujeres con una edad media de 59
afosy 101.854 hombres con una edad media de 63 afios. El mayor niUmero de casos
reportados de cdancer en las mujeres fueron: cancer de mama, de cuello uterino y
de glandula tiroides; en los hombres los tipos de cancer mas frecuentes fueron:
cancer de préstata, de piel, de colon y recto y en el caso de la poblacién menor de
18 afos los tipos de cdncer que se presentaron con mayor incidencia fueron:
leucemia linfoide aguda, sistema nervioso central, linfoma no Hodgkin, linfoma
Hodgkin y del sistema urinario. El 67% de los casos de cdncer reportados se
encuentran dfiliados al régimen contributivo, y el 28.2% son dfiliados al régimen

4 hips:ipublications jarc /586
15 Ministerio de Salud. (2019). Radicado N0.201911401390731 Concepto al Proyecto de Ley 111 de 2019.

subsidiado. El 4.3% de los casos restantes, se distribuye entre los regimenes de
excepcion y especial. El 0,5% de los casos no se encuentran afiliados al sistema.'®

Los departamentos con mayor prevalencia de cdncer en el pais son Bogotd,
Antioquia, Risaralda, Valle del Cauca, Huila, Quindio, Santander, Caldas y San
Andrés (segun datos de la CAC).

Persisten barreras que impiden la atencién integral del cancer en Colombia

Pese a que en Colombia se ha avanzado en el reconocimiento de la salud, como un
derecho fundamental, y la jurisprudencia constitucional ha catalogado el cancer
como una enfermedad catastréfica, y a quienes la padecen como sujetos de
especial proteccion'’; en Colombia aun es recurrente la necesidad de acudir a la
tutela para acceder a una atencion integral. Segun la Defensoria del Pueblo de
Colombia'®, el 39% de los derechos mds tutelados en Colombia corresponde al
derecho enla salud, dentro de las solicitudes mds recurrentes en este campo estan
los tratamientos, los medicamentos, las citas médicas especializadas, entre otras.
Y dentro de las seis especialidades médicas por las cuales mds se ejerce la acciéon
de tutela estd la de oncologia con el 9%. Entre los 10 diagnésticos mads frecuentes
en las tutelas de salud se encuentran los tumores (neoplasias) con el 12%, seguido
por enfermedades del sistema circulatorio 10%, enfermedades del sistema
osteomuscular y del tejido conectivo 9%, entre otros'®.

El panorama precedente genera una alerta, pues bien ha sido sefialado por la Corte
Constitucional, la integralidad y la oportunidad en la prestacion del servicio de salud
para las personas con cancer cobran mayor relevancia y debe cumplirse de forma
reforzada®. Pues de un diagnostico oportuno, sin retardo, ni obstdculos depende la
expectativa y calidad de vida. En este marco se deben propiciar medidas que
permitan brindar atencion oportuna, pues de acuerdo a la Defensoria del Pueblo,
“los pacientes con cdncer son los que mds interponen tutela por falta de
oportunidad en el tratamiento integral, quimioterapia y radioterapia y falta de
autorizaciones integrales por retraso al acceso del diagnéstico y tratamiento, lo que
se ve reflejado en la curacion y sobrevida?'.

Por otfra parte, el 85% de los servicios oncolégicos en Colombia se encuentran en el
sector privado y es comun que se enfoquen en algunas modalidades terapéuticas
(falta de atencion integral).?

16

*7 véanse sentencias como: Sentencia T-066/12, Sentencia T-081/16, Sentencia T-387/18, Sentencia T-402/18

18 pefensoria del Pueblo. (2019). Presentacion Tutelas en Salud. Audiencia de Cancer Infantil Comision Séptima de Senado
de la Repblica septiembre 17 de 2019,

9 1bid.

20 sentencia T-387/18

2 Ibid.

22 https://www.minsalud.qov. ists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/INCA/plan-nacional-control- pdf

También se encuentran oportunidades de mejora para las Redes de atencion
Integral del Cdncer, puesto que, debido al vacio en materia rutas criticas de
atencion integradas?. En el caso de las Unidades Funcionales que segun la norma
tienen la funcion de evaluar la situacion de salud del paciente y definir su manejo,
garantizando la calidad, oportunidad y pertinencia del diagnostico y el
tratamiento?, pasados cerca de diez afios de la expedicion de las normas
especificas en materia de cdncer sélo se han conformado fres unidades
funcionales, ubicadas en solo dos de los 32 departamentos de Colombia, la IPS
Hospital San Pedro de Pasto — Narifio, Hospital Los Angeles que atiende a pacientes
con cancer infantiles - Narifio y la Clinica Somer de Rionegro en Antioquia. Esta
situacion es alarmante al ver las cifras sobre los diagnésticos anuales que se
presentan en el pais.

La limitacion y poco dinamismo en la conformacion de las Unidades Funcionales, se
podria explicar por los costos y la falta de recurso humano especializado, sub
especializado y capacitado para el manejo de las tecnologias en salud en materia
oncologica, estas situaciones, generan dificultades para los usuarios del sistema
de salud. El efecto, lo observan los pacientes y sus familias, que se deben exponer
a grandes desplazamientos con el fin de poder obtener la atencién requerida, y en
muchos de los casos estas barreras hacen que la tasa de sobrevida en la poblacién
oncolégica disminuya considerablemente.

No suficiente con ello, a la sobrevida global en cancer, varia segun el régimen de
salud, contributivo o subsidiado en el que se encuentre el paciente?, asi se pudo
observar con los datos que ofrece el Sistema Vigicancer en materia de cancer
pedidatrico, asi como la presentacion realizada por la Doctora Patricia Montenegro,
oncohematologia pedidtrica, de la Universidad Nacional de Colombiay miembro de
la Asociacién Colombiana de Hematologia, en el marco de la audiencia publica de
cancer infantil realizada el 17 de septiembre de 2019 en la Comision Séptima del
Senado; en donde sefnald que el porcentaje de pacientes que viven mds de 5 anos
después de ser diagnosticados, en el caso de menores de edad, corresponde a 63%
para quienes estan en el sistema contributivo y tiene una caida a un 46% para los
que pertenecen al sistema subsidiado. Asi se puede observar en la siguiente
grdfica:

2 https:/

2% https://www.cancer.gov.colf

minsalud.gov.cc Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/INCA/plan-nacional-control-cancer.pdf

25 patricia Montenegro, citando a Murillo R, Diaz S, Sanchez O, Perry F, Pifieros M, Poveda C., et al. (17.09.2019), Pilot Implementation
of Breast Cancer Early Detection Programs in Colombia. Breast Care 2008 3:29-32 en

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/INCA/plan-nacional-control-cancer-2012-2020.pdf)
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Estas

cifras
dan muestra de la urgencia de intervenir mediante ley, en aras viabilizar y fortalecer
la oferta de atencién con la cual contardn los pacientes con cancer para ambos
regimenes y en los departamentos de Colombia. Ante ello responde el proyecto de
ley, brindando nuevas condiciones para incentivar y facilitar la conformacion de
Unidades Funcionales de Cancer.

De esta forma, la iniciativa eleva a rango de ley, la posibilidad timida con la que ya
gozan las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS para habilitarse como Unidades
Funcionales, en el marco de acuerdos de voluntades con otros prestadores, con el
fin de cumplir con los estandares de unidades funcionales que decida habilitar ya
sea una UFCA o una UACAI. Con esto, se aspira mejorar los tiempos en respuesta
para el paciente, evitar sus traslados de un lado a ofro, contar con oferta
especializada a nivel regional y habilitar espacios para que los profesionales del
drea de oncologia puedan desplegar su conocimiento, sin dejar de lado la
oportunidad de encontrar capacitacion y entrenamiento.

Dinamizar la conformacion de estas unidades, abrird campo para fortalecer las
competencias del personal especializado, asi como la formaciéon de personal
médico y no médico en actividades de baja complejidad, toda vez que el capital
humano es fundamental para para impactar positivamente en los resultados
esperados en el pais en el control del cancer?.

26 Dra. Patricia 3 fa pedidtrica, | nacional de Colombia, Hospital Federico Lleras
Acosta/Ibague,Tolima, tomando datos de Vigicancer a corte de mayo de 2019. Presentacién epidemiologfa del céncer peditrico y
unidades de atencién en Colombi realizada en la Audiencia Publica de Cancer Infantil realizada el 17 de Septiembre de 2019 en la
Comisién Séptima del Senado de la Republica de Colombia

27 httpsi/i blog-oncologia

De igual manera, por los didlogos adelantados con pacientes y sus cuidadores?®, se
evidencié la necesidad de salvaguardarlos de riesgos de infterrumpir sus
tratamientos debido a las dificultades financieras que pudieran presentar las
entidades prestadoras de salud. En ese sentido, se encuentra ajustada la
propuesta que trae la iniciativa, contemplando el giro directo para las Unidades en
caso de que las Entidades Prestadoras de Salud se encuentren en riesgo financiero
alfo.

Adicionalmente, se incluye el criterio de prioridad y preferencia de contratacion de
las EPS con aquellas Unidades con presencia en los departamentos en donde
deben prestar los servicios de salud a los pacientes, toda vez que son recurrentes
traslados de un lado a otro, como se pudo observar en la exposicién de motivos de
estainiciativa. Complementada con el establecimiento de rutas de atencion integral
socializadas con las entidades del sector salud y los pacientes por parte de las
Empresas Prestadoras de Salud.

Por otra parte, la necesidad de convertir este proyecto en Ley, tiene justificacion en
la disminucion de tramites administrativos, la priorizacion en la atencién en salud de
los pacientes con cancer y uso de nuevas tecnologias de la comunicacion,
fortalecimiento de la Telemedicina, que incorpora. Y como se vio en un inicio, son
estrategias valiosas que se estdn explorando a nivel internacional en aras de
brindar calidad de vida a las personas con cdncer, sus familias, y cuidadores?.

Otro aspecto, que se ve inaplazable, es remediar la limitacion que tiene el Sector
Salud para reglamentar la facturacion para los servicios de apoyo, debido a que se
le ato, desde la legislacion en materia de cancer ,a los rendimientos que pudiera
obtener del Fosyga. Situacién que no ha permitido desarrollar en la realidad las
garantias previstas en la legislaciéon vigente, y que traslada la dificultad a los
pacientes y sus familias cuando deben ir a otras ciudades, y no cuentan por
ejemplo con hogares de paso, o se encuentran con hogares de paso con limitada
oferta®.

Con la medida que propone este proyecto, se eliminan esa limitacion, por cuanto
amplia las  fuentes mediante responsabilidad social empresarial, donaciones,
recursos de cooperacion internacional, y en materia de cancer infantil, los recursos

28 |iderar temas en materia de salud, y en especial temas relacionados con cancer por la autoria del PL
111/2019, ponencia del mismo proyecto, y el desarrollo de audiencias publicas relacionadas, ha permitido
generar una cercania con pacientes con cancer, sus familias, expertos en el tema. Alli se han podido recoger
experiencias que evidencian la necesidad de esta norma, y la disposicién de giro directo.

29Gyawali B, Poudyal BS, Eisenhauer EA. Covid-19 Pandemic—An Opportunity to Reduce and Eliminate Low-
Value Practices in Oncology? JAMA Oncol. Published online July 02, 2020. doi:10.1001/jamaoncol.2020.2404
30 Este precepto tiene como fundamento en lo tratado con los pacientes en la construccion de esta ponencia
, el trabajo adelantado con ellos para el PL 111/2019, y lo expuesto en la Audiencia de Céncer Infantil en
septiembre de 2019 en la Comisién Séptima de Senado. También se puede consultar la publicacién de la
ponencia del PL 111/2019 en la gaceta 1160, en la cual se evidencia en extenso la necesidad de ampliar las
fuentes de financiacion de los servicios de apoyo social.

captados por la sancién contemplada en el articulo 4° de la Ley 1388 de 2010, u
otras fuentes.

En resumen, esta iniciativa es necesaria, toda vez que entra a corregir aspectos
puntuales que impiden la calidad y expectativa de vida para las personas con
cancer en Colombia, sus cuidadores y familias, los cuales se han prolongado
durante el tiempo, pese a la expedicion de las leyes 1384 y 1388 de 2010. Y se
distingue de ofras iniciativas que cursan en materias relacionadas, porque parte de
una aproximacion integral del cancer, y un gran contenido de acercar los servicios
alo territorial

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

- Arficulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entfidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

- Artfeulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad.

- Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. (...)

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ellg, el cuidado y amor,
la educacion vy la cultura, la recreacion vy la libre expresion de su opinion.
Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los fratados internacionales ratificados por Colombia.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds. (...)

- Articulo 47. El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran.

- Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley. (...

- Articulo 49. La afencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. (...)

LEYES

- Ley 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1384 de 2010, “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las
acciones para la atencién integral del cancer en Colombia.

- Ley 1388 de 2010, por el derecho a la vida de los nifios con cancer en
Colombia.

- Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otfras disposiciones”.

- Ley 2026 de 2020, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010, se
establecen medidas para garantizar la prestacion de servicios de salud
oncopedidtricay se declara urgencia médica atencion integral alos menores
con cdncer y se dictan otras disposiciones”

JURISPRUDENCIA

- Sentencia T-003 de 2019: El Tribunal Constitucional advierte que la salud
involucra tanto el bienestar fisico como el bienestar emocional y social. Las
personas que padecen enfermedades degenerativas, catastroficas y de alto
costo como a las que se les ha diagnosticado con cdéncer, la Corte
Constitucional las ha reconocido como sujetos de especial proteccion
constitucional.

- Sentencia T - 920 de 2013: La Corte al ver la complejidad y el manejo del
cdncer, reitero el deber de proteccion especial que deben tener las EPS y
ordena no restringir ningun tipo de procedimiento o medicamento por no
encontrarse en el POS. Se tiene que garantizar el fratamiento especifico e
inaplicar las normas donde se limitan esos servicios, ya que, por la misma
situacion de los pacientes con cdncer, se les debe oforgar un frato
preferente. El Tribunal también ha especificado que la persona idénea para
decidir sobre si un paciente necesita un servicio médico especifico es el
médico fratante.
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IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversiéon de la entidad competente. Es relevante mencionar,
para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
bbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo firmantes, nos
permitimos poner a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
presente texto, y le solicitamos tramitar y aprobar el proyecto de ley, “Por medio de
la cual se modiifican las leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan ofras disposiciones
en materia de atencion infegral para personas con cdncer”.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 11 articulos:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Relativo a los criterios de funcionamiento de las unidades funcionales.
Articulo 4. Incentivos para la promociéon de unidades funcionales en el pais.
Articulo 5. Giro directo a las unidades funcionales.

Articulo 6. Ampliacion de fuentes para servicios de apoyo social.

Articulo 7.Ampliacion de fuentes para servicios de apoyo social al menor con
cdncer.

Artficulo 8.Reducciéon de framites administrativos y prioridad en el acceso a
servicios.

Articulo 9. Prohibicién de discriminacion en la atencién integral de las personas con
cancer.

Articulo 10. Mitigacion de factores de riesgo asociados al cancer.

Articulo 11. Vigencia y Derogatorias.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 155
de 2020 “Por medio de la cual se modifican las leyes 1384y 1388 de 2010, y se dictan
otfras disposiciones en materia de atencién integral para personas con cancer”, con
base en el texto aprobado por unanimidad en la Comision Séptima de Senado, que
se adjuntay forma parte integral del presente informe de ponencia POSITIVO.

Atentamente,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PLENARIA DEL SENADO

“Por medio de la cual se modiifican las leyes 1384 y 1388 de 2010, y se dictan ofras
disposiciones en materia de atencion integral para personas con cancer”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. Fortalecer la atencion integral para personas con cdncer,
incentivando la creacion de nuevas Unidades Funcionales, evitando traslados
innecesarios de los pacientes, priorizando su atencién, reduciendo los tramites
administrativos, haciendo uso de TIC's en Salud y dictar otras disposiciones
relacionadas.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Adicidnese un pardagrafo y Modifiquese los literales a)
y c) del articulo 4 de la Ley 1384 de 2010, el cual quedarad asi:
ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Las siguientes definiciones se aplican a esta
ley:
a) Control integral del cancer. Acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad, mortalidad, mejorar la calidad de vida de los pacientes con
cancer, y sobrevivientes.
()
c) Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, y/o conformadas por ellas,
habilitadas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social o quien este
delegue, conformadas por profesionales especializados, apoyado por
profesionales complementarios de diferentes disciplinas para la atencion
integral del cancer. Su funcién es evaluar la situacion de salud del paciente
con diagnostico presuntivo, definir su manejo, garantizando la aceptabilidad,
la calidad, oportunidad y pertinencia del diagnéstico y el tratamiento. Debe
siempre hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer presencia asistencial un
médico con especialidad clinica y/o quirdrgica con subespecialidad en
oncologia.

PARAGRAFO. Independientemente de que la conformacion de la Unidades
Funcionales (UFCA o UACAI), se de en virtud de acuerdos de voluntades de
las Instfituciones Prestadoras de Salud con otros prestadores; las IPS
conservan la responsabilidad sobre el cumplimiento de fodos los estédndares
y criterios que les sean aplicables a las unidades funcionales.

Articulo 3. Adicionese el paragrafo 2y 3 al articulo 8 de la Ley 1384 de 2010, el cual
quedara asi:
ARTICULO 8o. CRITERIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES
FUNCIONALES.

()

PARAGRAFO 2°. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -
EAPB vy los entidades territoriales del orden departamental deberdn
prioritariamente y preferencialmente contratar la prestaciéon de servicios con
al menos una Institucion Prestadora de Salud - IPS, que cuente con una
Unidad Funcional habilitada para la Atencién Integral del Cancer, de tal
manera que se garantice la atencién del paciente en el lugar que le sea mas
cercano, con accesibilidad, continuidad, infegralidad y oportunidad.
PARAGRAFO 3°. Las Entidades Prestadoras de Salud, en un término de seis
(6) meses, presentardn ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social la ruta
de atencion infegral de los pacientes con cdncer en cada uno de los
departamentos en donde fengan presencia; en esta se deberd hacer
mencién explicita de la red integral de prestadores de servicios de salud de
atencion del cancer que la soportan, fanto en su territorio, como en entidades
territoriales contfiguas, cuando asi sea necesario, atendiendo a la
complementariedad y contiglidad en el marco del modelo integral de
atencion en salud.. Esta ruta, aligual que la oferta en materia de apoyo social
deberan ser divulgadas por las EPS, y socializada a sus afiliados por medios
fisicos y digitales.

Articulo 4. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DE UNIDADES FUNCIONALES EN
EL PAIS. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en articulacion con el Ministerio
de Comercio, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional
de Cancerologia disefiard, coordinard y pondrd en marcha un programa de
incentivos y estrategias con el fin de:

a) Disminuir costos sobre la importacién y comercializacién de dispositivos
meédicos, medicamentos y equipos biomédicos de acuerdo a las
necesidades propias de las unidades oncoloégicas.

Articular la oferta del sector publico y privado de acuerdo a las necesidades
propias de las unidades oncologicas.

Plantear incentivos tributarios para posibles reformas de la materia, a los
prestadores que conformen Unidades Funcionales.

Promover espacios para fortalecer las competencias en el uso adecuado de
las tecnologias de salud en materia oncolégica.

Reconocer en actos publicos el avance de las entidades territoriales, y los
actores del SGSSS por la conformacién de Unidades Funcionales y redes de
atencion integral del cancer, por parte del Instituto Nacional de Cancerologia
y el Ministerio de Salud y Proteccion social.

a o &

o
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Arficulo 5. GIRO DIRECTO A LAS UNIDADES FUNCIONALES. La ADRES o quien
haga sus veces, aplicard la modalidad de giro directo a las Unidades Funcionales
habilitadas para la Atencion Integral del Cancer, aplicando prelacién en el pago de
la facturacion de los servicios prestados a los pacientes con cdancer, cuando la
Entidad Promotora de Salud — EPS o las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB encargadas de garantizar la disponibilidad de tratamientos,
medicamentos y atencion integral a los pacientes con cancer, no cuenten con la
capacidad suficiente para financiar dichos servicios y por tanto, se encuentren
categorizada en riesgo financiero alto y riesgo medio segun la reglamentacion del
Ministerio de Salud y de Proteccion Social. Dichos recursos se girardn con cargo a
la Unidad de Pago por Capitacién — UPC de la Enfidad Promotora de Salud
correspondiente.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentard la presente disposicion y podrd incorporar medidas tendientes
a evitar malas practicas en esta materia por parte de los actores del sistema.

Articulo 6. AMPLIACION DE FUENTES PARA SERVICIOS DE APOYO SOCIAL.

Andadase un paragrafo al arficulo 14 de la Ley 1384 de 2010, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 3°. Ademas de las fuentes consagradas en el paragrafo 1°, se
podran tener como base los recursos que se canalicen mediante
responsabilidad social empresarial, donaciones, recursos de cooperacion
internacional, entre otros.

Articulo 7. AMPLIACION DE FUENTES PARA SERVICIOS DE APOYO SOCIAL AL
MENOR CON CANCER. Afiddase un inciso al paréagrafo To del articulo 13 de la Ley
1388 de 2010, el cual quedarad asi:
PARAGRAFO 1o. En un plazo maximo de seis meses, el Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara lo relacionado con el procedimiento y costo
de los servicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos serdan gratuitos para
el menory por lo menos un familiar o acudiente, quien serd su acompanante,
durante la practica de los exdmenes de apoyo diagnéstico.

El tratamiento, o trdmites administrativos, asi como la fuente para sufragar
los mismos, teniendo como base los recursos que no se ejecutan del Fosyga
o los rendimientos financieros del mismo.

Ademads de las fuentes consagradas en el inciso anterior, se tendran como
base los recursos captados por la sancién contemplada en el articulo 4° de
la Ley 1388 de 2010, u ofras fuentes de financiacion, tales como las que se
canalicen mediante responsabilidad social empresarial, donaciones,
recursos de cooperacion infernacional, entre ofros.

Articulo 8. REDUCCION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y PRIORIDAD EN EL
ACCESO A SERVICIOS. Se garantizard la atencion infegral y humanizada de las
personas con cancer en todas sus etapas, permitiendo a los usuarios acceder alos
servicios de salud de forma dgil, evitando exigencias administrativas injustificadas
ofragmentacion de autorizaciones. La solicitud de citas, para pacientes con cancer
tendrd el cardcter de prioritario en el orden de asignacion de furnos.

Mediante el uso de tecnologias de telecomunicacién en salud, y en los casos que
sea posible y sin disminuir los estdndares de atencion, se facilitaran servicios por
telemedicina, o modalidades similares para las personas con cdancer.

PARAGRAFO. Esta disposicion se desarrollard en observancia de las normas en
materia de racionalizacion de trdmites que le sean aplicables, y sin perjuicio de
aquellas que establezcan mayores estdndares de atencién y proteccién para los
pacientes con cancer.

Articulo 9. PROHIBICION DE DISCRIMINACION EN LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON CANCER. Se prohibe cualquier tipo de discriminacion
desfavorable en la prestacion de los servicios requeridos por las personas con
cancer, por motivo de la afiliacion al régimen contributivo o subsidiado de salud.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Defensoria del Pueblo y
la Superintendencia de Salud, o las entidades que hagan sus veces, podrdn fomar
medidas frente a las entidades de salud que incumplan el mandato contemplado
en esta disposicion, de acuerdo a sus competencias.

Articulo 10. MITIGACION DE FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS AL CANCER. Con
el fin de mitigar factores de riesgo asociados al cdncer, se tendrdn como
lineamientos, ademads de los vigentes, los siguientes:

a) El Gobierno nacional en aras de prevenir factores de riesgo asociados al
cdancer y otras enfermedades, a fravés de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), en asesoria del Instfituto
Nacional de Cancerologia, podran incluir dentro politicas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, asi como de Actividad Fisica, acciones dirigidas a
favorecer ambientes saludables y seguros para el desarrollo de las mismas
de conformidad con la ley 1355 de 2009.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social generard una estrategia de
acompafamiento y socializacién de las guias, protocolos u ofros
instrumentos, que faciliten la toma de decisiones de promocién y prevenciéon
de factores de riesgo a las entidades territoriales.

Las autoridades territoriales, de orden departamental, distrital y/o municipal,
desarrollarédn medidas que prevengan y mitiguen factores de riesgo
asociados al céncer, asi como acciones de promocion y formacion

z

o

d) comunitaria que permitan la deteccién oportunay la adopcion de estilos de
vida saludable en la poblacion. Para ello contardn con el asesoramiento del
Ministerio de Salud.

Articulo 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicacion, derogando todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

LA COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL ~ PERMANENTE ~ DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticinco
(25) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha

se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 155/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS
LEYES 1384 Y 1388 DE 2010, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS CON CANCER".

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VIl SENADO
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se promueve el trabajo alternativo virtual y se dictan otras disposiciones.

Bogotda D.C., 23 de noviembre de 2020

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ

Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley No. 206 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetado Presidente,

Atendiendo la honrosa designacion que se ha hecho y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto en la ley 5% de 1992 “por la cual se expide
el reglamento del congreso; el Senado y la Camara de Representantes”,
atentamente rindo informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
N° 206 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO
ALTERNATIVO VIRTUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Ponente

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N° 206 de 2020 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. ORIGEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria de Senado el 11 de agosto
de 2020, por los Honorables Congresistas Carlos Eduardo Guevara Villabén, Ana
Paola Agudelo Garcia, Irma Luz Herrera Rodriguezy Aydeé Lizarazo Cubillos; una
vez repartido a la Comision Séptima de Senado y publicado en la Gaceta del
Congreso 742 de 2020, se me designé como ponente Unica. Después de su estudio,
se concluye que cumple con los requisitos contemplados en los articulos 154 y 169
de la Constitucion Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo
de la ley, respectivamente.
2. _OBJETO DEL PROYECTO DELEY

El proyecto busca promover el trabajo virtual, como un mecanismo alternativo
para que el trabajador desarrolle sus funciones o labores, mediante el uso de
tecnologias, sin que se modifiquen las condiciones de trabajo inicialmente
pactadas; en situaciones de riesgo o excepcionales relacionadas con la salud
publica, el orden publico o fuerza mayor, que no le permitan al trabajador la
ejecucion de labores de forma presencial.

Ademads, busca garantizar los derechos a la desconexion, la infimidad laboral, la
inviolabilidad de las comunicaciones, el auxilio de conectividad digital y aspectos
para la seguridad en el trabajo, en caso de que se requiera de manera alternativa
y ocasional, que el tfrabajador desarrolle su funciéon de manera remota, tal como
acontecié por la emergencia del COVID 19.

3. ANTECEDENTES
Con la variacion de las realidades y el avance de la tecnologia, en Colombia se ha
ido forjando una sociedad de la informacién, la cual ha exigido del legislador un
ajuste progresivo de las normas, ello siempre con miras a garantizar principios que
trascienden en el tiempo, tales como la dignidad humana y la solidaridad. En este
dambito, se encuentran como antecedentes en materia de virtualidad en el trabajo
los siguientes:

- Ley82de 1993', que fortalece el fomento para el desarrollo empresarial de
las mujeres cabeza de familia, cuyo fin es lograr capacitaciones gratuitas,
estas, en muchos casos se han convertido en virtuales para generar un
impacto positivo en temas como emprendimiento y productividad.

- Ley 361 de 19972 se faculté al Gobierno para que, dentro de la politica
nacional de empleo, se adoptardn medidas dirigidas a la creaciéon y
promocion de fuentes de trabajo para las personas en situacion de
discapacidad. Estas medidas en materia virtual se han ido implementando
en aquellas empresas que cuentan con personal en situacion de
discapacidad, y que no es posible que se puedan desplazar a sus respectivos
lugares de trabajo.

- Ley 119 de 1994 estableci6 como funcion del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, la organizacion de programas de formacion profesional
integral para personas desempleadas y subempleadas, asi como
programas de readaptacion profesional para personas en situacion de
discapacidad.?

Ley 1221 de 2008 mediante la cual crea en el ordenamiento juridico la figura
del “Teletrabajo”, como una forma de organizacién laboral que consiste en el
desempeio de actividades remuneradas o de prestacion de servicios a
terceros, utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, TIC, que permiten el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin que se requiera la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo; faculta al Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de Salud, en acompafamiento de los demds ministerios, formule
la politica publica de fomento al teletrabajo. La cual, en 2019°, empezé a
construirse con talleres ciudadanos en las principales ciudades de
Colombia®, con la recepcion de comentarios, sugerencias y algunas
experiencias de los ciudadanos en esta modalidad laboral.

- Ley 1780 de 20167 se expidié con el objetivo de impulsar la generacion de
empleo para jévenes entre 18 y 28 afios, mediante el disefio de politicas de
empleo, emprendimiento y creacion de nuevas empresas, dirigida a jovenes,
en situaciones similares o iguales a las que vive el mundo hoy, teniendo en

1 Ley 82 de 1993 “Por Ia cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”

2 Ley 361 de 1997 *Por la cual se establecen mecanismos de integracin social de las personas en situaci6n de discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

3 Ley 119 de 1994 *Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.”

4 Ley 1221 de 2008 “Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.”

5 Veren linea: https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/ ias/101794:Ayuds t |a-Politica-Publica-de-
Fomento-al-Teletrabajo

6 Bucaramanga, Barranquilla, Bogota, Medellin y Cali.

7 Ley 1786 de 2016 “por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.”

cuenta que la mejor forma para fomentar el empleo es, a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

- Ley 1887 de 2018% que tiene como obijetivo principal promover la
formalizacion y generacion del trabajo que realicen estos creadores de
contenido, por medio de las diferentes aplicaciones y plataformas existentes.

- Decreto Legislativo No. 491 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia
Econoémica, Social y Ecologica decretado como consecuencia de la
pandemia, donde establecié las medidas que deben cumplir las entidades
publicas, incluidas las que tienen funciones jurisdiccionales, para prestar sus
servicios a fravés de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

- Decreto 771 de 2020, el cual crea un auxilio de conectividad digital no
concurrente con el subsidio de fransporte, para las personas que devenguen
hasta dos salarios minimos y que desarrollen su actividad laboral desde su
casa. Esta norma se estipula como una medida temporal ajustada a la
emergencia sanitaria, de igual manera aclara que no es aplicable a
trabajadores en modalidad de teletrabaijo ley 1221 de 2008.

- Decreto Legislativo No. 806 de 2020, el cual fij6 medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, para agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién de los
usuarios del servicio de justicia.

En este momento, en el Congreso de la Republica, se encuentra en framite el
Proyecto de Ley 92 de 2019 Camara “Por medio de la cual se crea el régimen del
frabajo virtual y se establecen normas para promoverio, regulario y se dictan ofras
dlisposiciones”, que tiene por objeto “crear una nueva modalidad de contratacion y
vinculacion laboral, denominada frabajo virfual, la cual serd confratada y
desarrollada a fravés de las fecnologias existentes y nuevas. Esta modalidad
implica una vinculacion laboral directa y formal, con el reconocimiento de los
derechos y garantias derivadas de un confrafo de frabajo...".

Asimismo, el Proyecto de Ley 360 de 2020 Camara “Ley de desconexion laboral’ o
“por medio de la cual se regula la desconexion en la relacion laboral, legal y/o
reglamentaria y se modiifica la ley 1221 de 2008",. Y el Proyecto de Ley No. 429/20
Cdmara 352/20 Senado, Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras
disposiciones”.

8 Ley 1887 de 2018 “Por el cual se crea la semana nacional del blog y otros contenidos creativos digitales y se dictan otras disposiciones”
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4, TRAMITE EN LA COMISION VIl DE SENADO

El Proyecto de Ley N° 206 de 2020 Senado, fue aprobado en la Comisién VI

Constitucional del Senado el dia 03 de noviembre de 2020,

con votacion

mayoritaria de los miembros de esta célula legislativa. En el curso de su primer

debate se aprobaron las siguientes proposiciones:

deberd reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte, como auxilio
de conectividad digital a los trabajadores
que devenguen hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los
cuales no aplican de manera simultanea.
Paragrafo. El presente articulo no aplica
para los Teletrabajadores, quienes se
seguirdn rigiendo por las disposiciones
contfenidas en la Ley 1221 de 2008, o la
norma que la modifique o adicione.

establecido a proposito de la
emergencia sanitaria por la COVID-
19, enla sentencia C-311 de 2020. Asi
como la eliminacion del término
modalidad.

Estas fueron recomendaciones del
Ministerio del Trabajo para esta
disposicion.

ARTICULO 50. SEGURIDAD EN EL
TRABAJO. Las administradoras de
riesgos laborales en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo, deberdn adoptar
los procesos y procedimientos pertinentes
para asegurar con cargo a las
administradoras las normas relativas a
higiene, salud mental y seguridad en el
trabajo.

Las administradoras de riesgos laborales
deberan elaborar una guia para la
prevencion y actuacion ante situaciones
de riesgo que se llegaren a presentar con
motivo i del trabajo
alternativo virtual.

Paragrafo 1. Cuando se adopte la
modalidad-del trabajo alternativo virtual,
el empleador deberd informar a la
Administradora de Riesgos Laborales,
para que adopte las acciones necesarias

primer debate, con las proposiciones
avaladas por la ponente.

Adopta la sugerencia técnica del
Ministerio del Trabajo, de no usar el
término modalidad.

Honorable Sentido de la proposicién en el primer | Curso en la comisién VIl Senado
Senador (a) | debate del PL. No.206/20 S. Milla Fue aprobada en la votaciéon en
Romero MODIFICATIVA bloque del texto propuesto para
Aydeé MODIFICATIVA Fue aprobada en la votacion en primer debate, con las proposiciones
Lizarazo “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE | bloque del texto propuesto para avaladas por la ponente.
ESTABLECE—LA—MOBALIDAB—BEL | primer debate, con las proposiciones _I’L_\RJ[C?Loi 4.[; _D(!EREC':O? PKZITALIiS'
TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL Y SE | avaladas por la ponente. o 08 o8 Trabalacres fendren derecho
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” : A )
Adopta la sugerencia técnica del
Ministerio del Trabaijo, presentada en a) Desconexién. Es el derecho que tiene
g‘:ﬁgyde frabajo para este Proyecto todo trabajador y empleador de acuerdo
En donde sugiris, por claridad con .Ig modalidad y naturaleza de la
conceptual, no usar el término relaciéon laboral pactada, de no tener
‘modalidad. contacto con herramientas fecnolégicas
relacionadas con su ambito laboral, por
Aydeé MODIFICATIVA Fue aprobada en la votacién en fuera de la_jomada laboral pactada
Lizarazo ARTICULO 1o. OBJETO. La presentfe ley | bloque del texto propuesto para o 55—k nade—la—ijornade
Cubillos tiene por objeto promover la-medalidad | primer debate, con las proposiciones i :
. " - erdinaria—de—trebaie. Respetando asi el
del trabajo alternativo virtual—eeme—un | avaladas por la ponente. - .
" n para que el flempo de des.canst.) diario personal y
trabajador desarrolle sus funciones o | Adopta la sugerencia técnica del fcm”'_mr las licencias, vacaciones -y
labores, mediante el uso de tecnologias, | Ministerio del Trabajo, de no usar el permisos.  El empleador  confinuara
sin que se modifiquen las condiciones de | término modalidad. reconociendo el trabajo suplementario o
trabajo inicialmente pactadas. de horas extras a sus trabajadores,
Mila MODIFICATIVA. L __, o ‘ cuando apligue de acuerdo o las
a proposicion presentada por las i o i
Romero, ARTICULO 20. TRABAJO ALTERNATIVO | Senadoras Milla Romero Nadia Blef y m';f'fj"’"es "f ;_"’b"'_"_ '"'°'°_'"‘e?'e
Nadla Blef | VIRTUAL. El trabajo alternativo virtual, | Aydeé Lizarazo fue aprobada en la pactadds eeny las disposiciones vigentes
Scaffy como forma de organizacién del frabaio, | votacién en  bloque del texto que regulen la materia.
Aydeé podrd implementarse en situaciones de | propuesto, con las proposiciones
Lizarazo riesgo por salud publica, orden publico, | avaladas por la ponente . b) Intimidad laboral. Con independencia a
por situaciones de fuerza mayor que no le s la naturaleza de la relacion laboral, tanto
permita al trabajador la ejecucién de | Con esta proposicion se acoge la empleados como empleadores deberan
labores de manera presencial o _por | sugerencia de eliminar el término i | 4 h |
mutuo _acuerdo _enire _empleador _y | modaiidaddel Ministerio del Trabaio, y garantizar el erecho  a a
trabajador. la modificacion propuesta por las ‘COanden?IG\Ide en 5|'U'SO de datos o
Senadoras Milla Romeroy Nadia Blef, informacién personal, sin importar que el
de integrar el supuesto de mutuo dispositivo o nube de almacenamiento
acuerdo. sean provistos por el empleado, sin
Avdes MODIFICATIVA s 20 1o terminologi a perjuicio de las disposiciones contenidas
ydeé e armoniza la terminologia usada ; ;
Lizarazo ARTICULO 3°. ARTICULO 30. AUXILIO DE | por la Corte Constitucional, que en la normafividad - vigente _sobre
' HSH 4 proteccion de datos, o las cldusulas de
CONECTIVIDAD DIGITAL.  Cuando el | rgfifica  la constitucionalidad  del . .
trabajador desarrolle sus funciones o e o - confidencialidad ctadas entre las
. . . auxilio de conectividad digital
labores mediante " ladk Id 1o 771/202 partes.
trabajo alternativo virtual, el empleador | cOnfemplado en el decrefo 020
c) Inviolabilidad de las comunicaciones.
para asegurar la higiene, la salud mentaly
Todos los trabajadores tienen derecho a seguridad del empleado.
gue sus comunicaciones, se fransmitan y
reciban de forma segura y libre de Parégrafo 2. Las Cajas de Compensacion
interceptaciones salvo en los casos ::Oor:r?l‘,lenfc:?:%rl\q ?lfi?fr:‘;‘y I‘;’;yz‘m%ﬁi d%?
contemplados en la ley. los pactos programas  de rec'reacién, cultura,
celebrados entre las partes o cuando la formacion y uso del tiempo libre; que
comunicacion esté relacionada fomenten la salud fisica y mental de los
estrictamente con asuntos laborales o la trabajadores y sus familias.
informacién  sea propiedad  del
empleador. En todo caso se respetard el
derecho a laintimidad del trabajador. Honorio SUPRESIVA Se aprueba la eliminacién del articulo
Henriquez Eliminar el articulo 6° del articulado | 6 del texto original del proyecto de ley,
. original. relacionada con el plan de
Paragrafo 1'_ El empleador detlx.era contingencia en el dambito de la
formular e implementar una politica educacion.
inferna en conjunto con sus trabajadores, Con esta proposicion se acoge el
con el fin de definir las condiciones para la concepto del Ministerio de Educacion.
aplicacion y ejercicio del derecho a la Nodi Blof | MODIFIGATIVA = bad ; oot
d ion,  intimidad  laboral ladia e ue aprobada en la votacion en
e biidor de Ins comunicacionss. Use Scaf ARTICULO 70. REGLAMENTACION. El | bloque del texto propuesto para
3 . Gobierno  Nacional, en cabeza del | primer debate, con las proposiciones
razonable de las herramientas, y las Ministerio de Trabajo y en coordinacién | avaladas por la ponente.
acciones de sensibilizacién sobre la con_El Ministerio de Tecnologias de la
disposicion. Informacion y las Comunicaciones, en el
marco de sus competencias, dentro de los
Parégrafo 2. El empleador y el trabajador seis (6) meses siguientes a la sancién de la
podran llegar a acuerdos de flexibilidad presente ley, reglamentard lo pertinente
de horarios, que les permitan conciliar la para el cumplimiento de esta.
vida laboral y personal.
Aydes Fue aprobada en la votacion en Adicionalmente, el Honorable Senador Fabian Alberto Castilla, presentd
Lizarazo MODIFICATIVA bloque del texto propuesto para

proposicion, que dejé como constancia con el dnimo de ser tenida en cuenta para
el la ponencia de segundo debate, la cual estd relacionada con garantizar las
herramientas necesarias para que el tfrabajador pueda realizar las funciones, el
pago del costo de internet y energia eléctrica, reconocimiento del salario, pese a
las fallas en el flujo eléctrico o conectividad, y la no desmejora de las condiciones
laborales del trabajador.

Ratificando lo previsto en el proyecto, respecto a que no se modifican las
condiciones inicialmente pactadas por el frabajador y empleador, se acoge el
sentido de la proposicién del Honorable Senador Fabian Alberto Castilla,
incorporando la cldusula de no desmejora de las condiciones laborales del
trabajador. Los otros puntos sugeridos, se pudo observar en un andlisis detallado
que estan garantizados por el articulo 53 constitucional, y el Codigo Sustantivo del
Trabajo, en donde se contempla los minimos irrenunciables del trabajador, asi
también por el articulo de auxilio de conectividad digital.

5. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
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El contexto excepcional de la pandemia, hizo evidente la necesidad de establecer
acciones para preservar la vida, la salud, y el ejercicio de los derechos sociales y
econdmicos®. En este escenario, donde el distanciamiento social se volvié parte de
la cotidianidad, el trabajo en gran medida tuvo que desplazarse a casa, haciendo
uso de una forma sin precedentes de herramientas virtuales. Ello si bien ha
permitido dar contfinuidad a la generacion de ingresos para las familias
colombianas, la proteccion del empleo, las actividades econdmicas y prestacion
de servicios, ha puesto de presente la necesidad de brindar garantias para el
ejercicio de las actividades laborales de forma remota.

Recientemente el Ministro del Trabajo sefialé “la conciliacion de la vida laboral y
personal es de vital importancia para el Gobierno Nacional y para el pais”. En ese
sentido, es fundamental entender qué estd pasando con esa mezcla en el marco
de la pandemia y con especial atencion en el fema de equidad de género. Esta
Encuesta nos permite visualizar esos cambios que se han generado para revisar
como aportamos a la creacién de una nueva forma de atender lo laboral con lo
familiar, especialmente en las mujeres y las mujeres con jefatura de hogar”'°.

En los resultados de la encuesta publicados en septiembre del presente afo, por
parte de la ANDI y el Ministerio del Trabajo, relativos al impacto de la pandemia y
las dindmicas laborales, se encontraron, entre otfros, los siguientes hallazgos:
“la casa [es] el lugar principal de trabajo de los encuestados con un 86,7%
de personas que han trabajado alli desde que inicié el aislamiento. Asi
mismo, las jornadas laborales en el marco de la pandemia han sido en
promedio mayores a 8 horas diarias, segun 57,7% de los encuestados. En
términos de género, 61% de las muijeres y 53,2% de los hombres han visto
aumentadas sus jornadas de frabajo, respectivamente.
()
la convergencia de las actividades en el hogar con los asuntos laborales,
familiares y personales ha representado un reto a la hora de encontrar un
balance adecuado, armoénico, y de establecer limites de tiempo entre ellas.
En consecuencia, 36,8% de los encuestados aseguré que no estaba
realizando actividades como atender citas médicas, tratamientos de
cuidado, ejercitarse, meditar, hacer actividades espirituales, entre otras”'".

De ahi que surja una reflexion sobre la necesidad de establecer una respuesta que
se anticipe a situaciones de riesgo relacionados con el orden publico, fuerza
mayor, o salud publica, que impidan la ejecucion de trabajo de forma presencial,
y conllevar a que las labores se desarrollen de forma remota. En esos escenarios
donde la modalidad del trabajo virtual se convierte en una alternativa para que el

© Decreto 771 de 2020

12-la-andi-y-el-ministerio-del-trab

1 htp:fwww.andi.com y jo-pr

1 http:/iwww.andi.com a/15812-la-andi-y-el-ministerio-del-trabaj
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trabajador desarrolle sus funciones, obtenga ingresos y logre conciliar su vida
laboral y personal.

La necesidad de esta respuesta se afianza con cifras tales como las presentadas
en julio de 2020, donde se calculd unincremento de un 385% del trabajo realizado
fuera de las instalaciones de la sede del trabajo, y se advertia que una mala
prdctica en este ambito podrian causar problemas de salud, especialmente
asociadas a lesiones 6seas o musculares'?. De igual manera, cuando se observa
que en medio de la pandemia, el trabajo en casa, el homeschooling, la disminucion
de la movilidad y nuevas dindmicas familiares y laborales se han venido
normalizando, generando inquietudes sobre los efectos sobre la salud mental, la
productividad, la vida familiar, entre otros asuntos’®, que ponen en la agenda
publica la necesidad de brindar garantias para el desempefio del trabajo remoto.

Para mayo de 2020, se informé que en Colombia habia cerca de seis millones
laborando desde casa, y se estimaba que una vez finalizara el proceso de
cuarentena por la COVID-19, el trabajo remoto si bien tendria una disminucion, no
perderia la fuerza entre los empresarios. Y esta dindmica no se dio solo en
Colombia, pues se estimé que el 96% de las organizaciones en Latinoamérica
recurrié al trabajo en casa durante la pandemia’™.

En este contfexto, este Proyecto de Ley busca promover la modalidad del frabajo
virtual, como un mecanismo alternativo para que el trabajador desarrolle sus
funciones o labores, sin que se modifiquen las condiciones de trabajo, en
situaciones de riesgo como: Salud publica, orden publico o situaciones de fuerza
mayor, que no le permita al trabajador la ejecucién de labores de manera
presencial.

La iniciativa no desmejora las condiciones laborales, ni crea una modalidad
contractual, sino que busca garantizar un minimo de derechos y garantias, en caso
de que se requiera de manera alternativa y ocasional, que el frabajador desarrolle
su funcion de manera remota, tal como acontecié por la emergencia del COVID 19.

De igual manera, parte del reconocimiento de que el trabajo virtual o remoto no se
puede convertir en un trabajo de 24 horas, afectando la salud fisica y mental del
trabajador, por este motivo, el Proyecto de Ley establece unos minimos derechos
para la ejecucion de las labores en situaciones de riesgo y de fuerza mayor antes
mencionadas, tales como, el derecho a la desconexion, intimidad laboral,
inviolabilidad de las comunicaciones, entre otros.

22 https:fwww, post letrabajo-pued problemas-de-salud

Bhtps; org.col 3-Ansiedad-d d I Ja-salud-mental-durante-pand

Estudio-Solidaridad-Profamilia.pdf
Bhttps:/ww.elpais.com lombia-h llones-de-p trabajando-desd Ja-pandemia-de-covid:
19 html#:~: %A 9%6BAMero,

Asimismo, propone que cuando el frabajador desarrolle sus funciones o labores
baijo la modalidad del trabajo alternativo virtual, el empleador deberd reconocer el
valor establecido para el auxilio de transporte, como auxilio digital a los
trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes los cuales no podrdn ser concurrentes.

Respecto al tfema de seguridad en el frabaijo, se propone que las administradoras
de riesgos laborales en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, adopten los
procesos y procedimientos necesarios para asegurar con cargo a las
administradoras las normas relativas a higiene y seguridad en el tfrabaijo, asi como,
la obligacion de elaborar una guia para la prevencion y actuacion ante situaciones
de riesgo que se llegaren a presentar con motivo de la modalidad del trabajo
alternativo virtual.

Asimismo, se establece en cabeza del empleador el deber informar a la
Administradora de Riesgos Laborales, la adopte la modalidad de trabajo alternativo
virtual, para que esta desarrolle las acciones necesarias para asegurar la higiene y
seguridad del frabajador, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Por otro lado, la iniciativa plantea que los establecimientos educativos desarrollen
un plan de contingencia, en situaciones de riesgo por salud publica, orden publico,
por situaciones de fuerza mayor, para garantizar el cumplimiento de los objetivos
pedagdgicos y educativos a través de medios virtuales, este plan contendrd entre
otras medidas, capacitacion de la planta docente para realizar sus actividades
pedagégicas de manera remota.

A continuacion se retoman los elementos de sustento del proyecto de ley
manifestados en la exposicién de motivos, y complementos rendidos en esta
ponencia:

¢£C6mo ha dado respuesta Colombia ante situaciones excepcionales en materia de
salvaguardar a los trabajadores y dar continuidad a las actividades laborales?

Durante la emergencia sanitaria y mundial, fue necesario adoptar medidas de
distanciamiento social y aislamiento, lo que ocasiond que las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones pasardn a tomar gran importancia, para
garantizar la proteccion de la vida, la salud y dar continuidad al trabajo. El 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia, expidié la
Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, adoptando medidas preventivas
sanitarias en el pais, por causa del coronavirus COVID 2019.

Mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, declara el estado de emergencia sanitaria por causa del COVID-
19 en el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, toma diferentes medidas
con el fin de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar
sus efectos.

Debido al nuevo coronavirus COVID-19, se declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, que buscan fortalecer
las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, asi como mejorar la
situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion del COVID19.

En este contexto, el Ministerio del Trabajo expidié la circular 021 del 17 de marzo de
2020, que contempla medidas de proteccion al empleo con ocasién de la fase de
contencion del COVID-19 y de la declaracién de emergencia sanitaria en el pais.

Mediante dicha circular, el Ministerio del Trabajo establecio el trabajo en casa, asi:
" Trabajo en casa: Tratdndose de una situacion ocasional, temporal y excepcional,
es posible que el empleador autorice el frabajo en casa, en cualquier sectfor de la
economia. Esta modalidad ocasional de frabajo es diferente al Teletrabajo, y no
exige el lleno de los requisifos establecidos para este. En el numeral 4 del articulo 6
delaley 1221 de 2008 define como caracteristicas del Trabajo en Casa que: “4. Una
persona que tenga la condlicion de asalariado no se considerard feletrabajador por
el mero hecho de realizar ocasionalmente su frabajo como asalariado en su
domicilio o en lugar distinfo de los locales de frabajo del empleador, en vez de
realizarlo en su lugar de frabajo habitual’. Para optar por esta modalidaad, debe
existir acuerdo enfre el empleador y el frabajador.

De esta manera, el frabgjo en casa, como situacion ocasional, temporal y
excepcional, no presenfa los requerimientos necesarios para el telefrabajo, y se
constituye como una alternativa viable y enmarcada en el ordenamiento leqal, para
el desarrollo de las actividades laborales en el marco de la actual emergencia
sanitaria.”

De igual manera, el Ministerio de Trabaijo expidié la Circular No. 41 del 2 de junio de
2020, mediante la cual fijé los lineamientos bdsicos sobre el trabajo en casa para su
correcto desarrollo, los cuales deben ser cumplidos tanto por los trabajadores, los
empleadores y las administradoras de riesgos laborales, ARL.

Asimismo, establecié que las funciones realizadas por los trabajadores deben ser
ejecutadas, sin embargo, deben permitir el descanso necesario para ellos, a fin de
tener un descanso diario, que les permita desarrollar otras actividades compartir
con su nucleo familiar; ademds, sentar que los empleadores puedan evitar enviar
solicitudes por fuera del horario laboral establecido en el respectivo contrato de
trabajo a sus empleados’®.

Las anteriores medidas, buscaron responder ante un vacio que se hizo evidente
durante emergencia sanitaria evidencié un vacio juridico, relacionado con
establecer un contenido minimo de garantias para los trabajadores, en caso de que
sea necesario que el frabajador deba realizar su funcion o labor de manera virtual,

15 " " "
Veren linea: https:/iwww. del-gobi bre-trabaj para-g derecho-
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en caso de presentarse una emergencia por salud publica, orden publico o fuerza
mayor.

¢Por qué regular el frabajo virtual o remoto si ya existe una norma de teletrabajo?

El frabaijo virtual o trabajo en casa, no se puede equiparar al teletrabajo, ya que
existe una regulacion en materia del telefrabajo consagrada en la Ley 1221 del
2008, y las normas que los reglamentan, que establecen unos requisitos especificos,
los cuales no es posible cumplir en caso de fuerza mayor.

El Ministerio de las Tics mediante el informe “Cuarto Estudio de Penetracion del
teletrabajo en Empresas Colombianas”, realizado por la Corporacién Colombia
Digital y el Centro Nacional de Consultoria, revel6é que el pais tenia a julio de 2018,
122.278 teletrabajadores y que, con las medidas adoptadas por la pandemia, esta
cifra aumentd en un 400% para abril de 2020'.

Sin embargo, en el marco de la emergencia se desarrollé un nueva figura “trabajo
en casa” modalidad excepcional, que no cuenta con una reglamentaciéon
especifica, y la cual no demoré en ser cuestionada, por una posible sobrecarga
laboral, exceso enlas jornadas laborales, reuniones y llamadas por fuera del horario
laboral, asi como tareas en jornadas extralaborales, entre otros aspectos.

El Ministro de Trabajo sefiala que “cerca de 4 millones de colombianos en las
modalidades de frabajo en casa y teletrabajo”. Segun la encuesta realizada por
Terranum “E/62% de los colombianos ha sufrido de estrés, ansiedad y sensacion de
aislamiento durante los mads de 90 dias que ha durado la cuarentena y el 38%
extraria el ambiente profesional™’

Asimismo, contiene que ‘el 42,3% sienfe que desde la casa estd frabajando mas
porque la jornada laboral se ha extendido y el 23% asegura que simulfdneamente
tiene que atender las tareas del hogar"'®

Lo anterior, nos lleva a fijar reglas claras que permitan establecer la modalidad de
trabaijo virtual, como un mecanismo alternativo para que el frabajador desarrolle
sus funciones o labores, mediante el uso de tecnologias, sin que se modifiquen las
condiciones de trabajo inicialmente pactadas, en situaciones de riesgo por salud
publica, orden publico, por situaciones de fuerza mayor que no le permita al
trabajador la ejecucion de labores de manera presencial.

De igual manera porque la iniciativa, distinta a la regulacion en materia de
teletrabajo, busca habilitar de manera permanente en el ordenamiento juridico
colombiano el auxilio digital para trabajadores. El cual tiene como referente la
medida contemplada para la emergencia sanitaria asociada al COVID-19 del

16 Vier en linea: hitps:/fwww.teletrabajo gov.co/622/w3-article-135762.html
7 Dinero - TELETRABAJO | 6/19/2020 4:43:00 PM
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Decreto 771 de 2020. Y tiene como objetivo de mitigar los efectos econémicos que
conlleva una emergencia, cuando un trabajador que devengan hasta 2 SMMLYV, ha
tenido que desplazar su trabajo y asumir los costos de conectividad para
desempefiar su labor.

¢Como se ha venido tratando el trabajo remoto a nivel global?

Primero se ha reconocido que gran parte de los empleados pueden desempefiar
sus tareas de forma remota, de hecho estudios del Global Workplace Analytics
aseguran que el 56% de los empleados tiene un trabajo en el que parte de sus
tareas se pueden hacer desde casa o de forma remota'. Por ejemplo, se ha
encontfrado que los escritorios de las oficinas no se ocupan enfre un 50% y 60% a lo
largo de la jornada laboral?.

Luego, se ha observado que en contextos excepcionales como el de la emergencia
sanitaria por la pandemia, la préctica del trabajo remoto se ha reforzado, por lo
menos en Europa, los valores fluctuan entre el 59% y el 18%?2' . Al respecto,
diferentes paises han tomado medidas para regular el trabajo remoto o el
teletrabaijo, para observarlo, se retoma a continuaciéon un informe de la Asesoria
Técnica Parlamentaria infegrado en la exposicién de motivos de este proyecto de
ley??, en donde se aborda la regulacién y experiencia del trabajo remoto o
teletrabajo en algunos paises, destacando las principales caracteristicas:

PAIS NORMA CARACTERISTICAS
Acuerdo Marco Europeo de 2002. . Cardcter voluntario
El AMET fue asumido por el . Equipamiento  del
) Acuerdo Interprofesional Nacional trabajador a distancia
UNION francés el afio 2005, por medio de . Estipulaciones del
EUROPEA la Ley de 22 de marzo de 2012 contrato
sobre la simplificacion de laley y la . Condiciones de
reduccion de los procedimientos leo
administrativos, la llamada Ley de emp!
Warsman (teletravailler.fr2018). ° . Derechos
colectivos
. Proteccion de la
vida privada
. Proteccion de
datos
19 Retomado de la exposicion de motivos, Dinero - TELETRABAJO | 6/19/2020 4:43:00 PM
2 Mahion Apgar, Harvard Business Review. htps:/hbr. ! place-changing-where-and-how-people-work

2 Eyrofound (2020), Living, working and COVID-19 dataset, Dublin, http://eurofound link/covid19data
22 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria, 2018

. Proteccion en
materia de higiene y
seguridad
. Ofros derechos
Hasta la reforma del afio 2017, la . Cardcter voluntario
BRASIL naturaleza juridica del teletrabaijo, ° Instrumentos de
de acuerdo a Luciana Capelari, trabajo
podia derivarse de los articulos 6 y . Proteccion en
83 del Decrefo Ley N° 5.452, de 1° materia  de higiene
de mayo de 1943 (Texto seguridad
Consglidado de las Leyes del . Jornada de trabajo
Trabajo, o CLT). y descanso
Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° ° Proteccion en
ARGENTINA | 20.744 con una norma que se materia  de higiene y
refiere al contrato de trabajo a seguridad
domicilio
. Cardacter voluntario
. Instrumentos  de
trabajo
El Codigo del Trabajo portugués . Proteccién en
regula el teletrabajo en la seccion materia  de higiene y
PORTUGAL IX sobre modalidades de contrato seguridad
de trabajo, subseccion V, . Estipulaciones que
Teletrabajo”. debe tener el contrato
. Jornada de trabajo
y descanso
. Condiciones de
empleo
. Derechos
colectivos de los
trabajadores

Fuente: Exposicion de mofivos del presente proyecto de ley, fundado en la informacién toma de Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile / Asesoria Técnica Parlamentaria, 2018

6. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

- Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

- Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad.

- Articulo 25. El frabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

- Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley. (...

- Articulo 49. La afencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. (...).

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

()

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. (...)

- Articulo 150
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

7. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion de la enfidad competente. Es relevante mencionar,
para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos como sustento un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizdé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
bbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa.
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Es por todo lo anferiormente expuesto que los Congresistas abaijo firmantes, nos
permitimos poner a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
presente texto, y le solicitamos tramitar y aprobar el proyecto de ley, “por medio de
la cual se establece la modalidad de trabajo alternativo virtual y se dictan otras
disposiciones”.

8. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de los siguientes 7 articulos:
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Trabajo alternativo virtual.
Articulo 3. Auxilio digital.
Articulo 4. Derechos digitales.

a) Desconexion.

b) Intimidad laboral.

c) Inviolabilidad de las comunicaciones.
Articulo 5. Seguridad en el trabajo.
Articulo 6. Reglamentacion.
Articulo 7. Vigencia y Derogatorias.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Se considera que el proyecto de ley Proyecto de Ley N° 206 de 2020 estd formulado
de manera soélida y concreta, valorando suimpacto social y el alcance que se pudo
percibir del frabajo alternativo virtual, respecto de las garantias con que se debe
ejercer, sélo se aflade un tercer pardgrafo al articulo 4, relativo a la clausula
sugerida en la comision VIl de Senado, sobre no desmejorar las condiciones
laborales, asi como una modificacion en la redaccion al mismo articulo, sugerida
por expertos en materia laboral, a continuacién se relaciona:

ARTICULO 40. DERECHOS DIGITALES. Todos los trabajadores tendran
derecho a:

a) Desconexion. Es el derecho que tiene todo trabajador y empleador de
acuerdo con la modalidad y naturaleza de la relacion laboral pactada, de no
tener contacto con herramientas tecnolégicas relacionadas con su dmbito
laboral, por fuera de la jornada laboral pactada. Respetando asi el tiempo de
descanso diario personal y familiar, las licencias, vacaciones y permisos. El
empleador continuard reconociendo el trabajo suplementario o de horas
extras a sus trabajadores, cuando aplique de acuerdo a las condiciones de
trabajo inicialmente pactadas y las disposiciones vigentes que regulen la

b) Intimidad laboral. Con independencia a la naturaleza de la relacion laboral,
tanto empleados como empleadores deberdn garantizar el derecho a la
confidencialidad en el uso de datos o informacion personal, sin importar que
el dispositivo o nube de almacenamiento sean provistos por el empleado, sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en la normatividad vigente sobre
proteccién de datos, o las cldusulas de confidencialidad pactadas entre las
partes.

c) Inviolabilidad de las comunicaciones. Todos los trabajadores tienen
derecho a que sus comunicaciones, se fransmitan y reciban de forma segura
y libre de interceptaciones salvo en los casos contemplados en la ley. Se
respetardn los pactos celebrados entre las partes y el acceso a la
informacién e-cuando la comunicacién esté relacionada estrictamente con
asuntos laborales o la informaciéon sea propiedad del empleador. En tfodo
caso se respetaré garantizard el derecho a la intimidad del frabajador.

Paragrafo 1. El empleador deberd formular e implementar una politica
interna en conjunto con sus trabajadores, con el fin de definir las condiciones
para la aplicacion y ejercicio del derecho a la desconexion, infimidad laboral
e Inviolabilidad de las comunicaciones, uso razonable de las herramientas, y
las acciones de sensibilizacion sobre la disposicion.

Paragrafo 2. El empleador y el trabajador podrdn llegar a acuerdos de
flexibilidad de horarios, que les permitan conciliar la vida laboral y personal.

Pardagrafo 3. El trabajo alternativo virtual no dard lugar a desmejorar las
condiciones laborales de los trabajadores.

Los otros articulos se conservan como viene en el texto aprobado en Comision
Séptima del proyecto 206 de 2020 Senado.

10. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones antferiormente expuestas, solicito a la Honorable
Comisién Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
N° 206 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO
ALTERNATIVO VIRTUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con base en el
texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente informe de
ponencia POSITIVO.

materia.

Atentamente, ARTICULO 40. DERECHOS DIGITALES. Todos los trabajadores tendran derecho a:
a) Desconexion. Es el derecho que tiene todo trabajador y empleador de acuerdo
con la modalidad y naturaleza de la relacion laboral pactada, de no tener contacto
con herramientas tecnolégicas relacionadas con su dmbito laboral, por fuera de la

i jornada laboral pactada. Respetando asi el tiempo de descanso diario personal y

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS familiar, las licencias, vacaciones y permisos. El empleador contfinuard

Ponente

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No. 206 de 2020 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover el trabajo
alternativo virtual, para que el trabajador desarrolle sus funciones o labores,
mediante el uso de tecnologias, sin que se modifiquen las condiciones de trabajo
inicialmente pactadas.

ARTICULO 20. TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL. El trabajo alternativo virtual,
como forma de organizacion del trabajo, podrd implementarse en situaciones de
riesgo por salud publica, orden publico, por situaciones de fuerza mayor que no le
permita al trabajador la ejecucién de labores de manera presencial, o por mutuo
acuerdo entre empleador y trabajador.

ARTICULO 3°. AUXILIO DE CONECTIVIDAD DIGITAL Cuando el trabajador
desarrolle sus funciones o labores mediante trabajo alternativo virtual, el empleador
deberd reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte, como auxilio de
conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, los cuales no aplican de manera simultdnea.

Paragrafo. El presente articulo no aplica para los Teletrabajadores, quienes se
seguirdn rigiendo por las disposiciones contenidas en la Ley 1221 de 2008, o la
norma que la modifique o adicione.

reconociendo el frabajo suplementario o de horas extras a sus trabajadores,
cuando aplique de acuerdo a las condiciones de trabajo inicialmente pactadas y
las disposiciones vigentes que regulen la materia.

b) Intimidad laboral. Con independencia a la naturaleza de la relacion laboral, tanto
empleados como empleadores deberdn garantizar el derecho a la confidencialidad
en el uso de datos o informacién personal, sin importar que el dispositivo o nube de
almacenamiento sean provistos por el empleado, sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en la normatividad vigente sobre protecciéon de datos, o las cladusulas de
confidencialidad pactadas entre las partes.

c) Inviolabilidad de las comunicaciones. Todos los trabajadores tienen derecho a
que sus comunicaciones, se transmitan y reciban de forma segura vy libre de
interceptaciones salvo en los casos contemplados en la ley. Se respetardn los
pactos celebrados entre las partes y el acceso a la informacién cuando la
comunicacion esté relacionada estrictamente con asuntos laborales o la
informacion sea propiedad del empleador. En todo caso se garantizard el derecho
alaintimidad del trabajador.

Paragrafo 1. El empleador deberd formular e implementar una politica interna en
conjunto con sus trabajadores, con el fin de definir las condiciones para la
aplicaciony ejercicio del derecho a la desconexion, intimidad laboral e Inviolabilidad
de las comunicaciones, uso razonable de las herramientas, y las acciones de
sensibilizacion sobre la disposicion.

Paragrafo 2. El empleador y el trabajador podrdn llegar a acuerdos de flexibilidad
de horarios, que les permitan conciliar la vida laboral y personal.

Paragrafo 3. El frabajo alternativo virtual
condiciones laborales de los tfrabajadores.

no dard lugar a desmejorar las

ARTICULO So0. SEGURIDAD EN EL TRABAJO. Las administradoras de riesgos
laborales en coordinacion con el Ministerio del Trabajo, deberan adoptar los
procesos y procedimientos pertinentes para asegurar con cargo a las
administradoras las normas relativas a higiene, salud mental y seguridad en el
trabaijo. Las administradoras de riesgos laborales deberdn elaborar una guia para




Pagina 18

Viernes, 27 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1390

la prevencion y actuacion ante situaciones de riesgo que se llegaren a presentar
con motivo del frabaijo alternativo virtual.

Paragrafo 1. Cuando se adopte el trabajo alternativo virtual, el empleador deberd
informar ala Administradora de Riesgos Laborales, para que adopten las acciones
necesarias para asegurar la higiene, la salud mental y seguridad del empleado.

Paragrafo 2. Las Cajas de Compensacion fortalecerdn la oferta y los canales de
comunicacion virtual, para brindar programas de recreacion, cultura, formacion y
uso del tiempo libre; que fomenten la salud fisica y mental de los trabajadores y sus
familias.

ARTICULO 60. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Trabaijo y en coordinacion con El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en el marco de sus competencias, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sanciéon de la presente ley, reglamentard lo pertinente para el
cumplimiento de esta.

ARTICULO 70. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el diario oficial, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

La ponente unica,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticinco
(25) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 206/2020 SENADO
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL
TRABAJO ALTERNATIVO VIRTUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VIl SENADO
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