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por el cual se garantizan los derechos de los cuidadores familiares de personas dependientes,
y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Congresista 4 sl .
JOSE RITTER LOPEZ PENA Bogota D.C., 30 de julio de 2020 12:13
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 31268/2020/OF|

Asunto: Consideraciones al texto de publicacién del Proyecto de Ley No. 009 de 2020 Senado “por el cual se garantizan los
derechos de los cuidadores familiares de personas dependientes, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de publicacién
del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1°, tiene por objeto: “reconocer y
garantizar los derechos que tienen los cuidadores familiares de las personas que dependen de ellos por su situacion fisica, mental,
social, intelectual, sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, para realizar las actividades esenciales de su vida diaria”.

Alrespecto, se procedera a efectuar un andlisis sobre el impacto de la iniciativa legislativa i) en cuanto a la inclusién en el programa
de ingreso solidario creado a través del Decreto 518 de 2020; ii) para el Sistema General de Seguridad Social en Salud (en
adelante SGSSS) y ii) para el Sistema de Informacién de Cuidador Familiar (SICF), en los siguientes términos:

1. Impacto del Proyecto de Ley a la inclusion en el Programa de Ingreso Solidario
El articulo 8° del Proyecto de Ley, sefiala:

Articulo 8°. Beneficio econémico. En el evento en que el cuidador familiar resida en la zona urbana o rural de cualquier municipio no sea pensionado,
no cotice al Sistema de Pensiones y no cuente con un ingreso minimo vital, tendréa derecho a ser priorizado y beneficiario del programa Ingreso
Solidario creado mediante el Decreto Legislativo 518 de 2020.

Al respecto, sea lo primero sefialar que el Gobierno nacional ha venido adoptando medidas encaminadas a la contencién del
COVID-19, en aras de proteger la salud y vida de la poblacién, asi como mitigar los efectos econémicos generados. En ese sentido,
fue expedido el Decreto 417 de 2020 por medio del cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en
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todo el territorio nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica. De igual manera, el
Gobierno nacional expidio el Decreto 637 de 2020 en el que volvié a declarar el Estado de emergencia por un término de 30 dias,
dado a la evolucion que ha tenido la crisis y los efectos que ha generado en el pais.

A raiz de lo anterior, en el marco de este Estado de Emergencia, el Gobierno nacional promulgé varios decretos legislativos,
dirigidos a diferentes sectores de la economia y de la sociedad, en los que se implementan diversos mecanismos para afrontar y
mitigar los efectos de la crisis que se encuentra atravesando el pais, con el fin de hacer frente a las necesidades por las que
atraviesan los colombianos en todo el territorio nacional.

Uno de esos Decretos Legislativos es el 518 de 2020, a través del cual se cre¢ el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica

Con este Decreto se busca entregar ias no con cargo a los recursos del Fondo de Mmgamon
de Emergencias - FOME en favor de las personas y hogares en situacion de pobreza y que no sean

de los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor — Colombia Mayor, Jovenes en Accion o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas — [VA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia.

Las razones de este Decreto surgen de la construccion que ha llevado a cabo el Departamento Nacional de Planeacion de una
base maestra, que contiene distintos registros administrativos, los cuales serviran para mejorar la identificacion de los potenciales
beneficiarios de las ayudas que busca otorgar el Gobierno nacional, durante la propagacion de la crisis. Lo anteriormente sefialado
obedece a que las medidas de aislamiento y distanciamiento social no solo estan repercutiendo directamente en la economia
nacional, en el aparato productivo y en el mercado laboral, sino que tienen el potencial de afectar el minimo vital de los hogares
mas vulnerables. Es imperativo evitar que dicha afectacion ocurra, con el fin de resguardar los principios que conforman nuestro
Estado Social de Derecho especialmente en relacion con el respeto a la dignidad humana y la solidaridad de las personas que
integran la Nacion, asi como para materializar sus fines constitucionales y los deberes sociales del Estado.

Es asi que la poblacion mas vulnerable no cuenta con los mecanismos adecuados para remplazar los ingresos que dejen de
percibir a causa del COVID-19. Asi las cosas, si no se adoptan medidas expeditas que les garanticen unos ingresos minimos
i alos percibidos su minimo vital podria verse gravemente afectado.

Por lo anterior, se busca la efectiva proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion econémicamente vulnerable
especialmente al minimo vital , que “surge como manifestacion directa del Estado Social de Derecho y guarda una estrecha relacion
con los principios de dignidad humana y solidaridad que rigen nuestro ordenamiento juridico [y que] ha sido considerado como el
derecho que tienen todas las personas a vivir bajo unas cic basicas o que icen un minimo de
subsistencia digna, a través de los ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades més urgentes como son la alimentacion,
el vestuarlo la vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la atencion en salud, la educacion, entre otras”. En

el apoyo 6 alapoblacion de manera pronta y eficaz es inaplazable para la consecucién efectiva
de estos fines.

En ese orden de ideas, la expedicion del Decreto estuvo orientado a las familias mas vulnerables, razon por la cual las medidas
excepcionales tienen como finalidad brindar apoyos economicos a la poblacion més desprotegida del pais, sin que su
implementacion genere discriminacion alguna respecto de tales beneficiarios o de quienes puedan verse en un futuro cobijados
por ellas, en tanto ninguno de los auxilios econémicos establecidos acude para su aplicacion, a razones de raza, lengua, religion,
origen nacional o familiar, opinion politica o filosofica.

Una vez identificado a los grupos poblacionales que hacen parte de Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor, Jovenes en Accion y compensacion del impuesto sobre las ventas — VA a través de la base maestra construida
por el Departamento Nacional de Planeacion, se hace posible la identificacion de la poblacion mas vulnerable que no se encuentra
cubierta por los mencionados programas, lo cual pudo llevarse a cabo gracias a la informacion disponible que se encuentra en las
bases de datos a cargo de las autoridades competentes. Es de anotar que esta informacion se limitara su uso para atender las
medidas adoptadas en el control y mitigacion del COVID-19.

La informacion utilizada para este decreto conto con un proceso de y andlisis, con el
proposito de permitir la focalizacion de este grupo poblacional, mediante el cual se seleccionan a las personas que recibiran este
beneficio, teniendo en cuenta los hogares que se encuentren en situacion de pobreza y pobreza extrema que estén registrados en
el Sisbén, con la creacion del ingreso solidario para la poblacion vulnerable que esté fuera del alcance de los programas sociales
del Estado existentes, se beneficiaran a cerca de 3 millones de familias vulnerables adicionales.

En el marco del programa se realizaran dos giros: el primero, en el mes de abril por un valor de $160 mil, y el segundo, antes de
agosto, por un valor de $80 mil. Esos recursos se asignaran en tres etapas; la primera etapa consiste en realizar el giro de $160
mil a la poblacion incluida financieramente y que dispone de un producto de depésito donde se pueda realizar la transferencia. La
segunda se enfoca en realizar el giro de $160 mil a la poblacion no incluida financieramente, en la que se espera que abran un
producto de depésito o reciban la transferencia a través de un giro postal. La ltima etapa consiste en replicar el segundo giro,
tanto a la poblacion de la etapa 1 asi como a la de la etapa 2, por un valor de $80 mil.

Se estima que los recursos que se giraran permitiran solventar la disminucion del ingreso a las familias mas vulnerables por los
efectos de la pandemia del COVID-19. EIl Gobierno ya realizé un primer giro a 1.1 millones de familias incluidas financieramente
por un valor de $160 mil. En este sentido, el indicador para evaluar este programa consiste en la entrega exitosa de los giros a la
poblacién més vulnerable.

A la fecha, el Programa cuenta con un cupo de recursos por el orden de $1.453.560.000.000, de los cuales se han ejecutado
$878.981.628.900 y restan $574.578.371.100 por ejecutarse.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que los beneficiarios de este programa (i) deben ser establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion, (ii) de familias vulnerables que no tengan acceso a ningun otro programa social creado por el Gobierno
nacional, y lo mas importante, (iii) tiene una duracion definida y limitada en el tiempo, toda vez que consiste en el giro de dos
Unicas sumas de dinero: una que ya se realizé el pasado mes de abril y la Gltima que sera antes del mes de agosto.

2. Impacto del Proyecto de Ley para el SGSSS

2.1. Frente a los derechos en salud del cuidador familiar

El articulo 7° de la iniciativa legislativa, establece:

Atticulo 7°. Derechos en salud del cuidador famillar. El cuidador familiar que por. tenga acceso al b salud
como cotizante, tendré prelacion para su inscripcion en el sistema subsidiado de salud. En el caso de que la persona dependlen{e penenezca al
sistema contrbutivo en salud como cotizante y asi tenga inscritos beneficiarios mayores de edad, como conyuge, compariero permarente, padres o
hijos estudiantes, podra inscribir como beneficiario a su cuidador familiar quedando este, exento del pago de UPC.

De esta manera, la exoneracion en el pago de la Unidad de Pago por Capitacion (en adelante) UPC para efectos de la inscripcion
del cuidador familiar diferente al conyuge, compaiero permanente, padres e hijos estudiantes que se prevé en la parte final del
referido articulo, tiene como efecto la supresion de una fuente de financiacion del SGSSS, como lo es el pago de la UPC adicional,
que se encuentra a través de di idas por el Gobiemno nacional con fundamento en la actual

composicion del grupo familiar establecida en la ley, y que permite la afiliacion de personas que no sean beneficiarias del afiliado
cotizante.

En efecto, cualquier modificacion al plan de beneficios en salud, asi como ampliar el horizonte potencial de beneficiarios
de cada cotizante implicaria reajustar el valor de la UPC que se reconoce a cada EPS por cada afiliado, ante lo cual, es importante
recordar que los recursos asignados desde el Presupuesto General de la Nacion (en adelante PGN) al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) son estimados de manera global, incluyendo los correspondientes para la gestion
administrativa de los actores del Sistema, de forma que una modificacion como la propuesta se traduciria en mayores recursos
que deberian ser compensados a los prestadores de salud, que a su vez, son cerrados financieramente con apropiaciones del
PGN, y que nose en las pl de gasto de mediano plazo del Sector Salud.

Debe quela principio en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993, dispone que las prestamones

un cuidador debido a la de las diarias en las que presenta dificultad y que, en principio,
requeriria una focalizacion debido a que cuentan con ingreso cero, siguiendo los planteamientos de la iniciativa legislativa.

En cuanto a los datos utilizados para hacer la priorizacion es conveniente sefialar que existe incertidumbre debido a que no hay
un identificador que permita hacer cruces al méaximo nivel de desagregacion y tampoco existe un indicador de severidad de la
discapacidad, lo que dificulta hacer calculos prospectivos sobre el costo de esta iniciativa. Asi, los calculos deben considerarse
como preli

reconocidas por el SGSSS se financian con los recursos establecidos por la ley para tal fin, y la ia de su
eliminando la posibilidad del ingreso de fuentes de financiacion del Sistema (UPC Adicional) por la ampliacion del grupo fammar
implica una auténtica exoneracion tributaria.

Al respecto vale recordar lo dispuesto en Sentencia C-155 de 2004, en donde la Corte Constitucional reitera el caracter de
contribucion parafiscal de los recursos que ingresan al SGSSS:

“Esta Corporacién de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de Segurided Social, tanto en Salud como en
pensiones, llémense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartdos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones parafiscales de destinacién especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra
obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones y que, al no comportar una contraprestacion
equivalente al monto de la tarfa fjada, se destinan tanibién a la financiacion global bien el Sistema General de Sequridad Social en Salud, bien del
Sistema General de Sequridad Social en Pensiones.”

Visto lo anterior, una reforma legal que tenga como efecto restringir el ingreso de recursos que financian el régimen contributivo
en materia de salud, requiere de conformidad con lo establecido por el articulo 154 constitucional de la iniciativa del Gobierno
Nacional o su aval, que no se advierte dentro del presente tramite.

2.2. Frente a la ampliacion del Plan Obligatorio de Salud (POS)

De otro lado, la disposicion para la ampliacion de las coberturas del Plan de Beneficios que se dispone de forma indeterminada en
el articulo 10° para: ‘insumos y elementos de caracter clinico, psicosocial, familiar, atencién primaria en salud, entre otras” resulta
contraria a la Ley Estatutaria de Salud en cuanto desconoce tanto la competencia asignada al Ministerio de Salud y Proteccion
Social para dicha labor como el caracter técnico que se determind para el desarrollo de dicha competencia.

En efecto, en el marco de lo eslab\ecldo en eI amcu\o 15 de la Ley Estatutaria de Salud - Ley 1751 de 2015", la ampliacion de
beneficios aau tifico de caracter publico, colectivo, participativo y transparente definido por
la ley, y a la fecha atin no se ha exped\do dicha legislacion, por lo que no se considera conveniente, ni viable juridicamente, que
por la via legislativa se establezca de manera directa las inclusiones que habran de realizarse en el Plan de Beneficios en Salud.

221 Impacto fiscal para el SGSSS

3 de octubre de 2019,
n de discapacidad,
de tener

De acuerdo con la consulta al cubo de registro de personas con discapacidad de SISPRO realizada el di:
se encontrd que, con corte de agosto de 2019, se registraron un total de 1.502.757 personas en cond
de los cuales se hizo una de 160.581, al 10,69% de la que tiene alta

* Por medio de Ia cual se regula el derecho fundamental a a salud y se dictan otras disposiciones,

Adicionalmente, el cubo de registro de personas con discapacidad de SISPRO no cuenta con informacion sobre los cuidadores de
las personas en situacion de discapacidad, lo que no permite generar validaciones frente a la poblacion estimada con base en las
actividades diarias en las que tiene dificultad la poblacion en situacion de discapacidad. Al respecto, se considera que, aunque la
cifra de 160.851 potenciables beneficiarios resulta conservadora, permite evaluar el costo fiscal de la iniciativa.

Grafica No. 1 - Caracterizacion de la poblacion en situacion de discapacidad por edad

Fuente: MSPS - SISPRO / MHCP

En la Gréfica 1 se puede apreciar la distribucion de la poblacion por edad y género; la distribucion no es estadisticamente normal
pues cuenta con dos picos alrededor de los 21 afios y de los 63 afios.

Grafica No. 2 - C: izacion de la

por tipo de di
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Fuente: MSPS - SISPRO / MHCP
Por su parte, la Grafica 2 muestra el conteo de la poblacion en situacion de discapacidad por tipo de actividad en la que presenta
dificultad. En términos de frecuencia, las actividades mas comunes son caminar, correr y saltar junto con alimentarse, asearse y
vestirse por si mismo. Para efectos de la estimacion del costo fiscal de la iniciativa, se construyé un indicador que incluye todas
las discapacidades y arrojo como resultado el numero de 160.851 posibles beneficiarios.

Grafica No. 3 - Caracterizacion de la poblacion en situacion de discapacidad por ingreso

Fuente: MSPS - SISPRO / MHCP.

Por ultimo, la Grafica 3 corresponde a la distribucion por ingreso de la poblacion discapacitada. Se hace notar que el 64,36%,
equivalente a algo més de 900 mil personas, no cuenta con un ingreso propio.

2.3. Frente a los demés articulos del Proyecto de Ley que impactan el SGSSS

Actualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (en adelante MSPS) se encuentra en un proyecto de

de discapacidad, el cual incluira las disposiciones de los articulos 3° y 4° del Proyecto de Ley, mejorando la informacion disponible
tanto de las personas en situacion de discapacidad como de los cuidadores. Al respecto, se estima que a partir del primero de
febrero de 2020 comience a regir la reglamentacion respectiva. Se espera que el financiamiento del proyecto esté a cargo del
MSPS.

Por su parte, el articulo 6° de la iniciativa legislativa, propone una intervencion en tres ejes: i) capacitacion, ii) apoyo instrumental
y, iii) apoyo psicosocial. Cada una de las mismas requiere un costeo diferenciado:

23.1.  Capacitacion:

Debido a la gran diversidad de posibles dificultades que tienen las personas con discapacidad, y la forma en que dichas dificultades
interaccionan con las condiciones sociales y de salud, el costeo de una capacitacion que fortalezca la competencia del cuidado se
dificulta. Esta capacitacion podria basarse en las categorias de dificultades que ha definido el MSPS, a saber:

e« Alimentarse, asearse y vestirse por si mismo.

e« Cambiar y mantener las posiciones del cuerpo.

o Caminar, correr, saltar.

«  Desplazarse en trechos cortos por problemas respiratorios o del corazon.
o Distinguir sabores u olores.

e Hablar y comunicarse.

Llevar, mover, utilizar objetos con las manos

Mantener piel, ufias y cabellos sanos.

e Masticar, tragar, asimilar y transformar los alimentos.

e Oir, aun con aparatos especiales.

e Ofra.

Pensar, memorizar.

Percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usar lentes o gafas
e Relacionarse con las demas personas y el entorno.

e Retener o expulsar la orina, tener relaciones sexuales, tener hijos.

El costo de las 4 de la disp geogréfica de la poblacién a capacitar, de las economias de escala y
de la calidad de los cursos, la capacidad de ofrecerlos via internet, entre otros factores. En el mercado internacional, cursos
presenciales de este tipo tienen un costo unitario cercano a los $800.000. Si las 160.581 personas en situacion de
discapacidad tuviesen cuidadores (nicos, y estos acceden a una capacitacion de este tipo, la medida tendria un costo
aproximado de $128.464 millones.

232, Apoyo instrumental:

A través de la plataforma MIPRES? los profesionales de la salud pueden prescribir servicios y tecnologias en salud no financiados
con cargo a la UPC. Fortalecer los servicios sociales y la entrega de sucedaneos va en contra de las medidas de racionalizacion

2Mi prescripcion (atinente a medicamentos. E una aplicativo).

del gasto que se han preparado, y aplicado para resolver este problema. La ley estatutaria en salud, Ley 1751 de 2015, establecié
las caracteristicas que deben cumplir los servicios y It aser i con recursos publicos?.

Grafica No. 4 - Historico del gasto en recobros

Fuente: MSPS - SISPRO / MHCP

Dentro de las i como de apoyo a personas en situacion de discapacidad mas comunes de
encuentran: pafiales y servicios sociales complementarios. La Grafica 5 muestra las sumas totales de los valores recobrados por
servicios sociales y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC entre 2006 y 2018. Esta gréfica es un indicativo de la forma en
la que se podrian comportar el gasto especifico en elementos de apoyo para personas en situacion de discapacidad. Debido a que
no se cuenta con datos desagregados al nivel de individuo, se puede proyectar el valor por recobro y asumir que cada uno de los
posibles beneficiarios hara un minimo de un recobro al afio. En los tltimos 5 afios, el valor promedio del recobro es de $856.002,
lo que implicaria un valor proyectado del orden de $137 mil millones anuales. Si bien es posible que esta cifra sobreestime el
valor individual del recobro, solo se estima un recobro al afio, si se tratase de servicios y elementos de apoyo que se requieren de
manera frecuente el valor del recobro mensual seria cercano a los $71.000

Grafica No. 5 - Histérico del gasto en elementos y servicios de apoyo por tutelas

Fuente: MSPS - SISPRO / MHCP

2En particular, el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 establece que los recursos piblicos no podrén destinarse a financiar servicios y tecnologias en salud en los que se adviertan una
sefie de criteios, a saber: que tengan como finaidad un propésito cosmético o suntuario no relacionado con la recuperacién o mantenimiento de la capacidad funcional o vita de las
personas, que o exista evidencia sobre su sequridad, eficacia clnica, inica, fa én, entre ofros.

2.3.3.  Apoyo psicosocial y espiritual:

De acuerdo con los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (en adelante RIPS), en el 2018 el precio promedio
por persona atendida con problemas de salud mental fue de $123.191 mientras que los relacionados con estrés tuvieron un
valor de $ 85.038 por atencion. Debido a que no se cuenta con informacion sobre la incidencia de estas afecciones en los
Cuidadores, se asumird que todos los priorizados recurren al menos una vez a estos servicios. Asi, el costo por ayuda
psicosocial al afio estaria en un rango entre los $13 mil millones y los $19 mil millones.

En lo relacionado con al articulo 11, el MSPS tiene un sistema de priorizacion de tecnologias en salud a ser financiadas con cargo
ala UPC en el que participa la Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones del Aseguramiento en Salud. Dicha
priorizacion es resultado de estudios técnicos y econémicos a través de los que se ha establecido cuales son las afecciones de
mayor incidencia en la poblacion colombiana y cuéles son las ias con mejor costo la inacion de ambos
factores resulta en las tecnologias propuestas a incluir en las actualizaciones bianuales del Plan de Beneficios en Salud a ser
financiado con cargo a la UPC. Incidir de manera externa en esa decision puede resultar en costos de oportunidad para la poblacion
objetivo del SGSSS, es decir cerca de 49 millones de personas.

Tabla No. 3 - Resumen de costos asociados

Fuente: MHCP

Finalmente, se estima un impacto fiscal total para el primer afio de $538.762 millones, el cual podria ser recurrente si las
medidas contenidas se realizan todos los afios; como se mencion6 previamente, el valor actuarial por cuenta del incremento
de la reserva pensional seria de alrededor de $1,1 billones.

3. Impacto del Sistema de Informacion de Cuidador Familiar (SICF)

En tal sentido, la iniciativa en su articulo 5° crea un nuevo Sistema de Informacion de Cuidador Familiar (SICF) a cargo del MSPS.
Al respecto, tomando como referencia los gastos que demandd el “Observatorio Laboral para la Educacion™ a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, la creacion del Sistema implicaria alrededor de $3.268 millones solo para la puesta en marcha, sin
contar con las erogaciones para el mantenimiento del mismo. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia
2020 se han destinado alrededor de $2.500 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de imi ituci en ias de il ion y
comunicaciones.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable y se solicita estudiar la posibilidad de su archivo,
considerado que (i) el programa de ingreso solidario creado a través del Decreto 518 de 20202 tiene una duracion corta en el
tiempo y solo busca reconocer dos ayudas econémicas a las familias mas vulnerables, luego de lo cual desaparecera, (ii) los
servicios de apoyo social que se pretende incluir podrian repercutir en una mayor demanda de recursos del SGSSS que no se

# Actualizado por IPC a precios de 2020.
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encuentran contemplados , (iii) no se evidencia en el articulado del proyecto, o en su correspondiente exposicion de motivos,
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, donde se debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y se debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. En todo
caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
DGRESS/DGPPN/OAJ

UI-1561120
Proyects: Andrea del Pilar Suarez Pinto

Con copia a:

or ia Espai General de la C

tima Constitucional Senado de la Repiblica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 09/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
PARAMETROS PARA LA PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ EN ESTADO
DE VULNERABILIDAD ESPECIAL”

NUMERO DE FOLIOS: DIEZ (10) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES CINCO (05) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 11.53 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comision Séptima del H. Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2020 SENADO

mediante la cual se establecen disposiciones para garantizar la responsabilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adoptan lineamientos para
su acreditacion y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

B EsEstsl ||

Radicado: 2-2020-060530

Bogotd D.C., . :
Bogota D.C., 19 de noviembre de 2020 22:37

Honorable Congresista

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 53192/2020/OFI

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 175 de 2020 Senado ?mediante la cual se

bl lisposici para g izar la resp bilidad patrimonial en las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adoptan
lineamientos para su acreditacion y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto garantizar ‘la responsabilidad patrimonial de
los controlantes, administradores y beneficiarios reales de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en el Sistema
General de Sequridad Social en Salud con el fin de preservar la estabilidad financiera del Sistema’”. Adicionalmente,
busca reglamentar un sistema de acreditacion en calidad que garantice la administracion financiera sostenible de estas
entidades.

Para el efecto, el articulo 10 del Proyecto de Ley propone la creacion del Fondo de Garantias de la Salud (FOGASA),
como una cuenta especial sin personeria juridica y con destinacion especifica, administrada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con destino al pago subsidiario, proporcional y equitativo de las acreencias insolutas en los
procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar de Entidades Promotoras de Salud (EPS), de manera
que se proteja la estabilidad financiera de los trabajadores, las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y los
proveedores cuyas acreencias no son pagadas en los tramites de liquidacion.

Frente a la propuesta de creacion del FOGASA, es preciso traer a colacion lo dispuesto por el articulo 154 de la
Constitucion Politica, que al terno literal consagra:

‘ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Consfitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3.7,9, 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
0 comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. |...)". (Subrayado fuera
de texto)

Por su parte, el articulo 150 Superior sefiala en su numeral 7 lo siguiente:

*ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos

ministrativos, superintendenci blecimi piblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la consfitucion de empresas industriales y comerciales

del estado y sociedades de economia mixta....".

De conformidad con los articulos constitucionales transcritos y especiaimente en virtud de lo consagrado por el inciso
2 del articulo 154 Superior, sélo podran ser dictadas o reformadas las leyes por iniciativa del Gobierno, entre otros
asuntos, las que busquen determinar todo lo relacionado con la estructura de la administracion nacional.

Respecto a las iniciativas que involucren la determinacion de la administracion pblica, la Corte Consfitucional en
sentencia C-251 de 2011 manifestd lo siguiente:

*...Partiendo del enunciado de dicho articulo, la Corte ha precisado que corresponde al Legislador la determinacion de
la estructura de la Administracion nacional. En desarrollo de dicha competencia, debe definir los elementos de esa
estructura, la tipologia de la entidad y sus interrelaciones’. Asi mismo, el Congreso tiene la potestad consecuente de
fusion, transformacion y supresion de dichos organismosZ. No obstante, la competencia a que se refiere el numeral 7°
del articulo 150 Superior no supone un ejercicio totalmente independiente por parte del Congreso de la Republica, pues
es necesario contar con [a participacion gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a la estructura de la
Administracion nacional, toda vez que [a iniciativa para su adopcion pertenece en forma exclusiva al Gobierno Nacional
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 154 Superior?.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de la Corporacion se ha explicado que ) la funcidn de determinar la
estructura de la administracion nacional, no se agota con la creacion, supresion o fusion de los organismos que

* Sentencia C-1190/00 M P. Alvaro Tafur Galvis
2Sentencia C-299 de 1994. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Ver igualmente la Sentencia C-485 de 1992 M.P. Ciro Angarita Baron.
3 Sentencia C-012 de 2003 M.P. Clara Inés Vargas Heméndez.
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la integran, sino que abarca p mucho més compi que tienen que ver con el sefialamiento de la
estructura orgénica de cada uno de ellos, la precision de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacion con
otros organismos para fines del control*, asi como también regular los asuntos relacionados con el régimen juridico
de los trabajadores, con la contratacion y con las materias de indole presupuestal y tributario, entre otras...".
(Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Republica tramitar proyectos de ley con
propuestas que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo; sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno
nacional representado por la respectiva Cartera, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por
ejemplo, ha quedado claro en la sentencia C-821 de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al
Ejecutivo no debe entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la
Republica por parte de éste, respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede
ser exp mediante el imi [ e ia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en
relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el érgano legislativo aun cuando no hayan sido
presentados por el Gobierno.

()

Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el
articulo 154 superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa
legislativa reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha
denominado “aval del Gobierno o coadyuvancia

()

Por ltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Republica sin
haber contado con la iniciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del
articulo 154 superior, se viciadas de il itucionalidad”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, es claro que los proyectos de ley que busquen cambiar la estructura de la administracion publica,
como lo pretende la propuesta legislativa en estudio al crear un Fondo Especial adscrito al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y asignarle nuevas funciones a esa Cartera, corresponden a asuntos de iniciativa legislativa
reservada al Gobierno nacional o que requieren contar con su aval.

En ese orden, en caso de insistirse en la creacion del Fondo Especial durante el tramite legislativo del proyecto de ley
del asunto, se corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, al no contar con el aval del Gobierno
nacional, representado en materia fiscal en el Ministerio de Hacienda, principalmente porque la creacion de este Fondo
generarfa presiones de gasto adicionales incuantificables que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector Salud.

En consonancia con lo anterior, de acuerdo con lo estipulada en el Articulo 7 de la Ley 819 de 20035, todo proyecto de
ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la

““Sentencia C-299 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell.”

Por la cual se dictan  transparencia fiscal y e dictan ofras disposiciones.

exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. No obstante, en el proyecto de Ley bajo estudio no se
observa el cumplimiento de estos requisitos.

Por lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto,
no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGPPN/DGRESSIOAJ

Us26722020

Elabort: Andrea del Pilar Sudrez Pnto
Revisd: German Andrés Rubio Castbianco

Con Copia:
& y

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitrés
(23) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ -
VICEMINISTRO GENERAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 175/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
EN LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD (EPS) DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, SE ADOPTAN LINEAMIENTOS PARA SU
ACREDITACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 19:35 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comision Séptima del H. Senado de la Republica

CONCEPTO JURTDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2020 SENADO

por la cual se establece un trato digno a las personas que
ejercen el trabajo sexual y se dictan otras disposiciones
orientadas a restablecer sus derechos.

Bogota D.C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General Comisién Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto a proyecto de ley No. 233 de 2020 Senado.

Respetado Doctor Espafia, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de ley No. 233 de 2020 Senado «por la cual se establece un trato digno a las
personas que ejercen el trabajo sexual y se dictan otras disposiciones orientadas a
restablecer sus derechos».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en

las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Nacional

Copia:  Autores: H.S. Armando Alberto Benedetti Villaneda
Ponente: H.S. José Ritter Lopez Pefia




Pagina 6

Lunes, 30 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1398

Concepto a proyecto de ley No. 233 de 2020 Senado «por la cual se establece un trato
digno a las personas que ejercen el trabajo sexual y se dictan otras disposiciones
oril ar bl sus di h

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene como objetivo establecer medidas de diversa indole a fin de garantizar los
derechos de las personas mayores de 18 afios que ejercen la prostitucion. Asi mismo, plantea
acciones para desincentivar su practica.

Motivacién del proyecto

El autor presenta en la exposicion de motivos el contexto social en el que se ha desarrollado el
ejercicio de la prostitucion en el pais. Seguidamente presenta un marco jurisprudencial en el
que se puede leer el tratamiento que se le ha dado a la labor y su consideracién como una
actividad no deseable que se debe desincentivar.

En la exposicién de motivos, y a fin de justificar de manera suficiente las propuestas en materia
de educacion, es fundamental en primer lugar mencionar el marco de la inclusién y la equidad
en la educacion, lo que nos lleva a la valoracion de la dignidad humana y la garantia de la
defensa de los derechos que son inherentes a todas las personas, generar condiciones de
justicia, equidad, participacion y visibilidad de la oportunidad que representa la diversidad en el
despliegue de las capacidades y potencialidades de los ciudadanos integrantes de una
sociedad.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Es importante partir de la inclusiéon y equidad en la educacién como un proceso permanente que
reconoce, valora y responde, de manera pertinente, a la diversidad de caracteristicas, intereses,
posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos.

Esta pertinencia se centra en la participacion de toda la poblacién, en un ambiente de
aprendizaje sin discriminacion o exclusion alguna, garantizando, en el marco de los derechos
humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos, reduciendo las brechas, a través de
préacticas, politicas y culturas que eliminen las barreras existentes en el contexto educativo.

Con relacion a las disposiciones normativas, vale la pena mencionar especialmente el Decreto
3011 de 1997, seccién 3 Educacion de adultos, contenido en el Decreto unico reglamentario del
sector educacion — 1075 de mayo de 2015, que garantiza el acceso de jovenes y adultos al
servicio de educacion. Adicionalmente, debe proponerse un analisis de las condiciones en las
cuales, en la actualidad, se ofertan lineas de crédito educativo para educacion superior.

En este contexto y una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, en cumplimiento de
las funciones asignadas especialmente mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de
Educacién Nacional encuentra que es de su competencia el estudio del articulo 12, pues la
medida que alli se contempla implica la prestacion del servicio de educacién:

Sobre el articulo 12

“Articulo 12. Garantias para el Acceso a la Educacion. El Ministerio de Educacion y la Oficina
de Proteccién al trabajador y la trabajadora sexual, 4 una politica orientada a la garantia
del derecho a la educacion para las personas que ejercen el trabajo sexual como sujetos de
especial proteccion constitucional. Para ello, implementaréa estrategias de inclusién en el sistema
educativo y programas accesibles para la finalizacién de los ciclos de educacién basica, media y
secundaria.

Pardgrafo. Para garantizar el acceso a la educacion superior, las Instituciones de Educacion
Superior, en el marco de la autonomia universitaria, podran b lidas de discriminacion
positiva por medio de programas de admision especial para las personas que ejercen el trabajo
sexual, sin perjuicio de su derecho a la intimidad.

De igual manera, el ICETEX y los Fondos Educativos Municip. y Dep ,
estableceran un programa general de ayudas y créditos para facilitar el ingreso y permanencia a la
educacion superior de las personas de bajos recursos econémicos que ejercen el trabajo sexual,
de conformidad con la Ley 1002 de 2005 y el articulo 1 de la Ley 1012 de 2006. Para reglamentar
esta disposicién, dispondra del término de un (1) afio, contado desde la fecha de promulgacion de
la presente ley.

El articulo 12 del proyecto de ley obliga al Ministerio de Educaciéon Nacional y a la Oficina de
Proteccion al trabajador y trabajadora sexual a disefiar una politica orientada a garantizar el
acceso a la educacién a personas que ejercen el trabajo sexual. En ese sentido, también
dispone la creacién de un programa general de créditos para facilitar el acceso y la
permanencia en la educacion superior.

Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional manifiesta que la propuesta de disefiar
estrategias para garantizar el acceso a la educacién de personas que ejercen el trabajo sexual
estaria contenida en el Decreto 3011 de 1997 - Decreto 1075 en el
ARTICULO 2.3.3.5.3.2.5. Objeto de los programas de educacién de adultos en donde se
definen “un conjunto de procesos y acciones formativas organizadas para atender de manera
particular las necesidades y potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no
cursaron niveles grados de servicio publico educativo, durante las edades aceptadas
regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes,
enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y profesionales”. En ese
sentido, las disposiciones normativas del Decreto 3011 de 2017 aplica para todas las personas
mayores de 18 sin importar su condicién social. Por lo cual consideramos que ya
normativamente existe el marco para poder promover el acceso a la educacion de las personas
que ejercen el trabajo sexual.

Lo anterior es asi porque la educacion se concibe, en el marco del articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién —, como un proceso de
formaciéon permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes; y esta
dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social, esto significa que es un
derecho universal, por ende, a ella puede acceder cualquier persona, sin distincién alguna.

En ese contexto, en cumplimiento del principio de descentralizacién administrativa y la Ley 715
de 2001, las entidades territoriales certificadas (ETC) en educacion poseen la autonomia para
garantizar la adecuada prestacién del servicio educativo en sus jurisdicciones, asi como para
adoptar las medidas y estrategias que sean necesarias para garantizar el reconocimiento y

valoracion de la diversidad dirigido a poblaciones especificas. En ese sentido, también son
responsables de la prestacion del servicio para adultos.

El servicio de educacion para adultos se organiza por ciclos lectivos especiales integrados
(CLEI), los cuales, se estructuran en conjuntos de grados que permiten abordarse en unos
tiempos determinados para lograr alcanzar los referentes de calidad educativa establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional. La financiacién de los CLEI 2 al 6 se adelanta con recursos
del SGP y del CLEI 1 con recursos del Ministerio de Educacion Nacional conforme los recursos
destinados en cada anualidad y previa focalizacién de la poblacién a atender realizada por las
entidades territoriales certificadas.

De otra parte, respecto al otorgamiento de apoyos financieros para adelantar estudios de
educacion superior, es pertinente indicar que el Ministerio de Educaciéon Nacional viene
realizando esfuerzos significativos para el fomento del acceso a la educacion superior mediante
la destinacion de recursos financieros para apoyar econémicamente a los estudiantes
destacados académicamente y/o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, para que
accedan al servicio publico de educacion superior dentro del territorio nacional.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha adelantado acciones para el fortalecimiento de la
educacion superior, y definié, en las bases del “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"
expedido mediante Ley 1955 de 2019, como objetivo en materia de educacién superior:

“(...) impulsar una educacién superior incluyente y de calidad: para esto, el Ministerio de
Educacion Nacional ha propuesto fortalecer la educacion superior publica, revisar sus esquemas
de financiacioén, incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la educacién superior con un
énfasis en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al
cierre de brechas regionales urbano-rurales, fomentar la educacion virtual, fortalecer el sistema de
aseguramiento de la calidad y formar capital humano de alto nivel.

Asi, las principales apuestas del gobierno comprenden:

3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacién vulnerable:
garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables socioeconémicamente a
instituciones publicas de educacion superior con un esquema gradual de gratuidad (en costos de
matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén. Este beneficio
estard asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del estudiante (desempefio
émico, p ia y graduacioén). El Ministerio de Educacién Nacional aprovechard la
ia del Dep: o de Prosp Social (DPS) en temas de inclusién social y
atencién a grupos vulnerables, para brindar un mayor acompafamie alos iciarios de este
programa y a sus familias, de forma tal que se facilite su transito por la educacién superior. En el
contexto del componente de equidad del programa Generacién E, el propdsito es que 320.000
jovenes de bajos recursos econdémicos accedan, permanezcan y se gradiuen de programas
académicos de educacién superior, promoviendo la movilidad social y el cierre de brechas.
4) Reconocimiento de la excelencia académica: Reconocer la excelencia académica de
estudiantes de alto mérito académico y en condiciones de vulnerabilidad, segtn el puntaje Sisbén,
que deseen cursar programas en instituciones publicas o privadas acreditadas en alta calidad.
Este componente de excelencia de Generacion E tendré un enfoque territorial que contribuira a la
equidad, y garantizara oportunidades de acceso a 16.000 estudiantes de todo el pais”.

En desarrollo de las estrategias para incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la
educacion superior con un énfasis en equidad y construir nuevas rutas de excelencia y
fortalecer las ya existentes, el Gobierno en el marco del precitado Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad”, disefi6 e implementa el nuevo Programa de

Acceso y Excelencia a la Educacién Superior — Generacioén E, que esta dirigido a: (i) brindar
oportunidades de acceso y permanencia en las regiones, (i) fortalecer las instituciones de
educacion superior publicas para brindar una oferta de calidad a lo largo del pais y (iii) apoyar
proyectos que presenten las instituciones publicas para avanzar en el cierre de brechas urbano
— rurales en educacién superior.

Este Programa busca que estudiantes de bajos recursos econdmicos accedan, permanezcan y
se graduen de programas académicos de educacion superior, promoviendo la movilidad social
del pais y el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y gradual. El programa
fue lanzado el 20 de octubre de 2018 y esta conformado por tres componentes, de los cuales
dos (Equidad y Excelencia) estan dirigidos a apoyar el acceso a la educacién superior de
estudiantes por mérito académico y condiciones de vulnerabilidad, y el otro componente
(Equipo) dirigido al fortalecimiento de las instituciones publicas de educacion superior.

Desde el inicio del Programa y hasta la fecha, 119.915 jévenes se han vinculado a Generacion
E a través de sus componentes de Equidad y de Excelencia; beneficiando a estudiantes en
condicion de vulnerabilidad de 1.102 municipios, que equivalen al 985% del total del pais y tiene
cobertura en los 32 departamentos de Colombia. De igual manera, en este momento, el
Ministerio de Educacién Nacional se encuentra en proceso de seleccion para cumplir con la
meta de 168 mil estudiantes beneficiarios del programa Generacion E.

De otra parte, dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la
permanencia en la educacion superior para los grupos poblacionales vulnerables, existen los
fondos para fomentar el acceso de la educacion superior, a través de los cuales se establecen
parametros especificos y se definen opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos y
condiciones, propendiendo por realizar una destinacién éptima de los recursos con que cuenta
el Estado y atendiendo a criterios de mérito académico y de equidad social, con el fin de apoyar
al mayor numero posible de beneficiarios, en cumplimiento de los principios generales del
Estado.

Dichos esfuerzos se canalizan a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), segun lo establecido en el articulo 114 de la Ley 30
de 1992: “los recursos fiscales de la Nacion, destinados a becas, o a créditos educativos
universitarios en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde su
administracion”.

En cumplimiento de este precepto legal, para la implementacién de la politica publica de apoyos
economicos, el Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX han constituido diversos fondos,
los cuales, como ya se advirtio, tienen sus propios reglamentos en los que se establecen los
requisitos de acceso, criterios de seleccion, rubros y montos a financiar, entre otros. A
continuacion, se relacionan los diferentes fondos y subsidios vigentes en el marco del desarrollo
de la politica publica para el acceso a programas de educacion superior en el nivel de pregrado:

Fondo Programa Generacién E — Componente Equidad

Fondo Programa Generacion E — Componente Excelencia

Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion Superior
para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado

Fondo Especial de Comunidades Negras

Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué

Fondo de Poblacién Rrom
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« Fondo de Estudiantes con Discapacidad

« Fondo Mejores Bachilleres del Pais

* Subsidios de sostenimiento estudiantes focalizados en Sisben

* Subsidios a la tasa de interés en época de estudio y amortizacién

« Condonaciones por graduacion

« Condonaciones por reconocimiento Mejores Saber PRO

Lo anterior evidencia que el pais cuenta con una politica publica consolidada de otorgamiento
de apoyos econémicos de diferente indole y reconoce las particularidades de la poblacién para
facilitar su acceso a la educacion superior, situacién que incluye a las y los trabajadores
sexuales; por lo que, aunque se considera loable la iniciativa contemplada en el proyecto de ley,
como se mencion6 anteriormente ya existen tanto en el marco normativo y las estrategias
desarrolladas por el Gobierno nacional dirigidas a los diferentes grupos poblacionales.

. CONSIDERACIONES FISCALES

El Ministerio de Educacién Nacional observa que el proyecto de ley carece de un analisis del
impacto fiscal en su exposicién de motivos, en relacion con los costos que generarian la
concentracion de esfuerzos administrativos por parte de las entidades territoriales en educacion
para garantizar las condiciones necesarias a fin de garantizar el derecho a la educacién de
trabajadores y trabajadoras sexuales; asi como la creaciéon de un programa de becas, en los
términos del articulo 12.

Por lo tanto, es necesario incluir un informe detallado sobre el impacto fiscal del citado articulo,
de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la
iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como la fuente de
financiacion del programa de becas propuesto en el proyecto de ley.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007
en los siguientes términos:

«Evidentemente las normas contemdas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instt to de racio de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econémica del pais y con la politica econémica trazada por las

autoridades correspo . Ello contrib a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual, rep te favol en la macroeconomlca del pais. De la
misma manera el plir 0 de los requisito: i enel art. 7° ha de tener

una incidencia favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de las mismas
solamente se producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estara acompariada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas
plasmada. Con ello, los instrumentos contenidos en el articulo 7 analizado pueden contribuir a la
superacion de esa tradicion existente en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado Social de
Derecho - que Ileva a aprobar Ieyes sin que se incorporen en el disefio de las mismas los

tales y técnicos- para asegurar su efectiva
lmplementaclon y para hacer el segulm/entu de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y
pleno cumplimientox.

Por consiguiente, es indispensable que el proyecto de ley cuente expresamente con este
informe en la exposicién de motivos, como un instrumento de racionalidad legislativa, conforme

a lo sefalado por la Corte, y asimismo con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal del articulo 334 de la Constitucion
Politica de Colombia.

IV. RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas y juridicas, y reconociendo la importancia de

la iniciativa de ley, el Ministerio de Educacién Nacional de manera respetuosa recomienda no
continuar con el tramite del articulo 12, en atencién a las siguientes precisiones:

Se sugiere considerar la educacion inclusiva como un proceso permanente que reconoce el
contexto de todas las personas, en un marco de derechos humanos, ofreciendo igualdad y
equidad en las oportunidades para avanzar en las trayectorias educativas completas. De
esta manera y dando cumplimiento a la normativa existente, las entidades territoriales
certificadas en educacién (ETC), vienen desarrollando estrategias educativas flexibles, que
responden a la particularidad de la poblacién objeto de este Proyecto de Ley, bajo la
autonomia y la capacidad técnica que establece tanto el Decreto 1075 de 2015 como la Ley
715 de 2001.

Para la atencién de personas que hacen de grupos sociales histéricamente excluidos, se
tienen en cuenta los ajustes razonables: metas de aprendizaje, tiempos, recursos,
metodologias de ensefianza y de evaluacion, entre otras.

Es pertinente mencionar que desde el Ministerio de Educacién Nacional se brindan las
orientaciones técnicas, pedagdgicas y administrativas para la oferta educativa para
personas jévenes y adultas, en las que se encuentran las personas que ejercen el trabajo
sexual.

Adicionalmente, se recomienda tener presente que las Entidades Territoriales Certificadas de
conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar
el servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en condiciones
de cobertura, calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar, organizar, coordinar, distribuir
recursos (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el control necesario
para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en el servicio ofrecido (conforme el
articulo 153 de la Ley 115 de 1994), mejorando la oferta a los estudiantes actuales y
ampliando la cobertura, de manera que se atienda en un 100% a toda la poblacién, incluida
la poblacién adulta y que se encuentra en ejercicio del trabajo sexual.

De acuerdo con lo expuesto, el propdsito del articulo 12, ya se encuentra contemplado en el
Decreto Unico Reglamentario de Educaciéon 1075 de 2015, seccion 3, articulo 2.3.3.5.3.2.7.,
razon por lo cual se sugiere no continuar con el tramite, dado que la Educacioén para adultos
incluye la atencion a las personas que ejercen el trabajo sexual.

En relacién con el apoyo financiero para acceder a la educacién superior, como se presentd
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y el ICETEX, fomenta el
acceso a la educacion superior mediante la destinacion de recursos financieros para apoyar
econémicamente a los estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, incluidas las personas trabajadoras sexuales, para que accedan
al servicio publico de educacion superior dentro del territorio nacional.

e Con lo anterior, se evidencia que el pais ya cuenta con una politica publica consolidada de
otorgamiento de apoyos econémicos de diferente indole y que reconoce las particularidades
de la poblacion para facilitar su acceso a la educacion basica, media y superior, situacion
que incluye a las personas que ejercen el trabajo sexual, razén por la cual, aunque se reitera
que se considera loable la iniciativa contemplada en el proyecto de ley, se precisa que el
articulo 12 ya se encuentra contenido en la normatividad vigente y se desarrolla a través de
las estrategias que promueven el acceso al sector educativo en sus distintos niveles de
formacion.

LA COMISION SEPTIMA CON$TITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos cinco (05)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la_ publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTOR MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 233/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: --POR LA CUAL SE ESTABLECE UN TRATO
DIGNO A LAS PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES ORIENTADAS A RESTABLECER SUS DERECHOS”
NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES CUATRO (04) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 23:08 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comision Séptima del H. Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establece etiquetado diferenciado para los medicamentos
y se dictan otras disposiciones.

icado No. 2-2020-0297:

2020 10-22 08:32:17 p. m.

DDM

Bogota D.C, 22 de octubre de 2020

Doctor

Jesls Maria Espafia Vergara

Secretario General Comisién Séptima de Senado
Congreso de la RepUblica

Carrera 7 # 8 — 68

CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto: Solicitud concepto Proyecto de Ley 073 de 2020 de Senado

Respetado Secretario:

Hemos conocido el Proyecto de Ley 073 de 2020 de Senado “Por medio de la cual se establece etiquetado diferenciado
para los medicamentos y se dictan otras disposiciones”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos dar concepto en los siguientes términos:

En primer lugar, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se destaca que el proyecto de ley tiene como
objeto reducir la probabilidad de confusion en la dispensacion y uso de medicamentos y de esta manera evitar errores
en su administracion debldo a la similitud estenca en el etiquetado y en el empaque. Para ello pretende generar una
serie de medidas que los actuales en el Decreto 677 de 1995 “Por lo cual se
reglamenla parcwalmente el Régimen de Reg\slros y Licencias, el Control de Calidad, asi como el Régimen de

iones F a base de Recursos Naturales,
Productos de Aseo, nglene y Limpieza y otros productos de uso doméstico y se dictan otras disposiciones sobre la
materia”.

En este sentido, es importante destacar que el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 sefialé que “el Gobierno Nacional
reglamentaréa el régimen de registros y licencias, asi como el régimen de vigilancia sanitaria y control de calidad de los
productos de qué trata el objeto del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), dentro del
cual establecera las funciones a cargo de la nacién y de las entidades territoriales, de conformidad con el régimen de
competencias y recursos”. Lo anterior implica que lo concerniente al etiquetado y rotulado de los medicamentos es
competencia del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En linea con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de la implementacion del Pacto por el
Crecimiento y el Empleo del Sector Farmacéutico, esta adelantando un proceso de modificacion del Decreto 677 de
1995, en el cual esta previsto revisar el régimen de etiquetado y rotulado de los medicamentos. A la fecha, dicho
Ministerio ha realizado mesas de trabajo con diferentes actores para avanzar en la construccién de la prop

en la materia, pues se insiste que esto se puede reglamentar via decreto y a través de modificaciones en la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, cuando aplique.

Ademas, es necesario resaltar que cualquier modificacion que se consmuya enun reglamento técnico, como es el caso
del etiquetado, debe seguir las buenas practicas para la técnicos, con miras al
efectivo cumplimiento de la Ley 170 de 1994, el Acuerdo OTC, la Decisién 827 de la Comunidad Andina, lo estipulado
en los tratados y acuerdos suscritos por Colombia y con el Decreto 1595 de 2015.

En este sentido, en criterio de esta cartera, el Proyecto de Ley — asi como su reglamentacion posterior- debe observar
las normas internacionales que rigen los reglamentos técnicos a nivel multilateral y regional.

Sobre el particular, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (“Acuerdo OTC") de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (“OMC” u “Organizacion”)[1] prevé una regulacion especifica para la adopcion de reglamentos técnicos. El
espiritu de este Acuerdo no es prohibir la imposicién de este tipo de medidas que buscan proteger intereses legitimos
de los Miembros de la Organizacion. Mas bien, el Acuerdo pretende brindar garantias para que este tipo de medidas no
sean usadas como restricciones encubiertas al comercio.

Con este objetivo, el articulo 2.2 del Acuerdo OTC indica:

“Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apl\quen reglamentos técnicos que tengan por
objeto o efecto crear al comercio ir . A tal fin, los reglamentos técnicos no
restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos
que crearia no alcanzarlo (...)".

Para evaluar la conformidad de una medida con este articulo, el andlisis cominmente realizado por los paneles y el
Organo de Apelaciones de la Organizacion consiste en evaluar (i) si la medida corresponde a un reglamento técnico, (ii)
si la misma obstaculiza el comercio, (iii) si busca lograr un objetivo legitimo y, por ultimo, (iv) si restringe el comercio mas
de lo necesario.[2]

En opinién de este Ministerio, el Proyecto de Ley impone un reglamento técnico al estar cubierto por la definicion
contenida en el Anexo 1.1. del Acuerdo OTCJ3]. Adicionalmente, obstaculiza el comercio al restringir la comercializacion
de los productos que no se encuentren etiquetados de acuerdo con sus disposiciones y al imponer la obligacion
correlativa, en cabeza de todos los comercializadores, de modmcar sus etiquetados (potencialmente dejando por fuera a
aquellos que no se 1en la técnica o 6 de adelantar esta adecuacion).

Todo lo anterior, con el objetivo legitimo de prevenir graves dafios a la salud y vida de las personas generados por la
ion en la di ion y uso de i por el personal del sistema de salud, personal que presta los
servicios en las farmacias y droguerias, pacientes y consumidores en general, en los términos del Acuerdo OTC.[4]

Ahora bien, en relacion con la pregunta sobre si esta iniciativa legislativa restringe el comercio mas de lo necesario, se
debe considerar (i) el grado de contribucion de la medida para lograr el ob]envo propues(o (ii) la resmcnvldad de la
misma, (iii) la naturaleza de los riesgos y la gravedad de las con el no i del
objetivo propuesto y, finalmente, (iv) la comparacién entre la medida en cuestién y sus alternativas razonablemente
disponibles[5].

Sobre el pnmero de estos requnsntos (grado de contribucion), esta cartera es de la opinion que no hay suficiente

normativa.

Por ofra parte, la propuesta relacionada con que el otorgamiento de las marcas comerciales se realice de forma
coordinada entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y la Superintendencia de Industria y Comercio acarrearia
mayores tiempos y tramites en el proceso de registro, lo que iria en contra de la politica de optimizacion de tramites.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera que la facultad
de reglamentar los aspectos de etiquetado de medicamentos, asi como la de los diferentes reglamentos técnicos, es
una facultad que el Legislativo le otorgé al Gobierno Nacional y, en este sentido, es mconvemente la propuesta de
proyecto de ley toda vez que esta materia se puede generar una rigidez que J¢ la toma de

ir que permi si el Proyecto de Ley tiene \a potenclahdad de prevenir graves dafios a la
salud y vida de las personas generadcs por la confusion en la y uso Lo anterior, pues
no indica qué mecanismos se utilizaran para la diferenciacién de productos ni conllene consideraciones sobre los
etiquetados mas eficientes para lograr evitar dicha confusion.

Ahora bien, en relaclon con el sistema braille, no se encuenlran en la motivacion del Proyecto de Ley, datos que
ital qué de la visual en el pais tiene conocimiento del sistema
brallle Esta informacion es clave para entender la contnbuc\on del Proyecto de Ley en la consecucion del objetivo

propuesto considerando, especialmente, que una de las causas mas comunes de la discapacidad visual es la
degeneracion muscular relacionada con la edad[6]. Lo anterior, podria indicar que un gran porcentaje de la poblacion
con necesidades visuales especiales, por su edad, no ha tenido acceso a la educacion requerida para usar
efectivamente el sistema braille.

Respecto del segundo de estos requisitos (restrictividad de la medida), como ya se menciond, esta iniciativa legislativa
es altamente restrictiva del comercio pues impone una obligacion en cabeza de todos los comercializadores de

bienes o servicios de una empresa de los de otras empresas. Esa disposicién no impedira la exigencia de que
la marca que identifique a la empresa productora de los bienes o servicios sea usada juntamente, pero no
vinculadamente, con la marca que distinga los bienes o servicios especificos en cuestion de esa empresa”.

Para analizar una potencial violacion de este articulo, se debe tener en cuenta si esta iniciativa legislativa impone
exigencias especiales (como el uso de marcas distintivas), que compliquen (por ejemplo, imponiendo cargas adicionales
a los fabricantes de medicamentos) injustificadamente el uso de una marca de fabrica o de comercio en el curso de

productos que, por sus altos costos de implementacion (econémicos y técnicos), tiene la de
como una barrera de acceso al mercado para un gran nimero de empresarios.

En cuanto al tercero de los requisitos indicados (naturaleza de los riesgos y la gravedad de las consecuencias
asociadas con el no cumplimiento del objetivo propuesto), este Ministerio considera que el impacto asociado con no
adoptar el Proyecto de Ley depende necesarlamenle de los datos que permllan evidenciar, por un lado, la gravedad del
problema en el pais y, por el otro, el de la 0 con visual con las
her i ias para usar i el sistema braille. Esta cartera no encuentra estos datos en el
Proyecto de Ley

Por dltimo, en relacién con el cuarto requisito (existencia de medidas alternativas menos restrictivas), consideramos que
debe evaluarse la existencia de otro tipo de medidas (e.g., campanas de educacion o formacion) con el propésito de
determinar si estas tienen o no la potencialidad de proteger, en la misma medida, el importante objetivo propuesto.

Estas consideraciones son aplicables también al marco regional. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Decision Andina
562, en su articulo 6, impone a Colombia la de r técnicos procurando no adoptar
medidas que restrinjan el comercio mas de lo io, en de menos [7].

De cualquier manera, respetuosamente recordamos que el Acuerdo OTC contiene varias obligaciones para Colombia en
materia de notificacion de reglamentos técnicos. En primer lugar, el articulo 2.9.2. dispone que los Miembros deberan
“notificar a los deméas Miembros, por conducto de la Secretaria, cuéles seréan los pi por el

técnico en proyecto”, otorgando un tiempo suficiente para que los Miembros interesados puedan hacer observaciones
sobre su contenido[8]. En segundo lugar, el articulo 2.11. dispone que los Miembros deben asegurar “que todos los
reglamentos técnicos que hayan sido se pi 0 se pongan de otra manera a disposicion”
de los deméas Miembros.

En el mismo sentido, los articulos 10 y 11 de la Decision 562 establecen que los Paises Miembros de la Comunidad
Andina deben asegurar que los proyectos de reglamentos técnicos que prevén adoptar se publiquen en la Gaceta
Oficial, Diario Oficial u otro diario de circulacion nacional, o en medios electronicos simulténeamente a la notificacion
prevista en el articulo 11 de dicha Decision. El articulo 11 en mencion establece que se debe notificar, por lo menos, 90

Notamos que esta medida podrla eventualmente ser cuesnonada por su justificacion, esto es, considerandola como una
medida que impone exi de manera “injustil ”. No obstante lo anterior, notamos que el Organo de
Apelaciéon ha considerado que, de acuerdo con el texto del amcu\o 20 del ADPIC, el término “injustificablemente”
cualifica al término “complicard”, es decir, aquello que debe ser injustificado para que la norma sea aplicable es la
complicacion en el uso de la marca establecida con una medida, y no se refiere a una medida tomada por el uso
“injustificado” de la marca. Asi, ha indicado que el término “injustificadamente” en el articulo 20 refleja el margen de
discrecionalidad que tienen los Miembros para tomar medidas que compliquen el uso de marcas en el comercio de
bienes y servicios, siempre y cuando exista justificacién suficiente.

Asi las cosas, en criterio de esta cartera, el riesgo de que la medida sea cuestionada en el foro multilateral por este
motivo es bajo. Sin embargo, estas afectaciones a marcas registradas podrian ser contrarias a compromisos
internacionales del pais en materia de proteccion a las ir (e.g., sobre | y el trato
justo y equitativo). Esto, en tanto las marcas que resulten puedan

solas, como inversiones cubiertas. Asi las cosas, recomendamos consultar a la Dlrecclon de Inverswon Extranjera y
Servicios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre la materia.

A manera de conclusién, consideramos que el Proyecto de Ley — asi como su reglamentacion posterior- debe observar
las normas internacionales que rigen los reglamentos técnicos a nivel multilateral y regional. De no cumplir con estas
disciplinas, el pais estaria expuesto a disputas internacionales en los foros mencionados.

De igual manera, esta iniciativa legislativa como la ley que, eventualmente, sea adoptada por el Congreso de la
Republica y su regulacion posterior deben ser notificadas a los Miembros de la OMC y a los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, segun corresponda.

En particular, la conformidad del Proyecto de Ley con esta normativa dependera del analisis de su necesidad. EI
Proyecto de Ley no cuenta con suficientes datos que permitan a este Ministerio emitir concepto sobre el particular. Este
analisis debe tener en cuenta: (i) el grado de contribucion de la medida para lograr el objetivo propuesto, (ii) la
reslnchvldad de la misma, (iii) la naturaleza de los riesgos y la gravedad de las consecuencias asociadas con el no

dias calendario antes de su publicacion oficial. La notificacion realizada en el plazo indicado, sera requisito
para poder exigir su cumplimiento a los otros Paises Miembros.

Siendo asi, en cumplimiento de las obligaciones del pais bajo el Acuerdo OTC y la Decisién 562, tanto el Proyecto de
Ley como la ley que, eventualmente, sea adoptada por el Congreso de la Republica y su regulacion posterior deben ser
notificadas por conducto de la Secretaria de la OMC a los Miembros de la Organizacion y a los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, segun sea aplicable.

Por otra parte, las potenciales afectaciones a las marcas registradas con ocasién del Articulo 3, deberan atender a las
obligaciones internacionales relativas a propiedad intelectual en el &mbito multilateral (Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio —‘ADPIC”) y regional (Decision CAN 486).

Por considerarlo pertinente, resaltamos el articulo 20 del ADPIC que indica:
“No se compllcara mwsnﬁcablemente el uso de una marca de fabrica o de comercio en el curso de operaciones

como por ejemplo el uso con otra marca de fabrica o de comercio, el
uso en una forma especial 0 el uso de una manera que menoscabe la capacidad de la marca para distinguir los

del objetivo propt Y, (iv) la entre la medida en cuestion y sus alternativas
razonablemente disponibles.

Las i i a las marcas
las obligaci ir i relativas a
estas disciplinas, el pais estaria expuesto a disputas interr

con ocasion del articulo 3 del Proyecto de Ley deberan atender a
en el ambito y reg\onal De no cumplir con
en los foros mer

Finalmente, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se sugiere dejar facultativo del Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, todo aquello concerniente al etiquetado y rotulado de los
medicamentos, teniendo en cuenta su especialidad en los términos de la materia.

De esta manera damos respuesta, y quedamos atentos en caso que se requiera informacion adicional.

[1]Aprobado por la Ley 170 de 1994 Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la "Organizacion Mundial
de Comercio (OMC)", suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo
Plurilateral anexo sobre la Carne de Bovino”

[2]Estados Unidos — Medidas relativas a la importacion, comercializacion y venta de attn y productos de atin, Reporte de Organo
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de Apelaciones, 315-395; Estados Unidos — D
(EPO), Reporte de Organo de Apelaciones, 445.
3]Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio, Anexo 1.1: “Reglamento técnico:
Do(nmenm en el que se establecen las (mazlerl\nuu de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas
relacionados, con inclusion de las disposi ivas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede
incluir pres en materia de , simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o
método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas”.
4]Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio, Articulo2.1: “4 tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mds de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los
riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos de la seguridad nacional; la
6n de prdcticas que puedan inducir a error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud animal o
vegetal, o del medio ambiente”.
5]China — Medidas que afectan a los derechos comerciales y los servicios de distribucion respecto de determinadas publicaciones
y productos audiovisuales de esparcimiento, Reporte del Panel, 7.789; Estados Unidos — Determinadas prescripciones en materia de
etiquetado indicativo del pais de origen (EPO), Reporte del Organo de Apelaciones, 471; Brasil — Medidas que afectan a las
Reporte del Organo de Apelaciones, 155, 178.
6]Organizacion Mundial de la Salud, Blurdnem and llxlon Impaumenl Key Facts, 8 de octubre de 2019, disponible en:
hltps /Iwww.who.int/ -room/fact: i (ultimo acceso 10 de junio de 2020).
7Decision Andina 562, Articulo 6: “Los Reglamentos Técnicos no restringirdn el comercio mds de lo nece-sario para alcanzar un
objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo, eligiendo entre las opciones posibles aquellas que
generen menores costos de implementacion y cumplimiento para los usuarios y para el comercio intrasub-regional”.
8]EI tiempo recomendado para recibir observaciones es de minimo 60 dias calendario. Organizacién Mundial del Comercio, The

en materia de ctiquetado indicativo del pais de origen

.,..., rtaciones de

WIO  Agreements  Seriers: Technical — Barriers 1o Trade, at } disponible en:
hitps://www.wto. e.pdf#page=28 (iltimo acceso 10 de junio dc 2020).

Cordialmente,

JESUS SAUL PINEDA HOYOS

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

LA COMISION
HONORABLE SENADO DE LA

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
REPUBLICA. -

Bogota D.C., a los treinta

(30) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las

siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
REFRENDADO POR: DOCTOR JESUS SAUL PINEDA HOYOS-VICEMINISTRO
DE DESARROLLO EMPRESARIAL-DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE

DESARROLLO EMPRESARIOAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 73/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE

ETIQUETADO DIFERENCIADO PARA LOS MEDICAMENTOS Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS 3 i
RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES NUEVE (09) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 11:51 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2020 SENADO,
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento
de emprendimiento social en el pais.

Bogota D.C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
comision.septima@senado.gov.co

Ciudad

Ref. Observaciones Proyecto de Ley n.° 14/2020, acumulado con el Proyecto de Ley
n.°167/2020 Senado, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para el
reconocimiento y fortalecimiento de emprendimiento social en el pais”

Respetado secretario,

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social*, a continuacion expone las observaciones al Proyecto de Ley n.° 14
de 2020 S., acumulado con el Proyecto de Ley n.°167/2020 S., relacionados con el tema
de emprendimiento social.

1. Propuesta normativa

Los proyectos de ley materia de estudio proponen lo siguiente:

Proyecto de Ley n.° 14/2020 (Gaceta n.°
574/2020)

Proyecto de Ley n.° 167/2020 (Gaceta
n.° 618/2020)

identificados y certificados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

1. Identificar a los actores involucrados en emprendimiento social.

2. Generar programas con sectores y actores desde el nivel nacional al
local para incentivar el emprendimiento social.

3. Aticular el emprendimiento social con el ecosistema de
emprendimiento en el pais.

4. Promover mecanismos de financiacion y sostenibilidad para el
desarrollo del emprend\mlento social.

5. Promover de divulgacion de imiento social.

6. Promover el emprendimiento social con un enfoque para el desarrollo
desde o local a lo regional, impulsando la economia propia de los
territorios.

7. Fortalecer la cultura emprendimiento social en el pais.

ARTICULO 4°. DEFINICION DEL EMPRENDIMIENTO SOCIAL. Un
emprendimiento social es un modelo de negocio conformado por una o
varias personas que se caractefiza por.

1.Brindar soluciones a problemas sociales o ambientales.

2.Ser financieramente sostenible de tal forma que le permita generar
ingresos y avanzar en sus objetivos sociales.

3.Ser innovador, ya sea en los productos o servicios que prestan, 0 en
los medios a través de los cuales lo hacen.

Articulo 4°. Con el fin de promover el emprendimiento social, el
Gobierno Nacional, a través de las distintas entidades estatales del
orden nacional, departamental, distrital y/o municipal, desarrollaran
programas para identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta piblica y privada
existente.
Parégrafo 1o. Autoricese a las distintas entidades estatales del orden
nacional, departamental, distrital ylo municipal para presupuestar y
destinar anualmente los Tecursos necesarios para el desarrollo del
lo. Con este fin, dich: idades, podran incluirlos en sus
Planes de Desarrollo 0 en otros instrumentos de planeacion.
Parégrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podrén
desarrollar estos programas con las entidades sin animo de lucro
dedicado al emprendimiento social, nacional y de reconocida idoneidad.

ARTICULO 5°. ECOSISTEMA NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO
SOCIAL. Créase el ecusls(ema de emprendimiento socwal conformado

por el D para la Social, el

Ministerio de Comercio, Induslna y Tunsmo el Servicio Nacwonal de
dizaje, la Unidad Especial de Of

Solidarias.

Articulo 5°. Adicionese el numeral 16 al articulo 5 de la Ley 1014 de
2006, el cual quedara as

ARTICULO 50. RED NACIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. La
Red Nacional para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 0 quien haga sus veces, estara integrada
por delegados de las siguientes entidades e instituciones:

(..) 16. Un representante de las entidades sin animo de lucro
dedicadas a promover el emprendimiento social, designado por el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo. (..

ARTICULO 6°. FUNCIONES DEL ECOSISTEMA NACIONAL DE
EMPRENDIMIENTO SOCIAL. El ecosistema nacional para el
emprendimiento social tendrd las siguientes funciones:
- Proponer la formulacion de programas y proyectos que fomenten y
apoyen el emprendimiento social en el pais.
- Establecer alianzas a nivel regional con alcaldias y Gobemaciones con
la finalidad de fomentar el emprendimiento social a lo largo del territorio
nacional.

\dentmcar y proponer el desarrollo de polmcas que faciliten la

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover y
reconocer el emprendimiento social como motor de
innovacién en todas las regiones del pais.

Articulo 1° Objeto. La presente |mc\anva tiene por objeto establecer
generales para la de una Politica Publica en

materia de emprendimiento social, fomentar su reconocimiento y

fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional y las entidades pdblicas.

Articulo 2° Definiciones.

El Emprendimiento Social es aquel que tiene por objeto la generacion

ARTICULO 2°. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Se entienden como
objetivos especificos de esta Ley:

1. Promover una participacion activa del Estado en la identificacion,
creacion, incubacion y aceleracion de los emprendimientos sociales.

2. Atticular los esfuerzos de las entidades nacionales y locales para
consolidar, reconocer y visibilizar el emprendimiento social.

3. Incentivar la participacién de la academia, el sector privado y
organizaciones del tercer sector, en el fortalecimiento del
emprendimiento social en el pais.

4. Desarrollar instrumentos de financiacion para el emprendimiento
social.

de valor social; donde intervienen pevsunas nalura\es 0 juridicas con o
sin &nimo de lucro, ylo
principalmente en condicion de vulnerabllldad, satisfaciendo sus
necesidades de bienes y servicios e involucréndolas en los procesos de
creacion de valor agregado econémico y/o social.

Valor Social. Comprendido como un valor agregado para la sociedad
en su conjunto y entorno; producto de una actividad encaminada a
resolver necesidades sociales, a través de nuevos modos de relacién
social i ala comunidad beneficiada

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. [Ljas disposiciones de la

*El D para la

presente Ley, serdn aplicables solo a los emprendimientos sociales | publica de emprendimiento social seran:

Articulo 3° Lineamientos. Los lineamientos rectores de la politica

Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,

de los sociales en el

pais.
- Pmpmav el desarrollo de redes de contacto y encuentro entre

y sociales e plblicas en el
pais.

- Fomentar procesos de reconocimiento y visibilizacion del
emprendimiento social en el pais.

Articulo 6°. Adicionese los siguientes literales al Articulo 12 de la Ley
1014 de 2006, asf:

ARTICULO 12. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION
PARA EL EMPRENDIMIENTO. Son objetivos especificos de la
formacion para el emprendimiento:

¢) Fortalecer la formacion y el acompafiamiento al emprendimiento
social.

) Contribuir al fortalecimiento de los programas desarrollados por
las entidades sin &nimo de lucro, dedicadas a la promocién del
emprendimiento social.

q) Desarrollar estrategias para la_identificacién. caracterizacion,
sequimiento, _monitoreo y _evaluacién _del _impacto _del
emprendimiento social en Colombia.

ARTICULO 7. FUNCIONES ~DEL  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. Son funciones
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ademés de
las que determina la Ley 489 de 1998, el articulo 4 del Decreto 2094 de
2016 y demas disposiciones, las siguientes:

1. Definir lineamientos para la identificacion y el registro de los
emprendimientos sociales en el pais.

2. Realizar un registro de los emprendimientos sociales que existen en
el pais, bajo los criterios definidos por la misma entidad.

3. Identificar los emprendimientos sociales que podrian apoyar la labor

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual
quedard asf:

ARTICULO 18. ACTIVIDADES DE PROMOCION. Con el fin de
promover la cultura del emprendimiento y las nuevas iniciativas de
negocios, el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Programa Presidencial Colombia Joven y el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o la que hagan sus veces,
daran prioridad a las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre

de algunas entidades del Estado, con base en las prioridades nacional

dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacion de la
pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y
reparacion a victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demés entidades u organismos del Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016).

oferentes y
y regionales de inversién social. 3 Contactos entre
4. Coordinar con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA la

creacion de lineas de apoyo al emprendimiento social en el pais.

de inversion para
proponentes e inversionistas y sistema financiero,
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4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o
municipal de emprendimiento_social, dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover a financiacion de emprendimientos
sociales por parte de inversion privada, publica

internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital

amplia trayectoria en el tema, con la finalidad de recibir asesoria técnica
en el ejercicio de las funciones que les han sido asignadas por esta ley
yl 0 acompafiamiento a los emprendimientos sociales. Lo anterior,
siguiendo los principios de transparencia, idoneidad y legalidad.

6n de recursos d para el fomento
y fortalecimiento del emprendimiento social, en funcién del cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

ARTICULO 12°. OTROS APORTES. Las empresas, personas
naturales, organizaciones de la sociedad civil, asi como entidades de
cooperacion internacional, podran realizar aportes y donaciones a los

‘Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion en el Diario Oficial, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

ART\CULO 8°. PLATAFORMA DE EMPRENDIMIENTOS SOCIALES.
ara la pe Social disefiara e
\mp\emenwa una plataforma que registre y visibilice los
emprendimientos sociales del pais, previamente identificados y
certificados por la entidad, con el fin de promover la participacion del
sector privado y publico en el fortalecimiento de estas iniciativas.

semilla a aquellos proyectos sobresalientes.
7. paraapoyoa de las unidades
de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacion,
promocion, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones,
Céamaras de Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y
ONG, con énfasis en emprendimiento scclal
8. Foros, i0s, entre otros con el fin de
promover la visibilizacién, el intercambio de experiencias exitosas.
buenas précticas, asi como el impacto sobre las comunidades
por la ejecucion del | en el pais,
entre los actores involucrados.
Paragrafo 1o. Recursos. EI Gobiemo Nacional a través de las distintas
entidades, las Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y
las Areas podran destinar
los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de
promocién y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas
innovadoras. Los recursos destinados por el municipio o distrito podrén
incluir la promocion, organizacion y evaluacion de las actividades, previa
inclusién y aprobacién en los Planes de Desarrollo.
Paragrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podrén
desarrollar estos programas con las entidades sin &nimo de lucro
nacionales y de reconocida idoneidad.
Articulo 8°. EI Gobiemo Nacional, a través de Colombia Compra
Eficiente, o la entidad que haga sus veces, fomentaré en el orden
nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacién y/o la
celebracion de convenios de asociacién con las organizaciones sin
animo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

ARTICULO 9. FINANCIACION Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO
SOCIAL. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos
por el Gobiemno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en
el pais, deberan destinar parte de sus recursos al apoyo del
emprendimiento social.

PARAGRAFO: Cada una de las entidades de las que trata este articulo
definirén los requisitos técnicos para que los emprendimientos sociales
sean beneficiarios de los Fondos de Financiamiento y los programas a

Articulo 9°. on C

sociales. Como estrategia de financiacion, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones y con apoyo de
la Red Nacional para el Emprendimiento, o quien haga sus veces,
desarrollaran una plataforma mediante la cual se publique y promocione
los proyectos de emprendimiento social.

Asimismo, esta plataforma sirva de medio para su financiamiento

su cargo. colaborativo por parte de personas juridicas y naturales que deseen
financiar los proyectos.

La financiacion colaborativa se comprendera para la aplicacion de los
incentivos de diversa indole para los inversionistas que contemple la
normativa  vigente, ~especialmente aquellos en materia de
responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en impuesto
de renta y complementarios.

ART\CULO 10°. INCENTIVOS ECONOMICOS Y TRIBUTARIOS. El
para la P Social convocara una
mesa técnica en un plazo maximo de 1 afio, a partir de la promulgacion

Articulo 10°. Lineas de Crédito para Emprendimiento Social. El
Gobiemno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establecera a través de Bancoldex, o quien haga sus veces,

emprendimientos sociales que se encuentren debidamente registrados
en la plataforma del Depanamen(o pava la Prosperidad Social.

0 1. Las entidades d que decidan realizar
aportes y donaciones a empvendlmlentos sociales, identificados y
registrados por el D para la

Social, podrén ser reconocidos por ésta, con un sello distintivo de apoyo
al emprendimiento.

A 0 2. El D para la
Social definir los criterios para otorgar el sello distintivo de apoyo al
emprendimiento social.
ARTICULO 13. RECONOCIMIENTO A LOS EMPRENDIMIENTOS
SOCIALES. Las entidades parte del ecosistema nacional de
emprendimiento social, podran promover ylo reconocer premios de
cardcter nacional o internacional a los emprendimientos sociales.
ARTICULO 14. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

2. Consideraciones a la propuesta normativa
2.1. Emprendimiento social

La Ley 1014 de 2006 definié el emprendimiento como «Una manera de pensar y actuar
orientada hacia la creacion de riqueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada
en las oportunidades, planteada con vision global y llevada a cabo mediante un liderazgo
equilibrado y la gestién de un riesgo calculado, su resultado es la creacién de valor que
beneficia a la empresa, la economia y la sociedad».

Por emprendimiento social se ha entendido como aquel que tiene «por protagonistas a las
personas e instituciones de la economia social al servicio de valores que van directamente
mas alla del mero beneficio econémico personal de las personas emprendedoras, para
desarrollar iniciativas y redes compartidas capaces de generar valor afiadido social en
sentido amplio».?

En otra definicién, el emprendimiento social «...consiste en la satisfaccion de una
necesidad social o medioambiental, por medio de una empresa que genera beneficios
econdmicos y se reinvierten en conseguir el objetivo social principal.

No debemos confundir el emprendimiento social con las organizaciones sin fines de lucro,

de la presente ley, conformada por el Ministerio de Comercio, Industria | lineas de crédi peciales para financiar I ociale: ol . . . "
¥ Turlsmo y ¢ Ministero de Hacienda, con la fialad de evaluar la | en el pais. ya que estas Ultimas no buscan el_b_enefluo econémico y el emprendedo_r somal,»a través
implementacion de incentivos economicos y tributarios que favorezcan de su empresa, s[i] busca el beneficio monetario que serd empleado en fines sociales.
el emprendimiento social en el pais.
Las entidades nacionales y del orden territorial podran celebrar . P : . ;2 .
convenios u ofra figuras juridicas con los emprendimientos sociales, No debe_mqs confundl_r el,gmprendlmlento social con la innovacién social, ya que el
previamente  identificados y registrados por el Departamento emprendimiento lleva implicito la puesta en marcha de una empresa cuyo modelo de
Adminiieaivo para ] Prosperidad Social, para que €slos contrbuyan al negocio si puede ser innovacion social. Sin embargo, una idea socialmente innovadora la
cumplimiento de las metas misionales de dichas entidades, siguiendo
los principios de transparencia, idoneidad y legalidad.
ARTICULO 11°. ALIANZAS CON OTROS ACTORES. Las entidades | Articulo 11°. i0 i para el
que hacen parte del ecosistema de emprendimiento social podran | Social. EI Goblemo Nacional en cabeza de \a Agencla Presldencla\ de 2 ECONOMIASOSTENIBLE.ORG (Consultado el 05/10/2020) Disponible en: http:/www d
establecer convenios u otras figuras juridicas con de | Cooperacion promoverd la recepcidn, focalizacion y sociall
puede llevar a cabo una empresa ya creada, una ONG o el sector publico y no tiene porque 4. La Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.
llevar implicito un modelo de negocio...». 5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco

En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, en el pacto nimero dos (02) «Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros talentos.», establecié que la estrategia de reactivaciéon econémica
esta basada en el emprendimiento, la formalizacién y en el aumento de la productividad.

En ese orden, determiné que «...El crecimiento econémico se potenciara con la activacién
de un entorno que sea favorable para la creacién y consolidacién de un tejido empresarial
formal, sélido y competitivo. Este entorno estard basado en pilares de apoyo al
emprendimiento, mejoramiento y ampliacién de fuentes de financiacién, fomento a la
adopcion tecnolégica, aprovechamiento de mercados internacionales y atraccién de
inversiones productivas, drastica simplificacién de la regulacion, y una mayor competencia.
En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccién agricola moderna e
inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacién de
empleos en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye
el Plan Sectorial de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una
opcion viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad biolégica
y cultural...».

Por tal razén, resulta importante que la iniciativa legislativa del Proyecto de Ley n.° 14 de
2020 S. y el Proyecto de Ley n.°167/2020 S., unifique los criterios de definicion y el objetivo
del emprendimiento social, teniendo en cuenta que cada proyecto sefiala un definicién y
objeto diferente, ademas de las diferencias del emprendimiento social con las personas
naturales o juridicas sin &nimo de lucro y las apuestas estratégicas del Gobierno nacional
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022. Por lo tanto, se sugiere la
modificacion de los articulos 1 y 2 de la Ley 1014 de 2006, en el sentido de incluir las
definicién del emprendimiento social y el objetivo que persigue.

2.2. Ecosistema nacional de emprendimiento social

La iniciativa legislativa Proyecto de Ley n.° 14 de 2020 S., propone la creacién del
Ecosistema Nacional de Emprendimiento Social, conformado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

No obstante lo anterior, el articulo 5 de la Ley 1014 de 2006, dispuso que la Red Nacional
para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien
haga sus veces, esta conformada por las siguientes entidades, a saber:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo quien lo presidira.
2. Ministerio de Educacion Nacional.
3. Ministerio de la Proteccién Social.

José de Caldas”, Colciencias.

Programa Presidencial Colombia Joven.

Tres representantes de las Instituciones de Educacién Superior, designados por

sus correspondientes asociaciones: Universidades (Ascun), Instituciones

Tecnolégicas (Aciet) e Instituciones Técnicas Profesionales (Acicapi) o quien haga

sus veces.

9. Asociacién Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas, Acopi.

10. Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jévenes Empresarios, designado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas al emprendimiento.

15. Un representante de las incubadoras de empresas del pais.

© N

Resulta importante sefialar que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
al ser una entidad que gestiona programas y proyectos de inversion para el fomento del
emprendimiento y la generacion de ingresos de la poblacion en situacién de pobreza y
pobreza extrema, podria servir como enlace en la articulacién para incorporar iniciativas de
emprendimiento social en su poblacién objetivo. Ademés, Prosperidad Social crea o
fortalece emprendimientos a poblacion que otras entidades no atiende?, por lo que se
sugiere su inclusion en la Red Nacional para el Emprendimiento.

Por lo anterior, no se considera necesaria la creacion del ecosistema nacional de
emprendimiento social, sino modificar el articulo 5 de la Ley 1014 de 2006, en el sentido
de incluir al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en la Red Nacional
para el Emprendimiento.

2.3.  Funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en
materia de emprendimiento social

El articulo 209 de la Constitucién Politica establecié que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Por consiguiente, el articulo 5 de la Ley 489 de 1998, determiné que las entidades
administrativas deben ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo, conforme a
los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en el articulo 288 de la Constitucién Politica.

La competencia administrativa estd fundamentada en el principio constitucional de
legalidad, el cual demanda que las actuaciones de las autoridades publicas estén basadas
en una norma que confiere la facultad para adoptar determinada decision, situacion que

3 ECONOMIPEDIA: Emprendimiento Social (Consultado el
social.html

Disponible en - http:
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impide a las autoridades auto atribuirse competencias o asumir aquellas que corresponda
a otra entidad.®

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene, entre otras, la funcién de
formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas, estrategias
y proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de la superacioén de la
pobreza y pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables y la atencién y reparacion
a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011
(articulo 4 del Decreto 2094 de 2016).

Los programas, planes y proyectos ejecutados por Prosperidad Social estan orientados a
la superacién de las condiciones de vulnerabilidad y la inclusién productiva de la poblacién
pobre extrema y victima de la violencia, bajo unos criterios de focalizacién y priorizacién
previamente establecidos, en procura de la estabilizaciéon socioeconémica, siendo el
“hogar” la unidad de atencién en la mayoria de ellos. En ese orden, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, expedido por la Ley 1955 de 2019, en el marco del
pacto por equidad, de acuerdo con la estrategia “Que nadie se quede atras: acciones
coordinadas para la reduccion de la pobreza”, Prosperidad Social asumi6 la meta de sacar
a 1,5 millones de personas de la pobreza extrema monetaria y 2,9 millones de personas
de la pobreza monetaria.

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 1014 de 2006, son funciones de las Redes para
el Emprendimiento las siguientes:

a) Conformar el observatorio permanente de procesos de emprendimiento y creacién de
empresas “SISEA empresa’, el cual servirdA como sistema de seguimiento y apoyo
empresarial;

b) Proponer la inclusién de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con
el emprendimiento;

c) Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de emprendimiento
aprovechando los recursos tecnolégicos con los que ya cuentan las entidades integrantes
de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas orientados al fomento
del emprendimiento y la cultura empresarial, en la educacién formal y no formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que fomenten el
emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el crecimiento de proyectos
productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reducciéon de costos y tramites relacionados con la
formalizacién de emprendimientos (marcas, patentes, registros Invima, sanitarios, entre
otros);

g) Propiciar la creaciéon de redes de contacto entre inversionistas, emprendedores e
instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos productivos;

h) Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacién y requisitos exigidos
para acceder a recursos de cofinanciacién en entidades gubernamentales;

i) Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y procedimientos en todas
las fases del emprendimiento empresarial;

s Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 19 de agosto de 2016. CP: Bula Escobar, German Alberto. Rad. N° 11001-03-06-000-2016-
00128-00(2307)

j) Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la obtencién de recursos del
Estado, a través de alguna de las entidades integrantes de la red.

En suma, la propuesta del Proyecto de Ley n.° 14/2020, de fijar en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social funciones de emprendimiento
social, podria contrariar el principio de competencia administrativa, al considerar que el
emprendimiento en general es una competencia exclusiva de las redes nacionales y
regionales para el emprendimiento, las cuales estan adscritas al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las gobernaciones departamentales, respectivamente (articulos 5y 6
de la Ley 1404 de 2006); la cual puede desarrollarse en coordinacién con otras autoridades
administrativas, sin que ello suponga el traslado de funciones.

Por tal razén, conviene revisar las actuales funciones de las Redes para el Emprendimiento
y verificar si las funciones respecto al Ecosistema de Emprendimiento Social propuestas
en el Proyecto de Ley n.° 14/2020, pueden ser incluidas.

En cuanto a las funciones del Ecosistema de Emprendimiento Social, se sugiere incluir la
observancia de criterios de andlisis y elaboracién de estudios y caracterizaciones sobre el
estado del arte del emprendimiento social del pais, el seguimiento y reporte del impacto de
las acciones implementadas a los emprendimientos sociales, y la coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre aspectos de innovacion.®

Por lo anteriormente expuesto, se recomienda analizar bajo los parametros del articulo 8
de la Ley 1404 de 2006, si las funciones del Ecosistema de Emprendimiento Social
propuestas en el Proyecto de Ley n.° 14 de 2020 S., pueden ser incorporadas, sin crear
una nueva norma, de conformidad con el principio de competencia administrativa.

2.4.  Financiacién del emprendimiento social

Respecto a los articulos 9, 10 y 12 del Proyecto de Ley n.° 14 de 2020 S., relacionados con
los temas de financiacién y apoyo al emprendimiento social, incentivos econémicos y
tributarios y otros aportes, se sugiere incluir que la destinacién de los recursos estaré sujeta
a la disponibilidad de recursos o acorde a las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Ademas, revisar la propuesta considerando que Prosperidad Social tiene como
criterio de atencién a la poblacién seguin su condicién de vulnerabilidad. Sumado a ello, la
mayoria de los emprendimientos de la Entidad no son formales, los cuales no tienen
conformacion o establecimiento legal.”

También, deben aclararse las directrices sobre el mecanismo para el recibo de las
donaciones, si éstas se realizan a través de un fondo o en recursos de donacién al
presupuesto de la entidad asignada para recibirlas, asi como definir si los aportes por parte
de las empresas privadas o personas naturales, tendran incentivos tributarios o algtn otro
beneficio por parte del Estado.®

En la linea A «Entorno para crecer: formalizaciéon, emprendimiento y dinamizacion
empresarial», en el pacto nimero dos (02) «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién

© Concepto técnico de la Direcci6n de Inclusién Productiva, GIT Formulacién y Monitoreo, Prosperidad Social.
7 Concepto técnico de Ia Direccién de Inclusién Productiva, GIT Formulacién y Monitoreo, Prosperidad Social.
© Concepto técnico de la Direccion de Inclusién Productiva, GIT Formulacién y Monitoreo, Prosperidad Social,

y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.», Objetivo 2: Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial,
literal b) Fortalecer el acceso al financiamiento para el emprendimiento y las mipymes®, el
Gobierno nacional fij6 los siguientes compromisos:

«(...) MinCIT impartir& instrucciones a sus entidades y patrimonios adscritos para definir
esquemas de apoyo al emprendimiento con potencial de crecimiento a través de capital
de riesgo. Entre los posibles instrumentos, se podran usar modelos de banca de segundo
piso para fortalecer estrategias como Bancéldex Capital y la expedicién de garantias del
FNG para la financiacién de empresas.

MinHacienda, con el apoyo de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
fortalecera el marco regulatorio de los fondos de capital privado, diferenciandolos de los
de inversion colectiva, teniendo en cuenta que ambos estan cubiertos por el Decreto
2555 de 2010 y tienen caracteristicas diferentes. Se debera establecer una estructura
organizacional para estos vehiculos, teniendo como referencia las mejores practicas de
la industria a nivel internacional.

MinHacienda, en coordinacién con Colciencias y MinCIT, presentard una propuesta
técnica para incentivar inversionistas que financien empresas jévenes e innovadoras con
potencial de crecimiento, a través de instrumentos como beneficios tributarios. MinCIT
promovera el uso de mecanismos que incentiven la inversién en capital emprendedor en
Colombia a través de sus entidades adscritas. Entre estos mecanismos, se encuentran
instrumentos que promuevan la conexién entre grandes corporaciones y
emprendimientos asociados a su cadena de valor.

El SENA, en el marco del funcionamiento del Fondo Emprender, fortalecera el alcance
del programa para financiar, con capital semilla, emprendimientos de oportunidad con
potencial de crecimiento alineados a las orientaciones sectoriales del MinTrabajo. Esto
se realizard a través de alianzas con las entidades publicas y privadas del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) y organismos internacionales...».

En ese sentido, resulta importante que la iniciativa legislativa sobre la financiacion y el
apoyo al emprendimiento social, asi como incentivos econémicos y tributarios, sea
estudiada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el SENA, al ser entidades competentes para la implementacién de la
politica publica de emprendimiento, de conformidad con la competencia administrativa que
les asiste.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Las iniciativas legislativas deben responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en
el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia®®, por lo tanto, corresponde al

e accion_files/co_8000.pdf
19*La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ey, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
enla produccitn,disbucin,uizacény consumo d o ienes, y en o sniiospilcos y pivdos,pa acioalza aeconomia co el inde consegui en ¢ plano
nacionaly territorial, fiscal,  los beneficios
del desarrolloy la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibildad fiscal prvs fungir como instrumento para a\canzar de mancra pogresa 03 oieos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera priortario

1 Eldo,de mereraesecl, v, gl npleoa s recsos s  segurer,de merersprogresc, e (odas o persres, o ol s de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y senvicios basicos. También para promover la productividad y

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinar el impacto fiscal que generaria el
proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecié la
obligacién de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar,
condicién que el proyecto en comento no presenta, ni en la exposicién de motivos ni en el
articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del Ministerio de Hacienda. Al respecto la
norma citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

El Proyecto de Ley n.° 167 de 2020, sefala respecto al impacto fiscal que la presente
iniciativa «no ordena gasto por lo cual no implica impacto fiscal de acuerdo al Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En este sentido se atiene a la competencia constitucional del Congreso
establecidas en el Art° 150 de la Carta Politica».

Del mismo modo, el Proyecto de Ley n.° 14 de 2020, determina que «El presente proyecto
de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacion no demanda recursos
diferentes a los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las entidades
responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica».

Sin embargo, resulta importante que la iniciativa legislativa determine con claridad el
impacto fiscal de la propuesta, toda vez que la puesta en marcha de las acciones de
fomento podria requerir la solicitud de recursos adicionales a los proyectos de inversion
existentes, o incluso, la creacién de nuevos programas o proyectos a nivel departamental
o nacional que requieran recursos especificos** de las entidades que hacen parte de las
redes nacionales y regionales para el emprendimiento.

enas rances piblcs, s como o pan conceo it s e e deir s pracede o, modifcr o e s eectos e mismaco el et de i

las regiones.
La sostenibiidad fiscal debe orientar a s Ramas y Organos del Poder Piblico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armrnica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales, podrén
soliita la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite ser4 obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
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En suma, la iniciativa legislativa no indica con claridad los costos fiscales que implicaria el
emprendimiento social, ademéas carece del aval técnico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Conclusién

La iniciativa legislativa busca fortalecer la politica pablica de emprendimiento social; sin
embargo, se solicita respetuosamente tener en cuenta en el tramite legislativo
correspondiente, las observaciones antes sefialadas respecto al principio constitucional de
competencia administrativa, conforme al objetivo y funciones de Prosperidad Social, asi
como también, la necesidad de contar con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, al considerar que el emprendimiento hace parte de las competencias del Sector
Administrativo de Comercio, Industria y Turismo, y el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por el impacto fiscal que generaria.

En consecuencia, se recomienda que la iniciativa legislativa continte el respectivo tramite
teniendo en cuenta las observaciones realizadas.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones:

OBSERVACIONES:  DEPARTAMENTO
PROPOERIDAD SOCIAL -DPS
REFRENDADO POR: DOCTOR OMAR ALBERTO BARON AVENDARO-JEFE
OFICINA —(E) OFICINA ASESORA JURICA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 14/2020 SENADO y SU ACUMULADO
167/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAIS™- “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA POLITICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL”

INICIATIVA: HH. SS SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, NORA MARIA GARCIA
BURGOS, MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE HH.RR NIDIA MARCELA
OSORIO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE,

INICIATIVA: HH. SS: CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE HH. RR IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES CUATRO (04) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 14:08 P.M.

ADMINISTRATIVO PARA LA

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 y se
dictan otras disposiciones”

(Proyecto de Ley No. 039 de 2020 Senado)

La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el
bien comun, en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus
opiniones del proyecto, el cual busca que la regulacion para los productos de
nueva generacion, como lo son los dispositivos SEAN (Sistemas electrénicos
de administracién de nicotina), SSSN (Sistemas Similares Sin Nicotina) y PTC
(Productos de Tabaco Calentado), se equiparen a las disposiciones de tabaco
tradicional.

En primer lugar, y de manera transversal al articulado del proyecto, es
importante tener en cuenta que la industria respalda la regulacién de las
nuevas categorias disponibles en el mercado, esto es los dispositivos
SEAN, SSSN y PTC. No obstante, consideramos conveniente que esta
regulacién, por lo deméas necesaria, se lleve a cabo con un enfoque de
diferenciacion frente al producto tradicional, teniendo en cuenta que las
caracteristicas, efectos y riesgos de estos nuevos productos son diferentes, tal
como se explicara a continuacion.

La caracteristica principal de las nuevas categorias es que -dada la ausencia
de procesos de combustion de tabaco- se genera una exposicion
diametralmente menor en los usuarios a los componentes téxicos presentes
en el humo del cigarrillo. Con base en lo anterior, hay un consenso cientifico
alrededor de su calificacion como productos de riesgo reducido.

Lo anterior, se soporta en diferentes estudios objetivos, con base cientifica y
técnica que han comparado los diferentes sistemas frente al tabaco tradicional.
Algunos pronunciamientos al respecto son:

¢ “Si fuma algo similar a un cigarrillo, pero sin combustién, suprime el 90%
de las sustancias tdxicas inhaladas” Sociedad Americana de Céancer
(2018).

¢ La mejor estimacion es que los cigarrillos electronicos son alrededor de un
95% menos dafinos que fumar" Instituto de Salud Publica de Inglaterra
(2015).

o “Existe un consenso creciente de que el uso de cigarrillos electrénicos es
significativamente menos dafiino que fumar: a diferencia del consumo de
cigarrillos, el uso de cigarrillos electronicos no implica la combustion”
Asociacion Médica Britanica (2017).

e “Los niveles de concentracién de compuestos peligrosos en el vapor de un
producto calentado son mucho més bajos que los del cigarrillo combustible”
Instituto Nacional de Japdn (2017).

En este orden de ideas, al contar con caracteristicas intrinsecas de producto
diferentes, especificaciones técnicas Unicas y definiciones por categoria
diferenciadas, las nuevas alternativas deben contar también con una
regulacién diferente a la prevista en la actualidad para los cigarrillos y
productos de tabaco consumidos mediante combustion.

Igualmente, es pertinente que la regulacion diferenciada para los productos de
nueva generacion genere un entorno normativo que: i) mantenga la libertad de
los consumidores de escoger la categoria que desee consumir; i) reconozca
la capacidad de innovacion de la industria; iii) sea consciente de las personas
que hoy en dia tienen una adiccion y pueden encontrar en los nuevos
dispositivos una menor afectacion, redefiniendo asi el concepto de politicas de
prevencion del riesgo basado Gnicamente en prohibicion.

Con relacién al tercer componente mencionado anteriormente, el Royal
College of Physicians ha establecido que “La nicotina por si sola no es
peligrosay si la nicotina pudiera ser provista en una forma que fuera aceptable
y efectiva como sustituto del cigarrillo, millones de vidas podrian ser salvadas”.
El principal precedente internacional lo constituye la decisién, del 7 de julio
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de 2020, de la Administracion de Alimentos y Medicamentos — FDA (por sus
siglas en inglés) quien autoriz6 la comercializaciéon de uno de los productos
disponibles en el mercado “IQOS” bajo la modalidad de producto con
exposicion reducida al riesgo.

Esta autorizacién es la primera que se da a un producto de tabaco calentado
y evidencia que la no combustién es un factor determinante en la exposicién
al riesgo de los consumidores. La decisién de la FDA proporciona un ejemplo
importante de cémo los gobiernos y las organizaciones de salud publica
pueden regular alternativas que entregan nicotina sin combustion para
diferenciarlas de los cigarrillos, con el fin de proteger y promover la salud
publica. Esta decisién confirma que las categorias de nueva generacién son
fundamentalmente diferentes al cigarrillo y deben ser regulados de manera
diferenciada, como lo ha reconocido la FDA.

La decision, ampliamente fundamentada en estudios, establece que el IQOS
“reduce significativamente la produccion de quimicos nocivos 'y
potencialmente nocivos” y “estudios cientificos han demostrado que cambiar
completamente los cigarrillos por IQOS reduce la exposicién del consumidor a
sustancias quimicas nocivas o potencialmente nocivas”.

Por otra parte, frente a determinados articulos del proyecto:

e Frente a la asignacién de la responsabilidad del INVIMA de expedir un
registro sanitario para los productos de nueva generacién (articulo 3,
numeral 4): se debe considerar que el INVIMA ya ha efectuado dos
pronunciamientos en relacién con los cigarrillos electrénicos. El primero, a
través de la advertencia sanitaria 005 del 20 de julio de 2010, y del oficio
300-4006-2010 del 2 de agosto de 2010 (copia de los cuales se adjunta),
en los cuales manifestd que estos productos no estan sujetos a registro
sanitario debido a que no pueden ser considerados medicamentos. El
segundo, a través de su intervencién ante el Congreso de la Republica
durante el estudio del Proyecto de Ley No. 130 de 2015 Senado - 096 de
2014 Céamara, el cual tenia como fin regular los cigarrillos electrénicos,
momento en el cual presentd la misma posicion que en el primer
pronunciamiento.

En este orden de ideas, introducir en cabeza del INVIMA una obligacién en
esta materia terminaria configurando una prohibicién de facto para la
comercializacion de estos productos que se pretenden regular a través de
este proyecto de ley.

e Elarticulo 4° propone el incremento de las advertencias sanitarias de
un 30% a un 70% en ambas caras del producto: Esto limitaria la
capacidad de los consumidores de acceder a informacién completa
relacionada con las especificaciones y caracteristicas de los productos,
atentando contra su poder de eleccién. Esta situacion estaria obligando a
las marcas a competir en el mercado Unicamente con precios, por ser casi
el Unico factor que las diferenciaria entre si, con lo cual se estaria
favoreciendo significativamente las ventas de productos de tabaco de
contrabando, que tiene una incidencia del 30% en el pais, ya que estos
productos estan disponibles en el mercado a precios muy bajos debido a
la evasion de impuestos.

Esta medida no se constituye en una herramienta efectiva que cumpla con
los objetivos de salud publica que se logran principalmente con programas
enfocados en educar a la poblacién colombiana y en evitar el consumo de
estos productos a menores de edad. Preocupan las consecuencias que en
términos de salud publica y de pérdida de recaudo puede generarse por el
incremento del consumo de cigarrillos de origen ilegal, por la ausencia de
adecuados estandares de fabricacién, asi como por el incumplimiento de
las disposiciones que en materia de empaquetado aplican para los
productos legales.

e El articulo 3, numeral 2, literal a, que regula la comunicacién via
plataformas digitales: Es importante recalcar que uno de los elementos
esenciales de esta industria es no dirigir sus productos a menores de edad.
Eso significa que las compafifas cuentan con exigentes procesos internos
para asegurar que su interaccion con los consumidores esté basada bajo
el fundamento de que todo debe ir dirigido a una audiencia mayor de edad.
Dicho esto, preocupa que en el proyecto de ley en cuestién se quiera
restringir la posibilidad de promocionar los productos de riesgo reducido via

plataformas digitales ya que es por esta via donde el consumidor (mayor
de edad) puede comprender de manera integral cual es el producto que
mas se acoge a su necesidad de consumo permitiéndole también asegurar
que el producto al que va a acceder cuenta con todas las especificaciones
legales de industria. Prohibir esto iria en perjuicio del consumidor ya que
como fue anotado, estos canales le permiten la posibilidad de acceder a un
producto de calidad.

Finalmente, se han observado algunos resultados del uso de productos de
riesgo reducido como alternativa para cesar con el tabaquismo. Por ejemplo,
en Suecia, donde existe una marcada prevalencia del producto oral libre de
nicotina ‘snus’, en 2017 la tasa de prevalencia de fumadores fue cerca del 20%
menor en relacién con el resto de la Unién Europea. Otro caso notorio es Reino
Unido, pais en el que institutos como Public Health England y Cancer
Research UK han recomendado el uso de cigarrillos electrénicos como
alternativa al tabaco combustible que reduciria el riesgo en un 95%.

Conclusion:

En conclusion, reiteramos el interés de esta industria de que se permita
adelantar una discusion técnica sobre los productos de nueva generacion,
logrando una regulacién basada en la evidencia cientifica, logrando que la

misma se lleve a cabo con un enfoque de diferenciacién frente al producto
tradicional, teniendo en cuenta la reduccion del riesgo que éstos suponen.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Noviembre de 2020

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los
diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION NACIONAL EMPRESARIOS DE COLOMBIA-ANDI
REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA -
VIEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURIDICOS-ANDI

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 39/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1335
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES NUEVE (09) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 20:07 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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CONCEPTO JURIDICO DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2020 SENADO,
190 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen del trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se crea el régimen del trabajo remoto y
se establecen normas para promoverlo, regularlo y se dictan
otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 274 de 2020 Senado - 190 de 2019 Camara

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el
bien comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus
opiniones frente al Proyecto de Ley de la referencia.

Con el inicio de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, se
hicieron mas evidentes las dificultades, rigurosidades y altos costos de la
implementacion de la figura del teletrabajo tal y como lo contempla la ley
1221 de 2008 y su decreto reglamentario, el 884 de 2012. Es por ello que,
mediante la Circular 021 de 2020, el Ministerio de Trabajo establecié como
medida temporal y excepcional la figura de “trabajo en casa”, que por ser
excepcional no exige el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
1221.

Actualmente estamos viviendo una problematica, la cual consiste en el vacio
sobre las medidas que podran adoptar los empleadores colombianos a partir
del 1 de diciembre de 2020, que termina la emergencia sanitaria y por tanto la
regulacion de trabajo en casa que expidié el Gobierno, frente a los millones de
trabajadores que, por la pandemia, estan cumpliendo sus funciones desde
casa y no estan cobijados por la figura del teletrabajo.

Por lo anterior, es importante que se simplifiquen las disposiciones de
teletrabajo para dar respuesta a la crisis actual y permitir la
implementacion del trabajo remoto, lo cual cada vez es més tendencia en
la actualidad.

En ese sentido, la ANDI comparte la importancia de regular de forma simple la
figura del trabajo remoto, para lo cual consideramos que no es necesaria la
creacion de una nueva figura juridica.

Entrando en la particularidad del proyecto, para que el trabajo sea remoto
consideramos que no debe crearse una nueva modalidad de contratacion
laboral, sino simplemente adecuarse este a las modalidades ya existentes,
adicionalmente solicitamos tener en cuenta los siguientes puntos y
modificaciones:

1. Sobre el &mbito de aplicacién de la norma no se deberia limitar la
contratacion a las personas que se encuentren en el territorio
nacional, parte de lo que buscan las nuevas formas de trabajo es poder
contar con el talento sin importar su ubicacién geogréfica, lo que no
implica la extraterritorialidad de la ley, pues independiente del lugar de
prestacion del servicio del trabajador, se aplicaria en su totalidad el
régimen laboral colombiano.

2. En la definicién de trabajo remoto se indica que a lo largo de la relaciéon
laboral no se presenta interaccion fisica entre empleador y trabajador.
Esto resulta extremo y de dificil cumplimiento, en la medida en que el
empleador, por razones del servicio, en algin momento de la relacién
laboral, podria requerir de la realizacion de una reunién presencial,
capacitacion, integracion o actividad con el equipo de trabajo, lo que
desvirtuaria el uso de esta figura juridica.

Deberia indicarse que el trabajo remoto se realizara
mayoritariamente de forma remota, mediante la utilizacion de
tecnologias de la informacién.

3. Sobre la definicion de OTP, consideramos que entrar a definir
mecanismos especificos de seguridad como los OTP, puede ser
excesivamente restrictivo para una ley. Por tanto, sugerimos que
simplemente se indique que la firma electronica debera contar con
mecanismos idéneos de autenticacion.

4. Sobre la definicion de ECM, se sugiere precisar que sera el empleador
el encargado de definir las estrategias, métodos y herramientas para la
prestacion del servicio. Estas herramientas deben ser de libre
eleccion por el empleador.

5. La politica publica del trabajo remoto debe consultarse, no solamente
con las confederaciones de trabajadores, sino también con los
representantes de los empleadores. Es preciso respetar el principio

del tripartismo y consultar tanto a trabajadores como empleadores, tal y
como lo establece el Convenio 144 de la OIT ratificado por Colombia.

6. Sobre las condiciones de trabajo, es preciso tener en cuenta que es el
empleador el que define la jornada laboral y los tiempos de trabajo,
en ese sentido se sugiere modificar la redaccion de la siguiente forma:

“El contrato de trabajo remoto se celebrara, ejecutara e incluso
terminaré de manera remota, mediante el uso de nuevas tecnologias.
Por lo anterior, el trabajador remoto podréa prestar sus servicios desde
cualquier lugar, siempre en consenso con el empleador, dedicando para
ello la cantidad de tiempo que determine el empleador, sin sobrepasar
la_jornada méaxima legal y cumpliendo con los requisitos minimos
previstos por el empleador en relacién con la calidad y cantidad del
trabajo, asi como con la conectividad, equipos y herramientas
implementadas para tal fin”.

7. Respecto al auxilio de conectividad establecido en el paragrafo 2 del
articulo 10, consideramos que dicho auxilio debe establecerse para
los trabajadores que devengan hasta 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes, y no para los trabajadores con salarios
superiores.

Es preciso también aclarar la naturaleza juridica del auxilio, haciendo
énfasis en que se trata de un auxilio no constitutivo de salario.

8. Frente al articulo 15 es importante que se tenga en cuenta que lo que
causa el pago de las horas extra es el trabajo que excede la jornada
ordinaria, no el trabajo que excede la jornada “habitual”.

9. El articulo 21 del proyecto establece que en el formulario que deberan
elaborar las ARL se solicitara informacion sobre la descripcion de las
actividades, el lugar en el cual se desarrollaran y el horario. Estos
elementos contradicen la flexibilidad que pretende el proyecto. El
trabajo remoto deberia poder desempeiiarse por el trabajador
desde cualquier lugar, siempre y cuando cuente con conectividad
y sea previamente autorizado por el empleador.

10.Respecto a la jornada, el mismo proyecto establece que el trabajador
remoto puede tener uno o varios empleadores, en ese sentido, las
jornadas de trabajo pueden variar constantemente y no resulta viable
tener que informar de forma previa a la ARL la jornada exacta en la que
el trabajador cumplird con sus funciones. La calificacién del riesgo es
una sola y no se modificara de acuerdo con la ubicacion del trabajador
remoto.

EN CONCLUSION, la busqueda de medidas que le permitan a empleadores y
trabajadores contar con un marco laboral simple, actual y que favorezca el
desarrollo del trabajo remoto es, sin duda, el camino para lograr la proteccion
de miles de puestos de trabajo, la reactivacion del empleo en Colombia y el
camino hacia la nueva realidad del mundo laboral.

En este sentido, solicitamos sean tenidos en cuenta nuestros comentarios y
modificaciones al proyecto de ley para continuar su trdmite en el Congreso.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Noviembre de 2020
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete
(27) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION NACIONAL DE MEMPRESARIOS DE COLOMBIA -
ANDI

REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
VICEPRESIDENTE DE ASUNTOS JURIDICOS — ANDI.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 274/2020 SENADO y 192/2019 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL REGIMEN DEL
TRABAJO VIRTUAL Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA PROMOVERLO,
REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 21:00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comisién Séptima del H. Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION DE

INDUSTRIAS FARMACEUTICAS EN COLOMBIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2020
SENADO, 245 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a

garantizar el derecho fundamental a la salud dentro del

Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la

Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad del sistema de salud”
“mensaje de urgencia”.

Bogota D.C., 10 de noviembre de 2020

REF.: Propuesta de Articulo adicional a Proyecto de Ley 10/Senado - 245/Camara
de 2020: Reforma al Sistema de Salud Colombiano

Articulo 54: Prescripcién de medicamentos incluidos y excluidos del PLUS. La
prescripcion de medicamentos incluidos o excluidos del PLUS se realizara siempre
utilizando la Denominacién Comun Internacional exclusivamente. Al paciente se le debe
suministrar cualquiera de los medicamentos pioneros o competidores autorizados por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, que cumplan con
las condiciones establecidas para el registro y comercializacion de los productos en el
territorio nacional. El Ministerio de Salud y Proteccion Social deberd, en los primeros seis
meses de vigencia de esta Ley, definir los mecanismos necesarios para la inclusién de
medicamentos biosimilares en el pais, como herramienta fundamental para la

sostenibilidad del Sistema.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (10)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: ASOCIACION DE INDUSTRIAS FARMACEUTICAS EN
COLOMBIA -ASINFAR.

REFRENDADO POR: DOCTOR JOSE LUIS MENDEZ H., MD.MSP -PRESIDENTE
EJECUTIVO ASINFAR

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA”

NUMERO DE FOLIOS: UNO (01) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES DIEZ (1/0) DE NOVIEMBRE DE 2020.

HORA: 15.42 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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