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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
186 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009,
sobre Roaming Automatico Nacional.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 186 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1341 DE
2009, SOBRE ROAMING AUTOMATICO NACIONAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley N° 186 de 2020 Camara “por medio de la cual se modifica el articulo 50
de la ley 1341 de 2009, sobre Roaming Automatico Nacional” es una iniciativa legislativa
presentada por EI Representante a la Camara Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, radicada el
pasado 20 de julio de 2020 y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 685 de 2020.
En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, fue remitido para su correspondiente estudio y para
ser sometido en primer debate ante la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara, procedimiento para el cual el Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzén fue
designado como ponente.

Con el objeto de conocer el concepto de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
se solicitd concepto, cuyas observaciones fueron tenidas en cuenta para la elaboracion de
la ponencia para primer debate.

2. IMPEDIMENTOS

Se sugiere a los integrante de la Comisién Sexta, analizar el rechazo de aquellos
impedimentos que formulen los Honorables Congresistas y cuyo argumento obedezca al
eventual conflicto de interés que pueda surgir bien sea por tener familiares dentro de los
grados de consanguinidad y afinidad, que puedan verse beneficiados con lo normado por
esta iniciativa o por tener algun interés en el sector, ya que las disposiciones establecidas
en el proyecto trascienden los intereses particulares de cada Representante al tener un
caracter general, impersonal y abstracto con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La actual iniciativa legislativa tiene como principal objetivo, el establecer los pardmetros
legales necesarios que permitan a los usuarios de las areas geograficas rurales o apartadas
con un Gnico operador, acceder al Roaming Automatico Nacional, teniendo en cuenta que
su cobertura ha sido puesta en servicio con obligaciones de hacer, con obligaciones de

cobertura o localidades con Unico operador, consideradas por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) como necesarias.

4. FUNDAMENTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica contiene diferentes disposiciones que buscan garantizar la accién
efectiva del Estado en pro de satisfacer plenamente los derechos de los usuarios. Por tal
razén, se atribuye al Estado la obligacién de garantizar y asegurar la prestacion de los
servicios plblicos, entre ellos el servicio plblico de telecomunicaciones méviles, pues hoy
mas que nunca este servicio resulta de vital importancia para el goce efectivo de otros
derechos como lo son el trabajo, la educacién y la Salud.

Entre los preceptos constitucionales encontramos:

o El articulo 2° de la Carta Politica define que son fines esenciales del Estado el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

o El articulo 13 establece el principio de igualdad, para lo cual el Estado promovera las
condiciones necesarias para que esta sea real y efectiva; asi mismo adoptara medidas a
favor de grupos discriminados 0 marginados.

o El articulo 75. El Estado intervendra por mandato de la Ley para evitar las practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

o En el articulo 333 se establece la libertad de empresa, partiendo del principio de la
responsabilidad social.

» Por su parte en el articulo 334 se consagra que el Estado ejercera la intervencion
econdmica, para asegurar la racionalizacion, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo, entre otros cometidos relacionados con la prestacion de los
servicios pUblicos.

« Por su parte el articulo 365 sefiala que los servicios plblicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional y mantendra la regulacion, control y vigilancia de los
servicios publicos.

La Corte Constitucional ha sefialado, que la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
intervendra para garantizar su comportamiento adecuado, introduciendo reglas tendientes
a la satisfaccion de los intereses colectivos dentro del marco de un Estado Social de
Derecho (Sentencia C-403 de 2010) y que la igualdad de oportunidades en el acceso del
espectro radioeléctrico por parte de los particulares envuelve un mandato constitucional y
una prioridad para el Estado, de conformidad con los articulos 75 y 13 de la Constitucion.




Pagina 2

Miércoles, 2 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1426

El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009 dispone que el Estado debe propiciar
escenarios de libre competencia que incentiven la inversién actual y futura en el sector de
las TIC y la concurrencia de mercado en condiciones de igualdad.

El numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, dentro de sus principios orientadores
sefiala, respecto del uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos, que: “El
Estado fomentara el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provisién de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar y promovera
el éptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el &nimo de generar competencia,
calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha
infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente factible, no degrade la calidad
del servicio que el propietario de la red viene prestando a sus usuarios y a los terceros, no
afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente con suficiente infraestructura,
teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la remuneracién a costos eficientes del acceso
a dicha infraestructura. Para tal efecto, dentro del &mbito de sus competencias, las
entidades del orden nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que
sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida,
estableciendo las garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion,
cuidado y conservacién para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general”.

En el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, se establece la obligacién de
contribuir al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para
quienes se constituyan como proveedores de redes y servicios, en aras de poder garantizar
atodos los colombianos el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
basicas, permitiendo asi el ejercicio pleno de derechos fundamentales tales como la libertad
de expresion, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, y a los demas bienes
y valores de la cultura; con el fin de promover el cierre de la brecha digital, contribuir al
desarrollo econémico, social y politico de la Nacién y elevar el bienestar de los colombianos.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley 1978 de 2019, contiene los fines de intervencién del
Estado en el sector de las TIC, dentro de los cuales deben ser destacados, entre otros, el
compromiso estatal con el acceso a las TIC teniendo como fin dltimo el servicio universal,
la garantia y uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de oportunidades en el acceso
a recursos escasos, procurando la expansion y cobertura para zonas de dificil acceso.

Es primordial ampliar la cobertura de las redes de telecomunicaciones mdviles y de la
misma forma la concurrencia de todos los operadores de red mévil en todo el territorio
nacional, con la finalidad de permitir a los colombianos acceder a los beneficios derivados
de los servicios moviles en condiciones de calidad e igualdad.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Las telecomunicaciones méviles, son la herramienta fundamental para masificar el entorno
digital del pais, mejorar la calidad de vida de todos los colombianos, lograr los objetivos del
milenio y cerrar las brechas sociales, especialmente para aquellos que viven en zonas
rurales y apartadas.

En esta emergencia ocasionada por la pandemia del Covid-19, se hizo evidente que las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones son una poderosa herramienta para
realizar muchas actividades presenciales, habilitando la educacién virtual, el teletrabajo, la
telemedicina, el gobierno, la justicia y muchas actividades productivas a través del comercio
electrénico. Hoy més que nunca reconocemos la importancia de un mundo conectado y la
utilizacién de las herramientas tecnoldgicas para trabajar, estudiar, brindar servicios de
salud, promover el comercio y de esta manera la economia de un pais, acercar a los
gobiernos a la ciudadania, permitir que el acceso a la justica sea mas seguro y eficaz, y
coémo no decirlo el poder abrir escenarios de expresion en los que voz democrética fluya y
llegue a todas las regiones y personas; en pocas palabras, comunicarnos y mantenernos
en contacto con las personas.

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones no sélo nos han facilitado la
cristalizacion de derechos fundamentales como la educacion, la salud y la libre expresion,
sino que son el eje en el cual las interacciones humanas y la economia siguen girando,
posibilitando asi la migracién hacia modelos virtuales y logrando finalmente la
transformacién digital, lo cual debe ser un propésito del Estado Colombiano®.

La itinerancia nacional o Roaming Automéatico Nacional, no sélo estimula la competencia,
sino, que facilita la incursién de la economia en mercados donde actualmente no se puede
acceder por sus condiciones geogréaficas o demogréficas, por tal razén se hace necesario
maximizar el beneficio en términos de cobertura, donde resulta ineficiente desplegar varias
redes moviles.

La comparticion de elementos de red activos conocida como Roaming Automatico Nacional,
permite a los usuarios continuar usando sus teléfonos mdviles, u otros dispositivos, cuando
se encuentren fuera del area de cobertura de su proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones méviles y acceder a coberturas de otros proveedores de redes y
servicios con los cuales su proveedor haya acordado la prestacion de dicho servicio.

La regulacién existente en nuestro pais, genera un requisito a quien cuenta con la cobertura
de red de poner a disposicién el Roaming Nacional Automatico, mas no la obligacién de

solicitar el servicio a quien no cuenta con la infraestructura, como lo establece la CRC a
través de la Resolucion CRC 4112 de 2013, modificada por la Resolucién CRC 5107 de
2017, “Por la cual se establecen las condiciones generales para la provision de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional y se dictan otras disposiciones”; en esta
resolucion se establece la obligacion para el proveedor de la instalacion Roaming
Automatico Nacional de “Asegurar la interoperabilidad de los servicios prestados de voz,
SMS y datos, lo cual enfatiza que el proveedor del RAN esta en la obligacién de prestar el
servicio a los usuarios del proveedor de la red de origen, en las mismas condiciones en que
lo ofrece a sus propios usuarios.

Para poder extender esta cobertura es necesario que el Proveedor de Red de Origen,
realice un acuerdo de Roaming con el Proveedor de Red Visitada, acuerdo que debe tener
establecidos criterios técnicos y comerciales que permitan la prestacion de los servicios de
voz, SMS y datos.

El articulo 50 de la Ley 1341 de 2009, establece que los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones deberan permitir la interconexion de sus redes, el acceso y uso a
sus instalaciones esenciales a cualquier otro proveedor que lo solicite, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones. Sin embargo,
en los sitios geogréaficos donde resulta ineficiente desplegar mas de una red para garantizar
el derecho de los usuarios de elegir y cambiar libremente el proveedor y la libre
competencia, debe existir la obligacién de solicitar el Roaming Automatico Nacional para
quien no tenga red en esos sitios.

Es primordial ampliar la cobertura de las redes de telecomunicaciones méviles y de la
misma forma la concurrencia de todos los operadores de red movil en todo el territorio
nacional, con la finalidad de permitir a los colombianos acceder a los beneficios derivados
de los servicios méviles en condiciones de calidad e igualdad.

En el anexo 4° de la Resolucién 449 del 11 de marzo de 2013y el articulo 22 inciso j de la
Resolucién 3078 de 2019, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, donde se establecen las condiciones para otorgar permisos de uso del
espectro radioeléctrico a nivel nacional mediante el mecanismo de subasta, establece que
“los participantes que sean titulares de permisos para el uso del espectro en las bandas
destinadas para IMT y los asignatarios de estos procesos, deberan permitir la comparticion
activa de elementos y capacidades de red para la itinerancia mévil automatica digital a nivel
nacional para todo tipo de servicios soportados por su red, de conformidad con la regulacién
de la CRC".

Por ser la red visitada en estos sitios geograficos construida con inversién de obligaciones
de hacer, de obligaciones de cobertura o por ser operador Unico, la CRC regulara los
precios del RAN.

En estos sitios geogréaficos no opera la “Escalera de la Inversion” de tal forma que la
utilizacién por parte del Operador de Red Origen del Roaming Automético Nacional es

permanente, porque nunca va a existir una masa critica de usuarios y volumen de
facturacion que permita la operaciéon en forma eficiente de méas de una red de
telecomunicaciones; por lo tanto, en estos lugares el RAN, siempre va hacer una instalaciéon
esencial, ya que el operador de red origen nunca va a construir su propia infraestructura.

El proyecto facilita el acceso de todos los operadores a la infraestructura de su competencia,
donde las empresas que estdn en zonas aisladas ofrezcan facilidades abiertas y
competitivas para que otros operadores puedan tener servicio.

6. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Roaming Automatico Nacional, debe incentivarse y promoverse en sectores donde exista
la imposibilidad técnica o econémica de replicar la infraestructura, con el fin de promover la
competencia en aquellas zonas geograficas donde no es factible duplicar infraestructura de
red, garantizando la entrada de nuevos proveedores al mercado a costos razonables y que
se puedan cristalizar derechos de los usuarios como el de libre eleccién del proveedor,
portabilidad numérica, terminales con bandas abiertas y la eliminacién de las clausulas de
permanencia. La garantia para los consumidores debe ser la posibilidad de poder contratar
con quien ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de la ley, pudiendo asi
beneficiarse de las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad
de los bienes y servicios.

Finalmente en conveniente precisar que esta ponencia acogen las recomendaciones
enviadas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones, mediante radicado
2020520082 del 19 de octubre de 2020, de la siguiente manera:

1. Se mantiene la Autoridad de Telecomunicaciones competente facultada para
establecer instalaciones consideradas esenciales, segun el articulo 21 de la
Resolucion CAN 432 de 2000.

2. Segun la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, se establece en
cabeza de la CRC la funcién de “Expedir la regulacién de caracter general y
particular relacionada con la obligacién y las condiciones de interconexion y el
acceso y uso de instalaciones esenciales”.

3. Se faculta a la CRC, para que segun politica publica del Estado o de estudios
rigurosos sea quien tome la decision de obligar a los PRSTM a solicitar el acceso al
RAN en los sitios geograficos donde se tenga cobertura de al menos uno de ellos.

4. Se elimina la obligaciéon de acceso a RAN a un tipo especifico de espectro
radioeléctrico.

5. En cuanto al régimen de infracciones y sanciones se establece el numeral 64.7 del
Titulo IX de la Ley 1341 de 2009.
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7. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY N° 186 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 50 DE LA
LEY 1341 DE 2009, SOBRE ROAMING AUTOMATICO NACIONAL™.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley es
legislar sobre el Roaming Automético
Nacional, a usuarios de aquellas areas
geogréficas rurales o apartadas que han
sido puestas en servicio con obligaciones

de hacer, las—lecalidades—ofertadas—de
bl i de 1 de-coberurade
la-subasta-de-espectro-radioelé enla
Tecnologias—de—la—Inf cion—y—las
comunicaciones id ias-

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el uso del Roaming
Automaético Nacional para los usuarios
ubicados en éareas geogréficas rurales o
apartadas en las que exista un Unico
operador que han sido puestas en servicio
con obligaciones de hacer, con
obligaciones de cobertura o en localidades
que sean consideradas como necesarias
por la Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones.

Articulo  2°.  Adicionar el siguiente
paragrafo al articulo 50 de la Ley 1341 de
2009.

Paragrafo 2: En las areas geogréficas
rurales o apartadas puestas en servicio con
obligaciones de hacer, las—localidades

de M

cobertura de la subasta de espectro
200 MHZ

localidad

Minist

ofertadas-de-obli 1on-de

con-un—anico npnrnrlr\r que e}

io-de-Tecnologias-delatnfo

las Comuni ek

¥
necesarias; los Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones Méviles
(PRSTM) con permiso para el uso de
espectro radioeléctrico y que no tengan
cobertura (Red Origen) en esas areas
geogréficas, deberan-selicitar al Proveedor
de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones con cobertura (Red

Articulo  2°.  Adicionar el siguiente
paragrafo al articulo 50 de la Ley 1341 de
2009.

Paragrafo 2: En las éareas geogréficas
rurales o apartadas gue cuenten con un
Unico operador, puestas en servicio con
obligaciones de hacer, con obligaciones de
ampliacién de cobertura, o localidades con
unico operador; la Comisién de Regulacién
de_Comunicaciones podra solicitar_a los
Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Méviles (PRSTM) con
permiso para el uso del espectro
radioeléctrico y que no tengan cobertura
(Red Origen) en esas areas geograficas,
para que requieran al Proveedor de Redes
y Servicios de Telecomunicaciones con
cobertura (Red Visitada) en esas areas
geogréficas, la disposicién de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional

Visitada) en esas areas geogréficas la
disposicién de la instalacién esencial de
Roaming Automéatico Nacional (RAN) para
la prestacion de servicios, incluidos voz,
SMS y datos.

Los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones, segin su actividad,
cumplirdn las mismas obligaciones del
proveedor de la red visitada y de la red
origen establecidas en las condiciones
generales para la provision de la instalacién
esencial de Roaming Automatico Nacional.

El valor por el acceso y uso de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional,
asi como las unidades de cobro de esta, a
la que hace referencia este paragrafo,
serdn regulados por la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones y en
ningln caso seran superiores a los valores
maximos establecidos para la
remuneracién por la regulacién que
establece las condiciones generales para la

(RAN) para la prestacion de servicios,
incluidos voz, SMS y datos.

Los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones, segin su actividad,
cumplirdn las mismas obligaciones del
proveedor de la red visitada y de la red
origen, establecidas en las condiciones
generales para la provisién de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional.

El valor por el acceso y uso de la instalacion
esencial de Roaming Automatico Nacional,
asi como las unidades de cobro de esta, a
la que hace referencia este paragrafo,
serdn regulados por la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones y en
ninglin caso seran superiores a los valores
maximos establecidos para la
remuneracion por la regulacién que
establece las condiciones generales para la
provisién de la instalacién esencial de
Roaming Automatico Nacional.

provisién de la instalacién esencial de
Roaming Automatico Nacional. Al incumplimiento de este paragrafo por
parte de los PRSTM se aplicara en lo
pertinente, el régimen de infracciones y
sanciones establecidas en el Titulo IX de

la Ley 1341 de 2009.

Al incumplimiento de este paragrafo por
parte de los PRSTM se aplicardn—las
1 hi Tal an | P A fo- 10

T
delartietto-50 de la Ley 1341 de 2009.

Articulo 3. VIGENCIA \%
DEROGATORIAS. Las disposiciones de la
presente ley regiran a partir de la fecha de
su sancion y publicacion en el Diario Oficial

y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, presento ponencia positiva y solicito a los integrantes de la
Comisién Sexta Constitucional permanente de la Camara dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 186 de 2020 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo 50 de la
ley 1341 de 2009, sobre el Roaming Automatico Nacional, considerando las modificaciones
propuestas.

Cordialmente,

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 186 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el
articulo 50 de la ley 1341 de 2009, sobre Roaming Automatico Nacional”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reglamentar el uso del Roaming
Automatico Nacional para los usuarios ubicados en areas geogréficas rurales o apartadas
en las que exista un Unico operador que han sido puestas en servicio con obligaciones de
hacer, con obligaciones de cobertura o en localidades que sean consideradas como
necesarias por la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones.

Articulo 2°. Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 50 de la Ley 1341 de 2009.

Paragrafo 2: En las areas geogréficas rurales o apartadas gue cuenten con un Unico
operador, puestas en servicio con obligaciones de hacer, con obligaciones de ampliacién
de cobertura, o localidades con U(nico operador; la_Comisién de Regulacién de
Comunicaciones podra _solicitar _a los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Méviles (PRSTM) con permiso para el uso del espectro radioeléctrico
y que no tengan cobertura (Red Origen) en esas areas geograficas, para que requieran al
Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones con cobertura (Red Visitada) en
esas areas geograficas, la disposicion de la instalacién esencial de Roaming Automatico
Nacional (RAN) para la prestacién de servicios, incluidos voz, SMS y datos.

Los Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones, segin su actividad,
cumplirdn las mismas obligaciones del proveedor de la red visitada y de la red origen,
establecidas en las condiciones generales para la provision de la instalacién esencial de
Roaming Automatico Nacional.

El valor por el acceso y uso de la instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional, asi
como las unidades de cobro de esta, a la que hace referencia este paragrafo, seran
regulados por la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones y en ningin caso seran
superiores a los valores maximos establecidos para la remuneracién por la regulacién que
establece las condiciones generales para la provisién de la instalacién esencial de Roaming
Automético Nacional.
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Al incumplimiento de este paréagrafo por parte de los PRSTM se aplicara en lo pertinente

el régimen de infracciones y sanciones establecidas en el Titulo IX de la Ley 1341 de
2009.

Articulo 3°. VIGENCIA y DEROGATORIAS. Las disposiciones de la presente ley regiran
a partir de la fecha de su sancion y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Coordinador Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 186 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 50 DE LA LEY 1341 DE 2009, SOBRE ROAMING AUTOMATICO
NACIONAL".

Dicha  ponencia fue firmada por el CIRO
RODRIGUEZ PINZON.

Honorable Representante

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 972 / del 01 de diciembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
050 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
en la vida politica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N. 050 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones".

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA.
Il OBJETIVO.
. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA.
3.1 VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.
3.2. PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER.
33. CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE
DEMOCRACIA.
3.4. AUDIENCIA PUBLICA.
3.5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

V. CONFLICTO DE INTERES.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VI PROPOSICION.

VIl TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA.

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N. 050 de 2020 Camara "Por medio de la cual se establecen medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan
ofras disposiciones”, es de autoria de las Honorables Senadoras Nadya Georgette Blel
Scaf, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Soledad Tamayo Tamayo y las Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas, Diela Liliana Benavides Solarte, Maria Cristina Soto De Gémez y Nidia
Marcela Osorio Salgado, y fue radicado el dia 20 de julio de 2020 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2020.

El 13 de agosto de la presente anualidad fue recibido en la Comisién Primera de la
Céamara de Representantes y por designacion de la Mesa Directiva de esa Comision le
correspondié a la Representante Adriana Magali Matiz Vargas, rendir Informe de
ponencia para primer debate en la Camara de Representantes.

1. OBJETO

Establecer medidas para la prevenciéon y erradicacion de la violencia contra las
muijeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos
politico-electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en

todos los espacios y funciones de la vida politica y publica, particularmente en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos de poder publico.

Il ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA

En Colombia hemos avanzado en la superacion de las brechas de igualdad de género,
sin embargo, los nuevos escenarios de participacion de la mujer han permitido visibilizar
conductas violentas especificas con ocasién al género, una de ellas, corresponde a la
llamada violencia politica contra la mujer.

En nuestro pais, alrededor del 64% de las mujeres que ostentan cargos de eleccion
popular, han sufrido conductas relacionadas a la violencia politica (NIMD)?, siendo el
acto de violencia mas comun la restriccion en el uso de la palabra (23.8%), seguido de
la ocultacién de recursos financieros o administrativos durante la gestion (22.31%).

Asl, con el animo de fortalecer la democracia colombiana, mediante el
establecimiento de garantias en favor de las mujeres que incursionan a la vida politica,
se presenta esta iniciativa que adopta las propuestas de la ley modelo “Ley Modelo
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia confra las Mujeres en
la Vida Politica”, propuesta por el Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de
Seguimiento a la Aplicacién de la Convencién de Belém do Para (MESECVI).

3.1.VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

En el marco de las acciones de seguimiento de la Convencién de Belém do Para o
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (MESECVI), de la cual es miembro el Estado Colombiano, se adopté la
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres para el afio 2015.
Esta constituye, el primer acuerdo regional integro sobre violencia contra las mujeres
en la vida politica.

Dicha declaracién, compromete a los Estados miembros a impulsar la adopcién de
normas, programas y medidas para la prevencion, atencion, proteccion y erradicacion
de esta violencia, por ello, el Comité de Expertas del MESECVI adopté una Ley Modelo
con el propésito de coadyuvar en el proceso de armonizacién de la Convencion de
Belém do Paréa con los marcos juridicos nacionales en materia de violencia contra las
mujeres en la vida politica.

La importancia de adoptar un texto normativo especifico en materia de violencia en
contra de la mujer, radica en el reconocimiento de derechos y el mandato a las

1Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)- Encuesta de percepcién Muijeres Electas 2012- 2015
entre el 13 de mayo y el 15 de julio de 2016.
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autoridades a actuar frente a la comision de estas conductas. Lamentablemente en
Colombia, frente a las denuncias presentadas por violencia politica contra la mujer no
ocurre nada, ya que las entidades no poseen las herramientas juridicas para realizar
seguimiento y adelantar las medidas de correccion?.

3.2. PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER.

Las investigaciones en torno a violencia politica contra la mujer en el contexto
colombiano son recientes y escasas; sin embargo, los estudios realizados sugieren que
estas practicas se han convertido en hechos sociales cotidianos de nuestro entorno, a
tal punto que es aceptada la violencia entre las mujeres que desempefian cargos de
eleccién popular, como un costo normal del ejercicio de la actividad politica (NIMD).3

Otras investigaciones revelan que, si bien, algunos partidos politicos reconocen la
necesidad de incluir a las mujeres en la politca como parte de sus estatutos, en la
practica estas organizaciones no apoyan activamente la participacion de las mujeres,
al no incluirlas como parte de las directivas partidarias, violar las leyes de financiacién
y presupuesto para las candidaturas femeninas, y la asignacion de mujeres como
“relleno” en las listas de candidatos (MGCI, 2016)4.

Ahora bien, una aproximacion estadistica a nuestro contexto se establece a partir del
estudio “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia
contralas Mujeres en Politica” adelantado por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD)S, del cual se destacan las siguientes cifras:

“El 30% de las encuestadas afirmé que nunca ha sido victima de violencia de este
tipo. Sin embargo, al mirar los resultados de manera mds detallada es posible
cuestionar este resultado pues un gran nimero de mujeres (63%) reporté haber sido
victima de acciones especificas de violencia. Entre las mujeres electas para cargos
plurinominales, el acto de violencia mds comun fue la restriccion en el uso de la
palabra (23.8%), seguido de la ocultacion de recursos financieros o administrativos
durante la gestién (22.31%)". Ello evidencia el escaso conocimiento que se posee

2 Las denuncias se realizaron a la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién (plurinominales 61.9%,
alcaldesas 100%), la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria (Cuerpos colegiados 57.4%, 16.67%
alcaldesas). Sin embargo, las encuestas revelan que incluso cuando se abre una investigacion no ocurre nada
(62% plurinominales, 83% “Muijeres y Participacién Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia
contra las Mujeres en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016

3Un gran nimero de las mujeres encuestadas respondié que fue indiferente frente a los hechos y los asumié como
el costo normal de estar en politica. Entre las mujeres de cargos plurinominales este resultado fue de 34.07% y entre
las alcaldesas fue de 57.14%. “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra
las Mujeres en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016.

+El “Ranking de Igualdad de mujeres y hombres en los Partidos Politicos 2016”, definido por la Mesa de Género de
la Cooperacion Internacional (MGCI).

5 Puede encontrarse en: https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2016/11/El-feno%CC%81meno-de-la-
Violencia-contra-las-Mujeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf.

frente al fenomeno de la violencia politica contra la mujer, no solo por los
perpetradores si no por quienes asumen la calidad de victima.

De las mujeres encuestadas en cargos plurinominales, el 47% reportaron que la
mayor parte de los perpetradores eran colegas de la corporacion a la que
pertenecian, el 34% reportd que eran miembros de su propio partido, el 32.9% afirmé
que fueron servidores pUblicos, y el 31.87% fueron victimas de actos por parte de
ciudadanos. Entre las alcaldesas, el 43.7% reportd que le faltaron al respeto y el
mismo porcentaje reporté que se le cuestiond su capacidad para ejercer su labor,
fueron llamadas por apelativos y recibieron amenazas. El 31% fue objeto de
acusaciones. En el caso de las alcaldesas, el 85.7% reportd ser victima de acciones
por parte de ciudadanos, el 42.86% por parte de miembros del Concejo, el 28.57%
por miembros de la comunidad y un 12.43% por parte de miembros de su propio
partido.

ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA MAS COMUNES

Fuente: NIMD: https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2016/11/El-feno%CC%81meno-de-la-Violencia-
contra-las-Mujeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf.

Adicional a lo anterior es importante precisar que al igual que la violencia contra las
mujeres en general, la violencia contra las mujeres en politica tiene varias
manifestaciones. Las formas mas evidentes segin Netherlands Institute for Multiparty
Democracy - NIMDé son la violencia fisica, (incluida la violencia sexual) y la psicolégica.
También se han identificado manifestaciones de caracter econémico y simbdlico. Estos
dos ultimos tipos de manifestaciones han sido debatidos por algunos investigadores o
son descartados simplemente como manifestaciones de “sexismo institucional”
(Piscopo, 2016b). Sin embargo, y de acuerdo con una amplia literatura sobre violencia
contra las mujeres, estas manifestaciones deben ser consideradas como formas de
violencia (Krook y Restrepo Sanin, 2016a), es mas, segun el mas reciente estudio del
NIMD, las manifestaciones de violencia politica mas recurrentes son las de tipo
psicolégico (acoso sexual y laboral, discriminacién, difamacién, chismes,
descalificacion y amenazas) y simbdlico (difusion de imagenes sexualizadas, apagar el
micréfono o abandonar el recinto cuando las mujeres estan hablando, negar el uso de
la palabra y usar las redes sociales para incitar la violencia contra las mujeres).

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

Fuente:

Institute for i D - NIMD

Cada una de estas manifestaciones de violencia politica realizadas en contra de las
mujeres colombianas, evidencia una grave afectacion a los procesos participativos y
al fortalecimiento de la democracia desde la perspectiva de género, sobre todo, la
disminucién de las garantias de paridad en los escenarios de toma de decisiones, ya
que esta no solo se mide por el nimero de mujeres en cargos direccién o toma de
decisiones politicas, sino también la existencia de condiciones para el ejercicio
igualitario de los derechos y funciones con ocasién al cargo.

Por otra parte, en informe presentado por la MOE sobre violencia politica del primer
semestre de 2020: “Un pais sin lideres no es un pais™, nos permite constatar la realidad
alarmante de este fendmeno. De acuerdo con este informe, se registraron 57 hechos
de violencia fisica contra mujeres lideres politicas, sociales y comunales, cifra que refleja
un incremento del 18.8% frente al mismo periodo en 2019.

De estos hechos, 19 fueron contra lideresas politicas, 35 contra lideresas sociales y 3
contra lideresas comunales. La violencia politica contra las mujeres y en particular,
contra las lideresas, es un fendmeno que se ha recrudecido en los Ultimos afios. Este
informe expone un crecimiento constante del nimero de afectaciones en contra de
los liderazgos ejercidos por mujeres. En el 2016 se registraron 17 hechos de violencia
contra lideresas, mismos que incrementaron a 20 en el 2017, posteriormente a 29 en el
2018, a 48 en 2019 y finalmente, a 57 en 2020.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LIDERESAS

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Tomado de intervencién audiencia pablica MOE.

3.3.CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE
DEMOCRACIA.

La violencia politica contra la mujer puede evidenciarse en diversos aspectos del
ejercicio de derechos politicos, sin embargo, las consecuencias en los escenarios de
eleccion de democracias representativas, son las mas devastadoras, ya que no solo
restringen derechos particulares, sino que impactan en derechos colectivos y principios

7 https://conciudadania.org/index.php/noticias/item/446-informe-moe-un-pais-sin-lideres-no-es-un-pais.
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constitucionales democraticos. De acuerdo con el estudio Prevenir La Violencia Contra
Las Mujeres Durante Las Elecciones (ONU MUJERES)8, dentro de las principales
consecuencias es escenarios electorales se destacan:

Disminuye el nimero de mujeres que se postulan en elecciones
0 aspiran a un carqo politico.

’—[ Impide la camparia politica en ciertas areas
Visibilidad limitada de las mujeres en las campafias de los
partidos politicos

Las mujeres dependen de la competencia por escafios
reservados. si los hav. en luaar de los escafios abiertos.

Posibilidad de que disminuya el nimero de mujeres electas.

’—[ Dimision forzada de mujeres electas
Menos mujeres eligen tener una carrera politica, o abandonan
su carrera temprano.

Fuente. ONU Mujeres y PNUD

{HHTH

En consideracion a lo anterior, resulta significativo indicar que, estas consecuencias de
la violencia politica conllevan a que las brechas que hoy existen en Colombia respecto
de la participacién de las mujeres en la vida politica se intensifiquen y que, por lo tanto,
sea aun mas dificil alcanzar la paridad de género:

MUJERES EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
33 32
2 2
2010 - 2014 2014 - 2018 2018 - 2022

BESENADO = CAMARA

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

 PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LAS ELECCIONES: UNA GUIA DE PROGRAMACION 2017
ONU Mujeres y PNUD.

De 279 curules del Congreso, 55 estan ocupadas por mujeres (19.7%), lo que permite
evidenciar que Colombia sigue estando por 11 puntos porcentuales por debajo del
promedio regional de las Américas, que esta en un 30.7% de mujeres en Parlamentos.

GOBERNACIONES

25

: 3 I
[ ] H_ — 2
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

= CANDIDATAS ®ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

En las Gobernaciones para el periodo 2016 — 2019, la mujeres elegidas representaron
un 20%, respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 tan solo
representaron el 10%.

ALCALDIAS
581 583 649 754
134 132
mm mm 1 mm 2 [
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

= CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

En las Alcaldias para el periodo 2016 - 2019, las mujeres elegidas representaron un
20.6%, respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 fueron el 17.5%

ASAMBLEAS
1151 1.262 1321
z» W= H- H-
- —_— —_ —_
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020-2023

= CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

Para el periodo 2020 - 2023, resultaron elegidas el mismo nimero de mujeres que para
el periodo 2008 - 2011 en las asambleas, cuando estos periodos reportan una
diferencia de 926 candidatas.

CONCEJOS
28.556 33.243 35855

11.823

2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

= CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

En relacién alos concejos la cifra no es més alentadora, ello por cuanto tan solo se tuvo
un aumento de 30 concejalas, entre los periodos 2016 — 2019 y 2020 - 2023, mientras
que por ejemplo entre los periodos 2008 — 2011 y 2012 - 2015, la diferencia fue de 354
mujeres mas, es decir, un aumento del 21.4%.

Es por ello, que resulta transcendental adoptar medidas tendientes a contrarrestar
todas estas conductas que desincentivan la participacion femenina en los escenarios
politicos- electorales.

3.4.AUDIENCIA PUBLICA

A continuacion, se expondran las observaciones recibidas por parte de la ciudadania
y distintas organizaciones, en la audiencia publica adelantada en la Comisién Primera
Constitucional el dia 09 de octubre de 2020:

* Honorable Senadora NADIA BLEL: Precisé que alrededor del 64% de las mujeres del
pais, que ostentan cargos de eleccién popular han sufrido alguna conducta
relacionada con violencia politica, siendo el acto mas comun la restriccion al uso
de la palabra seguido de la ocultacién de recursos financieros o administrativos
durante su gestiéon. Asi mismo indicé que esta iniciativa quiere abordar la violencia
politica como un fenémeno real y especifico, diferente a las otras manifestaciones
de violencia que ya se encuentran contempladas en la ley, ademas busca elaborar
herramientas para enfrentar esas conductas que limitan el ejercicio del derecho
politico y buscar condiciones de equidad.

e Dra. RAQUEL V. MUNT - Directora Ejecutiva de la Women's Democracy Network, WDN
Argentina: Sefialé que Argentina no tiene una ley especifica de violencia politica,
no obstante cuenta con una ley macro de proteccién integral para erradicar la
violencia contra la mujer en todos los &mbitos, precisando que en 2019 se afiadié
la modalidad de la violencia politica. Asi mismo expuso que en argentina 8 de cada
10 legisladoras han sufrido violencia durante su carrera y el 50% tiene que ver con
violencia psicolégica asociada a amenazas y presiones en ejercicio de sus
funciones, indicando que lo que se busca con ello es desalentar la participacion
politica de las mujeres, lo cual atenta contra la democracia. Adicionalmente
manifestdé que el 90% de las militantes, es decir mujeres que recién se estan
enlistando e iniciando su carrera politica, han sufrié algun tipo de violencia en su
trayectoria, y que el 60% de los episodios de violencia politica que sufren las mujeres
es en internet a través de las redes sociales. Finalmente sefialé que este proyecto
es muy importante y hace foco en los protocolos, determinando autoridades
especificas con roles puntuales, ademas del tema de las sanciones.

e Dra. CLAUDIA DE AVILA - Diputada Propietaria al Parlamento Centroamericano
Partido Arena: Precisé que la violencia politica no solo afecta a las mujeres sino
también a todo el entorno familiar. De otra parte manifesté que introdujo en el
Parlamento Centroamericano la creacién de una normativa regional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en contra de la mujer, la cual ya tuvo un
dictamen favorable y se espera llegue a todas la region, a todos los congresos y a
todas las asambleas. Finalmente indicé que la violencia politica contra las mujeres,
es lo que hace que en muchas ocasiones den un paso al costado y desistan de
seguir incursionado en la politica, de ahi la necesidad que Colombia adopte esta
ley y que sea una realidad, haciendo de la politica un camino méas digno para
todas las mujeres.

e Dra. ADRIANA M. FAVELA HERRERA - Consejera del Instituto Nacional Electoral de
México, INE, y presidenta de la Asociacion de Magistradas Electorales de las
Américas, AMEA: Manifesté que el proyecto es un avance muy importante para
Colombia, quien se sumaria a los deméas paises de Latinoamérica que ya estan
legislando sobre este tema tan fundamental para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica. De otra parte, sefial6 que México ya tiene una
ley que trata de prevenir y erradicar este gran flagelo, la cual fue publicada en el
diario oficial de la federaciéon el 13 de abril de 2020, y que tiene varias aristas, entre
ellas:

o Un concepto de lo que debe entenderse por violencia politica contra las
mujeres con razén de género.

o Un ambito de proteccion, el cual esta a cargo de las autoridades electorales.

o Un catalogo de conductas que generan la violencia politica, las cuales son
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aproximadamente 25, que han sido consolidadas de casos reales vividos por
mujeres Mexicanas.

o Unas medidas cautelares, que permiten a las autoridades adoptar correctivos
urgentes para frenar estos casos de violencia.

o Asi mismo cuentan con medidas de proteccién, de reparacién y sanciones a
imponerse.

Finalmente, precis6é que el proyecto de ley No 050 de 2020, tiene elementos que son
muy similares a los adoptados en México, y que es una iniciativa de avanzada, que
permitird marcar una pauta para que Colombia avance en este tema, sin embargo,
sefialé que no sera un camino facil, de ahi la necesidad de crear una sinergia entre las
legisladoras para poder tener éxito.

« Dra. KATIA URIONA GAMARRA - Consultora Internacional, Expresidenta del Tribunal
Supremo Electoral de Bolivia: Indicé que es necesario e imprescindible crear un
marco juridico que contribuya a la superacién de las brechas respecto de la
participacion politica de las mujeres, expresada en la probleméatica de la violencia
por razén de género. Adicionalmente sefialé que la violencia politica es
vulneratoria de los derechos humanos y que por ello hoy Colombia enfrenta el
imprescindible desafio de avanzar en la protecciéon de los derechos politicos
electorales de las mujeres. Asi mismo manifesté que en Bolivia existe la ley especifica
contra la violencia y el acoso politico, la ley de régimen electoral y la ley de
organizaciones politicas, las cuales reconocen el acoso y la violencia policia como
un delito electoral.

e CAROLINA MOSQUERA - Delegada de Sisma Mujer: Sefial6 que la violencia contra
las mujeres en politica, vulnera su derecho humano de vivir una vida libre de
violencia, asi como el derecho a la participacion y sus derechos politicos, ademas
tiene un efecto atemorizante sobre el colectivo de mujeres, al operar como un
mecanismo de control para desincentivar su participaciéon en politica en especial
de las mujeres jévenes. De otra parte indicé que el proyecto de ley avanza en
proponer medidas para la prevencion y la erradicaciéon de esta violencia, lo cual
opera y tiene un efecto muy positivo, para enfrentar la subrepresentacion de las
muijeres en la politica y para incrementar y normalizar la presencia de este genero
en los espacios de poder. Adicionalmente manifesté que este proyecto apunta al
cumplimiento de la obligacién constitucional de la paridad, por cuanto esta no se
mide solamente por el nimero de mujeres que ocupan el espacio publico y politico,
sino también considera la existencia de determinadas condiciones igualitarias para
la realizacién efectiva de los derechos politicos, en esa direccion la erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres se configura como una condicién para la
paridad. Finaimente sugirié frente al contenido de la iniciativa lo siguiente:

o Se debe contemplar como otra manifestacion de la violencia los sefialamientos
o las estigmatizaciones por parte de contrincantes politicos o los seguidores del
contrincante politico, si estos hechos derivan de una discriminacién por el hecho
de ser mujer.

o Con relacion con las medidas de prevencion, propuso adicionar el
fortalecimiento de las redes de mujeres politicas, el reconocimiento y respaldo
publico en medios de comunicacién y redes sociales por canales institucionales
sobre las agendas de trabajo que realizan las mujeres en politica y la formacion
continua para mujeres en politica fortaleciendo sus liderazgos.

o Frente ala recopilacién de informacién estadistica, precisé que los indicadores
que se recopilen deben hacer parte de la bateria de indicadores que maneja
el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género.

Dra. IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ - Experta electoral y consultora internacional,
Expresidenta del Consejo Nacional Electoral, CNE, y de la Asociaciéon de
Magistradas Electorales de las Américas, AMEA: Manifest6 que si bien la ley 1257 de
2008 establece normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de todas las formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, eso podria ser suficiente pero no,
la historia demuestra que no es asi, que las normas de protecciéon de derechos de
las mujeres deben ser especificas para no dejar que el operador juridico tenga
ningin margen que le permita apartarse de una decision que tiene que ser eficaz.
Respecto a la iniciativa sefial6 que es necesario hacer acuerdos politicos, por
cuanto la violencia no es un asunto de mujeres, sino un asunto de hombres y de
mujeres que entienden que la igualdad, la equidad y la no discriminacién son
mandatos constitucionales y no el querer de una congresista. Respecto al
contendido de la inicitativa indic6 que si bien el proyecto establece una
modificacion de la ley 734 de 2002 esta fue derogada por ley 1952 del 2019, de
manera que habria que reformar ambas normas, adicionalmente propuso la
creacion de un observatorio de violencia politica contra las mujeres donde
participe el sector publico y el sector privado.

Dra. NATHALI RATIVA MARTINEZ - Especialista en participacién y representacion
politica de las mujeres del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria-
Colombia: Sefialé que en los Ultimos afios desde el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria han venido realizando una serie de informes con el
proposito de medir y caracterizar el fenémeno de la violencia contra las mujeres en
politica, encontrando que hoy en Colombia 6,8 de cada 10 mujeres son victimas
de este tipo de violencia, siendo las manifestaciones mas recurrentes las de tipo
psicolégico y las de tipo simbdlico, violencia que sin duda afecta la consolidacién
de la democracia en el pais, en la medida en que impide el goce efectivo de los
derechos electorales y politicos de las mujeres colombianas y a su vez limita la
inclusion de sus necesidades, de sus intereses y de sus propuestas en la agenda

politica actual. Adicionalmente manifesté que en los Gltimos afios y gracias a la
aprobacién de la ley de cuotas, las mujeres han venido ocupando mas cargos de
eleccién popular, su presencia en escenarios altamente masculinizados ha puesto
en evidencia ain mas las multiples agresiones de las que son victimas y que tienen
como Unico propdsito limitar, obstruir, dificultar y menoscabar o anular el derecho
a la participacion politica y electoral de las mujeres, por esta razén es fundamental
la implementaciéon de medidas especificas para prevenir, mitigar y sancionar este
fendmeno sistematico que afecta a las mujeres politicas en toda su diversidad sin
importar su ideologia politica. Finalmente precisé que la violencia contra las mujeres
en politica es una consecuencia no deseada de la participacion politica y es el
reflejo de esas reacciones y de esas resistencias de aquellos que se niegan a
redistribuir el poder, por eso es necesario tomar medidas contundentes que les
permitan a las mujeres ejercer sus derechos politicos y electorales libres de violencia.

* ALEXANDRA QUINTERO - Delegada de la Secretaria Distrital de la Mujer: Manifesté
que para la Secretaria es muy importante el tramite de iniciativas de este tipo, que
promueven el empoderamiento y la participacion efectiva de las mujeres en
politica, creando herramientas que permitan avanzar en la eliminacion de las
violencias. Adicionalmente indicé que el fundamento juridico del articulado y las
medidas que desarrolla, estan acordes con el marco internacional y el marco
nacional que buscan materializar la igualdad entre hombres y mujeres en los
ambitos publicos y politicos.

e ALEJANDRA BARRIOS - MOE: Sefialé que la violencia politca no es un tema
solamente del Congreso de la Republica es un tema publico, como quiera que en
el primer semestre de 2020 ya se han registrado 57 hechos de violencia fisica contra
las mujeres que hacen politica desde los liderazgos sociales, politicos y comunales,
asi mismo advirtié, que desde el 2016 hasta ahora, estos hechos se ha venido

incrementando cada afio, pasando de 17 casos reportados en el 2016 a 57, de ahi

la necesidad de que el proyecto hable de los diferentes escenarios de
participacion de la mujer.

e LUISA PENA - MOE: Adviti6 que es importante incluir en el articulado medidas
cautelares que permitan tener una restituciéon de derechos, incluso aunque dentro
del proceso no se hayan impuesto las saciones especificas, ello con el fin de evitar
un perjuicio mayor y hacer cesar el dafio. De otra parte indicé que es necesaria la
inclusién de las organizaciones sociales porque el ejercicio de la vida politica no
esta solo en lo electoral.

o Dra DORIS MENDEZ - Magistrada CNE: Sefialé que no basta sélo con una regulacion
que promueva una cuota de género para lograr la inclusién real de las mujeres en
los escenarios del poder politico, se necesita de la implementacién de nuevas
medidas que combatan la violencia contra las mujeres, ello por cuanto laigualdad

no se mide sélo por el nimero de curules que ocupan, sino por el grado de libertad
para ejercer la politica sin violencia, sin discriminacién y sin estereotipos,
adicionalmente precis6 que la violencia contra la mujer en politica es la principal
barrera del goce efectivos de sus derechos.

Dra. AIDUBBY MATEUS - Alcaldesa de Gambita Santander: Indicé que el liderazgo
politico ejercido por mujeres es un espacio que cada vez toma mas fuerza, de ahi
la importancia que a través de una catedra desde la infancia, se forme a lo nifios,
nifias y adolescentes sobre el respeto y la igualdad de oportunidades para todos.

Dra. MIRIAM PRADO CARRASCAL - Exalcaldesa del municipio de Ocafia, Red de
Mentoras de la Federacion Colombiana de Municipios: Precisé la importancia de
adoptar un observatorio de mujeres victimas de la violencia politica, que sirva como
instrumento no solo para la expediciéon de leyes, sino también de experiencia y de
apoyo moral y psicolégico para aquellas mujeres aspirantes a cargos eleccién
popular, con el fin de evitar que sean sefialadas o maltratadas psicolégica, fisica y
econémicamente.

Dra. KARINA GARZON - Alcaldesa Arbelaez - vocera Red Alcaldesas: Manifesté que

hoy desafortunadamente Colombia no tiene un control, ni una regulacién que
sancione de manera efectiva la violencia contra las mujeres en la vida politica,
indicando que las denuncias de la mujeres lideres en su gran mayoria se archivan
sin que pase nada, por ello realiz6 un llamado para que se adopte una estrategia
integral que permita a las mujeres ejercer sus derechos politicos sin ningin tipo de
violencia.

Dra. MERCEDES VELASCO - Alcaldesa Silvia - Cauca: Indicé que se deben buscar
esfuerzos colectivos para poder resaltar el papel de la mujer en Colombia,
eliminado la violencia politica, mediante la adopcion de acciones de proteccién.

Dr. DAVID FLORES - Viva la ciudadania: Precis6 que todo proyecto que busque
fortalecer la participacion politica de las mujeres y en este caso en particular de
luchar contra la violencia politica, es de vital importancia para fortalecer la
democracia en nuestro pais. Adicionalmente manifesté que es necesario buscar
que exista una mayor articulacion normativa del proyecto 050 con la ley 1257 de
2008, ello con la intencién de generar un mecanismo subsidiario de protecciéon de
las mujeres. Finalmente sefialé que es muy importante, que las medidas de
proteccioén al liderazgo que desempefian las mujeres no sea solamente para las
mujeres que ejercen un cargo en la politica formal, sino también para mujeres que
desemperfian un liderazgo politico desde instancias de participacion ciudadana, el
cual necesita ser reconocido y protegido en este y en otros instrumentos legales.
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e Dra. TERESA SALAMANCA - Ex alcaldesa de Coérdoba: Sefialé que uno de los
factores desencadenantes de la gran apatia que hoy sienten las mujeres a tener
participacion en la vida publica, es falta la atenciéon que se vive tras ser abusadas
de cualquier manera ya sea mediante burlas, redes o panfletos, afectacién que no
solo las afecta directamente sino tambien a sus familias.

e Dra. ANA CAROLINA CARVAJAL - Alcaldesa de San Andrés de Cuerquia — Antioquia:
Manifesté que este proyecto de ley va a marcar la historia en Colombia, porque el
hecho de ser mujer no quiere decir, que no se tenga el derecho o la capacidad de
llegar a un cargo de poder.

« Dra AURA DUARTE - Delegada de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer: Indicé que diferentes instrumentos internacionales han revelado la
importancia de crear mecanismos para atender situaciones especificas que sufren
las mujeres, como lo es la violencia politica, la cual no permite garantizar la
participacion efectiva de las mujeres. De otra parte sefialé que este proyecto no
deberia ser necesario, sin embargo, hasta tanto los derechos de las mujeres no sea
una realidad, se necesitaran estas medidas afirmativas que se espera sean
provisionales, hasta poder llegar a un contexto de plena igualdad.

e Dra. GISELA ARIAS DELGADO - Delegada Defensoria del Pueblo: Precisé que los
actos de violencia contra las mujeres defensoras no estan asociados a la violencia
comun, sino a un tipo de violencia sociopolitica del género, indicando que este tipo
de afectaciones persiste no solo en la esfera politica sino en todas las esferas, de
ahi la necesidad de visibilizar esta problematica, que obstaculiza la participaciéon
de la mujer en los escenarios politicos. De otra parte manifesté que la iniciativa
representa un avance significativo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del estado colombiano, en materia de proteccién de las mujeres
de la violencia sociopolitica, resultando fundamental que se divulgen
investigaciones y se generen datos estadisticos sobre este tema para la toma de
decisiones.

e ASTRID ELENA CHAVARRIA - Alcaldesa de Toledo Antioquia: Indicé que el
empoderamietno de las mujeres se debe hacer desde nifias y no solamente al
momento en que se va a asumir un cargo publico, precisando sobre la importancia
crear escuelas de liderazgo politico, donde se le ensefie a las mujeres a perder ese
miedo a ocupar cargo de poder.

3.5.MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1°.- “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 43°.- “Mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de
manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 45. “Adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participaciéon de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud”.

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la personay un servicio pulblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura”.

Articulo 365. “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado... Los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.

Articulo 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable”.

Leqislacién Colombiana
Ademas de los derechos y garantias reconocidas constitucionalmente, el marco

juridico regulatorio colombiano, propende por garantizar la educaciéon a las
adolescentes:

LEY 1098 DE 2006 Cédigo de Infancia y Adolescencia.
Articulo 41. “OBLIGACIONES DEL ESTADO. “El Estado es el contexto institucional en el
desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de sus

funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera...”

LEY 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior:

Articulo 84. El gasto publico en la educacion hace parte del gasto publico social de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Articulo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).

LEY 1012 del 2006 Por medio de la cual se reforma los articulos 111y 114 de la ley 30 de
1992, sobre créditos Departamentales y Municipales para la educacion superior.

Articulo. 1°. El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara asf:

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones
educacioén superior, a las personas de escasos ingresos econémicos de la nacion, las
entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion,
estableceran una politica general de ayudas y créditos para los mencionados
estudiantes. Su ejecucion le correspondera al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex y a los fondos
Educativos Departamentales y Municipales que, para tales fines, se creen. Estas
entidades determinaran las modalidades o parametros para el pago que, por
concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones de educacién
superior.

Articulo 2°. El articulo 114 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacién destinados a becas o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a él
corresponde su administracion.

PARAGRAFO 1lo.los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas
entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos,
deberan ser trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos que para fines de crédito se
creen en las entidades territoriales a las que se refiere el paragrafo 2o del presente
articulo.

PARAGRAFO 20. Los departamentos y municipios podran crear o constituir con sus
recursos propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios.

PARAGRAFO 3o0. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos, en el respectivo nivel territorial, adjudicaran los
créditos y becas teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes parametros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucion educativa respectiva;
c) Escasez de recursos econémicos del estudiante debidamente comprobados;

d) Distribucion regional proporcional al nimero de estudiantes;

e) Distribuciéon adecuada para todas las areas del conocimiento.

PARAGRAFO 4o0. Las Asambleas y los Consejos en el momento de creacién del Fondo
Educativo, daran estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 819 de
2003. De igual manera, la entidad otorgante de crédito dara prioridad laboral a sus
beneficiarios profesionales.

PARAGRAFO 50. En toda cuestion sobre créditos educativos que no pudiere regularse
conforme a las reglas de esta ley, se aplicaran las disposiciones que rigen los créditos
educativos del Icetex.

V. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley relne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés
general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas surgen de la mesa técnica de trabajo integrada por las
Unidades de Trabajo Legislativo de las Congresistas Adriana Matiz y Nadia Blel, el Grupo
de Interés sobre la Reforma Politica — GIREPO constituido por Mision de Observacion
Electoral -MOE, Netherlands Institute for Multiparty Democracy -NIMD, Instituto
Nacional Demécrata- NDI, ONU Mujeres, Artemisas, Corporacién Sisma Mujer,
Comisién Colombiana de Juristas, Congreso Visible, Catélicas por el derecho a decidir
-CDD, Casa de la Mujer, Transparencia por Colombia, Regional MOE Monteria, Red
Nacional de Mujeres, Ruta Pacifica de las Mujeres, Viva la Ciudadania. Asimismo, de
las observaciones recibidas por parte de la ciudadania y distintas organizaciones, en la
audiencia publica adelantada en la Comision Primera Constitucional el dia 09 de
octubre de 2020:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
CAPITULO | Sin modificacion
DISPOSICIONES GENERALES

Atticulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer medidas
para la_prevencion, icacion y
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sancién de la violencia contra las
mujeres en la vida politica, a fin de
asegurar que ejerzan plenamente sus
derechos politico - electorales y
participen en forma paritaria y en
condiciones de igualdad en todos los
espacios y funciones de la vida
politca y publica, especialmente
tratandose de los niveles decisorios
de las diferentes ramas y érganos de
poder publico.

ejercicio de sus derechos politicos-
electorales.

b) El derecho a vivir libre de patrones,
estereotipos de comportamiento y de
practicas  politicas,  sociales y
culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion

Se considera estereotipo de género

Articulo 2°. Ambito de proteccion. La
presente Ley protege a todas las
mujeres precandidatas, candidatas,
electas, o ciudadanas en ejercicio de

Articulo 2°. Ambito de proteccion. La
presente Ley protege a todas las mujeres
que ostenten la calidad de servidoras

ublicas _en los m niveles

Se ampla el ambito de
proteccién buscando amparar
otros espacios en los que las
ejercen liderazgos,

una opinion o un  prejuicio
ger acerca de atributos o
caractersticas que  mujeres y

hombres poseen o deberian poseer o
de las funciones sociales que ambos

¢ mujeres desempefian o deberian
sus derechos de participacion | decisorios, precandidatas, candidatas, | como quiera que no solo en el desempofiar
politico- electoral. electas, de partidos _y/o | marco de los  procesos .
os politicos. lideresas sociales o en el ejercicio de Un estereotipo de género es nocivo
" oreche particip: pued s de o electoral,impone una carga, limita la
o ; . autonomia de las mujeres, la toma de
politica y ciudadana, politica.

Articulo 3°. Violencia contra las
mujeres en la vida poliica. Se
entiende por violencia contra la
muijer en la vida politica, la accién u
omisién que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos
politico- electorales de una mujer, el
acceso al pleno ejercicio de la:
atribuciones inherentes a su cargo o
su funcién del poder publico,
conducta que puede ser realizada en
forma directa o a través de terceros.

Este tipo de violencia se podra
manifestar mediante presion,
persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacién de la libertad o
de la vida en razén del género.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres
en la vida politica. Se entiende por
violencia contra la mujer en la vida
politica, la accién u omision que, en el
ambito politico o publico gue, basada
en el género, cause dafio a una o varias
mujeres ue tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de les sus derechos
politico- electorales de—una—rmujer, el
acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su
funcién del poder publico, conducta
que puede ser realizada en forma
directa o a través de terceros.

Este tpo de violencia se podra
manifestar mediante presion,
persecucién, hostigamiento, acoso,
coaccién, vejacién,  discriminacion,

amenazas o privacion de la libertad o de
la vida en razén del género.

Se mejora un aspecto de
redaccion

acerca de sus vidas y de
sus proyectos vitales o su desarrollo
personal o profesional en tomo a las
funciones del cargo.

a) El derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos politicos- electorales.

b) El derecho a vivir libre de patrones,
estereotipos de comportamiento y de
practicas politicas, sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Se considera estereotipo de género una
opinién o un prejuicio generalizado
acerca de atributos o caracteristicas
que mujeres y hombres poseen o
deberian poseer o de las funciones
sociales que ambos desempefian o
deberian desempefiar.

Un estereotipo de género es nocivo
cuando niega un derecho politico -
electoral, impone una carga, limita la
autonomia de las mujeres, la toma de
decisiones acerca de sus vidas y de sus
proyectos vitales o su desarrollo personal
o profesional en tomo a las funciones del
cargo.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a
una vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida
politica libre de violencia, incluye,
entre otros derechos:

a) El derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion en el

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a una
vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida
politica libre de violencia, incluye, entre
otros derechos reconocidos en las
disposiciones vigentes:

Se mejora un aspecto de
redaccion.

Articulo 5°. i de la
violencia_contra las mujeres en la
vida politica. Son actos de violencia
contra las mujeres en la vida politica,
entre ofras, aquellas acciones,
conductas u omisiones que:

a) Causen, o puedan causar, la
muerte violenta de mujeres en razén
de su participacién o actividad
politica;

b) Agredan fisicamente a una o
varias mujeres con objeto o resultado
de menoscabar o anular sus
derechos politicos- electorales;

c) Amenacen o intimiden en
cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que
tengan por objeto o resultado anular
sus derechos politi rales,

Articulo  5°.  Manifestaciones de la
violencia contra las mujeres en la vida
politica. Las conductas constitutivas de
violencia_contra la_mujer_en la vida
politica pueden manifestarse de manera
fisica (se incluye la sexual), psicolégica,
simbélica y/o econémica. Son actos de
violencia contra las mujeres en la vida
politica entre-etras—aquellas—aceiones;
conductas—u—omisiones—que:  los
siguientes:

a) Causen, o puedan causar, la muerte
violenta de mujeres en razén de su
participacion o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias
mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos
politicos- electorales;

incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan;

c) o en cualquier
forma a una o varias mujeres y/o a sus
familias, y que tengan por objeto o
resultado_anular sus derechos politicos-

Con el fin de dar mayor
claridad al articulo se incluyen
las categorias generales sobre
violencia contra las mujeres en

polca, que han sido
conceptualizadas por
organizaciones  como el
Instituto  Holandés para la
Democracia  Multipartidaria-
Colombia.

Asi_mismo, se adicionan tres

nuevos literales por
recomendacion de la
Corporacién Viva la
Ciudadania, que plantean
manifestaciones que
complementan las ya

enlistadas.

d) Restinjan o anulen el derecho al
voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamen, calumnien, injurien o
realicen cualquier expresion que
denigre a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el
objetvo o el resutado  de
menoscabar su imagen publica y/o
limitar o anular sus derechos politicos-
electorales;

f) Amenacen, agredan o inciten a la
violencia contra las defensoras de los
derechos humanos, lideres sociales
por razones de género, o contra
aquellas defensoras de los derechos
de las mujeres;

g) Discriminen a la mujer en el
ejercicio de sus derechos politicos,
por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, licencia
por materidad, de acuerdo a la
normativa aplicable;

h) impidan o restinjan la
reincorporacion de la mujer al cargo,
cuando haga uso de la licencia de
maternidad de acuerdo a la
normatividad vigente.

i) Dafen en cualquier forma
elementos de la campaia electoral
de la mujer, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad con
ocasién al género;

j) Proporcionen a los organismos
electorales datos falsos o informacion
incompleta de la identidad o sexo de
la persona candidata con objeto de
impedir el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

k) Restrinjan los derechos politicos de
las mujeres debido a la aplicacion de
tradiciones o costumbres violatorios
de la normativa vigente de derechos
humanos;

electorales, incluyendo la renuncia al
cargo o funcién que ejercen o postulan;

d) Restrinjan o anulen el derecho al voto
libre y secreto de las mujeres;

e) Difamen, calumnien, injurien, lancen
acusaciones iresponsables, avalen o
reproduzcan mensajes de odio y o
realicen cualquier expresién que denigre
a las mujeres en ejercicio de sus
funciones  politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o
el resutado de menoscabar su
candidatura, imagen publica, y/o limitar
o anular sus derechos politicos-
electorales.

f) Amenacen, agredan o inciten a la
violencia contra las defensoras de los
derechos humanos, lideres sociales por
razones de género, o contra aquellas
defensoras de los derechos de las
mujeres;

g) Discriminen a la mujer en el ejercicio
de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, licencia por
maternidad, de acuerdo a la normativa
aplicable;

h) impidan o restrinjan la reincorporacion
de la mujer al cargo, cuando haga uso
de la licencia de matemidad de
acuerdo a la normatividad vigente.

i) Dafien en cualquier forma elementos
de la campaia electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad con ocasion al género;

j) Proporcionen a los organismos
electorales datos falsos o informaci6n
incompleta de la identidad o sexo de la
persona candidata con objeto de
impedir el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres;

k) Restrinjan los derechos politicos de las
mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones o costumbres violatorios de la

I) Divulguen imagenes, mensajes o
revelen informacién de las mujeres en
ejercicio de sus derechos politicos,
por cualquier medio fisico o virtual, en
la propaganda politico-electoral o en
cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan

normativa  vigente de  derechos
humanos;
) Divulguen imagenes, mensajes o

revelen informacién de las mujeres en
ejercicio de sus derechos politicos, por
cualquier medio fisico o virtual, en la

ylo de

] )
dominacion,  desigualdad y
discriminacién contra las mujeres, con

politico-electoral o en
cualquier otra que, basadas en
de género ylo

de d

el objetivo de suimagen
publica y/o limitar sus derechos
politicos;

m) Revelen informacién personal o
privada de la mujer, con el objetivo
de utiizar la misma para obtener
contra su voluntad la renuncia al
cargo al que se postula o ejerce.

n) Obstaculicen o impidan el acceso
a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos
politicoselectorales o desconozcan
las decisiones adoptadas;

©0) Impongan sanciones injustificadas
y/o  abusvas, impidiendo o
restingiendo el ejercicio de  sus
derechos politicos- electorales en
condiciones de igualdad;

p) Limiten o nieguen arbitrariamente
el uso de cualquier recurso y/o
atribucién inherente al cargo politico
que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

q) Eviten por cualquier medio que las
mujeres en ejercicio de sus derechos
poliicos- ~ electorales asistan  a
cualquier actividad que implique la
toma de decisiones, en igualdad de
condiciones;

) Restrinjan el uso de la palabra de las
mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos - electorales, impidiendo el
derecho a voz de acuerdo a los

desigualdad y discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos;

m) Revelen informacion personal o
privada de la mujer, con el objetivo de
utilizar la misma para obtener contra su
voluntad la renuncia al cargo al que se
postula o ejerce.

n) Obstaculicen o impidan el acceso a
la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos- electorales o
desconozcan las decisiones adoptadas;

©0) Impongan sanciones injustificadas y/o
abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos-
electorales en condiciones de igualdad;

p) Limiten o nieguen arbitrariamente el
uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la
mujer, impidiendo el ejercicio del cargo
en condiciones de igualdad;

) Eviten por cualquier medio que las
mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos- electorales asistan a cualquier
actividad que implique la toma de
decisiones, en igualdad de condiciones;

1) Restrinjan el uso de la palabra de las
mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos - electorales, impidiendo el
derecho a voz de acuerdo a los
reglamentos de las corporaciones
plblicas y las directrices impartidas por

reglamentos de  las e

las mesas en

publicas y las directrices impartidas

condiciones de igualdad.
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por las respectivas mesas directivas, | s) Impongan por estereotipos de género mujeres a una vida politica libre de | necesarios para promover el derecho de | que  permitia  lograr  la
en condiciones de igualdad. la realizacion de actvidades y tareas violencia. las mujeres a una vida politica libre de | interoperabilidad de las
ajenas a las funciones y atribuciones de violencia. diferentes fuentes de
S)é \mpo‘ngan‘_ Dﬂré esdtereot\_p%s dde su clar%o ? p‘_oswciénéo qdu? tengan cc;m:o Los lineamientos que orientaran el informacién.  Adicionalmente
género la realizacién de actividades | resultado la limitacion del ejercicio de la rroll iones seran . refuerza | revencion,
atribuciones de su cargo o posicién o a  Promover la formacion de | desarollo de estas acciones serdn: los lineamientos esenciales de
que tengan como resultado la | t) Realicen actos constitutivos de acoso liderazgos politicos de mujeres. Promover la formacion de liderazgos | |as politicas, planes, programas
limitacion del ejercicio de la funcién | sexual que influyan en las aspiraciones b. Formular estrategias de prevencion PO"!'COS_ de mujeres 'y __el|y ‘poyectos orientados a
politica. politicas_de la_mujer_y/o_en_las y mitigacién de riesgos de violencia 0_de las redes de | promover el derecho de las
condiciones o_el ambiente donde la contra la mujer en la vida politica. muijeres politicas. mujeres a una vida politica libre
t) Discriminen a la mujer por razones | mujer_desarrolla_su_actividad _politica c. Disefiar protocolos de atencion | b- Formular estrategias de prevenciony | de violencia.
de color, edad, cultura, origen, credo | publica y/o administrativa. oportuna para asegurar la proteccion mitigacion de riesgos de violencia
religioso, estado civil, orientacion de los derechos politicos- electorales contra la mujer en la vida politica.
sexual, condicién econdémica, soclal u) Obliguen a la mujer a conciliar o a de las mujeres victimas de violencia | C- Diseflar protocolos de atencion
o de salud, profesion, u | desistir_cuando se encuentre_en_un poltica. oportuna  para  asegurar la
oficio, grado de instiuccion, | proceso o_judicial _en Desarolar acciones para la proteccion de los derechos politicos-
condicién  de  discapacidad, | defensa de sus derechos politicos. igacion y on  de de las mujeres victimas
procedencia, apariencia fisica u otras estadisticas  sobre las  causas, de violencia politica.
que tengan por objetivo o resultado | v) Usen ir la_denuncia en consecuencias y frecuencia de la | d- Incluir_al Sistema Integrado de
andar o  menoscabar el | un proceso o judicial, con violencia contra las mujeres en la vida Informacién_sobre _Violencia _de
reconocimiento, goce u ejercicio en | el_objeto_de entorpecer o _limitar_el poltica. Geénero _ (SIVIGE) __mecanismos
condiciones de igualdad de | ejercicio del cargo. e. Fortalecer los de D para la
derechos humanos y libertades observacién y acompafiamientos en investigacion y recopilacion de
fundamentales reconocidas por la | £ w) Discriminen a la mujer por razones los  procesos electorales con estadisticas  sobre las causas,
Constitucion y la ley. de color, edad, cultura, origen, credo perspectiva de género. consecuencias y frecuencia de la
religioso, estado civil, orientacion sexual, violencia contra las mujeres en la
condicién econémica, social o de salud, vida politica, gue permitan construir
profesién, ocupacion u oficio, grado de indicadores e _informacién _que
instruccién, condicién de discapacidad, recopile el marco de conocimiento
procedencia, apariencia fisica u otras de este tipo de violencia.
que tengan por objetivo o resultado e. Fortalecer los mecanismos de
anular o menoscabar el reconocimiento, observacion y acompafnamientos en
goce u ejercicio en condiciones de los procesos electorales con
igualdad de derechos humanos vy perspectiva de género.
libertades fundamentales reconocidas f. Promover en los espacios de
por la Constitucion y la ley. comunicacién el
CAPITULO Il CAPITULO I Se mejoran aspectos de reconocimiento respaldo__del
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y redaccion. trabajo _desempefiado _por__las
ORGANOS RESPONSABLES ORGANOS RESPONSABLES mujeres _en ejercicio de cargos
Asi mismo por recomendacion publicos y las agendas de
ccion | Seccion | de sisma Mujer y la MOE se 6 6
Consejeria Presidencial para Equidad Consejeria Presidencial para Equidad precisa que los indicadores e politica.
e la Mujer de la Mujer informacién que se recopile en g. Suscitar espacios de sensibilizacién y
el marco del reconocimiento prevencién de la violencia contra las
Articulo 6°. EI Gobiemno Nacional a " 4 mujeres en la vida politica, asi como
través de la Consejeria Presidencial | AicUlo 6. El Gobiemo Nacional a d:n‘: Vug:nml: pobhgizeaﬂtaharzg mpanas de o v
para la Equidad de la Mujer, | FAVEs delaConseleria Presidencial para | PAY®  °° & BEETS €8 aplicacion de esta ley.
articulado con las Secretarias a Equ|dad'de la M?“e" amc_u\a_xdo con Sistema. .,?teg,ado ! de
Municipales y Distitales de la Mujer, las Secretarias Municipales y Distritales de sobre  Violencias Ministerio del Interior sin modificacion
diseflara  las oliticas, lanes, la Mujer uenil U &
" + P1anes. | brevencion v atencién de violencia con | 9¢ Género (SIVIGE), " . i
programas y proyectos necesarios heramienta  que  ya  se Atticulo 7°. Las politicas, planes,
ocasion al género, disefiara las politicas, q Y rogramas royectos ue
para promover el derecho de las encuentra en funcionamiento y progi y Pproy d
planes, _programas royectos el derecho de las mujeres
a una vida politica libre de violencia, 9 tar étnicos y_por_tipo_de
seran implementados y monitoreados periédicas para prevenir y enadicar | iderazgo.
por el Ministerio del Interior. Ia violencia contra las mujeres en la
Seccion I Sin modificacion vida politica, en especial durante los | 4, 1 oiementar campaias periédicas
procesos y campafas electorales. "
para prevenir y eradicar la violencia
De las Autoridades Electorales. contra las mujeres en la vida politica, en
especial durante los procesos y
Articulo 8°. Corresponde a las campafas electorales.
autoridades electorales, en el marco Pardqralo_uansitorio. El_protocolo_de
de sus competencias, promover, ante los casos de
garantizar y proteger los derechos violencia contra las mujeres en la vida
politicos de las mujeres y atender y olitica/ debera ser
resolver, en los casos previstos, las en el término de seis (6) meses contados
denuncias de actos de violencia a partir de Ia expedicién de la presente
politica que limiten el ejercicio de los Ley.
derechos politico - —
> = seccion Il seccion Il Se mejoran aspectos de
Articulo 9. El Consejo Nacional | articulo 9°. El Consejo Nacional Electoral | Se precisa que las estadisticas redaccion

Electoral regulard las medidas de
prevencién de violencia contra la
muijer en la vida politica, durante los
procesos y campafias electorales y
las sanciones por la realizacion de
estas conductas.

En el marco de esta competencia
debera adoptar las siguientes
medidas:

a) Establecer un protocolo de
actuacion de caracter interno que
identifique  las ependencias
responsables, asi como las medidas

regulara las medidas de prevencién de
violencia contra la mujer en la vida
politica, durante la actividad electoral,
los procesos y camparias electorales y
las sanciones por la realizacion de estas
conductas.

sobre violencia contra las
mujeres en la vida politica en el
ambito  electoral, deberan
estar debidamente
desagradas, ello con el fin de
tener informacion mas

se

En el marco de esta
debera adoptar las siguientes medidas:

a) Establecer un protocolo de actuacion
de caracter intero que identifique las
dependencias responsables, asi como
las  medidas i el

correctivas  y el
sancionatorio aplicable ante los
casos de violencia contra las mujeres
en la vida politica/ electoral.

b) Velar por el cumplimiento de las
medidas que se dispongan en los
partidos poliicos y movimientos
politicos para la prevencién, sancién
y erradicacién de la violencia contra
las mujeres en la vida politicay aplicar
las sanciones correspondientes en
caso de incumplimiento, de acuerdo
con la normativa aplicable.

c) Recopilar estadisticas sobre
violencia contra las mujeres en la vida
poliica en el ambito electoral que
permita diagnosticar el problema y
disefiar acciones concretas;

ante los casos de violencia contra las
mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Velar por el cumplimiento de las
medidas que se dispongan en los
partidos politicos y movimientos politicos
para la prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres en la vida politica y aplicar las
sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento, de acuerdo con la
normativa aplicable.

©) Recopilar estadisticas sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica en
el ambito electoral
diagnosticar el problema y disefiar
acciones concretas. La__informaci
deberé_ser

que permitan

La_informacion
por_criterios

establece un plazo para la
adopcion del protocolo por
parte del CNE, con el fin de
evitar que esta obligacion se
extienda en el tiempo.

De los Partidos y Movimientos
Politicos

Articulo  10°. Los partidos o
movimientos politicos, a través de la
dependencia de género o del
organismo  facultado para ello,
debera adelantar al interior de la
colectividad un  protocolo  de
prevencion de violencia contra la
mujer en la vida politica y las
sanciones a interponer con ocasién a
la vulneracién de los derechos
politico- electorales de las mujeres.

En los protocolos de prevencion los
partidos y movimientos politicos se
comprometen a:

a) Rechazar y sancionar cualquier

expresion que implique violencia

contra las mujeres en la vida politica
) o

De los Partidos y Movimientos Politicos

Articulo 10°. Los partidos o movimientos
politicos, a través de la dependencia de
género o del organismo facultado para
ello, deberan adoptar al interior de la
colectividad un  protocolo  de
prevencion de violencia contra la mujer
en la vida politica y las sanciones a
interponer con ocasién a la vulneracién
de los derechos politico- electorales de
las mujeres.

En los protocolos de prevencion los
partidos y movimientos politicos se
comprometen a:

a) Rechazar y sancionar cualquier
expresién que implique violencia contra
las mujeres en la vida politica ejercida
por los directivo:

c) Promover la participacion politica
paitaria y en igualdad de
condiciones;

del partido o politico;
&) b) Promover la participacién politica
paritaria y en igualdad de condiciones;

d)_) Impulsar programas especializados

d) Impulsar
de capacitaciéon sobre derecho
electoral con perspectiva de género
dirigida a la miltancia del partido o
movimiento politico y a sus érganos

i6n  sobre  derecho
elec(oral con perspectiva de género
diigida a la miitancia del partido o
movimiento politico y a sus érganos de
direccion.

de direccion. )-Desti P i W |
e) Destinar un porcentaje no inferior al | 30%—del pubh !
30% del i to_publico _al i de | politi

De otra parte, se elimina el
numeral e), por cuanto su
contenido contradice lo ya
dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 1475 de 2011. Asi mismo se
incluyen nuevos literales que
fortalecen el contenido del
Protocolo de prevencién de
violencia contra la mujer en la
vida poliica y finalmente se
establece un plazo para la
adopcion del protocolo por
parte de las Organizaciones
Politicas, con el fin de evitar
que esta obligacién se
extienda en el tiempo.
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fortalecimiento  de

s
politicos de las mujeres al interior del
partido o movimiento politico.

-
d) Disponer de mecanismos para la
denuncia imif de casos de
violencia_contra la_mujer _en la vida
politica al interior del partido.
€) Adoptar dentro de los valores éticos
exigidos por el partido o movimiento
politico, el cc iso_explicito con la
i6n erradicacion _de _la
violencia contra las mujeres en la vida
politica.
f) Incluir en las pautas publicitarias del
partido o 0 politico
que promuevan la icipacion politica
de las mujeres.

Paragrafo i El de

6 i ante los casos de
violencia contra las mujeres en la vida
politica, debera ser adoptado por los
partidos o_movimientos politicos, en_el
término de seis (6) meses contados a
partir de la_expedicién de la presente
Ley.

contengan el registro de los hechos y
actuaciones adelantadas.

Secci6n IV
De las Corporaciones Publicas.

Articulo 13°. Las mesas directivas de las

corporaciones _publicas de _eleccién
popular an de

Teniendo en cuenta que las
Corporaciones Puablicas son
escenarios donde se pueden
generar casos de violencia
contra las mujeres en la vida
politica, también se crea la
para estos Cuerpos

prevencién de violencia contra la mujer
en la vida politica y mecanismos de
protecci6n en favor de las victimas.

Colegiados de adoptar
protocolos, ello con el fin de
brindar una proteccién integral
a las mujeres

Articulo 11°. Es obligacién de los

candidatos o personas electas en los
cargos de eleccion  popular,
abstenerse de cualquier accion u
omision que implique violencia contra
las mujeres en la vida politica, en los
términos de la presente ley.

La realizacioén de esta conducta sera
sancionada en los términos del
cédigo de ética politica del partido o
movimiento  politico  al  que
pertenezca, sin perjuicio de las demas
sanciones a las que haya lugar.

Sin modificacién

Seccion VI

Del Ministerio Pablico y
Organizaciones Sociales.

Articulo 13° La Procuraduria General
de la Naci6n, la Defensoria del
Pueblo y las Personerias Municipales o
Distitales y demas organos de
defensa de los derechos humanos,
prestaran asistencia técnica en los
casos de violacién de la presente ley,
y de los derechos en ela
consagrados con el fin de garantizar
y proteger el ejercicio de los politicos
= electorales de las mujeres victimas
de violencia en la vida politica.

Seccion V-V

Del Ministerio Pablico y Organizaciones
Sociales.

Articulo 332 14°. La Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
las Personerias Municipales o Distritales y
deméas organos de defensa de los
derechos humanos, prestaran asistencia
téepiea acompafiamiento y asesoria
legal en los casos de violacion de la
presente ley, y de los derechos en ella
consagrados con el fin de garantizar y
proteger el ejercicio de los politicos —
electorales de las mujeres victimas de
violencia en la vida politica.

Se corrige la numeracion, y
adicionalmente se precisa que

la PGN, la Defensoria del
Pueblo, las Personerias
Municipales o Distritales y

demas 6rganos de defensa de
os derechos humanos,
deberan brindar
acompafiamiento y asesoria
legal.

Aticulo  12° Llos partidos o
movimientos politicos deben informar
al Consejo Nacional Electoral sobre
los casos de violencia contra las
mujeres en la vida politica sobre los
cuales haya tenido conocimiento y
las medidas adoptadas para el
restablecimiento de los derechos
politicoelectorales.

Articulo 12°. Los partidos o movimientos
poliicos deben informar al Consejo
Nacional Electoral sobre los casos de
violencia contra las mujeres en la vida
politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento y las medidas adoptadas

Se complementa la redaccién
del articulo, precisando que
para poder informar al CNE
sobre los casos de violencia
contra las mujeres en la vida
poltica, los partidos o
mo politicos deberan

parael liento de los
politico- electorales

para tal efecto, dispondran de

disponer de mecanismos de
informacién que contengan el
registo de los hechos y
actuaciones

de que

Articulo 14°. Todas las organizaciones

sociales, sindicatos, organizaciones
estudiantiles, movimientos
ciudadanos, entre otras, que
adelanten actividades de

participacion ciudadana con fines de

representacién  politica, ~deberan
incorporar  en sus normas  de
funcionamiento  las  siguientes
obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en la vida
politica;

b) Adoptar todas las medidas a su
alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y
hombres, en igualdad de
condiciones.

Articulo 242 15°, Todas las organizaciones
sociales, sindicatos, ~organizaciones
estudiantiles, movimientos ciudadanos,
entre otras, que adelanten actividades
de participacion ciudadana con fines
de representacién poliica, deberan
incorporar  en  sus  normas  de
funcionamiento las siguientes
obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en la vida
politica;

b) Adoptar todas las medidas a su
alcance para lograr la participacion
politica paritaria de mujeres y hombres,
en igualdad de condiciones.

Se corrige la numeracion.

Seccion IV

Propaganda Electoral

Seccion M VI

Propaganda Electoral

Se corrige la numeracion.

Articulo  15°. La Comisibn de
Regulacién de  Comunicaciones
(CRC) o el organismo que haga sus
veces, adoptard las medidas
necesarias para proteger a las
mujeres de la violencia en la vida
polica, y en consecuencia
garantizara directrices adecuadas de
difusion evitando expresiones que
denigren a la mujer con base a
estereotipos  de  género.  Las
conductas de violencia contra la
mujer en la vida politica constituyen
contravenciones a las normas éticas
en el mensaje publicitario.

Estas medidas tendran caracter
permanente y prestaran  particular
atencion a los periodos de camparia
electoral.

Articulo  15° 16°. La Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC) o
el organismo que haga sus veces,
adoptara las medidas necesarias para
proteger a las mujeres de la violencia en
la vida politica, y en consecuencia
garantizara directiices adecuadas de
difusion  evitando  expresiones que
denigren a la mujer con base a
estereotipos de género. Las conductas
de violencia contra la mujer en la vida
politica constituyen contravenciones a

las normas éticas en el mensaje
publicitario.

Estas medidas tendran  caracter
permanente y prestaran particular

atencion a los periodos de campafa
electoral.

Articulo 16°. Queda prohibida toda
propaganda en contra de los
derechos politico - electorales de la
mujer y toda apologia del odio en
base al género y/o sexo que
constituya incitaciones a la violencia
contra las mujeres en la vida politica,
o cualquier otra accién ilegal similar
contra las mujeres o grupo de mujeres
que participan en la vida politica, por
motivos de sexo y/o género.

El Gobierno Nacional, a través del
Consejo Nacional Electoral, adoptara
medidas adecuadas para promover
el uso responsable y respetuoso de la
comunicacion, a través de las nuevas
tecnologias de informacién  y
comunicacién, en relacion a los
derechos de las mujeres y su
participacion politica, en los periodos
legales de fa electoral.

Articulo 46° 17°. Queda prohibida toda
propaganda en contra de los derechos
politico - electorales de la mujer y toda
apologia del odio en base al género y/o
sexo que constituya incitaciones a la
violencia contra las mujeres en la vida
politica, o cualquier otra accién ilegal
similar contra las mujeres o grupo de
mujeres que participan en la vida
politica, por motivos de sexo y/o género.

El Gobierno Nacional, a través del
Consejo Nacional Electoral, adoptara
medidas adecuadas para promover el
uso responsable y respetuoso de la
comunicacion, a través de las nuevas
tecnologias  de  informacion  y
comunicacién, en relacion a los
derechos de las mujeres y su
participacién politica, en los periodos
legales de campafia electoral

Se corrige la numeracion.

las medidas de proteccién y atencion
consagradas en la ley 1257 de 2008 o
las disposiciones que hagan sus
veces. Ademas de ellas y cuando las

lo

medidas de prevencién, proteccion y
atencion consagradas en la ley 1257 de
2008 o las disposiciones que hagan sus
veces. Ademas de ellas y cuando las
aL lo

consideren necesario podrén dictaf

a. Vinculacién al Programa de
Prevencién y Proteccién a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad
de personas, grupos y comunidades,
en cabeza de la Unidad Nacional de
Proteccion, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior, en los términos
del decreto 4912 de 2011, o las
disposiciones que hagan sus veces.

b. La restitucién inmediata en el
cargo o funcién al que fue obligada
a renunciar por motivos de violencia
politica. Tratandose de miembros de
corporaciones publicas procedera la
restitucién siempre y cuando no haya

necesario podran dictar:

a. Medidas de restitucién inmediata de
los limitados o

con ocasién a la conducta constitutiva
de violencia contra la mujer en la vida
politica.

b. Vinculacién al Programa de
Prevencién y Proteccién a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades, en
cabeza de la Unidad Nacional de
Proteccioén, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior, en los términos del
decreto 4912 de 2011, o las disposiciones
que hagan sus veces.

sido > el ) por
vacancia absoluta.

c. Retractacion o rectificacién de los
actos constitutivos de violencia en la
vida politica empleando el mismo
despliegue, relevancia y
trascendencia que tuvo la agresién
La autoridad disciplinaria
competente velara por que se
cumpla bajo estas

c.la en el cargo o
funcién al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia politica.
Tratandose de miembros de
corporaciones publicas procedera la
restitucion siempre y cuando no haya
sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacién y

disculpa _plblica de los actos
constitutivos de violencia en la vida
poltca  empleando el mismo

despliegue, relevancia y trascendencia
que tuvo la agresién. La autoridad
disciplinaria competente velara por que
se cumpla bajo estas condiciones.

Articulo 18°. Durante el periodo legal

Capitulo lll
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION
Seccion |
Disposiciones Comunes
Articulo 17°. Las mujeres victimas de

violencia en la vida politica, en lo que
resulte aplicable, tendran derecho a

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION
Seccion |
Disposiciones Comunes
Articulo 472 18°. Las mujeres victimas de

violencia en la vida politica, en lo que
resulte aplicable, tendran derecho a las

Se corrige la numeracioén y de
igual forma se refuerzan las
garantias de proteccién que
podran adoptar las
autoridades.

de electoral, el Consejo
Nacional Electoral protegera de
forma especial a la mujer candidata
que manifieste ser victma de
violencia politica, y tomara todas las
medidas necesarias para que la
situacién de violencia cese y no
perjudique las condiciones de la
competencia electoral.

Articulo 28° 19°, Durante el periodo legal
de campafia electoral, el Consejo
Nacional Electoral protegera de forma
especial a la mujer candidata que
manifieste ser victima de violencia
politica, y tomara todas las medidas
necesarias para que la situacién de
violencia cese y no perjudique las
condiciones de la competencia
electoral.

Dentro de otras medidas de proteccién,
podra i las :

Se corrige la numeracion.
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Dentto de otras medidas de | a) Retrar la campana violenta,
6 podra las publicas las razones. Dicha
publicidad debera ser financiada por
quien resulte responsable de la violencia.
a) Retirar la campafia violenta, | b) Revocar la inscripcion del candidato
haciendo pblicas las razones. Dicha | aorecor  previo  desarrolo el

publicidad debera ser financiada por .
procedimiento de revocatoria de

quien resulte responsable de la
violencia. inscripcion de candidatos a cargos de
b) Revocar la inscripcion del | €leccion popular en los términos de la
candidato agresor previo desarrollo | normatividad vigente.

del procedimiento de revocatoria de
inscripcién de candidatos a cargos
de eleccién popular en los términos

siguientes:

delar vigente.
CAPITULO IV Se precisan cuales son las
sanciones que podran generar
DE LA RESPONSABILIDAD Y las conductas constitutivas de
violencia contra la mujer en la
LAS SANCIONES vida politica.
Seccién |
De las Faltas
Articulo 20°. Las conducta:
de violencia contra la mujer en la vida
politica_daran lugar_a_responsabilidad
ética, disciplinaria y penal, siempre que
configuren una falta o delito.
Capitulo IV Cap-tulo 1V, Se corrige la numeraciéon y
adicionalmente se cambia la
DE LAS SANCIONES DE LAS SANCIONES inclusién de un paragrafo por
un nuevo articulo, ello
Seccion | Secciént previendo la transicion de la
Ley 734 de 2002 a la Ley 1952
De las Faltas De las Faltas de 2019. De otra parte, se

establece de forma especifica
Articulo 19°. Adicionese un paragrafo | Articulo 18 21°. Adicionese cuales seran las
al articulo 48 de la ley 734 de 2002 | & el articulo 48A de a la ley 734 de 2002 | manifestaciones que
Cédigo Disciplinario Unico, el cual | Cédigo Disciplinario Unico, el cual | configurarén faltas graves y

quedara asi: quedara asi: gravisimas, ello con el fin de
evitar que todas las

paragrafo  6°. Ademas de las | Paragrafo-6% Articulo 48A°. Ademas de | actuaciones sean catalogadas

anteriores  faltas que  resulten | k faltas—g iten | como gravi

compatibles segtin su naturaleza, g4 tural

tratandose de servidores publicos de & e i Gbi ]

+
eleccion popular, las conductas . Las conductas
constitutivas de violencia contra las | constitutivas de violencia contra las
mujeres en la vida politica daran | mujeres en la vida politica establecidas
lugar a falta gravisima. enlos literales a, b, ¢, d. f, h. k. n, 0, p, s.
t u, w del articulo 5 de la presente ley,

Respecto de estas faltas, ademas de | daran lugar a una falta gravisima. Las
los criterios para la graduacion y la | restantes es se
sancion 1o para los | consi an faltas graves.

servidores publicos se tendra en
cuenta, que se cometa la conducta | Respecto de estas faltas, ademas de los
en periodo de campafia electoral Y | criterios para la graduacién y la sancién
con motivo u ocasién de ella o se | consagrados para los servidores publicos
limiten o restrinjan el ejercicio de las | se tendra en cuenta, que se cometa la
atiibuciones inherentes al cargo o U | conducta en periodo de campana
funcion del poder publico de la | glectoral y con motivo u ocasion de ella
victima. o se limiten o restrinjan el ejercicio de las
atribuciones inherentes al cargo o su
funcién del poder publico de la victima.

Paragrafo Una vez entre en
vigencia la ley 1952 del 2019, esta
disposicion quedara excluida de las
derogatorias.

CAPITULO V

CAPITULO V Se corrige la numeracion.

DISPOSICIONES FINALES DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 20°. VIGENCIA. La presente | ARTICULO  20°. 22°. VIGENCIA. La
ley rige a partir de su promulgacion y | presente ley rige a partr de su
deroga todas las disposiciones que le | promulgacion y deroga todas las

son contrarias. disposiciones que le son

2 PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley N.
050 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan oftras
disposiciones”, junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

ADRIANAIMAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la $amara Depaitaménto del Tolima
Partido Cdnservador Colombiano

VI TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
PROYECTO DE LEY N. 050 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
confra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
prevencién, erradicacién y sancién de la violencia contra las mujeres en la vida
politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politico - electorales y
participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los espacios y
funciones de la vida politica y publica, especialmente tratdndose de los niveles
decisorios de las diferentes ramas y érganos de poder publico.

Articulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas las mujeres que
ostenten la calidad de servidoras publicas en los méaximos niveles decisorios,
precandidatas, candidatas, electas, militantes de partidos y/o movimientos politicos,
lideresas sociales y comunales, en ejercicio de sus derechos de participacion y
representacion politica y ciudadana.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica. Se entiende por violencia
contra la mujer en la vida politica, la acciéon u omisién en el &mbito politico o publico
que, basada en el género, cause dafio a una o varias mujeres y que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politico-
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su
funcién del poder publico, conducta que puede ser realizada en forma directa o a
través de terceros.

Este tipo de violencia se podrd manifestar mediante presién, persecucion,
hostigamiento, acoso, coaccién, vejacion, discriminaciéon, amenazas o privacion de la
libertad o de la vida en razén del género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia. El derecho de
las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre otros derechos
reconocidos en las disposiciones vigentes:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus derechos
politicos- electorales.

b) El derecho a vivir libre de patrones, estereotipos de comportamiento y de practicas
politicas, sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Se considera estereotipo de género una opinién o un prejuicio generalizado acerca de
atributos o caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar.

Un estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho politico - electoral,
impone una carga, limita la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca
de sus vidas y de sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional en torno a
las funciones del cargo.

Articulo 5°. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Las
conductas constitutivas de violencia contra la mujer en la vida politica pueden
manifestarse de manera fisica (se incluye la sexual), psicolégica, simbdlica y/o
econdmica. Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica los siguientes:

a) Causen, o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su
participacion o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politicos- electorales;

c) Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres y/o a sus familias,
y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos politicos-electorales,
incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan;

d) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamen, calumnien, injurien, lancen acusaciones irresponsables, avalen o
reproduzcan mensajes de odio y o realicen cualquier expresiéon que denigre a las
muijeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su candidatura, imagen publica, y/o
limitar o anular sus derechos politicos- electorales.

f) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos, lideres sociales por razones de género, o contra aquellas defensoras de los
derechos de las mujeres;

g) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por maternidad, de acuerdo a la
normativa aplicable;

h) impidan o restrinjan la reincorporacion de la mujer al cargo, cuando haga uso de la
licencia de maternidad de acuerdo a la normatividad vigente.
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i) Daflen en cualquier forma elementos de la campafia electoral de la muijer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad
con ocasién al género;

j) Proporcionen a los organismos electorales datos falsos o informacién incompleta de
la identidad o sexo de la persona candidata con objeto de impedir el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres;

k) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacion de tradiciones
o costumbres violatorios de la normativa vigente de derechos humanos;

1) Divulguen imagenes, mensajes o revelen informacién de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-
electoral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de género transmitan y/o
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos;

m) Revelen informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o ejerce.
n) Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos- electorales o desconozcan las decisiones adoptadas;

0) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos- electorales en condiciones de igualdad;

p) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

q) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos-
electorales asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, en
igualdad de condiciones;

r) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos -
electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a los reglamentos de las
corporaciones publicas y las directrices impartidas por las respectivas mesas directivas,
en condiciones de igualdad.

s) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas ajenas
a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado la
limitacién del ejercicio de la funcién politica.

t) Realicen actos constitutivos de acoso sexual que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad
politica, publica y/o administrativa.

u) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

v) Usen indebidamente la denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objeto de entorpecer o limitar el ejercicio del cargo.

w) Discriminen a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientacién sexual, condicién econémica, social o de salud, profesion,

ocupacion u oficio, grado de instruccién, condicién de discapacidad, procedencia,
apariencia fisica u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanosy
libertades fundamentales reconocidas por la Constitucién y la ley.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ORGANOS RESPONSABLES

Seccion |

Consejeria Presidencial para Equidad de la Mujer

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, articulado con las Secretarias Municipales y Distritales de la Mujer y demas
instancias de prevencioén y atencion de violencia con ocasion al género, disefiara las
politicas, planes, programas y proyectos necesarios para promover el derecho de las
mujeres a una vida politica libre de violencia.

Los lineamientos que orientaran el desarrollo de estas acciones seran:

a) Promover la formacién de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de las
redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevenciéon y mitigacién de riesgos de violencia contra la
muijer en la vida politica.

c) Disefar protocolos de atencién oportuna para asegurar la proteccion de los
derechos politicos- electorales de las mujeres victimas de violencia politica.

d) Incluir al Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género (SIVIGE)
mecanismos para la investigaciéon y recopilacién de estadisticas sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres en la vida politica, que
permitan construir indicadores e informacién que recopile el marco de conocimiento
de este tipo de violencia.

e) Fortalecer los mecanismos de observacion y acompafiamientos en los procesos
electorales con perspectiva de género.

f) Promover en los espacios de comunicacion institucional, el reconocimiento y
respaldo del trabajo desempefiado por las mujeres en ejercicio de cargos publicos y
las agendas de representacion y participacion politica.

g) Suscitar espacios de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres
en la vida politica, asi como campaifias de conocimiento y aplicaciéon de esta ley.

Ministerio del Interior
Articulo 7°. Las politicas, planes, programas y proyectos que promuevan el derecho de
las mujeres a una vida politica libre de violencia, seran implementados y monitoreados
por el Ministerio del Interior.

Seccion Il
De las Autoridades Electorales

Articulo 8°. Corresponde a las autoridades electorales, en el marco de sus
competencias, promover, garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres y
atender y resolver, en los casos previstos, las denuncias de actos de violencia politica
que limiten el ejercicio de los derechos politico - electorales.

Articulo 9°. El Consejo Nacional Electoral regulara las medidas de prevencién de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los procesos
y campafias electorales y las sanciones por la realizacién de estas conductas.

En el marco de esta competencia debera adoptar las siguientes medidas:

a) Establecer un protocolo de actuacion de caracter interno que identifique las
dependencias responsables, asi como las medidas correctivas y el procedimiento
sancionatorio aplicable ante los casos de violencia contra las mujeres en la vida
politica/ electoral.

b) Velar por el cumplimiento de las medidas que se dispongan en los partidos politicos
y movimientos politicos para la prevencién, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

c) Recopilar estadisticas sobre violencia contra las mujeres en la vida politica en el
ambito electoral que permitan diagnosticar el problema y disefiar acciones concretas.
La informacién debera ser desagregada por criterios geograficos, étnicos y por tipo de
liderazgo.

d) Implementar camparias periddicas para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres en la vida politica, en especial durante los procesos y camparias electorales.

Paragrafo transitorio. El protocolo de actuacién aplicable ante los casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica/electoral, debera ser adoptado en el término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Seccion I

De los Partidos y Movimientos Politicos

Articulo 10°. Los partidos o movimientos politicos, a través de la dependencia de
género o del organismo facultado para ello, deberan adoptar al interior de la
colectividad un protocolo de prevencién de violencia contra la mujer en la vida
politica y las sanciones a interponer con ocasién a la vulneraciéon de los derechos
politico- electorales de las mujeres.

En los protocolos de prevencioén los partidos y movimientos politicos se comprometen
a:

a) Rechazar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra las mujeres
en la vida politica ejercida por los militantes, miembros y directivos del partido o
movimiento politico;

b) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones;

c) Impulsar programas especializados de capacitacion sobre derecho electoral con
perspectiva de género dirigida a la militancia del partido o movimiento politico y a sus
érganos de direccion.

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
contra la mujer en la vida politica al interior del partido.

e) Adoptar dentro de los valores éticos exigidos por el partido o movimiento politico, el
compromiso explicito con la prevencién y erradicaciéon de la violencia contra las
muijeres en la vida politica.

f) Incluir en las pautas publicitarias del partido o movimiento politco mensajes que
promuevan la participacién politica de las mujeres

Paragrafo transitorio. El protocolo de actuacién aplicable ante los casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica, deberd ser adoptado por los partidos o
movimientos politicos, en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicién
de la presente Ley.

Articulo 11°. Es obligaciéon de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccién popular, abstenerse de cualquier accion u omisién
que implique violencia contra las mujeres en la vida politica, en los términos de la
presente ley.

La realizacion de esta conducta sera sancionada en los términos del cédigo de ética
politica del partido o movimiento politico al que pertenezca, sin perjuicio de las demas
sanciones a las que haya lugar.
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Articulo 12°. Los partidos o movimientos politicos deben informar al Consejo Nacional
Electoral sobre los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica sobre los
cuales haya tenido conocimiento y las medidas adoptadas para el restablecimiento
de los derechos politico- electorales.

Para tal efecto, dispondran de mecanismos de informacién que contengan el registro
de los hechos y actuaciones adelantadas.

Seccion IV

De las Corporaciones Publicas.

Articulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccién popular
reglamentaran protocolos de prevencién de violencia contra la mujer en la vida
politica y mecanismos de proteccion en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio Plblico y Organizaciones Sociales.

Articulo 14°. La Procuraduria General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Distritales y demas 6rganos de defensa de los derechos
humanos, prestaran acompafiamiento y asesoria legal en los casos de violacion de la
presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y proteger
el ejercicio de los politicos — electorales de las mujeres victimas de violencia en la vida
politica.

Articulo 15°. Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion
ciudadana con fines de representacion politica, deberan incorporar en sus normas de
funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres, en igualdad de condiciones.

Seccion VI

Propaganda Electoral

Articulo 16°. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) o el organismo que
haga sus veces, adoptara las medidas necesarias para proteger a las mujeres de la
violencia en la vida politica, y en consecuencia garantizara directrices adecuadas de
difusién evitando expresiones que denigren a la mujer con base a estereotipos de
género. Las conductas de violencia contra la mujer en la vida politica constituyen
contravenciones a las normas éticas en el mensaje publicitario.

Estas medidas tendran caracter permanente y prestaran particular atencién a los
periodos de campafa electoral.

Articulo 17°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos politico -
electorales de la mujer y toda apologia del odio en base al género y/o sexo que
constituya incitaciones a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o cualquier
otra accién ilegal similar contra las mujeres o grupo de mujeres que participan en la
vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Gobierno Nacional, a través del Consejo Nacional Electoral, adoptara medidas
adecuadas para promover el uso responsable y respetuoso de la comunicacion, a
través de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, en relaciéon a los
derechos de las mujeres y su participacion politica, en los periodos legales de campafa
electoral.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION

Seccion |

Disposiciones Comunes

Articulo 18°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendran derecho a las medidas de prevencién, proteccién y atenciéon
consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces. Ademas
de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario podran dictar:

a. Medidas de restitucion inmediata de los derechos limitados o menoscabados con
ocasién a la conducta constitutiva de violencia contra la mujer en la vida politica.

b. Vinculacién al Programa de Prevencién y Protecciéon a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad

Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos
del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funcién al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas
procedera la restitucion siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacion y disculpa publica de los actos constitutivos de violencia
en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que
tuvo la agresion. La autoridad disciplinaria competente velara por que se cumpla bajo
estas condiciones.

Articulo 19°. Durante el periodo legal de campafia electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegera de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser victima
de violencia politica, y tomara todas las medidas necesarias para que la situaciéon de
violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccion, podra interponer las siguientes:

a) Retirar la campafia violenta, haciendo publicas las razones. Dicha publicidad
debera ser financiada por quien resulte responsable de la violencia.

b) Revocar la inscripcion del candidato agresor previo desarrollo del procedimiento de
revocatoria de inscripcion de candidatos a cargos de eleccién popular en los términos
de la normatividad vigente.

CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES

Seccion |
De las Faltas
Articulo 20°. Las conductas constitutivas de violencia contra la mujer en la vida politica

daréan lugar a responsabilidad ética, disciplinaria y penal, sempre que configuren una
falta o delito.

Articulo 21°. Adiciénese el articulo 48A a la ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico,
el cual quedara asi:

Articulo 48A°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los literales a, b, c, d, f, h, k, n, 0, p, s, t, u, w del articulo 5 de la

presente ley, daran lugar a una falta gravisima. Las restantes manifestaciones se
consideraran faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademas de los criterios para la graduacién y la sanciéon
consagrados para los servidores publicos se tendra en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campafia electoral y con motivo u ocasién de ella o se limiten
o restrinjan el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la Ley 1952 del 2019, esta disposicion
quedara excluida de las derogatorias.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 22°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le son contrarias.

Cordialmente,

ADRIANAIMAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la ¢amara Depatftaménto del Tolima
Partido Cdnservador Colomiiano
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se prohibe la utilizacion de elementos que laceren, mutilen, hieran, quemen
o den muerte en espectdaculos publicos a animales y se dictan otras disposiciones.

Ponencia positiva para primer debate al proyecto de Ley No. 317 de 2020
Camara “Por medio de la cual se prohibe la utilizacién de elementos que
laceren, mutilen, hieran, quemen o den muerte en espectaculos publicos a
animales y se dictan otras disposiciones”

Antecedentes legislativos:

Sometemos a consideracion de esta corporacion la iniciativa que ha sido radicada en
las pasadas legislatura 2018- 2019, como Proyecto de Ley No. 05 de 2018-Camara,
y Legislatura 2019 — 2020, como Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Camara.

Damos continuidad al juicioso andlisis en las ponencias presentadas y que no
alcanzaron su tramite legislativo en la Comisién Séptima presentada por los
congresistas H.R. Norma Hurtado Sanchez, y H.R. Juan Carlos Reinales Agudelo,
asi como el de reconocer los pronunciamientos de la Corte Constitucional, que ha
dado prioridad a la aplicabilidad del principio de diversidad cultural respecto al del
maltrato animal en el caso de las corridas de toros, suscitando grandes avances
relacionados con la necesidad de legislar y establecer normativas claras y concisas
que promuevan la regulacién de este tipo de actividades, ya que, desde la evolucién
juridica, los animales pasaron de ser una propiedad u objeto a seres sintientes.

La mayor relevancia que el principio de la diversidad cultural ha tenido sobre el de
preservacion al medio ambiente en las actividades taurinas, donde se busque un
equilibrio para que coexistan.

Se debe plantear la manera y forma de cémo se transformen este tipo de culturas,
sin que dejen de existir y modificandolas de manera paulatina.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

1. Esta iniciativa busca proteger a los animales de cualquier dolor o sufrimiento
que le pudiere causar el ser humano antes, durante o después de la realizacién

de un espectaculo publico, toda vez que la reglamentacién vigente no logra
cumplir el objetivo de proteger la integridad fisica y emocional de los animales
ante las multiples manifestaciones de violencia contra estos seres.

2. Busca que de parte de los seres humanos se origine la materializacion del
principio de dignidad animal y respeto al medio ambiente, que se presenta
como eje central del ordenamiento juridico, valor supremo de la Carta
Constitucional.

3. La Corte Constitucional analizé la figura del maltrato animal a través de una
accion publica de exequibilidad de la Ley 1638 de 2013, en sentencia C-283
de 2014, expresando que: “(...) la norma acusada responde a un fin
constitucionalmente vélido, que es propender por la proteccién de los animales
silvestres y la preservacion del medio ambiente —como deberes
constitucionales. (...) la medida legislativa adoptada en la norma acusada
resulta ser proporcional en la consecucion de los objetivos constitucionales
que se derivan, entre otras cosas, de las clausulas de dignidad, solidaridad y
el deber de proteccion del medio ambiente.

4. Se presenta la invocacion a la prelacion de un relacionamiento de bienestar
entre el ser humano y el animal, expresado en la Sentencia T-095 de 2016.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley esté integrado por cinco (05) articulos incluida la vigencia,

Titulo: “Por medio de la cual se prohibe la utilizacion de elementos que
laceren, mutilen, hieran, quemen o den muerte en espectaculos publicos a
animales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 12 Objeto. La presente Ley establece lineamientos de actuacién
administrativa en los casos en que se lleve a cabo acciones de maltrato y crueldad

sobre animales utilizados como elementos de entretenimiento en espectaculos
publicos y que a su vez constituyen una excepcion a lo dispuesto sobre proteccion
al maltrato animal, segln lo establecido en la Ley 84 de 1989 y en la ley 1774 de
2016.

ARTICULO 22. Los Espectaculos de rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos
utilizados en estos espectaculos que se realicen en el territorio nacional, no podran
utilizar elementos que laceren, mutilen, hieran, quemen, lastimen en cualquier forma
o den muerte al animal, antes durante y después del espectaculo.

Para la celebracion de este tipo de espectaculos se debera cumplir las cinco
libertades del animal.

ARTICULO 3°. EXPEDICION DE PERMISOS: Para la expedicién de los permisos
de estos espectaculos, el Alcalde o su delegado deberan tener en cuenta el
cumplimiento de las normas de proteccién animal, la Ley 916 de 2004 y la Ley 1801
de 2016.

En el caso de constatar que se utilicen elementos que laceren, mutilen, quemen,
hieran o den muerte al animal antes, durante o después del espectaculo, de manera
inmediata el alcalde o su delegado debera ordenar la suspensiéon del mismo y
pondra en conocimiento de las autoridades penales competentes sobre los posibles
delitos que se cometieren contra la vida, la integridad fisica y emocional de los
animales.

Respecto a la expedicién del permiso, el alcalde o su delegado debera tener en
cuenta el cumplimiento de las normas de proteccién animal y las definiciones de la
presente Ley, en caso de constatar su incumplimiento debera ordenar la suspension
del mismo y pondra en conocimiento de las autoridades sancionatorias competentes
sobre las presuntas conductas que se cometieren en contra de la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales.

El no cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo acarreara sancion
disciplinaria.

ARTICULO 4°. ADECUACION; Los espectaculos de rejoneo, coleo, las corridas de
toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos,
tienen un plazo de dos meses, contados a partir de la aprobacién de la presente
Ley, para adecuar sus espectaculos en todo el territorio nacional.

ARTICULO 52, VIGENCIA: La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CONSIDERACIONES GENERALES:

Desde la Constitucién Politica de 1991, la proteccién, respeto y fomento de la cultura
es de gran importancia para el pais, aunque sea un derecho colectivo no puede
fundamentarse en el disfrute de unos pocos, y mucho menos, basarse en actos de
crueldad y violaciones contra la vida de animales por asuntos desarrollados en
eventos deportivos 0 en espectaculos publicos o privados, de ahi que se deben
buscar los mecanismos idéneos para la transformacion de aquellos valores que
sostienen tales practicas culturales .

En un Estado Social de Derecho se deben proteger no sélo los recursos naturales,
sino también la vida de los seres sintientes como lo son los animales, en armonfa con
los derechos culturales de la humanidad, pues es la forma de garantizar las
condiciones para una convivencia arménica entre la naturaleza y el hombre. Valga
decir que, la manifestacion de estos espectaculos basados en el maltrato y muerte
de animales debe ser transformado paulatinamente para generar dicha armonia.

Sumado a lo anterior, la Constitucién Politica obliga a las autoridades publicas a
asumir un papel protagénico en la creaciéon de medios de expresion artistica que
permitan a los colombianos identificarse como nacién a partir del reconocimiento de
sus caracteristicas culturales.

La sociedad que conocemos hoy en dia ha modificado sus valores y
comportamientos; se habla con mayor fuerza de justicia, equidad, inclusion,
conciliacién, respeto, libertad, y otra serie de conceptos, los cuales llevan a
transformar los paradigmas del mundo y la manera como se toman las decisiones. La
sensibilidad de las personas hacia la proteccién y conservacion de la naturaleza y los
animales es una de ella, en donde toman cada vez mas fuerza las corrientes
ecologistas y animalistas dentro de la sociedad.

Es urgente resolver en este nuevo contexto social, cultural y politico la tensién entre
las expresiones culturales que hacen uso y dafios fisicos a animales en espectaculos,
incluida la muerte, y las consideraciones sobre los animales como sujetos dignos de
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proteccién por parte del ordenamiento juridico, en cuanto son pertenecientes a un
orden moral.

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)

Fundada desde 1924, establece los principios y elabora normas
intergubernamentales sobre sanidad animal, establece cinco libertades que debe
tener el animal, los cuales son las siguientes:

“el responsable o tenedor de ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran de hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

Colombia como pais miembro de esta Organizacién debera cumplir con estas cinco
libertades, en la realizacion de espectaculos publicos, donde se utilicen animales.

Este tipo de practicas son consideradas en Colombia como una representacion propia
de la diversidad cultural de la sociedad, por lo cual esta ha entrado en controversia
en cuanto a su ponderacién y supremacia sobre la legislacion existente dirigida a la
proteccion y al maltrato animal.

Para estos dos principios que estan constitucionalmente amparados, debe existir un
tipo de armonizacion y ponderacién que pase por la proteccion y conservacion de la
diversidad cultural y el principio de conservacion al medio ambiente y respeto de los
derechos de los animales en la realizacién de este tipo de eventos, buscando un
equilibrio entre derechos constitucionales.

De ahi que, una opci6n sea mantener este tipo de eventos culturales, pero
prohibiendo la muerte al animal como principio de respeto al derecho a la vida de
tales seres sintientes, pero a su vez permitiendo la continuidad de este tipo de

espectaculos que usan animales y en la mayoria de ocasiones ejercen violencia,
maltrato y dafios a los animales. Teniendo en cuenta la Sentencia de la Corte
Constitucional, se dar& una renovacién progresiva.

Se debe aplicar el principio de gradualidad, con el fin de armonizar estos dos
derechos constitucionales enfrentados, permitiendo un periodo de transicion para las
personas que las personas que se dediquen a este tipo de practicas puedan adecuar
los espectéaculos.

Teniendo en cuenta el Plan de Gobierno del presidente Duque, donde se
comprometié a un pais amigable con los animales, a crear un Instituto Nacional de
Proteccion Animal, al fortalecimiento legislativo contra el maltrato animal y Educacion
para la proteccién animal.

PLAN DE GOBIERNO PRESIDENTE DUQUE:
“...UN PAIS AMIGABLE CON LOS ANIMALES CON FUTURO PARA TODOS"...

1. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL.

Impulsaremos la creacién de una entidad del orden nacional que asuma la
elaboracién, la implementacién y el seguimiento de planes y proyectos sobre
proteccion y bienestar animal. En los municipios de categoria especial y en aquellos
en donde haya presencia de parques nacionales naturales, zonas rurales con
amplia poblacién animal y turismo asociado a la misma, habra una sede del Instituto
Nacional que garantice la vigilancia, el control, la prevencion y la atenciéon en esta
materia.

2. FORTALECIMIENTO LEGISLATIVO CONTRA EL MALTRATO ANIMAL.

Reglamentaremos e impulsaremos reformas legislativas en los siguientes aspectos
para que la Ley 1774 de 2016 tenga una aplicacion efectiva.

* Ademas de las sanciones penales y multas se impondran jornadas de trabajo
civico y ambiental que generen acciones positivas encaminadas al bienestar
animal.

e Maltrato y trafico de animales propician que la poblacion desista de
interponerlas, ocasionando que este tipo de delitos sigan quedando en la
impunidad.

3. EDUCACION PARA LA PROTECCION ANIMAL.

Incorporaremos estrategias que permitan desarrollar procesos de educacion en
bienestar animal dirigidos a toda la sociedad, especialmente enfocados en los
niveles de preescolar, basica primaria y secundaria, con miras a la sensibilizacién
de los estudiantes, pensando a futuro en el trato y relacionamiento que nifios y
jovenes mantendran con otras especies, para formar una sociedad educada,
responsable y sensible con el medio ambiente y con los animales.

Debemos recalcar lo manifestado el dia 14 de mayo de 2019, en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, en discusion
del Proyecto Ley 064 de 2018, que habla sobre las “Practicas Taurinas”. El
Viceministro del Interior, el sefior Francisco José Chaux Donado realizo su
intervencion, en la cual argumenta lo siguiente:

“...Pues bien el dia de hoy nos atafia un proceso muy interesante que es el
tema de las Préacticas Taurinas debo dejar claro que la posicién del Gobierno
y del Presidente Ivan Duque es que el ha sido muy claro, no le gusta el
sufrimiento animal, no le gusta el maltrato animal; pero esto no se traduce en
una prohibicién, en un absoluto, en un blanco y negro con las practicas taurinas
el Presidente ha sido claro que quiere encontrar un justo medio, un gris, donde
se respete tanto la cultura, donde se respete tanto la practica, donde se respete
esa idea de la fiesta brava, pero se evita el sufrimiento animal: Ejemplos de
estos los encontramos en el derecho comparado, pueden mirar por ejemplo lo
gue ocurrié en ciertos lugares de Francia, se puede mirar lo que ocurrié en
Portugal con la tauromaquia, no llegar a una prohibicion absoluta, pero
tampoco no limitarle la posibilidad del sufrimiento del maltrato animal....”

El presidente ha sido claro en tres ejes:

¢ No maltrato animal.
e Limitar el acceso de los menores.
e Mantener la cultura y el respeto a quienes le gusta tauromaquia.

“...Prohibir de manera absoluta la practica taurina solamente va a traer mas
polarizacién a Colombia, lo que gueremos precisamente es que se
encuentre un punto medio entre la proteccién del maltrato animal, entre la
proteccion de los menores, pero la proteccién de la cultura; el pluralismo
no puede ser y no lo entendemos desde el gobierno nacional como la
imposicion de una visién moral sobre otros, precisamente el pluralismo es
aceptar las diferencias y en esas diferencias, en el marco de la constitucion
tratar de encontrar la mejor norma posible que responda a los intereses
variados que tenemos en la sociedad Colombiana, en ese marco quiero
hacer referencia a una sentencia de la Corte Constitucional, que es la
sentencia C-666 de 2010, la cual es muy importante para la labor legislativa
porque dice lo siguiente “El Congreso de la Republica debera expedir una
regulacion de rango legal e infra legal que determine con exactitud que
acciones impliguen maltrato animal y pueden ser realizadas en desarrollo
de las corridas de toros becerradas, novilladas, rejoneos, entre otros...”

“...La corte constitucional no habla de una prohibicién habla es de una
regulacion y la invitacion quiere hacer el gobierno nacional es no a la
prohibicion, si a la regulacion, si a la protecciéon de los animales, no al
maltrato animal, pero permitamos la cultura, ustedes son los
representantes del pueblo, ustedes tiene la decisién dltima, el argumento y
la invitacién del gobierno es, consideremos el mandato, consideremos la
accion que no ha dado la Corte Constitucional de regular y regular no es
prohibir; la primera invitacion que hago desde el punto de vista
constitucional...”

MARCO NORMATIVO.

MARCO CONSTITUCIONAL:

“...Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana...”

Se ve vulnerado, por las manifestaciones culturales incluidas en la excepcién
desconocen las manifestaciones culturales de los que consideran a los animales
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sujetos dignos de proteccién por parte del ordenamiento juridico, en cuanto
pertenecientes a la comunidad moral.

“...Articulo 95 numeral 8° que consagra la obligacién de velar por los recursos
culturales y naturales del pais y velar por un ambiente sano...”

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
CULTURALES NACIONES UNIDAS, ARTICULO 15.

“...Reconoce el derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y a
beneficiarse de los progresos de la ciencia y sus aplicaciones, y el deber correlativo
de los Estados de tomar las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo
y la difusién de la ciencia y la cultura...”

MARCO LEGAL:

Ley 84 de 1989:
“. Por medio del cual se adopta el estatuto nacional de proteccion de los animales...”.

Esta norma no aplica para los Espectaculos de rejoneo, coleo, las corridas de toros,
novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los
procedimientos utilizados en estos espectaculos.

Ley 1774 de 2016:

“..Por medio del cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal,
el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 1.-
“Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un
procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial...”

Esta norma no aplica para los Espectaculos de rejoneo, coleo, las corridas de toros,
novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los
procedimientos utilizados en estos espectaculos.

MARCO CONSTITUCIONAL:

SENTENCIA C-666 DE 2010 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
MAGISTRADO PONENTE: Humberto Antonio Sierra Porto

TEMA: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 7° de la ley 84 de 1989.

CONCEPTO DE CORRIDAS DE TOROS Y DEMAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA TAUROMAQUIA:

..." La tauromaquia es una actividad cuyo reconocimiento y regulacién se encuentra
en el Estatuto Taurino —ley 916 de 2004-, norma cuya constitucionalidad ha sido
evaluada por la Corte Constitucional, encontrandola ésta Ultima ajustada a la
Constitucion -sentencias C-1192 de 2005 y C-367 de 2006-.

Las corridas de toros, de acuerdo con la definicién legal, “son en las que, por
matadores de toros profesionales, se lidiaran toros entre cuatro y siete afios en la
forma y con los requisitos exigidos en este reglamento” —articulo 13 de la ley 916 de
2004-.

Aunque no figura expresamente en la ley, una corrida de toros implica, entre otras
actividades, el lidiar un toro en un ruedo, que es un area que debe tener un didmetro
entre los 33 y los 55 metros, atraerlo con un pedazo de tela sintética —si se trata de
capote- o de franela —si se trata de la muleta- para luego evitar su embestida.

Dentro de las corridas de toros coexisten algunas actividades que se realizan en todo
espectaculo y que implican dafio a los animales, como son:

i Picar el toro, operacién que implica clavar una punta de lanza de catorce
centimetros de largo en el morrillo del toro, accién que eventualmente
puede repetirse hasta dos veces;

ii. Poner banderillas, operacién que implica clavar en el lomo del toro las
banderillas, las cuales son palos de madera rectos y resistentes en cuyo
extremo se encuentra el Arpon, que consiste en una piedra de hierro
afilada provista de otras menores que salen en direccién contraria para
que al hundirse en la carne del toro prenda e impida su caida —arts. 12 y
50 ley 916 de 2004-.

iii. Clavar el estoque, operacién que implica que el encargado de la lidia
clave una espada en el toro que estaba lidiando.

En algunas ocasiones en las corridas de toros, puede implicar la practica de otras
actividades que causan dafio a los animales, como son:

i ..." La puesta de banderillas negras, las cuales tienen un Arpén mas largo
y ancho, causando una herida de mayor profundidad y grosor.

ii. El apuntillar, que implica dar muerte con una daga al toro que, luego de
que le fue clavado el estoque, cayo6 al suelo, pero no ha muerto.

iii. Descabellar, que implica dar muerte al toro mediante una estocada que se
propina entre los anillos que rodean la médula espinal. Este procedimiento
se realiza en aquellos casos que, luego de seis (6) minutos de haber
recibido la primera estocada con la intencién de darle muerte, el toro no ha
caido —ya sea muerto o agonizante- en la arena de la plaza...”

LAS NOVILLADAS:

Hacen parte de las corridas de toros, consiste en que, montado en un caballo, el
“picador” introduce en repetidas ocasiones una punta de lanza en el morrillo del toro,
con la intencién de darle muerte al toro, hacen parte del desarrollo de becerradas y
novilladas.

PELEA DE GALLOS:

Una pelea de gallos o rifia de gallos es un combate que se lleva a cabo entre dos
de estas aves de un mismo género o raza denominadas “aves finas de combate”.

Las galleras son los lugares amplios espacios de arena, se prepara al gallo,
arméandolo con las espuelas en sus garras. La pelea la pierde el gallo que caiga y
no ataque a su oponente, usualmente los gallos mueren en un evento gallistico.

RINA DE GALLOS:

No tienen un cuerpo normativo, la regulacién que existe se enfoca en el tema de
juegos de suerte y azar, normado en el acto administrativo del Acuerdo 009 de 2005:
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE APUESTAS EN LOS
EVENTOS GALLISTICOS”.

En el cual estable el Ministerio de Proteccion Social, que seran Rifias de Gallos las
que se realicen en un Ruedo, donde se colocan a refiir simultaneamente dos o mas
gallos, a los que es posible colocarles espuelas de carey, acrilicas o plasticas para
facilitar que alguno de los gallos cause heridas al otro;

El Articulo 4 en su numeral 2° anuncia unas condiciones para la utilizacién de un
“pico postizo”, el cual tendra el mismo objetivo que las espuelas.

Establece las condiciones de duracién del enfrentamiento de los gallos, el acuerdo
prevé con especial atencién la regulaciéon de las apuestas que se realicen en
desarrollo de estos eventos, estando dentro de su objeto, incluso, los gastos de
explotacién y de administraciéon que deben ser pagados a Coljuegos Empresa
Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los
Juegos de Suerte y Azar. Creada mediante el Decreto 4142 del 3 de noviembre de
2011, como una empresa descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Actualmente, en el Congreso de la Republica esta en tramite el Proyecto de Ley
Nimero 214 de 2018 Senado, por el cual se reglamenta la actividad cultural y
deportiva de los eventos gallisticos en Colombia y se dictan otras disposiciones.

COLEO:

Esta actividad no existe normatividad regulatoria, sin embargo, en la resolucién
2380 de 2000 del Instituto Colombiano de Deporte, otorga el reconocimiento
Deportivo a la Federacién Colombiana de Coleo, y reconocimiento renovado
mediante la resolucién 1494 de 23 de noviembre de 2005 por Coldeportes.

Articulo 1. Otorga el “Reconocimiento Deportivo a la Federacién Colombiana de
Coleo”, lo que tiene como consecuencia que el coleo se entienda como actividad
deportiva; Actualmente existe un reglamento nacional creado por la Federacion
Colombiana de Coleo, érgano de naturaleza privada encargado de unificar la
reglamentacion para la practica del coleo en Colombia.

..” Articulo 42 del Reglamento; mientras el toro se encuentra corriendo a gran
velocidad un jinete le sostiene la cola e intenta derribarlo, tratando de hacerle dar el
mayor nimero de botes posible en la caida. A la par del coleador va otro jinete que
obliga a toro a correr rapidamente. La puntuacién de este deporte dependera del
numero de vueltas o botes que el jinete logre hacer dar al toro y de si éstas tienen
lugar en la primera zona entre 120 y 150 metros o la segunda zona entre 100 y 120
metros de la manga de coleo articulo 46 del reglamento...”

DEFINICIONES COLEO:
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e APERO: Conjunto completo de accesorios que se le colocan al caballo para
montar.

e COLEADA: Es la accion que realiza un coleador cuando al agarrar un toro
por la cola y mediante una halada hace que éste caiga o ruede por el suelo.

e COLEADOR: Toda persona que cuenta con el reconocimiento de la
Federacién Colombiana de Coleo para la practica del coleo, previa
inscripcion realizada por intermedio de una Liga afiliada.

e COLEO: Competencia organizada, dirigida y controlada por la liga
organizadora y vigilada por la Federacién Colombiana de Coleo a través 2 de
sus delegados, con una duracién de uno o dos dias y llegado el caso un
tercer dia en eventos con eliminatoria.

e CORRAL: Encierro hecho en madera, material prefabricado, varilla u otro
metal para encerrar ganado.

o DESCORNAR: Quitarle la punta del asta o cacho al ganado.

e ESPUELIN: Accesorio hecho de metal en forma de estrella que se coloca en
la bota o pie para fustigar o animar al caballo.

¢ JURADO DE LA MANGA. Los jurados de la manga son designados para
juzgar técnicamente los coleos, decidir la clasificacion eventual de los
coleadores y conciliar todas las diferencias que puedan suscitarse en el
transcurso del evento.

e JUEZ. Son aquellos funcionarios debidamente certificados e inscritos bajo
las condiciones de la organizacién u autoridad encargada de verificar el
cumplimiento de los reglamentos que rigen la actividad del coleo y que tienen
la funcién de controlar el desarrollo de los eventos de coleo.

¢ MANGA DE COLEO: Pista o escenario donde se practica el coleo.

e NOVILLO: Semoviente vacuno de maximo tres afios de edad.

e RIENDA: Instrumento hecho en cuero crudo o sintético para manejar o
adiestrar el caballo.

CORRALEJAS:

No existe reglamentacion alguna.

...” Estas consisten en la lidia artesanal de un toro, en un ruedo, en el que pueden
estar un nimero considerable de personas. La lidia del toro suele realizarse con
diferentes instrumentos que van desde franelas, hasta muletas y capotes, y en
desarrollo del espectaculo le son clavadas banderillas al toro. Las corralejas no
tienen una reglamentacion precisa para ser realizadas, por lo cual en las mismas el
toro puede ser objeto de diversas formas de maltrato, aparte de las mencionadas
banderillas...”

SENTENCIA SU 056/2018 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
MAGISTRADO PONENTE: Carlos Bernal Pulido.
TEMA: Competencia:

ANTECEDENTES:

...” El 26 de agosto de 2015, el Alcalde Mayor de Bogota profiri6 el Decreto 334 de
2015 “por medio del cual se convoca a los/as ciudadanos/as a participar en una
Consulta Popular en el Distrito Capital”. El articulo primero del Decreto de
convocatoria dispone: “Convocar a Consulta Popular el préximo 25 de octubre de
2015 a los/as ciudadanos/as inscritos en el censo electoral de Bogota D.C., para
que decidan sobre la siguiente pregunta: ¢Esta usted de acuerdo, ¢Si 0o No, con
que se realicen corridas de toros y novilladas en Bogoté, Distrito Capital?”.

PRETENSIONES:

“...El 27 de agosto de 2015, varios ciudadanos interpusieron de manera
independiente accién de tutela contra el fallo proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, por la presunta
vulneracién de su derecho fundamental al debido proceso...”

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:
RESUELVE:

“...Dejar sin efectos la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, del 20 de agosto de 2015 y le
ordend al Tribunal Administrativo de Cundinamarca que profiriera una sentencia de
reemplazo...”

“...El 6 de octubre de 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirié un
fallé de remplazo en el que declaré “inconstitucional la iniciativa del Alcalde Mayor
de Bogota D.C. de someter al mecanismo de participacion democratica de Consulta
Popular la siguiente pregunta: ¢Esta usted de acuerdo, ¢Si o No, con que se
realicen corridas de toros y novilladas en Bogota de Distrito Capital?” ...”

DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA
RESUELVE:

“...El 22 de octubre de 2015 la Seccion Primera del Consejo de Estado confirmé el
fallo de primera instancia...”

“.. El expediente fue seleccionado para revisién por medio de Auto del 11 de marzo
de 2016, proferido por la Sala de Seleccién nimero Tres. Dicho expediente le fue
asignado al Magistrado A.R.R., quien registré proyecto de sentencia el 10 de junio
del mismo afio. Mediante Auto de 30 de septiembre de 2016, dicho Magistrado
(ponente inicial dentro del expediente de referencia), ordené remitir el proceso al
Magistrado L.E.V.S., considerando que su proyecto de fallo no alcanz6 la mayoria
de votos requerida para su aprobacion. Asi, el Magistrado V.S. asumio la tarea de
proyectar una ponencia que acogiera la posicion mayoritaria de la Sala...”

SENTENCIA T-121 DE 2017

“...Esta providencia ordend (i) revocar los fallos proferidos, en primera instancia, por
la Seccion Quinta del Consejo de Estado y, en segunda instancia, por la Secci6n
Primera del Consejo de Estado; (ii) negar el amparo solicitado por R.A.R.S. y otros;
(iii) dejar sin efectos la sentencia de reemplazo proferida por la Seccién Primera,
Subseccion A del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en cumplimiento del
fallo de tutela de primera instancia proferido por la Seccién Quinta del Consejo de
Estado; (iv) declarar en firme la Sentencia del 20 de agosto de 2015 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, y (v)
ordenar al A.M. de Bogota, a que proceda a adelantar todos los tramites pertinentes
para llevar a cabo la consulta popular autorizada por el cabildo de la ciudad.

“...Frente a esta sentencia se formularon solicitudes de nulidad, por parte del sefior
R.A.R.S. y de la Corporacién Nacional Taurina, las cuales fueron resueltas por la
Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante el Auto 031 del 7 de febrero de
2018, que declar6 la nulidad de la Sentencia T-121 de 2017...”

“...Auto 031 de 2018, que declaré la nulidad de la sentencia T-121 de 2017

La Sala Plena de la Corte Constitucional, mediante el Auto 031 del 7 de febrero de
2018, encontré que la Sentencia T-121 de 2017 se apart6 de lo dispuesto por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-889 de 2012, la cual habia sefialado en su

ratio decidendi que, cumplidas las condiciones constitucionales de arraigo social,
localizacion, oportunidad y excepcionalidad, el legislador es el Gnico que puede
prohibir las corridas de toros. Asf lo habia sefialado la Corte en su Sentencia C-666
de 2010 y lo ratificé después en la T-296 de 2013...”

CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:
COMPETENCIA:

“...La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para proferir el fallo que
habré de sustituir a la Sentencia T-121 de 2017, en virtud de lo dispuesto en el Auto
031 del 7 de febrero de 2018..."

PROBLEMA JURIDICO:

“...La Plena de la Corte Constitucional debe determinar si el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, al proferir la Sentencia del 20
de agosto de 2015 mediante la cual se declaré ajustada a la Constitucién la consulta
popular que convocé el Alcalde Mayor de Bogoté para que la ciudadania decidiera
si esta de acuerdo con que se realicen corridas de toros y novilladas en Bogota,
incurrié en un defecto sustantivo por desconocimiento del precedente constitucional,
vulnerando asi el derecho fundamental al debido proceso de los accionantes.

Para resolver el mencionado problema juridico, la Corte fij6 las siguientes reglas:

(i) “Es el legislador el que tiene la potestad de fijar las condiciones para el
ejercicio de espectaculos publicos, entre ellos la actividad taurina”;

(i) “Las autoridades territoriales estén circunscritas en su actuar a los
lineamientos fijados por el poder de policia, sin que puedan imponer motu
propio sus particulares consideraciones de conveniencia, distintas a las
restricciones respaldas por el ordenamiento”;

(i) “El Congreso, en ejercicio de una competencia que esta Corte ha
considerado valida desde la perspectiva constitucional, incluso para el caso
concreto de la actividad taurina, ha decidido reconocer dicha practica como
una expresion cultural. De esta manera, las entidades territoriales resultan
vinculadas juridicamente por ese reconocimiento”; y

(iv) Como -la tauromaquia- “se trata de una actividad controversial y que
compromete posiciones juridicas constitucionalmente relevantes, bien puede
ser restringida por el legislador, al grado de prohibicién general. Sin embargo,
consideraciones basicas derivadas de la eficacia del principio democratico,
exigen que esas decisiones estén precedidas del debate propio de las
normas legales...”

RESUELVE:
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“...PRIMERO. Declarar EXEQUIBLES, por los cargos analizados en esta sentencia,
las expresiones “La celebraciéon de espectaculos taurinos requerird la previa
comunicaciéon al 6rgano administrativo competente o, en su caso, la previa
autorizacion del mismo en los términos previstos en este reglamento.”; “en plazas
permanentes bastara Unicamente, en todo caso, con la mera comunicacién por
escrito. En las plazas no permanentes”; y “La comunicacién”, contenidas en
el articulo 14 de laLey 916 de 2004 “por la cual se establece el Reglamento
Nacional Taurino...”

“...SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLES, por los cargos estudiados en esta
sentencia, la expresion “o comunicacién”, contenida en el articulo 15 de la Ley 916
de 2004 “por la cual se establece el Reglamento Nacional Taurino...”

“...TERCERO.- Declarar EXEQUIBLES, por los cargos estudiados en esta
sentencia, los articulos 17, 18 y 19de la Ley 916 de 2004 “por la cual se establece
el Reglamento Nacional Taurino.”, con excepcién de la expresién “que requieran
autorizacion previa” contenida en los articulos 17 y 18 citados, que se declara
INEXEQUIBLE...”

“..En punto a las reglas establecidas por la mencionada sentencia, la Sala Plena en
el Auto 025 de 2015, sefialé lo siguiente: “la sentencia C-889 de 2012 establecié
claramente una diferenciacién entre las competencias especificas de las
autoridades distritales y el Congreso de la Republica en relacién con la actividad
taurina. En esa direccién excluy6 cualquier posibilidad de que las autoridades
territoriales impidieran tal practica, en un escenario de acatamiento del marco legal
-que incluye la causacion de heridas asi como la muerte del toro- y de las
restricciones definidas en la sentencia C-666 de 2010..."

“...Pese a lo anterior, en el andlisis de constitucionalidad de la consulta popular, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefialé que “en la sentencia C-666 de
2010 no se esta sosteniendo la tesis segln la cual la Tauromaquia es una cuestion
de caracter nacional que sélo pueda ser regulada por el legislador.” A su juicio, “la
afirmacion contundente de la sentencia C-889 de 2012 segun la cual ‘las
autoridades locales carecen de un soporte normativo que las lleve a concluir que la
actividad taurina esta prohibida in genere’, en principio no resulta consecuente con
la circunstancia de que en C-666 de 2010 (sic), como se demostro, no se erige una
‘reserva de ley’ que haga constitucionalmente inviable que autoridades distintas al
Legislador entren a concretar ‘mediante reglamentos administrativos’ la materia de
que se trata..”

“...En consecuencia, el Alcalde no tiene la competencia para prohibir las actividades
taurinas en su municipio. Como lo afirmé la mencionada Sentencia C-889 de

2012 en su ratio decidendi, que a su vez fue retomada en la parte motiva en las
sentencias C-666 de 2010 y T-296 de 2013: “Es el legislador el que tiene la potestad
de fijar las condiciones para el ejercicio de espectaculos publicos, entre ellos la
actividad taurina”, mientras que “Las autoridades territoriales estén circunscritas en
su actuar a los lineamientos fijados por el poder de policia, sin que puedan imponer
motu propio sus particulares consideraciones de conveniencia, distintas a las
restricciones respaldas por el ordenamiento”...

CONCLUSION:

“..La Corte sefialé que la providencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
desconocié de manera injustificada la regla utilizada por la Sentencia C-889 de
2012, la cual debié haber sido aplicada por el Tribunal pues en ella se (i) resolvié un
problema juridico similar al de la providencia judicial aqui cuestionada , (ii) sent6 en
su ratio decidendi la regla conforme a la cual el legislador es el Gnico que puede
prohibir las corridas de toros en Colombia y que las autoridades locales cuentan
solo con una funcién de policia. Dicha regla estaba ademas contenida en la parte
motiva en las sentencias C-666 de 2010 y T-296 de 2013..."

RESUELVE: PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia del 23 de septiembre de 2015
proferida por el Consejo de Estado, que a su vez confirmé el fallo del 22 de octubre
de 2015, en cuanto declaré procedente la accion de tutela interpuesta por R.A.R.S.,
y otros, en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion A, se concedié el amparo del derecho fundamental al debido proceso por
violacion del precedente constitucional...”

SENTENCIAC-133/2019 del 27 de marzo de 2019.
Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.
Tema: Exequibilidad de la sentencia C-666 de 2010.

“...Resuelve: Que en acatamiento de lo decidido en la sentencia c-666 de 2010, la
exclusion de penalizacion de las actividades taurinas, coleo y rifia de gallos, que
constituyen manifestacién de expresiones con arraigo cultural en determinadas
poblaciones de Colombia, resulta compatible con la constitucion...”

Lo que se procura con la presente iniciativa parlamentaria es encontrar una
transformacion que armonice los derechos culturales y la proteccion de los animales
sin vulnerar los derechos de ninguno de estos dos grupos protegidos pues como ya
lo ha reiterado la Honorable Corte Constitucional este tipo de espectaculos son de
arraigo cultural, pero deben buscar la armonia con el respeto a la vida de los animales
como seres sintientes. Por ende, debemos adaptarnos a los cambios juridicos,

sociales y culturales, creando una normatividad y regulacién adecuada para la
proteccion de los animales.

ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de
adoptar medidas de las que Colombia es signataria.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés y
debe presentar un impedimento.

Presentado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la CaAmara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los
honorables miembros de la Comisiéon Quinta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No 317 de
2020 Camara “Por medio de la cual se prohibe la utilizacion de
elementos que laceren, mutilen, hieran, quemen o den muerte en
espectaculos publicos a animales y se dictan otras disposiciones”

acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente
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PROYECTO DE LEY No 317 DE 2020 Camara

“Por medio de la cual se prohibe la utilizacién de elementos que laceren,
mutilen, hieran, quemen o den muerte en espectaculos publicos a animales y
se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1° Objeto. La presente Ley establece lineamientos de actuacién
administrativa en los casos en que se lleve a cabo acciones de maltrato y crueldad
sobre animales utilizados como elementos de entretenimiento en espectaculos
publicos y que a su vez constituyen una excepcién a lo dispuesto sobre proteccion
al maltrato animal, segun lo establecido en la Ley 84 de 1989.

ARTICULO 2°. Los Espectaculos de rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y los procedimientos
utilizados en estos espectaculos que se realicen en el territorio nacional, no podran
utilizar elementos que laceren, mutilen, hieran, quemen, lastimen en cualquier forma
e den muerte al animal, antes, durante y después del espectaculo.

Para la celebracion de este tipo de espectaculos se deberan cumplir las cinco
libertades del animal.

ARTICULO 3°. EXPEDICION DE PERMISOS: Para la expedicion de los permisos
de estos espectaculos, el Alcalde o su delegado deberan tener en cuenta el
cumplimiento de las normas de proteccion animal, la Ley 916 de 2004 y la Ley 1891
de 2016.

En el caso de constatar que se utilicen elementos que laceren, mutilen, quemen,
hieran o den muerte al animal antes, durante o después del espectaculo, de manera
inmediata el alcalde o su delegado debera ordenar la suspensién del mismo y
pondra en conocimiento de las autoridades penales competentes sobre los posibles
delitos que se podrian cometer o se hubieren cometido contra la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales.

Respecto a la expedicion del permiso, el alcalde o su delegado debera tener en
cuenta el cumplimiento de las normas de proteccion animal y las definiciones de la
presente Ley, en caso de constatar su incumplimiento deberéa ordenar la suspension
del mismo y pondra en conocimiento de las autoridades sancionatorias competentes

sobre las presuntas conductas que se cometieren en contra de la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales.

El no cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo acarreard sancién
disciplinaria a los servidores publicos.

ARTICULO 4°. ADECUACION; Los espectéculos de rejoneo, coleo, las corridas de
toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos,
tienen un plazo de dos meses, contados a partir de la aprobacién de la presente
Ley, para adecuar sus espectaculos en todo el territorio nacional.

ARTICULO 51°. VIGENCIA: La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano
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