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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
391 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa.

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2020

Honorable Representante

Juan Diego Echavarria Sanchez
Presidente Comisiéon Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
391 de 2020 Camara “por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 391 de 2020
Camara “por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa” en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 31 de agosto de 2020 en la Secretaria de la
Camara de Representantes por el Representante a la Camara Buenaventura Ledn
Ledn, el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 865 del 07 de
septiembre de 2020. El 16 de septiembre de 2020 fue radicado en la Comision
Séptima.

El 21 de septiembre de 2020 fueron designados como ponentes para primer debate
los Representantes a la Camara Maria Cristina Soto de Gémez (Coordinadora
Ponente), Jennifer Kristin Arias y Fabian Diaz Plata.
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El 15 de octubre fue aprobada por parte de la mesa directiva una prérroga para la
presentacion de la ponencia en primer debate.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear el auxilio de trabajo en casa con
la finalidad de subsidiar los costos que se deriven de la realizacién de los servicios
laborales en el domicilio.

Esta compuesto de 7 articulos incluida su vigencia.

I1l. CONSIDERACIONES DEL AUTOR
1. Introduccién

La Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 25 consagra “El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”; para lo cual cabe resaltar que el derecho al trabajo
es la base para la realizacion de otros derechos humanos (la vida, la salud,
seguridad social, educacion etc..); dado que incluye la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido y aceptado.

En la ejecucion de este derecho el Estado colombiano esta obligado a garantizar y
tomar medidas apropiadas para crear un entorno propicio con la finalidad de que
existan oportunidades de empleo productivo bajo unas condiciones seguras y
saludables que permiten avalar salarios justos que conlleven a desarrollar una vida
digna para ellos y sus familias.

Teniendo en cuenta el estrecho parecido que presenta el trabajo en casa con el
teletrabajo, se debe mencionar que este Ultimo se cre6 con la Ley 1221 de 2008, el
cual segun el inciso segundo del articulo 2 de la misma disposicion, “...consiste en
el desemperno de actividades remuneradas o prestacién de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la

comunicacién — TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.”

Debido a la declaratoria de la emergencia sanitaria mediante el Decreto 385 del 12
de marzo de 2020, la cual nos ha obligado al distanciamiento social, razén por la
cual gran parte de los Colombianos se ha visto en la necesidad de laborar desde
su vivienda, para lo cual se evidencia que la normatividad que lo rodea dista mucho
de la escasa reglamentacion del trabajo en casa, en el que ahora estan, segun
estimativos de Fasecolda, entre 2 y 3 millones de colombianos que han sido
conducidos alli por la pandemia.

El trabajo en casa nos permite cumplir con nuestras obligaciones laborales a través
de aplicaciones tecnoldgicas presentando beneficios que puede ofrecer tanto para
el empleador como para el trabajador en cuanto a la reduccion de gastos, mejora
en la productividad, reduccion en los retrasos debido a que ya no tendran que
trasladarse durante minutos u horas. Ademas, evita que el estrés se apropie de los
trabajadores por causa del desplazamiento y en cambio pueda trabajar desde la su
hogar, permitiendo que agradable y comodo ambiente laboral, proporcionando mas
salud y tranquilidad.

Adicionalmente el medio ambiente también estara agradecido, pues para nadie es
un secreto que la contaminacién proviene en gran parte del transporte, lo que es de
gran beneficio el trabajar en casa y gran parte de los vehiculos guardados.

Para lo cual la Acrip (Federacién Colombiana de Gestion Humana), realizo un
estudio en el cual informa que 76,2 por ciento de las empresas piensan mantener
esta modalidad entre uno o dos dias a la semana después del aislamiento.

Ahora bien, haciendo una similitud con el teletrabajo, entendiendo que esta tiene
una regulacion especial, pero que se asemeja en gran parte al trabajo en casa,
podemos evidenciar que el trabajo desde la comodidad del hogar ha venido
presentando un notable crecimiento, segun se ilustrar en la siguiente grafica.

(FUENTE: DIARIO LA REPUBLICA)

Ademas de ese avance que se viene reflejando a nivel nacional en el ejercicio y uso
del trabajo en casa, el mismo se puso en auge tanto en las relaciones laborales
privadas como en las publicas por cuenta del confinamiento obligatorio que
padecimos desde el 20 de marzo del presente afio, con lo cual se puso al
descubierto no solo su necesidad, sino también su utilidad practica y sus distintos
inconvenientes, como por ejemplo los mayores gastos que debié asumir el
trabajador para efectos de cumplir con sus labores desde su casa, como el aumento
en la energia, el gasto obligado del internet, el aumento en su cuenta de telefonia
mdvil, el uso de sus propios computadores, impresoras, scanner y el incremento en
los demas servicios publicos como consecuencia del cumplimiento de sus funciones
desde el lugar de su habitacion.

Por su parte, y conforme con las proyecciones que se pueden realizar en relacion
con el costo beneficio que el trabajo en casa le puede representar para el
empleador, se identifican en su practica, tres beneficios que sin lugar a dudas
redunda en la economia del contratante, como son: 1). Mayor productividad equivale
a mayores ingresos y mayor crecimiento del negocio; 2). Costos predecibles
asociados a la flexibilidad de la inversiéon en planta fisica, tecnologia y recursos
humanos que responderan a la demanda; y 3). Reduccién de costos fijos en planta
fisica, mantenimiento, servicios publicos, entre otros.

Ahora bien, sin lugar a dudas el trabajo en casa es una realidad que irrumpié
forzadamente en el mercado laboral por cuenta y gracia del COVID 19, el cual, y
aun después de que el virus desaparezca por completo, permanecera la cultura de
trabajar desde la casa, no solo por los enormes beneficios que ello representa para
los empleados, sino también por la disminucién de los costos que esa modalidad de
trabajo le puede generar al empleador, motivo por el cual el legislador patrio no
puede ser ajeno a esa presente situacion y a esa futura realidad.

A este mismo respecto hay que recordar que el Gobierno Nacional con ocasién de
la pandemia expidio6 el Decreto Legislativo No. 771 del 3 de junio de 2020, por medio
del cual se dispuso sobre el auxilio de conectividad, en lugar del auxilio de
transporte, a fin que los trabajadores que devengaran hasta 2SMMLV, ya que no
tenian que generar gastos para desplazarse hasta su lugar de trabajo, solventaran
los gastos en internet (conectividad) que generaba el cumplimiento de las funciones
propias del contrato de trabajo desde su casa y con sus propios medios y recursos.

No obstante, para los efectos del presente proyecto de ley, hay que aclarar que el
auxilio de trabajo en casa que se busca proyectar en lugar del auxilio de transporte,
no es el mismo decretado por el Gobierno Nacional por medio del Decreto
Legislativo 771 de 2020, pues el presente auxilio no hace relacién exclusiva al gasto
de conectividad, sino a todos los gastos que en su conjunto debe asumir el
trabajador como consecuencia del cumplimiento de sus funciones en su lugar de
habitacion.

Tal y como se sabe, el auxilio de transporte fue creado por medio de la Ley 15 de
1959, a cargo del empleador, con destino a los trabajadores que devengaran menos
de Dos Salarios Minimos Legales Mensuales a fin de cubrir los gastos de transporte
en que debia incurrir el trabajador para desplazarse desde su lugar de residencia y
hasta el sitio de su trabajo, lo cual implica que en el evento en que el empleado
preste sus servicios desde su casa, el patrono de conformidad con la ley no estaria
obligado a solventarlo, motivo por el cual, con el presente proyecto de ley se busca
que ese auxilio de transporte para aquellos trabajadores que devenguen menos de
dos (2) S.M.L.M.V. que por razones convencionales o forzosas cumplan sus
funciones laborares desde su sitio de residencia, se les pague como auxilio de
trabajo en casa a fin de cubrir los gastos que esa situacion le representa.

En ese orden, por medio del Decreto 2361 del 26 de diciembre de 2019, se fijé a
partir del primero de enero de 2020, el auxilio de transporte a que tienen derecho
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los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2)
veces el Salario Minimo legal Mensual Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO pesos ($102.854) mensuales, que se
pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio
publico de transporte.y que por medio de la Circular 0041 del 02 de junio de 2020
emitida por el Ministerio del Trabajo, se dictan lineamientos respecto del trabajo en
Casa.

Conmituando con la similitud entre el trabajo en casa y el teletrabajo tambien se
debe destacar aspectos tan importantes como que, Segun cifras del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Una de las maneras de
identificar los beneficios del teletrabajo es gracias a Calculapp, una herramienta
desarrollada por MinTIC que revela cuanto se ahorrarian en tiempo y dinero los
empleados y empresas que adopten esta modalidad laboral.

“Por ejemplo, si se realiza el ejercicio con un gasto diario entre transporte,
alimentacion y otros, por la suma de 22.500 pesos (usando el transporte masivo en
una ciudad como Bogotd, en dos recorridos diarios, con periodos de una hora y
media desde el norte de la ciudad al centro de la misma) arroja los siguientes
resultados:

e Huella de equidad: el dinero que se emplea en transporte por todo un afio es
de 5.400.000 pesos.
e Huella de carbono: por los desplazamientos que realiza al afio, deberia
plantar 13 arboles
e Huella de calidad de vida: se gasta aproximadamente 35 dias al afio
transportandose por motivos de trabajo.
Es un ahorro de tiempo y dinero, que ademas contribuye a mejorar la movilidad, a
menguar el cambio climatico y a generar ciudades mas sostenibles.” !

¢ Como estamos en relacion con otros paises?

PAIS EMPLEADOS EN TELETRABAJO

1 https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/135759:El-Teletrabajo-una-

modalidad-laboral-que-crece-en-
Colombia#:~:text=Esto%20evidencia%20el%20r%C3%A1pido%20crecimiento,y%20m%C3%A1s%

20de%202.600%20personas.

BRASIL 15 MILLONES
ARGENTINA 1 MILLON
CHILE 500 MIL
MEXICO 2,6 MILLONES

Great place to work: “solo el 0,5 por ciento de los trabajadores que se acogen al
teletrabajo han vuelto al modelo tradicional, lo que evidencia la preferencia por la
nueva tendencia”.?

Como se puede notar el trabajo en casa ha tenido un crecimiento
contundentemente, inicialmente a causa del CORONAVIRUS, y despues, porque
con el trabajo en casa acerca a las familiar, le facilita la vida a los Colombianos, nos
ayuda a cuidar el medio ambiente, los empresrios reducen costos, los empleados
se van a ver libres del estrés que ocasiona el desplazamiento hasta las empresas,
y en consecuencia, nos hemos dado cuenta que es una forma de trabajo que
beneficia grandemente, tanto a empledos como a empleadores, por lo que se puede
predecir que el trabajo en casa se volvera una tendencia de aqui en adelante.

IV.  CONCEPTOS

El 29 de septiembre los ponentes radicaron solicitudes de concepto frente al
proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo, Central Unitaria
de Trabajadores y Asoaciacion Nacional de Empresarios de Colombia. Hasta la
fecha en que se radica esta ponencia no hemos obtenido respuesta por parte de los
ministerios.

CUT: A través de oficio con fecha 07 de octubre de 2020, firmado por su Presidente
Diogenes Orjuela y el Secretario General Edgar Mojica, la Central Unitaria de
Trabajadores entregd concepto sobre el Proyecto de Ley 391 de 2020.

2 https://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-116116.html

En 7 paginas expusieron conceptos claves como el contexto, naturaleza social y
legal del subsidio de transporte, normas internacionales relacionadas con el trabajo
remoto, naturaleza social y legal del subsidio de conectividad, en relacién con el
derecho y los sujetos de derecho, premisas de constitucionalidad, progresividad y
regresividad de los derechos laborales y conclusiones.

En sus conclusiones exhortan a los congresistas de la republica a valorar las
caracteristicas nacionales e internacionales, los elementos jurisprudenciales, pero
mas aun la realidad que atraviesan los trabajadores de Colombia que hoy se
encuentran realizando de manera remota sus trabajos, para que la norma que salga
de este proyecto de ley pueda otogar plena garantia de conectividad al trabajador
para cumplir con sus funciones laborales. Esperan que esta norma sea garantista
para la gran mayoria de trabajadores, evitando elevar brechas discriminatorias
innecesarias entre ellos. Finalmente esperan que con este proyecto se puedan
abordar, discutir y traspasar las brechas existentes entre los dos modelos distintos
de trabajo remoto; esto con el fin que se pueda brindar la mayor garantia posible en
condiciones de igualdad para todos los trabajadores que hagan trabajo remoto en
Colombia.

ANDI: Con oficio fechado a octubre de 2020 y firmado por Alberto Echavarria
Saldarriaga Vicepresidente de Asuntos Juridicos de la ANDI dieron sus opiniones al
proyecto de ley.

Consideran que la creacién de este auxilio de trabajo en casa para los trabajadores
que devengan hasta 2 SMLMV y en reemplazo del auxilio de transporte resulta ser
una medida adecuada y oportuna para apoyar a los trabajadores a sufragar los
costos de conectividad, incremento en la energia y el servicio de internet.

Afirman que como el auxilio de trabajo en casa no hace parte del salario, es preciso
decir expresamente que este no harad parte de la base para la liquidacion de
prestaciones sociales.

Finalmente sostienen que es importante recordar que en el Congreso de la
Republica cursan varias iniciativas para regular el trabajo por fuera de las
instalaciones del empleador, por lo que se debe estar atentos para que ellas
guarden coherencia.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Consideramos que el presente proyecto tiene un objeto loable al crear un auxilio de
trabajo en casa, sin embargo en su articulado se queda corto pues solo otorgaria
este subsidio a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes; desconociendo que todos los trabajadores sin importar sus
ingresos deben contar con una conectividad que les permita ejercer plenamente
sus actividades diarias y no se les debe imponer la carga de asumir estos gastos,
pues los empleadores deben garantizar esta necesidad tecnoldgica.

La circular numero 21 del 17 de marzo de 2020 del Mintrabajo sobre "Medidas de
proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion del Covid- 19y de la
declaracion de emergencia sanitaria”, sefial6 que el ‘trabajo en casa’ es una
modalidad de trabajo ocasional, temporal y excepcional.

Al tener estas caracteristicas no presenta los requerimientos del teletrabajo y es
una alternativa viable y legal para el desarrollo de las actividades laborales en el
marco de la actual emergencia sanitaria.

Por su parte la circular nimero 41 del 02 de junio de 2020 del Mintrabajo establecid
unos lineamientos respecto al trabajo en casa, tales como aspectos en materia de
relaciones laborales, aspectos en materia de jornada de trabajo, armonizacion de
la vida laboral con la vida familiar y personal, aspectos en materia de riesgos
laborales.

Finalmente sobre el trabajo en casa hay que sefialar que esta figura no cuenta con
un marco regulatorio, pero ha sido acogida por muchas empresas y trabajadores
para seguir operando en medio de la pandemia.

Hay que recordar que a través del Decreto N°771 del 3 de junio de 2020, el
Gobierno Nacional establecié que de manera temporal y transitoria, mientras esté
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccion
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus covid-19, el empleador
debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como auxilio de
conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes y que desarrollen la labor en su domicilio.
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Dicho auxilio de conectividad no sera aplicable para los trabajadores que se
desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo
ajustables las disposiciones de la Ley 1221 de 2008.

La OIT en su guia para empleadores sobre el trabajo desde casa en respuesta al
brote de la COVID-19 del 4 de junio de 2020° frente a las responsabilidades de los
empleadores al implantar el trabajo desde casa como respuesta al Covid-19 sugiere
la obligaciéon de los empleadores de proporcionar a los trabjadores las
herramientas, los equipos, los suministros y la tecnologia necesarios para llevar a
cabo las tareas requeridas en casa.

Frente a la organizacion del trabajo en casa y los gastos asociados se sugiere que
en ausencia de disposiciones legislativas que obliguen a los empleadores a
reembolsar a los trabajadores los gastos incurridos por el trabajo en casa, los
empleadores deberian estudiar la posibilidad de reembolsar a los trabajadores los
gastos razonables y necesarios en que hayan incurrido al realizar las tareas
requeridas. Estos gastos pueden comprender una parte de los gastos asociados a
los siguientes conceptos:

o los costos del teléfono movil (celular) o de la linea fija

e |os costos de Internet

e la computadora personal o tableta

e los programas o equipos informaticos necesarios para participar en

teleconferencias.

En la misma linea el profesor Ivan Jaramillo, investigador del Observatorio Laboral
de la Universidad del Rosario sostuvo que: “En los hogares ha subido el 30% de
los gastos en los servicios béasicos y eso vulnera el equilibrio del gastos de la
operacién y que deben estar en el empleador no en el trabajador como actualmente
esta, por el escenario de la pandemia™

Aclarando los puntos que no aborda el proyecto de la ley de la referencia
procedemos a dar ponencia positiva para primer debate con el respectivo pliego de

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
act_emp/documents/publication/'wcms_747014.pdf

4 https://www.portafolio.co/economia/empleo/colombianos-con-trabajo-en-casa-pero-no-
teletrabajando-541509

modificaciones, buscando mejorar la iniciativa y procurando el beneficio de los
trabajadores colombianos.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que

pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

V.PLIEGO DE MODIFICACIONES

SUBSIDIO DE
TRABAJO EN CASA”

El Congreso de
Colombia

Decreta:

AUXILIO DE TRABAJO
EN CASA”

EL CONGRESO DE
COLOMBIA,

DECRETA:

TEXTO ORIGINAL DEL | TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PARA PRIMER
DEBATE
“POR MEDIO DEL “PORMEDIODE LA |Ajuste de estilo vy
CUAL SE CREAEL CUAL SE CREAEL redaccion.

Articulo 1. Objeto. EI
presente proyecto de Ley
tiene por objeto crear el
auxilio de trabajo en casa
con la finalidad de
subsidiar los costos que
se deriven de la
realizacion de los
servicios laborales en el
domicilio

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto crear el auxilio de
trabajo en casa con la
finalidad de subsidiar los
gastos en que incurren
los trabajadores que se
encuentran en la
modalidad de trabajo en
casa.

Ajuste de redaccion y se
concreta el objeto.

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la
presente ley, sin perjuicio

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos del presente
ley, sin perjuicio de otras

Ajuste de redaccion.

definiciones técnicas, | de otras  definiciones
entiéndase las | técnicas, entiéndase las
siguientes: siguientes:

Trabajo en Casa: Es la
realizacion de las labores
propias del contarto
laboral dinde el
empleador autoriza al
trabajador para que
realice su actividades
desde  su casa,
permaneciendo vigentes
todas las  garantias
laborales y sindicales,
para lo cual se debe
mantener la  jornada
habitual de trabajo y las
labores encargadas
seran las que
habitualmente realiza el
trabajador o trabajadora

Trabajo en Casa: Es
una modalidad de
trabajo, en la cual el
empleado realiza las
labores  propias  del
contrato de trabajo en su
domicilio, previa
autorizacion del
empleador,

permaneciendo vigentes
todas las garantias
laborales, sindicales y de
seguridad social; para lo
cual se debe mantener la
jornada  habitual de
trabajo y las labores a
realizar seran las que
venia ejecutando el
trabajador o trabajadora.

Articulo 3. Campo de
Aplicacion. El presente
proyecto ley aplica a
todas las  personas
naturales, que presten
sus servicios en e
territorio colombiano de
manera que puedan
realizar sus actividades
labores desde casa; ya
que aunque no estan en

Articulo 3. Campo de
Aplicacién. La presente
Ley aplica a todas las
personas naturales, que
presten sus servicios en
el territorio colombiano a
través de la modalidad
de trabajo en casa.

Ajuste de redaccion

una oficina de manera
presencial si  estan
brindando un servicio a la
empresa que los contrato.

Articulo 4. Adiciénese un
paragrafo al articulo 2 de
la Ley 15 de 1959, el cual
quedara asi:

Paragrafo: El empleador
debera reconocer el valor
establecido para el auxilio
de transporte como
auxilio de trabajo en casa
para todos aquellos
trabajadores que
devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y que
desarrollen su labor en su
domicilio. El auxilio de
conectividad y el auxilio
de transporte no son
acumulables.

Una vez el trabajador
deje de cumplir sus
funciones laborales
desde su casa y tenga
que desplazarse de
manera habitual hasta su
lugar de trabajo, cesara el
deber se seguir pagando
el auxilio de trabajo en
casa, pero el empleador
debera empezar a

Articulo 4. Adiciénese un
paragrafo al articulo 2 de
la Ley 15 de 1959, el cual
quedara asi:

Paragrafo: El empleador
debera reconocer el valor
establecido para el auxilio
de transporte = como
auxilio de trabajo en casa
para todos aquellos
trabajadores que
devenguen hasta cinco
(5) salarios minimos
legales mensuales
vigentes y que
desarrollen su labor en su
domicilio. El auxilio de
trabajo en casa y el
auxilio de transporte no
son acumulables.

Una vez
deje de
funciones
desde su casa y tenga
que desplazarse de
manera habitual hasta su
lugar de trabajo, cesara
el deber de seguir
pagando el auxilio de
trabajo en casa, pero el

el trabajador
cumplir  sus
laborales

Se modifica el alcance
del auxilio de trabajo en
casa.
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pagarle al trabajador el | empleador debera
auxilio de transporte de | empezar a pagarle a los
conformidad con los | trabajadores que

dispuesto en la Ley 15 de
1959.

devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes el
auxilio de transporte de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 15 de
1959.

Articulo 5. Prestaciones
sociales: El auxilio de
trabajo en casa no hace
parte del salario, puesto
que no constituye
ingresos para el
empleado, el auxilio tiene
como finalidad subsidiar
los costos que se deriven
de la prestacion de sus
servicios laborales pero
no constituye una
remuneracién  por su
trabajo.

Articulo 5.
Prestaciones sociales:
El auxilio de trabajo en
casa no constituye
salario, pero en el caso
de los trabajadores que
devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y se
encuentren  bajo la
modalidad de trabajo en
casa, seguira
incluyéndose en la
liquidacion de la prima de

Modificacion de
redaccion

servicios y auxilio de
cesantias, como parte de
la base de las
prestaciones sociales.

Modificacion de
redaccion y de ortografia.

Articulo 6. Incremento
en el Auxilio. El Auxilio
de trabajo en casa se

Articulo 6. Incremento
en el Auxilio. ElI Auxilio
de trabajo en casa se
debera incrementar y |deberd incrementar y
tendra el mismo valor que | tendra el mismo valor
el Auxilio de transporte, el | que el Auxilio de
cual se fija mediante | transporte, el cual se
decretos anuales y sera | ajusta anualmente.

pagado a todo empleado
que tenga un sueldo de
hasta dos (2) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 7. Vigencia. La
presente el presente
proyecto de Ley rige a
partir del momento de su
expedicion y  deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacién y
deroga todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

VIl. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 391 de 2020 Camara, “por medio del cual se crea
el subsidio de trabajo en casa” de conformidad con el pliego de modificaciones y
el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Santander

VIIl. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL AUXILIO DE TRABAJO EN CASA”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el auxilio de trabajo en
casa con la finalidad de subsidiar los gastos en que incurren los trabajadores que
se encuentran en la modalidad de trabajo en casa.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, sin perjuicio de otras
definiciones técnicas, entiéndase las siguientes:

Trabajo en Casa: Es una modalidad de trabajo, en la cual el empleado realiza las
labores propias del contrato de trabajo en su domicilio, previa autorizaciéon del
empleador, permaneciendo vigentes todas las garantias laborales, sindicales y de
seguridad social; para lo cual se debe mantener la jornada habitual de trabajo y las
labores a realizar seran las que venia ejecutando el trabajador o trabajadora.

Articulo 3. Campo de Aplicacion. La presente Ley aplica a todas las personas
naturales, que presten sus servicios en el territorio colombiano a través de la
modalidad de trabajo en casa.

Articulo 4. Adici6nese un paragrafo al articulo 2 de la Ley 15 de 1959, el cual
quedara asi:

Paragrafo: El empleador deberé reconocer el valor establecido para el auxilio de
transporte como auxilio de trabajo en casa para todos aquellos trabajadores que
devenguen hasta cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes y que
desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de trabajo en casa y el auxilio de
transporte no son acumulables.

Una vez el trabajador deje de cumplir sus funciones laborales desde su casa y tenga
que desplazarse de manera habitual hasta su lugar de trabajo, cesara el deber de
seguir pagando el auxilio de trabajo en casa, pero el empleador debera empezar a
pagarle a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes el auxilio de transporte de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 15 de 1959.

Articulo 5. Prestaciones sociales: El auxilio de trabajo en casa no constituye
salario, pero en el caso de los trabajadores que devengan hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes y se encuentren bajo la modalidad de trabajo
en casa, seguira incluyéndose en la liquidacion de la prima de servicios y auxilio de
cesantias, como parte de la base de las prestaciones sociales.

Articulo 6. Incremento en el Auxilio. El Auxilio de trabajo en casa se debera
incrementar y tendra el mismo valor que el Auxilio de transporte, el cual se ajusta
anualmente.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
391 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa.

Bogota D.C. 12 de noviembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
Cémara de Representantes

E. S D.

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
391 de 2020 Camara “por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 391 de 2020
Cémara “por medio del cual se crea el subsidio de trabajo en casa” en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 31 de agosto de 2020 en la Secretaria de la
Céamara de Representantes por el Representante a la CaAmara Buenaventura Ledn
Ledn, el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 865 del 07 de
septiembre de 2020. El 16 de septiembre de 2020 fue radicado en la Comisién
Séptima.

El 21 de septiembre de 2020 fueron designados como ponentes para primer debate
los Representantes a la Camara Maria Cristina Soto de Gémez (Coordinadora
Ponente), Jennifer Kristin Arias y Fabian Diaz Plata.

El 15 de octubre fue aprobada por parte de la mesa directiva una prérroga para la
presentacion de la ponencia en primer debate.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto crear el auxilio de trabajo en casa con
la finalidad de subsidiar los costos que se deriven de la realizacion de los servicios
laborales en el domicilio.

Esta compuesto de 7 articulos incluida su vigencia.

Ill. CONSIDERACIONES DEL AUTOR
1. Introduccién

La Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 25 consagra “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”; para lo cual cabe resaltar que el derecho al trabajo
es la base para la realizacion de otros derechos humanos (la vida, la salud,
seguridad social, educacién etc..); dado que incluye la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo liboremente escogido y aceptado.

En la ejecucion de este derecho el Estado colombiano esta obligado a garantizar y
tomar medidas apropiadas para crear un entorno propicio con la finalidad de que
existan oportunidades de empleo productivo bajo unas condiciones seguras y
saludables que permiten avalar salarios justos que conlleven a desarrollar una vida
digna para ellos y sus familias.

Teniendo en cuenta el estrecho parecido que presenta el trabajo en casa con el
teletrabajo, se debe mencionar que este Ultimo se cre6 con la Ley 1221 de 2008, el
cual segun el inciso segundo del articulo 2 de la misma disposicion, “...consiste en
el desempeno de actividades remuneradas o prestacion de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la
comunicacion — TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.”

Debido a la declaratoria de la emergencia sanitaria mediante el Decreto 385 del 12
de marzo de 2020, la cual nos ha obligado al distanciamiento social, razén por la
cual gran parte de los Colombianos se ha visto en la necesidad de laborar desde
su vivienda, para lo cual se evidencia que la normatividad que lo rodea dista mucho
de la escasa reglamentacién del trabajo en casa, en el que ahora estan, segln
estimativos de Fasecolda, entre 2 y 3 millones de colombianos que han sido
conducidos alli por la pandemia.

El trabajo en casa nos permite cumplir con nuestras obligaciones laborales a través
de aplicaciones tecnoldgicas presentando beneficios que puede ofrecer tanto para
el empleador como para el trabajador en cuanto a la reduccién de gastos, mejora
en la productividad, reduccion en los retrasos debido a que ya no tendran que
trasladarse durante minutos u horas. Ademas, evita que el estrés se apropie de los
trabajadores por causa del desplazamiento y en cambio pueda trabajar desde la su
hogar, permitiendo que agradable y comodo ambiente laboral, proporcionando mas
salud y tranquilidad.

Adicionalmente el medio ambiente también estara agradecido, pues para nadie es
un secreto que la contaminacién proviene en gran parte del transporte, lo que es de
gran beneficio el trabajar en casa 'y gran parte de los vehiculos guardados.

Para lo cual la Acrip (Federacién Colombiana de Gestion Humana), realizo un
estudio en el cual informa que 76,2 por ciento de las empresas piensan mantener
esta modalidad entre uno o dos dias a la semana después del aislamiento.

Ahora bien, haciendo una similitud con el teletrabajo, entendiendo que esta tiene
una regulacién especial, pero que se asemeja en gran parte al trabajo en casa,
podemos evidenciar que el trabajo desde la comodidad del hogar ha venido
presentando un notable crecimiento, segln se ilustrar en la siguiente gréfica.

(FUENTE: DIARIO LA REPUBLICA)

Ademas de ese avance que se viene reflejando a nivel nacional en el ejercicio y uso
del trabajo en casa, el mismo se puso en auge tanto en las relaciones laborales
privadas como en las publicas por cuenta del confinamiento obligatorio que
padecimos desde el 20 de marzo del presente afio, con lo cual se puso al
descubierto no solo su necesidad, sino también su utilidad practica y sus distintos
inconvenientes, como por ejemplo los mayores gastos que debi6 asumir el
trabajador para efectos de cumplir con sus labores desde su casa, como el aumento
en la energia, el gasto obligado del internet, el aumento en su cuenta de telefonia
movil, el uso de sus propios computadores, impresoras, scanner y el incremento en
los demas servicios pablicos como consecuencia del cumplimiento de sus funciones
desde el lugar de su habitacién.

Por su parte, y conforme con las proyecciones que se pueden realizar en relacién
con el costo beneficio que el trabajo en casa le puede representar para el
empleador, se identifican en su préactica, tres beneficios que sin lugar a dudas
redunda en la economia del contratante, como son: 1). Mayor productividad equivale
a mayores ingresos y mayor crecimiento del negocio; 2). Costos predecibles
asociados a la flexibilidad de la inversion en planta fisica, tecnologia y recursos
humanos que responderan a la demanda; y 3). Reduccion de costos fijos en planta
fisica, mantenimiento, servicios publicos, entre otros.
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Ahora bien, sin lugar a dudas el trabajo en casa es una realidad que irrumpié
forzadamente en el mercado laboral por cuenta y gracia del COVID 19, el cual, y
aun después de que el virus desaparezca por completo, permanecera la cultura de
trabajar desde la casa, no solo por los enormes beneficios que ello representa para
los empleados, sino también por la disminucion de los costos que esa modalidad de
trabajo le puede generar al empleador, motivo por el cual el legislador patrio no
puede ser ajeno a esa presente situacion y a esa futura realidad.

A este mismo respecto hay que recordar que el Gobierno Nacional con ocasién de
la pandemia expidié el Decreto Legislativo No. 771 del 3 de junio de 2020, por medio
del cual se dispuso sobre el auxilio de conectividad, en lugar del auxilio de
transporte, a fin que los trabajadores que devengaran hasta 2SMMLYV, ya que no
tenian que generar gastos para desplazarse hasta su lugar de trabajo, solventaran
los gastos en internet (conectividad) que generaba el cumplimiento de las funciones
propias del contrato de trabajo desde su casay con sus propios medios y recursos.

No obstante, para los efectos del presente proyecto de ley, hay que aclarar que el
auxilio de trabajo en casa que se busca proyectar en lugar del auxilio de transporte,
no es el mismo decretado por el Gobierno Nacional por medio del Decreto
Legislativo 771 de 2020, pues el presente auxilio no hace relacién exclusiva al gasto
de conectividad, sino a todos los gastos que en su conjunto debe asumir el
trabajador como consecuencia del cumplimiento de sus funciones en su lugar de
habitacion.

Tal y como se sabe, el auxilio de transporte fue creado por medio de la Ley 15 de
1959, a cargo del empleador, con destino a los trabajadores que devengaran menos
de Dos Salarios Minimos Legales Mensuales a fin de cubrir los gastos de transporte
en que debia incurrir el trabajador para desplazarse desde su lugar de residencia 'y
hasta el sitio de su trabajo, lo cual implica que en el evento en que el empleado
preste sus servicios desde su casa, el patrono de conformidad con la ley no estaria
obligado a solventarlo, motivo por el cual, con el presente proyecto de ley se busca
gue ese auxilio de transporte para aquellos trabajadores que devenguen menos de
dos (2) S.M.L.M.V. que por razones convencionales o forzosas cumplan sus
funciones laborares desde su sitio de residencia, se les pague como auxilio de
trabajo en casa a fin de cubrir los gastos que esa situacion le representa.

En ese orden, por medio del Decreto 2361 del 26 de diciembre de 2019, se fij6 a
partir del primero de enero de 2020, el auxilio de transporte a que tienen derecho

los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2)
veces el Salario Minimo legal Mensual Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO pesos ($102.854) mensuales, que se
pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio
publico de transporte.y que por medio de la Circular 0041 del 02 de junio de 2020
emitida por el Ministerio del Trabajo, se dictan lineamientos respecto del trabajo en
Casa.

Conmituando con la similitud entre el trabajo en casa y el teletrabajo tambien se
debe destacar aspectos tan importantes como que, Segun cifras del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones Una de las maneras de
identificar los beneficios del teletrabajo es gracias a Calculapp, una herramienta
desarrollada por MinTIC que revela cuanto se ahorrarian en tiempo y dinero los
empleados y empresas que adopten esta modalidad laboral.

“Por ejemplo, si se realiza el ejercicio con un gasto diario entre transporte,
alimentacion y otros, por la suma de 22.500 pesos (usando el transporte masivo en
una ciudad como Bogot4, en dos recorridos diarios, con periodos de una hora y
media desde el norte de la ciudad al centro de la misma) arroja los siguientes
resultados:

e Huella de equidad: el dinero que se emplea en transporte por todo un afio es
de 5.400.000 pesos.
e Huella de carbono: por los desplazamientos que realiza al afio, deberia
plantar 13 arboles
e Huella de calidad de vida: se gasta aproximadamente 35 dias al afio
transportandose por motivos de trabajo.
Es un ahorro de tiempo y dinero, que ademas contribuye a mejorar la movilidad, a
menguar el cambio climatico y a generar ciudades mas sostenibles.” *

o https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-Prensa/Noticias/135759:El-Teletrabajo-una-

modalidad-laboral-que-crece-en-
Colombia#:~:text=Esto%20evidencia%?20el%20r%C3%A1pido%20crecimiento,y%20m%C3%A1s%

20de%202.600%20personas.

¢ Coémo estamos en relacion con otros paises?

PAIS EMPLEADOS EN TELETRABAJO
BRASIL 15 MILLONES
ARGENTINA 1 MILLON
CHILE 500 MIL
MEXICO 2,6 MILLONES

Great place to work: “solo el 0,5 por ciento de los trabajadores que se acogen al
teletrabajo han vuelto al modelo tradicional, lo que evidencia la preferencia por la
nueva tendencia”.?

Como se puede notar el trabajo en casa ha tenido un crecimiento
contundentemente, inicialmente a causa del CORONAVIRUS, y despues, porque
con el trabajo en casa acerca a las familiar, le facilita la vida a los Colombianos, nos
ayuda a cuidar el medio ambiente, los empresrios reducen costos, los empleados
se van a ver libres del estrés que ocasiona el desplazamiento hasta las empresas,
y en consecuencia, nos hemos dado cuenta que es una forma de trabajo que
beneficia grandemente, tanto a empledos como a empleadores, por lo que se puede
predecir que el trabajo en casa se volvera una tendencia de aqui en adelante.

IV. CONCEPTOS

El 29 de septiembre los ponentes radicaron solicitudes de concepto frente al
proyecto de Ley al Ministerio de Hacienda, Ministerio de Trabajo, Central Unitaria
de Trabajadores y Asoaciacion Nacional de Empresarios de Colombia. Hasta la
fecha en que se radica esta ponencia no hemos obtenido respuesta por parte de los
ministerios.

2 https://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-116116.html

CUT: A través de oficio con fecha 07 de octubre de 2020, firmado por su Presidente
Diogenes Orjuela y el Secretario General Edgar Mojica, la Central Unitaria de
Trabajadores entregd concepto sobre el Proyecto de Ley 391 de 2020.

En 7 péginas expusieron conceptos claves como el contexto, naturaleza social y
legal del subsidio de transporte, normas internacionales relacionadas con el trabajo
remoto, naturaleza social y legal del subsidio de conectividad, en relacién con el
derecho y los sujetos de derecho, premisas de constitucionalidad, progresividad y
regresividad de los derechos laborales y conclusiones.

En sus conclusiones exhortan a los congresistas de la republica a valorar las
caracteristicas nacionales e internacionales, los elementos jurisprudenciales, pero
mas aln la realidad que atraviesan los trabajadores de Colombia que hoy se
encuentran realizando de manera remota sus trabajos, para que la norma que salga
de este proyecto de ley pueda otogar plena garantia de conectividad al trabajador
para cumplir con sus funciones laborales. Esperan que esta norma sea garantista
para la gran mayoria de trabajadores, evitando elevar brechas discriminatorias
innecesarias entre ellos. Finalmente esperan que con este proyecto se puedan
abordar, discutir y traspasar las brechas existentes entre los dos modelos distintos
de trabajo remoto; esto con el fin que se pueda brindar la mayor garantia posible en
condiciones de igualdad para todos los trabajadores que hagan trabajo remoto en
Colombia.

ANDI: Con oficio fechado a octubre de 2020 y firmado por Alberto Echavarria
Saldarriaga Vicepresidente de Asuntos Juridicos de la ANDI dieron sus opiniones al
proyecto de ley.

Consideran que la creacién de este auxilio de trabajo en casa para los trabajadores
que devengan hasta 2 SMLMV y en reemplazo del auxilio de transporte resulta ser
una medida adecuada y oportuna para apoyar a los trabajadores a sufragar los
costos de conectividad, incremento en la energia y el servicio de internet.

Afirman que como el auxilio de trabajo en casa no hace parte del salario, es preciso
decir expresamente que este no hara parte de la base para la liquidacion de
prestaciones sociales.

Finalmente sostienen que es importante recordar que en el Congreso de la
RepuUblica cursan varias iniciativas para regular el trabajo por fuera de las
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instalaciones del empleador, por lo que se debe estar atentos para que ellas
guarden coherencia.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Consideramos que el presente proyecto tiene un objeto loable al crear un auxilio de
trabajo en casa, sin embargo en su articulado se queda corto pues soélo otorgaria
este subsidio a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes; desconociendo que todos los trabajadores sin importar sus
ingresos deben contar con una conectividad que les permita ejercer plenamente
sus actividades diarias y no se les debe imponer la carga de asumir estos gastos,
pues los empleadores deben garantizar esta necesidad tecnoldgica.

La circular nmero 21 del 17 de marzo de 2020 del Mintrabajo sobre "Medidas de
proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencién del Covid- 19 y de la
declaracion de emergencia sanitaria”, sefialé que el ‘trabajo en casa’ es una
modalidad de trabajo ocasional, temporal y excepcional.

Al tener estas caracteristicas no presenta los requerimientos del teletrabajo y es
una alternativa viable y legal para el desarrollo de las actividades laborales en el
marco de la actual emergencia sanitaria.

Por su parte la circular nimero 41 del 02 de junio de 2020 del Mintrabajo establecio
unos lineamientos respecto al trabajo en casa, tales como aspectos en materia de
relaciones laborales, aspectos en materia de jornada de trabajo, armonizacién de
la vida laboral con la vida familiar y personal, aspectos en materia de riesgos
laborales.

Finalmente sobre el trabajo en casa hay que sefialar que esta figura no cuenta con
un marco regulatorio, pero ha sido acogida por muchas empresas y trabajadores
para seguir operando en medio de la pandemia.

Hay que recordar que a través del Decreto N°771 del 3 de junio de 2020, el
Gobierno Nacional establecié que de manera temporal y transitoria, mientras esté
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién
Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus covid-19, el empleador

debera reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como auxilio de
conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes y que desarrollen la labor en su domicilio.

Dicho auxilio de conectividad no sera aplicable para los trabajadores que se
desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguirdn siendo
ajustables las disposiciones de la Ley 1221 de 2008.

La OIT en su guia para empleadores sobre el trabajo desde casa en respuesta al
brote de la COVID-19 del 4 de junio de 20202 frente a las responsabilidades de los
empleadores al implantar el trabajo desde casa como respuesta al Covid-19 sugiere
la obligacion de los empleadores de proporcionar a los trabjadores las
herramientas, los equipos, los suministros y la tecnologia necesarios para llevar a
cabo las tareas requeridas en casa.

Frente a la organizacién del trabajo en casa y los gastos asociados se sugiere que
en ausencia de disposiciones legislativas que obliguen a los empleadores a
reembolsar a los trabajadores los gastos incurridos por el trabajo en casa, los
empleadores deberian estudiar la posibilidad de reembolsar a los trabajadores los
gastos razonables y necesarios en que hayan incurrido al realizar las tareas
requeridas. Estos gastos pueden comprender una parte de los gastos asociados a
los siguientes conceptos:

e |os costos del teléfono movil (celular) o de la linea fija

e |os costos de Internet

e la computadora personal o tableta

e los programas o equipos informaticos necesarios para participar en

teleconferencias.

En la misma linea el profesor Ivan Jaramillo, investigador del Observatorio Laboral
de la Universidad del Rosario sostuvo que: “En los hogares ha subido el 30% de
los gastos en los servicios basicos y eso vulnera el equilibrio del gastos de la

® https://www.ilo.org/wemsp5/aroups/public/-—-ed_dialogue/---
act_emp/documents/publication/wecms_747014.pdf

operacién y que deben estar en el empleador no en el trabajador como actualmente

esta, por el escenario de la pandemia™

Aclarando los puntos que no aborda el proyecto de la ley de la referencia
procedemos a dar ponencia positiva para primer debate con el respectivo pliego de
maodificaciones, buscando mejorar la iniciativa y procurando el beneficio de los

trabajadores colombianos.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que

pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

V.PLIEGO DE MODIFICACIONES

realizacion de los | encuentran en la
servicios laborales en el | modalidad de trabajo en
domicilio casa.

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL
SUBSIDIO DE
TRABAJO EN CASA”
El Congreso de
Colombia
Decreta:

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREAEL
AUXILIO DE TRABAJO
EN CASA”

EL CONGRESO DE
COLOMBIA,
DECRETA:

Ajuste  de
redaccion.

estilo vy

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos del presente
ley, sin perjuicio de otras
definiciones técnicas,
entiéndase las
siguientes:

Trabajo en Casa: Es la

realizacion de las labores
propias del contarto
laboral dinde el
empleador autoriza al
trabajador para que
realice su actividades
desde su casa,

permaneciendo vigentes
todas las garantias
laborales y sindicales,
para lo cual se debe
mantener la jornada
habitual de trabajo y las
labores encargadas
seran las que
habitualmente realiza el
trabajador o trabajadora

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la
presente ley, sin perjuicio
de otras definiciones
técnicas, entiéndase las
siguientes:

Trabajo en Casa: Es

una modalidad de
trabajo, en la cual el
empleado realiza las
labores  propias  del

contrato de trabajo en su
domicilio, previa
autorizacion del
empleador,

permaneciendo vigentes
todas las garantias
laborales, sindicales y de
seguridad social; para lo
cual se debe mantener la
jornada  habitual de
trabajo y las labores a
realizar seran las que
venia ejecutando el
trabajador o trabajadora.

Ajuste de redaccion.

Articulo 1. Objeto. El
presente proyecto de Ley
tiene por objeto crear el
auxilio de trabajo en casa
con la finalidad de
subsidiar los costos que
se deriven de la

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto crear el auxilio de
trabajo en casa con la
finalidad de subsidiar los
gastos en que incurren
los trabajadores que se

Ajuste de redaccion y se
concreta el objeto.

4 https://www.portafolio.co/economia/empleo/colombianos-con-trabajo-en-casa-pero-no-

teletrabajando-541509

Articulo 3. Campo de
Aplicacion. El presente

proyecto ley aplica a
todas las  personas
naturales, que presten

sus servicios en el
territorio colombiano de
manera que puedan
realizar sus actividades
labores desde casa; ya
que aunque no estan en
una oficina de manera
presencial si estan

Articulo 3. Campo de
Aplicacion. La presente
Ley aplica a todas las
personas naturales, que
presten sus servicios en
el territorio colombiano a
través de la modalidad
de trabajo en casa.

Ajuste de redaccion
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brindando un servicio a la
empresa que los contrato.

Articulo 4. Adiciénese un
paragrafo al articulo 2 de
la Ley 15 de 1959, el cual
quedara asi:

Paragrafo: El empleador
debera reconocer el valor
establecido para el auxilio
de transporte  como
auxilio de trabajo en casa
para todos aquellos
trabajadores que
devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y que
desarrollen su labor en su
domicilio. El auxilio de
conectividad y el auxilio
de transporte no son
acumulables.

Una vez el trabajador
deje de cumplir sus
funciones laborales

desde su casa y tenga
que desplazarse de
manera habitual hasta su
lugar de trabajo, cesara el
deber se seguir pagando
el auxilio de trabajo en
casa, pero el empleador
debera empezar a
pagarle al trabajador el
auxilio de transporte de
conformidad con los
dispuesto en la Ley 15 de
1959.

Articulo 4. Adiciénese un
parégrafo al articulo 2 de
la Ley 15 de 1959, el cual
quedara asi:

Paragrafo: El empleador
debera reconocer el valor
establecido para el auxilio
de transporte  como
auxilio de trabajo en casa
para todos aquellos
trabajadores que
devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y que
desarrollen su labor en su
domicilio. El auxilio de
trabajo en casa y el
auxilio de transporte no
son acumulables.

Una vez el trabajador
deje de cumplir sus
funciones laborales
desde su casa y tenga
que desplazarse de
manera habitual hasta su
lugar de trabajo, cesara
el deber de seguir
pagando el auxilio de
trabajo en casa, pero el

empleador debera
empezar a pagarle a los
trabajadores que

devenguen hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes el
auxilio de transporte de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 15 de
1959.

Se modifica el alcance
del auxilio de trabajo en
casa.

Articulo 5. Prestaciones
sociales: El auxilio de
trabajo en casa no hace
parte del salario, puesto
que no constituye
ingresos para el
empleado, el auxilio tiene
como finalidad subsidiar
los costos que se deriven
de la prestacion de sus
servicios laborales pero
no constituye una
remuneracién  por su
trabajo.

Articulo 5.
Prestaciones sociales:
El auxilio de trabajo en
casa no  constituye
salario, pero en el caso
de los trabajadores que
devengan hasta dos (2)
salarios minimos legales
mensuales vigentes y se
encuentren  bajo la
modalidad de trabajo en
casa, seguira
incluyéndose en la
liquidacion de la prima de
servicios y auxilio de
cesantias, como parte de
la base de las
prestaciones sociales.

Modificacion de
redaccion

Articulo 6. Incremento
en el Auxilio. El Auxilio
de trabajo en casa se
debera incrementar 'y
tendra el mismo valor que
el Auxilio de transporte, el
cual se fija mediante
decretos anuales y sera
pagado a todo empleado
que tenga un sueldo de
hasta dos (2) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 6. Incremento
en el Auxilio. El Auxilio
de trabajo en casa se
deberd incrementar y
tendrad el mismo valor
que el Auxilio de
transporte, el cual se
ajusta anualmente.

Modificacién de
redaccién y de ortografia.

Articulo 7. Vigencia. La
presente el presente
proyecto de Ley rige a
partir del momento de su
expedicion y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacién y
deroga todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 391 de 2020 Camara, “por medio del cual se crea
el subsidio de trabajo en casa” de conformidad con el pliego de modificaciones y

VI.  PROPOSICION

el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

Representante a la cdmara
Coordinadora Ponente

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Representante a la cAmara

Ponente

VIIl. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 391 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL AUXILIO DE TRABAJO EN CASA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el auxilio de trabajo en
casa con la finalidad de subsidiar los gastos en que incurren los trabajadores que
se encuentran en la modalidad de trabajo en casa.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, sin perjuicio de otras
definiciones técnicas, entiéndase las siguientes:

Trabajo en Casa: Es una modalidad de trabajo, en la cual el empleado realiza las
labores propias del contrato de trabajo en su domicilio, previa autorizacién del
empleador, permaneciendo vigentes todas las garantias laborales, sindicales y de
seguridad social; para lo cual se debe mantener la jornada habitual de trabajo y las
labores a realizar seran las que venia ejecutando el trabajador o trabajadora.

Articulo 3. Campo de Aplicacion. La presente Ley aplica a todas las personas
naturales, que presten sus servicios en el territorio colombiano a través de la
modalidad de trabajo en casa.

Articulo 4. Adici6nese un paragrafo al articulo 2 de la Ley 15 de 1959, el cual

quedara asi:

Paragrafo: El empleador debera reconocer el valor establecido para el auxilio de
transporte como auxilio de trabajo en casa para todos aquellos trabajadores que
devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que
desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de trabajo en casa y el auxilio de
transporte no son acumulables.

Una vez el trabajador deje de cumplir sus funciones laborales desde su casay tenga
gue desplazarse de manera habitual hasta su lugar de trabajo, cesara el deber de
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seguir pagando el auxilio de trabajo en casa, pero el empleador deberd empezar a
pagarle a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes el auxilio de transporte de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 15 de 1959.

Articulo 5. Prestaciones sociales: El auxilio de trabajo en casa no constituye
salario, pero en el caso de los trabajadores que devengan hasta dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes y se encuentren bajo la modalidad de trabajo
en casa, seguird incluyéndose en la liquidacién de la prima de servicios y auxilio de
cesantias, como parte de la base de las prestaciones sociales.

Articulo 6. Incremento en el Auxilio. El Auxilio de trabajo en casa se debera
incrementar y tendré el mismo valor que el Auxilio de transporte, el cual se ajusta
anualmente.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la camara
Coordinadora Ponente

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la camara
Ponente

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 162
DE 2020 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al

articulo 27 de la Ley 1616 de 2013y se dictan otras

disposiciones en el ambito de promocion de la salud
mental y prevencion del trastorno mental.

Bogota D.C 26 de noviembre de 2020

Doctor

JUAN DIEGO ECHAVARRIA
Presidente

Comisién Séptima

Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate en la Comision Séptima
Constitucionales ~ Permanentes de la Céamara de
Representantes del proyecto de ley No. 162 del 2020
Cémara. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN
PARAGRAFO AL ARTICULO 27 DE LA LEY 1616 DE 2013
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL AMBITO DE
PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION
DEL TRASTORNO MENTAL".

Respetado Sr. Presidente:

En condicién de ponente del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley |No. 162 del 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO
AL ARTICULO 27 DE LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN EL AMBITO DE
PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION
DEL TRASTORNO MENTAL".

Titulo

Suscrito por los Honorables Representantes Enrique
Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar
Dario Pérez Pineda, Margarita Maria Restrepo Arango, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Juan David Vélez Trujillo, Edwin Ballesteros
Archila, José Vicente Carrefio, Christian Munir Garcés y el
Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo Rumie.

Autor

Ponentes Representantes:
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA (Coordinador Ponente)

ANGELA SANCHEZ LEAL (Ponente)

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto adicionar un paragrafo al articulo 27 de la Ley 1616 de
2013 y dictar otras disposiciones, con el fin de que exista mayor eficacia en cuanto a la
aplicacién de la Ley y se garantice de manera real y efectiva el ejercicio pleno del
derecho a la salud mental, en el &mbito de promocién de la salud mental y prevencién
del trastorno mental, especialmente en nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta los 25
afios, a partir de la inclusién de programas especificos en los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media de caracter oficial y privado y en instituciones
de educacion superior publicas y privadas.

Adicionalmente, se busca aterrizar o concretar mucho mas algunos aspectos de la Ley
mencionada, imponiendo obligaciones a diferentes entidades respecto al desarrollo e
implementacién de programas y planes especificos para la promocién de la salud mental
y prevencion del trastorno mental, toda vez que la generalidad con la que estan escritos
algunos articulos, hace que en la préctica no existan suficientes garantias respecto a la
proteccién efectiva del derecho a la salud mental

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020 por parte de los Honorables
Representantes Enrique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Oscar Dario Pérez
Pineda, Margarita Marfa Restrepo Arango, Juan Fernando Espinal Ramirez, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan David Vélez Trujillo, Edwin Ballesteros Archila, José Vicente
Carrefio, Christian Munir Garcés y el Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo Rumie.
Publicado en la gaceta No. Gaceta N 679 de 2020.

La mesa directiva de la Comision Séptima de la Camara de Representantes asigné inicialmente
como ponentes a la Representante Jennifer Kristin Arias Falla (Coordinador Ponente) y al
Representante Carlos Eduardo Acosta (ponente).

El seis de octubre del afio en curso llegdé al correo institucional
angela.sanchez@camara.gov.co una comunicaciéon en la cual se le informaba a la
Representante que se concedia una prérroga para presentar la ponencia de primer
debate del proyecto de ley de la referencia. A esa fecha, a la Representante Angela
Séanchez Leal, no le habia sido notificada que era ponente del proyecto de ley en
mencion.

Solo hasta el ocho de octubre de la misma anualidad llegé un correo electrénico en que
se notificaba a la misma, que estaba asignada también ponente del proyecto de ley de
la referencia.

El 20 de octubre del afio en curso las Representantes Jennifer Kristin Arias Falla
(Coordinador Ponente) y la Representante Angela Sanchez(ponente) ante la confusién con
respecto a la asignacion de los ponentes, procedieron a solicitar una prérroga para presentar la
ponencia, prérroga que fue autorizada el 29 de octubre.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Panorama General sobre la Salud mental
De acuerdo con lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud en su pagina web:

“La salud mental abarca una amplia gama de actividades directa o indirectamente
relacionadas con el componente de bienestar mental incluido en la definicién de salud
que da la OMS: «un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades».

Esté relacionada con la promocién del bienestar, la prevencién de trastornos mentales
y el tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastornos.”

“En Colombia la Ley 1616 de 2003 define la salud mental como “un estado dindmico
que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de
manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar,
para establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad”.

En relacion con esta definicion es importante tener en cuenta que:

1. La forma como nos comportamos y nos relacionamos con las personas y el entorno
en nuestra vida diaria es el resultado de la manera en que transcurren las
percepciones, los pensamientos, las emociones, las creencias y demas contenidos en
nuestra mente, los cuales se encuentran intimamente afectados por factores genéticos,
congénitos, biolégicos y de la historia particular de cada persona y su familia, asi como
por aspectos culturales y sociales.

2. La salud mental es una construccion social que puede variar de un contexto a otro,
dependiendo de los criterios de salud y enfermedad, normalidad y anormalidad
establecidos en cada grupo social (que puede ser tan extenso como una nacién o tan
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reducido como una familia), lo cual influird directamente en la forma de sentirse sano o
enfermo de las personas pertenecientes a un determinado grupo.”

De acuerdo con lo expuesto, es clara la importancia que tiene la salud mental, toda vez
que, el preservar esta, va a permitir a las personas desenvolverse en sus relaciones
interpersonales de la manera adecuada, ademas de permitirles desarrollar y disfrutar
actividades de cualquier tipo, pues se parte de la base que se goza de un estado
completo de bienestar fisico, mental y social. Es por esto que, la mayoria de paises han
venido implementando normatividad con el fin de desarrollar medidas especificas para
la prevencion y de atencion integral a las enfermedades mentales.

Sin embargo, es importante sefialar que la Salud Mental no siempre ha tenido el mismo
reconocimiento e importancia. “Hace unos afios, las enfermedades mentales eran
problemas caracteristicos de la sociedad adulta de clase obrera entre los 40 y los 55
afios de edad, que, motivada por el estrés del trabajo, el hogar y su entorno veia
perjudicada su salud. Ahora las condiciones han cambiado, se exige méas en el trabajo,
se tiene menos tiempo, los horarios han modificado nuestros habitos y las tecnologias
se han apoderado de nuestro dia a dia. La evolucién de la sociedad va de la mano del
progreso de este tipo de patologias.

Las personas que sufren obsesiones mentales pueden tardar una media de 8-10 afios
en acudir al psicélogo o al psiquiatra. Sin ser conscientes, comienzan a transformar sus
héabitos cotidianos y a ser subordinados de su trastorno. Solo cuando esos problemas
empiezan a afectarles en su dia a dia y a ocasionarles serias dificultades en su vida
laboral o personal deciden dar el paso y acudir a un especialista, normalmente
empujados por algtn familiar cercano”.?

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado: “Los determinantes de la salud
mental y de los trastornos mentales incluyen no solo caracteristicas individuales tales
como la capacidad para gestionar nuestros pensamientos, emociones,
comportamientos e interacciones con los demas, sino también factores sociales,
culturales, econémicos, politicos y ambientales, como las politicas nacionales, la
proteccion social, el nivel de vida, las condiciones laborales o los apoyos sociales de la
comunidad.

Otros factores que pueden causar trastornos mentales son el estrés, la herencia
genética, la alimentacién, las infecciones perinatales y la exposicion a riesgos
ambientales.”

! Grupo de Gestion Integrada para la Salud Mental. (2014, octubre). ABECE SOBRE LA SALUD
MENTAL, SUS TRASTORNOS Y ESTIGMAS. 2020, mayo 11, de MINSALUD Recuperado de
https://iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/abc-salud-mental.pdf.

2 Instituto Superior de Estudios Sociales y Sociosanitarios. (2020). Las enfermedades mentales del siglo
XXI. 2020, mayo 11, de ISES Recuperado de https://www.isesinstituto.com/noticia/las-enfermedades-
mentales-del-siglo-xxi

Asi las cosas, la salud mental no es un tema que actualmente se circunscriba a un
sector especifico de la sociedad, sino que dado el ritmo y los avances de todo tipo a los
que se enfrenta la sociedad y las personas en el dia a dia, cualquier persona puede
presentar trastornos mentales en algin momento de su vida; de ahi la importancia
que debe representar para los paises desarrollar y adoptar estrategias, planes y
programas _encaminados a promover la salud mental y prevenir los trastornos
mentales desde edades tempranas, puesto que si se proporcionan herramientas
adecuadas cuando las personas se encuentran en sus procesos iniciales de
crecimiento vy aprendizaje, con seguridad se van a_prevenir trastornos o
enfermedades de tipo mental en un futuro.

En el panorama mundial, para noviembre de 2019, la Organizacién Mundial de la Salud
presentd los siguientes datos y cifras relevantes sobre los trastornos mentales:

e La depresion es un trastorno mental frecuente y una de las principales causas
de discapacidad en todo el mundo. Afecta a mas de 300 millones de personas
en todo el mundo, con mayor prevalencia en las mujeres que en los hombres.

e El trastorno afectivo bipolar afecta a alrededor de 60 millones de personas en
todo el mundo.

e La esquizofrenia es un trastorno mental grave que afecta a alrededor de 21
millones de personas de todo el mundo.

e En el mundo hay unos 47,5 millones de personas que padecen demencia.

Otras cifras importantes:

Tabla No. 1: Elaboracién propia.

Fuente: Confederacién Salud Mental Espafia. (2020). La salud mental en cifras. 2020, mayo 11, de
Confederacién Salud Mental Espafia Recuperado de https:/comunicalasaludmental.org/guiadeestilo/la-
salud-mental-en-cifras/.

3. Deficiencias en la promocién de salud mental y prevenciéon de trastornos
mentales en establecimientos educativos de preescolar, basica y media de
caracter oficial y privado

Es importante comenzar sefialando que en Colombia si ha existido una amplia voluntad
para proteger y garantizar el derecho a la salud mental, y esto se ve reflejado en las
diferentes normas expedidas, las cuales han servido de base a Ministerios y entidades
locales con el fin de plantear las estrategias, planes y programas de salud mental.
Entre las normas expedidas, podemos destacamos las siguientes:

e Ley 1616 de 2013 (Ley de Salud mental)

« Decreto 0658 de 2013 (cronograma de reglamentacion e implementacién de la
Ley 1616 de 2013)

e Plan Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencién y la Atencién del
Consumo de sustancias psicoactivas 2014 - 2021

e El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012 — 2021

« Politica Nacional de Salud mental, 15 de noviembre de 2018

e Documento CONPES 3992, 14 de abril de 2020 - Estrategia para la Salud
Mental en Colombia

No obstante lo anterior, actualmente subsisten deficiencias en cuanto a la promocién
de la salud mental y prevencién del trastorno mental, asi como en la atencién de esta.

Después de haber realizado un andlisis detallado de la normatividad vigente sobre
salud mental, pudimos concluir que, en parte, los problemas se deben a que, tanto los
lineamientos o directrices expuestos en las normas, como los programas o politicas
publicas impuestas en ese sentido, son demasiado generales o se centran en otros
problemas similares, pero no en salud mental especificamente.

Ahora bien, en el caso de establecimientos educativos de preescolar, basica y media
de caracter oficial y privado, lo anterior fue confirmado con la respuesta emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional, frente a un Derecho de peticién enviado, en el que
se le solicité informacién acerca de las politicas, planes, programas y proyectos que
tiene actualmente el Ministerio de Educacién en los diferentes centros de estudio
(pUblicos y/o privados), para la promocién de la salud mental y prevencién de la
enfermedad mental.

Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional sefial:

“El Ministerio de Educacién Nacional ha desarrollado diversas acciones en materia de
promocién de la salud mental, la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas y
de promocién de la convivencia, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional
para la Promocién de la salud y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
2014-2021, en el componente de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
que dispone el articulo 6° de la Ley 1566 de 2012 , por la cual se dictan normas para
garantizar la atencién integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se
crea el premio nacional “entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y
adiccion a sustancias” psicoactivas, en la "Politica Integral para enfrentar el problema
de Drogas-Ruta Futuro aprobado en el marco del Consejo Nacional de Estupefacientes
el 13 de diciembre de 2018, y la Resolucién 89 del 16 enero de 2019 por la cual se
adopta la “Politica Integral de Prevencién y Atenciéon del consumo de Sustancias
Psicoactivas”.

Por otro lado, en el marco de la Ley 1620 de 2013, “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos

Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia
Escolar”, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se viene liderando el Comité
Nacional de Convivencia Escolar y el acompafiamiento y fortalecimiento al
funcionamiento de los 96 Comités Territoriales de Convivencia Escolar de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién.

Esta Ley estableci6 diversas estrategias gue aportan a la prevencién de las violencias
en el &mbito escolar:
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(i) La creacion de los Comités Nacionales y Territoriales de Convivencia Escolar y una
instancia de participacién dentro del Gobierno Escolar, denominado Comité Escolar de
Convivencia. Estas instancias tienen entre sus funciones fomentar procesos de
formacioén que apuntan a la reflexion y transformacion de los imaginarios colectivos en
torno a la convivencia, la perspectiva de género, el ejercicio y rol activo de los
estudiantes frente a sus Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos, asi como
articular todas las acciones con las politicas relacionadas en el marco de su
jurisdiccion.

(ii) Ruta de Atencion Integral, integrada por cuatro componentes basicos: Promocion,
Prevencion, Atencién y Seguimiento. El propésito de la ruta es posicionar y garantizar
los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos, a través de la promocion del
bienestar y las practicas que promuevan la convivencia, asi como la identificacion de
los riesgos y situaciones que pueden afectar negativamente esos derechos, incluyendo
las violencias basadas en género, con el fin de preverlas y saber cémo actuar cuando
estas se presenten. Esta ruta se desarrolla a través de diversos protocolos para la
prevencién y abordaje de algunas situaciones que afectan la convivencia escolar.

(i) La conformacién de alianzas con universidades para fortalecer la orientacién
escolar como una oportunidad de llevar atencién integral a los estudiantes y sus
docentes para mejorar situaciones de conflicto que afecten la convivencia pacifica y
complementar la labor pedagdgica de prevencién que impulsan los directivos y
docentes.

Es fundamental reconocer que ya se vienen abordando desde el sector educativo
proyectos pedagégicos y el desarrollo _de competencias ciudadanas vy
socioemocionales, como herramientas fundamentales para el fortalecimiento de la
salud mental y la convivencia escolar en nifios, nifias y adolescentes; se precisa que en
el afio 2019, el Ministerio de Educacién Nacional distribuyé 341.851 textos de
emociones para la vida para estudiantes de bésica primaria, como proceso de
fortalecimiento de acciones de prevencién y promocién asociadas a salud mental.

Por ltimo, el Ministerio de Educacion Nacional participé en la elaboracion del
Documento CONPES 3992 de 14 de abril de 2020 de Salud Mental priorizando
acciones para la formacién docentes en el desarrollo de competencias ciudadanas y
socioemocionales, el fortalecimiento de las alianzas entre las escuelas y las familias y
el abordaje de rutas intersectoriales. priorizando las siguientes acciones:

- Realizar acompafiamiento a las 96 entidades territoriales certificadas para la
promocién de acceso y permanencia educativa, a través de la basqueda activa de
NNA, jévenes y personas adultas, y de manera especial a aquellos que presentan
discapacidad mentalpsicosocial. Esto se realiza con el fin de garantizar la inclusiéon y
equidad en la educacién, y promover el desarrollo integral y las trayectorias educativas
completas.

- Promover el registro, seguimiento y atencién a casos de violencia con el uso y
implementacién del Sistema de Informaciéon Unificado de Convivencia Escolar en
coordinaciéon con el SIM del ICBF y la aplicacion de los protocolos de abordaje
pedagdgico y rutas de atencién en establecimientos educativos del pais. El fin de esta
accién es la participacion del entorno educativo en la prevencién de las violencias,
consumo de sustancias psicoactivas, problemas y trastornos mentales.

- Disefiar e implementar contenidos, metodologias y herramientas para fortalecer
capacidades de las familias en materia de cuidado, crianza y promocién del desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, en el marco de la Alianza Familia - Escuela.

-Actualizar los referentes técnicos de competencias ciudadanas y socioemocionales
para orientar a la comunidad educativa (directivos, docentes y estudiantes) en
educacion inicial, basica y media. Esto se realiza con el propésito de promover la
convivencia ciudadana y herramientas para el manejo efectivo de situaciones de la vida
diaria en la comunidad educativa.

- Realizar formacién a docentes en el desarrollo de las competencias ciudadanas y
socioemocionales.

- Acompanar a establecimientos educativos en la implementacién de estrategias de
formacién a orientadores para fortalecer sus capacidades en el desarrollo de
competencias socioemocionales para la convivencia escolar.

- Promover actividades deportivas, culturales y estilos de vida saludables en
establecimientos educativos con Jornada Unica...”. (Subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo expuesto, observamos que, aunque el Ministerio de Educacion
Nacional sefiala que ha desarrollado diversas acciones en materia de promocién de la
salud mental, cuando se hace un anélisis de las acciones que exponen, encontramos
que estas estan dirigidas principalmente a la prevencion de las violencias en el &mbito
escolar; y aunque no se puede desconocer la importancia que tienen todas estas
estrategias planteadas y la relevante conexién que pueden tener con la salud mental,
no son estrategias o programas encaminados especificamente para la promocién de la
salud mental y prevencién del trastorno mental.

De las diferentes acciones expuestas la Gnica que se refiere especificamente a la salud
mental es la distribucién que hizo el Ministerio de Educacion Nacional de 341.851
textos de emociones para la vida para estudiantes de basica primaria, como proceso de
fortalecimiento de acciones de prevencion y promocién asociadas a salud mental.

En cuanto a la participacién del Ministerio de Educacién Nacional en la elaboracion del
Documento CONPES 3992 de 14 de abril de 2020 de Salud Mental, se sefialan cuéles
fueron las acciones que se priorizaron para la formacién de docentes en el desarrollo

de competencias ciudadanas y socioemocionales, el fortalecimiento de las alianzas
entre las escuelas y las familias y el abordaje de rutas intersectoriales. Sin embargo,
nuevamente observamos que ninguna de estas hace referencia especificamente a la
salud mental.

Asi las cosas, consideramos que es necesario que se empiecen a desarrollar e
implementar en las instituciones educativas programas especificos en este sentido,
pues la generalidad que ha caracterizado las estrategias y programas desarrollados no
permite que haya un mejoramiento o garantia real en la salud mental de los
estudiantes.

Al respecto, es importante traer a colacion lo expuesto en un articulo de reflexion
publicado por CES MEDICINA:

“Acciones para transformar la salud mental colombiana

Partiendo de la premisa de que la salud mental de un sujeto y de una comunidad es
transformable, se puede pensar en la posibilidad de proyectar intervenciones para
mejorarla. Las siguientes estrategias han demostrado ser exitosas para promover la
salud mental, prevenir algunos problemas mentales especificos, identificar y tratar
oportunamente a quienes requieren servicios de salud mental y facilitar la
implementacion y cumplimiento de la Ley 1616.

Promover la salud mental a lo largo del ciclo vital en el hogar, escuelas, lugares
de trabajo y prevenir el suicidio tanto como sea posible

Fun Friends en nifios de pre-jardin y primero de primaria y Friends for Life en nifios de
cuarto y quinto de primaria, son programas reconocidos internacionalmente que se
realizan en las escuelas y ayudan a construir resiliencia y disminuir el riesgo de
trastornos de ansiedad en joévenes. Mental Health First Aid es una estrategia para
personas que debutan con problemas emocionales o mentales. Ayuda a reconocer los
signos y sintomas, provee ayuda inicial y guia la bisqueda de ayuda profesional.

Incrementar la capacidad de las familias, cuidadores, escuelas y organizaciones
comunitarias para promover la salud mental de recién nacidos, nifios y
adolescentes

Hasta el 70 % de los adultos con enfermedad mental reporta el inicio de los sintomas
en la nifiez. Partners for Life es un programa psicoeducativo frente a la depresion,
suicidio y consumo de sustancias psicoactivas que se implementé en las escuelas
secundarias de Quebec. Con sesiones interactivas y amigables se ayudan a los
estudiantes a reconocer los signos de la enfermedad, estrategias de autocuidado y
cémo cuidar pares en riesgo.

En el articulo se expone el siguiente cuadro, el cual presenta una relacién de las
estrategias exitosas para promover la salud mental y prevenir e identificar
tempranamente los problemas de salud mental:

Tabla No. 2:

(...) Los planes disefiados de manera especifica y basados en la evidencia, para
atender las necesidades particulares de estas poblaciones muestran resultados
promisorios. También es notable la necesidad de realizar investigaciones dirigidas
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Colombia.™(Subrayado fuera del texto)

publicas en

4. Deficiencias en la promocién de salud mental y prevencién de trastornos
mentales en instituciones de educacién superior oficiales y privadas

Teniendo en cuenta los acontecimientos ocurridos en los dltimos afios, en los cuales se
han presentado suicidios e intentos de suicidio por parte de estudiantes en las
universidades, resulta absolutamente pertinente reforzar a nivel legal la promocién de
la salud mental y la prevencién del trastorno mental en las instituciones de educacion
superior oficiales y privadas, pues al parecer no se estan tomando las medidas
necesarias, ni se le estd proporcionando a los estudiantes el acompafiamiento que
deberian tener para evitar este tipo de situaciones tan lamentables.

Al respecto, vale la pena sefialar lo siguiente:

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, cada afio se suicida
aproximadamente un millén de personas. La tasa de mortalidad general por suicidio es
de 16 por cada 100.000 habitantes, lo que representa una muerte cada 40 segundos.
El suicidio es una de las tres primeras causas de defuncion entre las personas de 15 a
44 afios y la sequnda causa en el grupo de 10 a 24 afios. En los dltimos 45 afios, las
tasas de suicidio han aumentado un 60% a nivel mundial. Estas cifras no incluyen las
tentativas de suicidio, que son hasta 20 veces mas frecuentes que los casos de suicidio
consumado. La OMS estima que para el afio 2020 el suicidio representara 2,4% de la
carga global de morbilidad.

En Colombia, el suicidio representa la cuarta causa de muerte violenta y en jévenes
constituye la tercera causa de muerte por causas externas, después del homicidio y los
accidentes. Entre 2004 y 2014 la tasa no super6 el 4,4 por 100.000 habitantes,
presentando un comportamiento estable. El afilo de mayor incremento fue 2002, con
una tasa 4,9 y el mas bajo 2013 con 3,8. Llama la atencién las elevadas tasas de
suicidio en hombres en relacién con las mujeres en los diferentes grupos de edad. Por
cada mujer que se suicida, hay entre 3 y 4 hombres que lo hacen, y en mayores de 70
arios la relacion llega a ser de 1/12._Es importante sefialar el incremento gradual en las
tasas de suicidio de mujeres adolescentes y j6venes.* (Subrayado fuera del texto)

3 Rojas,L & Castafio, G & Restrepo, D. (2018, mayo 18). Salud mental en Colombia. Un andlisis critico.
CES MEDICINA, 32, pp.129-140. 2020, mayo 13, Recuperado de
http:/www.scielo.org.co/pdf/cesm/v32n2/0120-8705-cesm-32-02-129.pdf.

4 Franco, S & Gutiérrez, M & Sarmiento, J & Cuspoca, D & Tatis, J & Castillejo, A & Barrios, M &
Ballesteros-Cabrera, M & Zamora, S & Rodriguez, C. (2017, enero). Suicidio en estudiantes universitarios
en Bogota, Colombia, 2004-2014. 2020, junio 3, de Scielo Salud Publica Recuperado de
https://www.scielosp.org/article/csc/2017.v22n1/269-278/#

Con la imposicién legal para las instituciones de educacién superior oficiales y privadas
de desarrollar un plan anual de conferencias mensuales sobre salud mental y las otras
medidas desarrolladas en el articulado, se pretende estandarizar las medidas que
deben tomar todas las instituciones de este tipo, y otorgarle el caracter de obligatorio al
desarrollo e implementacion de dichas medidas, con el fin de afrontar la problematica
actual por la cual se encuentran atravesando los jévenes del pais.

Einalmente, consideramos gue los procesos de aprendizaje y convivencia gue se
generan en el ambito educativo _abordados en el articulado, esto es, en las
instituciones educativas _de preescolar, basica y media de caracter oficial y
privado e _instituciones de educacién superior oficiales y privadas, son
escenarios perfectos para reforzar la promocién de la salud mental y prevencién
de los trastornos mentales, pues dichas instituciones tienen en su mayoria
presencia de nifios, nifias, adolescentes y j6venes, los cuales, por su edad, son
mas vulnerables y son propensos a sufrir enfermedades de tipo mental, pero si
desde las_instituciones educativas se empiezan a desarrollar programas gue
permitan a los estudiantes conocer los signos y sintomas de las enfermedades
mentales, adquirir_herramientas y técnicas que les permitan afrontar de mejor
manera las emociones que pueden generar diversas situaciones en sus vidas y
se les ensefie la importancia de preservar su salud mental, de sequro va a ver
cambios notables en las cifras que actualmente tenemos.

5. JUSTIFICACION

El reforzar la promocién de la salud mental y prevencion de los trastornos mentales en
las instituciones educativas de preescolar, basica y media de caracter oficial y privado e
instituciones de educacioén superior oficiales y privadas que cuentan con la presencia
principalmente de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, a través de la implementacion
de planes especificos como los que se plantea en las disposiciones, se contribuird a
reduccion de los siguientes indices.

Cifras actuales

Salud mental en nifios, nifias y adolescentes

De la informacién y cifras contenidas en el boletin de Salud Mental No. 4, salud mental
en nifios, nifias y adolescentes, actualizado en octubre de 2018, destacamos la

siguiente informacion relevante:

Epidemiologia de los problemas y trastornos mentales y del comportamiento a
nivel mundial:

A nivel global entre 10 y 15 nifios, nifias y adolescentes (NNA) de cada 100, presentan
problemas y/o trastornos mentales, los cuales se han asociado a la presencia de
consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas, abandono escolar, conductas
delictivas y otros problemas sociales. En América Latina y el Caribe las cifras son
similares (prevalencia del 12,7% al 15%) y se han vinculado a estos los problemas
nutricionales, lesiones perinatales, falta de estimulacién temprana, entre otros.

Los expertos consideran que el desarrollo de las habilidades sociales y las capacidades
de afrontamiento, ayudaran a prevenir enfermedades como la depresién y ansiedad, la
anorexia, la bulimia y otros trastornos alimenticios, asi como el consumo de sustancias
psicoactivas y algunos problemas relacionales; ya que permiten que los nifios y
adolescentes reaccionen de mejor manera ante situaciones dificiles de la vida diaria.

Situacién actual del pais- Trastornos mentales en nifios, nifias y adolescentes:

En relacién con los trastornos mentales, el Manual Diagndstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales — DSM 5- los define, en singular como “un sindrome con
relevancia clinica; esto es, una coleccién de sintomas (pueden ser conductuales o
psicoldgicos) que causa a la persona discapacidad o malestar en el desempefio social,
personal o laboral”.

Lo que se ha observado en Colombia es que el nimero de personas de 0 a 19 afios
que consultan por trastornos mentales y del comportamiento es cada dia mayor. De
2009 a 2017 se atendieron 2.128.573 nifios, nifias y adolescentes con diagnésticos con
cédigo CIE 10: FOO a F99 (que agrupa los trastornos mentales y del comportamiento),
con un promedio de 236.508 de personas atendidas por afio, la tendencia es al
aumento de casos cada afio, con un descenso importante en 2016.

Los jévenes de 5 a 9 afios fueron quienes mas asistieron a consulta durante toda la
serie estudiada, no se observaron diferencias significativas segun el sexo en relacion
con la distribucién del evento.

Depresién

La depresion puede afectar a personas de todas las edades, se han asociado factores
psicoldgicos, biolégicos y sociales con la presencia de la enfermedad. La bodega de
datos del SISPRO muestra que entre 2009 y 2017, asistieron a consulta por esta causa
141.364 personas de 0 a 19 afos (Cédigos CIE10 F32 y F33), en promedio se
atendieron 15.707 por afio. El afio en que mas poblacién se atendié fue 2017, con
24.554.

El 59,3% de los NNA atendidos son de sexo femenino. El tipo de depresion mas
frecuentemente diagnosticado es el episodio depresivo moderado, con el 32,7% de los
casos. El grupo de 15 a 19 afios son los méas afectados por la enfermedad.
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Ansiedad

La ansiedad incluye un espectro amplio de diagnésticos (el CIE 10 menciona al menos
12 tipos distintos), en los nifios el mas frecuente es el trastorno de ansiedad de
separacion en la nifiez, otros menos frecuentes son el trastorno de ansiedad fébica en
la nifiez y el trastorno de ansiedad social en la nifiez. En la adolescencia y la adultez
son reportados con mayor frecuencia los trastornos de ansiedad generalizada, el
trastorno de panico (ansiedad paroxistica episédica), otros trastornos de ansiedad
especificados y los no especificados, entre otros. Los sintomas de ansiedad se pueden
presentar solos o asociados con diferentes desérdenes mentales (trastornos mixtos).

El trastorno de ansiedad de separacién en la nifiez se caracteriza por una ansiedad
excesiva y anormal frente a la separacion del hogar o de aquellos a quienes el nifio
esta apegado.

Se encontr6é que de 2009 a 2017 se atendieron 5.991 personas de 0 a 19 afios con
trastorno de ansiedad de separacién en la nifiez, con un promedio de 666 personas
atendidas por afio, el 50,5% del sexo femenino y el 49,5 del sexo masculino.

El grupo més afectado es el de 10 a 19 afios, la tendencia del evento fue ascendente
hasta 2014, a partir del cual comenzé a disminuir el nimero de casos y en 2017 volvio
a elevarse | nimero de atenciones.

En frecuencia le sigue el trastorno de ansiedad social en la nifiez, con un promedio de
554 personas de 0 a 19 afios, atendidas por afio. En el grupo de 5 a 9 afios se dio el
mayor nimero de atenciones en el periodo estudiado, con 2.229 (44,7% del total). Hay

otros trastornos menos frecuentes como el trastorno de ansiedad fébica en la nifiez,
con este diagnéstico se atendieron 2.600 personas de 0 a 19 afios de 2009 a 2017, con
un promedio de 289 personas atendidas por afio.

En la adolescencia los diagnésticos mas frecuentes relacionados con ansiedad son el
trastorno de ansiedad, no especificado (CIE10: F419) y el trastorno mixto de ansiedad y
depresion (CIE10: F412), del primero se atendieron 86.269 nifios, nifias y adolescentes
entre 2009 y 2017 (con un promedio anual de 9.585 atendidos), a mayor edad, mayor
numero de consultas, la tendencia de consulta ha sido variable, con un incremento en
los dos dltimos afios.

Se atendieron 68.880 personas de 0 a 19 afios con trastorno mixto de ansiedad y
depresion en el mismo periodo (con promedio anual de 7.653).

Mortalidad por suicidio

Se analiz6 el comportamiento del suicidio de 2009 a 2016 en personas de 0 a 19 afios,
se encontr6 que en esta serie de tiempo se presentaron 3.094 suicidios, con un
promedio de 387 por afio.

El grupo entre 15 y 19 afios presenté el mayor nimero de casos en los 8 afios
estudiados, con 2.382 que corresponde al 77% de los casos en nifios, nifias y
adolescentes. El suicidio es més frecuente en hombre (65,1%) que en mujeres (34,9%).

e Carga econdémica
“La carga econdémica de los trastornos mentales

Dada la prevalencia de los problemas de salud mental y de la dependencia de
sustancias en adultos y jévenes, no sorprende que exista una enorme carga emocional,
asi como financiera para los individuos, sus familias y la sociedad en su conjunto. Los
impactos econémicos de las enfermedades mentales se expresan en la disminucion del
ingreso personal, en la habilidad de la persona enferma -y, frecuentemente, de sus
cuidadores - para trabajar, en la productividad en el ambito de trabajo, en la
contribucién a la economia nacional, asi como en el aumento de la utilizacién de los
servicios de atencién y apoyo. El costo de los problemas de salud mental en paises
desarrollados se estima entre el 3% y el 4% del Producto Nacional Bruto. Mas aun, las
enfermedades mentales cuestan a las economias nacionales varios miles de millones
de dolares, tanto en términos de gastos incurridos directamente como en la pérdida de
la productividad. El costo promedio anual, incluyendo costos médicos, farmacéuticos y
por discapacidad, para trabajadores afectados por depresiéon puede llegar a ser 4,2
veces mas alto que el incurrido por un asegurado tipico. Afortunadamente, el costo del
tratamiento se compensa como resultado de la reduccién en el nimero de dias de
ausentismo y la productividad disminuida en el trabajo.

(...) Los problemas de salud mental en la nifiez generan costos adicionales en los
adultos

Los costos de los desérdenes de la nifiez pueden ser muy altos y permanecer ocultos.
El comienzo precoz del trastorno mental afecta la educacion y la carrera temprana
profesional. Las consecuencias en la adultez pueden ser enormes si no se proveen
intervenciones efectivas. Knapp muestra en el diagrama 4 que nifios con trastornos de
conducta generan costos adicionales en las edades de 10 a 27 afios.

Estos no s6lo se relacionan con la salud, como seria de esperar, sino con los sistemas
de educacién y justicia, lo cual crea riesgos al capital social.”

De acuerdo con lo expuesto, es claro que los problemas derivados de la salud mental
no estan relacionados Gnicamente con la salud en si misma de la persona que padece
trastornos o enfermedades mentales, sino que existen otras variables tanto econdmicas
como sociales que se ven afectadas. De igual forma, es evidente que, si no se
previenen y tratan a tiempo los signos y sintomas de las enfermedades mentales -en
edades tempranas-, con el pasar de los afios estos se pueden agudizar, generando
problemas de salud mas graves no solo a nivel mental, sino también fisico, y un
incremento en la carga econémica de todos los actores involucrados en esta
problematica.

Asi_pues, consideramos acertado afirmar que una combinacién adecuada de
estrategias de promocién de la salud mental y prevencién de trastornos mentales
aterrizadas _en programas _especificos “...puede evitar arios vividos con

° Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias, Organizacion Mundial de la Salud. (2004).
INVERTIR EN SALUD MENTAL. Ginebra, Suiza: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.
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discapacidad e, incluso, la muerte prematura, reducir el estigma que rodea a las
enfermedades mentales, aumentar considerablemente el capital social, ayudar a
reducir la pobreza y a promover el desarrollo del pais™®.

6.De la salud mental durante el aislamiento por la pandemia por el COVID 19:

De acuerdo con la informacién que se encuentra en la pagina de la Organizacion
Mundial para la Salud — OMS’, los desafios que trajo consigo en aislamiento por la
pandemia del COVID 19 conllevé a un cambio en las actividades cotidianas de las
personas. Los retos han sido de gran magnitud para todos los sectores de la poblacién;
para el personal de la salud, que hoy presta sus servicios en circunstancias muy
complejas y de riesgo, para trabajadores en general no ha sido facil lograr separar la
vida laboral de la familiar y tratar de conciliar entre estas dos una jornada, que les
permita tener un equilibrio entre los compromisos del trabajo y la vida privada, las
personas con enfermedades mentales han tenido que estar mas aisladas ahora que
antes, para las familias que perdieron un ser querido durante el aislamiento fue muy
complejo no poder llevar a cabo el duelo y poder despedir de la mejor forma a ese ser
querido y que decir de los estudiantes en general, para ellos ha sido un reto lograr
mantener la concentraciéon y continuar desarrollando su formacién académica ahora
desde el hogar, esto sumado a la ansiedad que conlleva no tener claro lo que traera
consigo su futuro académico y laboral.

Segun un informe de politicas; publicado en mayo de 2020 por la Organizacién de las
Naciones Unidas: La COVID-19 y la necesidad de actuar en relacién con la salud
mental, la salud mental de las personas durante el aislamiento fue altamente afectada y
en especial la salud mental de los nifios.

Tabla No. 8: Elaboracién propia.

© Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias, Organizacion Mundial de la Salud. (2004).
INVERTIR EN SALUD MENTAL. Ginebra, Suiza: ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.
7 https://www.who.int/es/campaigns/world-mental-health-day/world-mental-health-day-2020

Fuente: Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas, mayo de 2020 en relacién a la
salud mental de los nifios".

De los nifios encuestados el 31% experimentd problemas de soledad durante el
aislamiento, 31 38% nervios, el 39% agitacion, el 39% irritabilidad y el 77% dificultad
para concentrarse.

No existe en la historia de la humanidad un antecedente que permita evidenciar lo
ocurrido recientemente en relacion al cierre de las instituciones educativas por la
pandemia del COVID, de acuerdo con el informe de politicas: Las repercusiones de la
COVID-19 en los nifios9 un total de 188 paises impusieron un cierre a nivel nacional
las instituciones, que afectaron a mas de 1.500 millones de nifios y jévenes en todo el
mundo.

En Sudamérica la Universidad Javeriana llevé a cabo en Per(, Argentina y Colombia el
estudio de Salud mental y resiliencia en adultos jévenes de Sudamérica durante el
aislamiento (distanciamiento social obligatorio) por la pandemia de COVID-1910,
encuestd a 1.000 jévenes en Bogota y reveld que el 68,1 % present6 diferentes niveles
de depresion segun la Escala PHQ 8 con un puntaje mayor de 10. El 29% tenia niveles
leves, 22% moderados y 17% severos.

A su vez se evidencié que el 70,3% de las mujeres y un 63,4% de los hombres

® https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy_brief_-_covid_and_mental_health_spanish.pdf
o https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_infancia.pdf

1 https://medicina.javeriana.edu.co/documents/3185897/0/ESM+Jo%C2%BFvenes+-
+Present+MinSalud+versi%C3%B3n+3.pdf/c5414e93-e078-4e0a-971f-99dfd9adbdbd

presentaban depresién y que el 53,4 % reporté diferentes niveles de ansiedad de
acuerdo con la escala 7

El 49,8% de los jovenes encuestados respondié que la pandemia afecté mucho sus
vidas y 42,2 % que de una u otra forma. La mitad de ellos expres6 dificultades para
estudiar virtualmente. Uno de cada tres dijo que alguna persona de su hogar ha perdido
su trabajo o ha dejado de trabajar. Igualmente uno de cada cinco que han tenido
dificultades para comprar sus alimentos y el 4,8% relata haber tenido un familiar con
covid-19.

Frente al aumento de los problemas de salud mental que afectan en gran manera a la
comunidad educativa por el aislamiento por el COVID 19, se hace necesario como lo
ha sefialado el Gobierno Nacional, ir recuperando vida productiva e ir reactivando las
instituciones educativas y consigo generar mecanismos a través de los cuales se
generen mayores herramientas de proteccién a la salud mental de los estudiantes a
partir de la inclusién de programas especificos.

4. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley estd compuesto de 10 articulos le primero es el objetivo del
proyecto, el segundo modifica el articulo 27 de la ley 1616 de 2013, el tercero promocién
de la salud mental y prevencion del trastorno mental en los establecimientos educativos
de preescolar, basica y media de caracter oficial y privado, el cuarto tratamiento integral
en la atenciéon de estudiantes que presenten signos, sintomas, transtornos o
enfermedades mentales en los establecimientos educativos de preescolar, basica y
media de caracter oficial y privado el quinto capacitaciones al personal de los
establecimientos educativos de preescolar, basica y media de caracter oficial y privado,
el sexto promocién de la salud mental y prevencién del trastorno mental en las
instituciones de educacién superior publicas y privadas, el séptimo tratamiento integral
en la atencién de estudiantes que presenten signos, sintomas, transtornos o
enfermedades mentales en las instituciones de educacién superior publicas y privadas,
el octavo . priorizacién en la atencién de estudiantes que presenten signos o sintomas
de enfermedades mentales en las instituciones de educacion superior publicas y
privadas, el noveno diagnéstico y tratamiento de enfermedades mentales en
comunidades remotas y el decimo la vigencia.

Sin embargo en aras de contribuir al contenido del proyecto, las ponentes plantearemos una
serie de modificaciones a través del siguiente pliego.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ne de | Articulo del proyecto Modificaciones
articulo
“Por medio del cual se adiciona un | “Por medio del cual se modifica la
+de lalLey 1616 de 2013 y se Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
dictan otras disposiciones en el disposiciones en el ambito de
ambito de promocién de la salud | promocién de la salud mental y
Titulo mental y prevencion del trastorno prevevnci_énvdel trastorno rr_\ental en
mental” las _instituciones educativas, _de
caracter publico y privada, y en
instituciones de educacion _superior
oficiales y privadas. ”
OBJETO. La presente Ley tiene por | OBJETO. Es Dar mayor eficiencia
objeto adicionar un paragrafo al |a la aplicacién de la Ley 1616 de
articulo 27 de la Ley 1616 de 2013 | 2013  y———que—se—garantice
y dictar otras disposiciones, con la | garantizando de manera real y
finalidad de dar mayor eficacia a la | efectiva el ejercicio pleno del
aplicacion de la Ley y se garantice | derecho a la salud mental, en el
de manera real y efectiva el |ambito de promocién de la salud
ejercicio pleno del derecho a la | mental y prevencién del trastorno
salud mental, en el ambito de | mental, a partir de la inclusiéon de
promocién de la salud mental y | programas en las instituciones
prevencion del trastorno mental, | educativas, de caracter publico
especialmente en nifios, nifas, | efieial y privada, y en instituciones
Art.1. adolescentes y jovenes hasta los 25 | de educacion superior oficiales y
afios, a partir de la inclusion de | pablicasy privadas.
programas especificos en los
establecimientos  educativos de
preescolar, béasica y media de | Paragrafo: las estratergias de
caracter oficial y privado, y en |promocién de la salud mental y
instituciones de educacién superior | prevencién del trastorno mental se
publicas y privadas. El-cual-se—peodrd—desarrollaran _a
través de estrategias de forma
virtual y presencial.
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Art.2.

Incliyase un (1) paragrafo al
articulo 27 de la Ley 1616 de 2013,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1: Para garantizar la
participacion real y efectiva de la
comunidad en general, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social
realizara visitas semestrales a las
entidades prestadoras de servicios
de salud mental, con el fin de
dialogar aleatoriamente con las
personas que se encuentren en ese
momento en la entidad, teniendo en
cuenta el personal médico, personal
administrativo, pacientes, entre
otros, y poder conocer cudl es la
percepcion  sobre el  servicio
prestado y que aspectos positivos y
negativos existen en la prestacion
del servicio; lo anterior, en aras de
que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social tenga insumos
apropiados que le  permitan
formular, desarrollar e implementar
politicas  publicas encaminadas
puntualmente a resolver las
situaciones y probleméaticas que
atraviesan las entidades
prestadoras del servicio de salud
mental.

De lo evidenciado en las citadas
visitas, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social dentro del mes
siguiente a la realizacién de las
mismas, remitird informe preliminar
a la Superintendencia Nacional de
Salud con la finalidad de que
proceda a inspeccionar, vigilar y
controlar los hallazgos detectados.
La Superintendencia Nacional de
Salud tendra la facultad de imponer

Incliyase el articulo 31A a de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 31A: El Ministerio de Salud
y Proteccién Social realizara visitas
semestrales a las entidades
prestadoras de servicios de salud
mental, con el fin de dialogar
aleatoriamente con las personas
que se encuentren en ese momento
en la entidad, teniendo en cuenta el
personal médico, personal
administrativo,  pacientes, entre
otros, y poder conocer cudl es la
percepcion  sobre el  servicio
prestado y que aspectos positivos y
negativos existen en la prestacion
del servicio; lo anterior, en aras de
que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social tenga insumos
apropiados que le permitan
formular, desarrollar e implementar
politicas  publicas  encaminadas
puntualmente a resolver las
situaciones y problematicas que
atraviesan las entidades
prestadoras del servicio de salud
mental.

De lo evidenciado en las citadas
visitas, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social dentro del mes
siguiente a la realizaciéon de las
mismas, remitird informe preliminar
a la Superintendencia Nacional de
Salud con la finalidad de que
proceda a inspeccionar, vigilar y
controlar los hallazgos detectados.
La Superintendencia Nacional de
Salud tendra la facultad de imponer
sanciones respecto a
irregularidades probadas en la

irregularidades probadas en la
prestacion del servicio de salud
mental.

mental.

Art. 3.

ARTICULO 3. PROMOCION DE

LA SALUD MENTAL Y
PREVENCION DEL TRASTORNO
MENTAL EN LOS

ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA DE CARACTER
OFICIAL Y PRIVADO.

El  Ministerio de  Educacion
Nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, debera-generar estrategias y
programas especificos de
promocion de la salud mental y
prevencién del trastorno mental, y
deberd garantizar a través de las
Secretarias de Educacion
Distritales o Municipales, que todos
los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media de
caracter oficial y privado incluyan
dentro de su plan de estudios
conferencias  mensuales  sobre
salud mental, en las cuales se
explique a los estudiantes los tipos
de enfermedades mentales que
existen, los signos y sintomas de
dichas enfermedades y los
tratamientos para estas. De igual
forma, las conferencias deben
centrarse en proporcionar a los
estudiantes herramientas o técnicas
para el manejo adecuado de sus

ARTICULO 3. PROMOCION DE
LA SALUD MENTAL Y
PREVENCION DEL TRASTORNO
MENTAL EN LAS
INSTITUCIONES __EDUCATIVAS
DE PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA DE CARACTER OFICIAL Y
PRIVADO E INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
OFICIALES Y PRIVADAS

LAS — INSTITUCIONES
EDUCATIVAS—DE—CARACTER
OFICIAL-Y-PRIVADO-

El  Ministerio de  Educacion
Nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, generaran estrategias y
programas especificos de
promocién de la salud mental y
prevencién del trastorno mental,
para garantizar la inclusién de
programas _encaminados a la salud
mental y prevencién del trastorno
mental en los entornos escolares y
centros de educacién superior, gue
proporcionen a los estudiantes
herramientas o técnicas para el
manejo adecuado de sus
emociones, promover la inteligencia
emocional y el desarrollo de
técnicas para el manejo de
situaciones de estrés, ansiedad o
depresion.

sanciones respecto a | prestacién del servicio de salud emociones, promover la inteligencia

emocional y el desarrollo de|Los mecanismo pueden ser resultados sobre dichas | que se refiere este articulo, debera
técnicas para el manejo de | desarrollados a través de capacitaciones, asi como un | ser compartida con las Secretarias
situaciones de estrés, ansiedad o | conferencias, seminarios, talleres registro sobre el nudmero de |de Salud Distritales o Municipales,

depresion.

Las conferencias mensuales sobre
salud mental deberan ser
impartidas por profesionales de la
psicologia, y en lo posible, con
preferencia  de aquellos que
cuenten con  posgrados  en
psicologia clinica.

Paragrafo _1: EI modelo de
conferencias sobre salud mental y
las herramientas o técnicas que
implementen los establecimientos
educativos de preescolar, basica y
media de caracter oficial y privado
debe corresponder o adecuarse a
las necesidades de cada nivel
educativo. Se debe propender por
desarrollar metodologias
pedagégicas, claras y eficaces que
permitan a cada uno de los niveles
entender la  importancia de
preservar la salud mental.

Paragrafo 2: Las Secretarias de
Educacion Distritales o Municipales,
segln sea el caso, vigilaran la
correcta implementacion de las
conferencias sobre salud mental en
todos los establecimientos
educativos de preescolar, basica y
media de carécter oficial y privado.

Los establecimientos educativos a
los que se refiere el presente
articulo, deberan presentar a las
Secretarias de Educacién
Distritales o Municipales antes del
30 de noviembre de cada afio, un
informe _integral de gestién y

cartillas sobre salud mental la
cuales contaran con la participacion
de expertos como profesionales
de la psicologia, y académicos en la
materia.

Paragrafo 1: El modelo y los
mecanismos debe corresponder o
adecuarse a las necesidades de
cada nivel educativo, Se debe
propender por desarrollar
metodologias pedagdgicas, claras y
eficaces que permitan a cada uno
de los niveles entender la
importancia de preservar la salud
mental.

Paragrafo 2: los modelos
mecanismos __y las estrategias
podran contar con la participacién
de las Secretarias de Educacion

Distritales o Municipales, y las
secretarias de Salud Distrital.

las instituciones educativas a las
que se refiere el presente articulo,
presentaran a las Secretarias de
Educacion Distritales o Municipales
un informe anual e integral de
gestiéon y resultados sobre dichas
capacitaciones, con registro de los
estudiantes que han manifestado
tener signos o sintomas de
enfermedades mentales.

Paragrafo 3: La informacion
recolectada por las Secretarias de
Educacioén Distritales o Municipales
de los informes y registros
presentados por los
establecimientos educativos a los

estudiantes que han manifestado
tener signos o sintomas de
enfermedades mentales.

La informacién recolectada por las
Secretarias de Educacion
Distritales o Municipales de los
informes y registros presentados
por los establecimientos educativos
a los que se refiere este articulo,
deberd ser compartida con las
Secretarfas de Salud Distritales o
Municipales, con el fin de tener

estadisticas reales acerca del
nimero de estudiantes que
presentan este tipo de

enfermedades 'y que dicha
informacién pueda servir de soporte
y base al momento de generar
estrategias y programas para la
atencién integral de las
enfermedades mentales en el
sistema de salud.

La informacion recolectada y los
registros presentados gozaran de
reserva legal y deberan observar
las disposiciones contenidas en la
Ley 1581 de 2012 y concordantes.

Paragrafo 3: Los establecimientos
educativos de preescolar, béasica y
media de caracter oficial y privado
deberan incluir y desarrollar dentro
de su plan de estudios las
conferencias  mensuales  sobre
salud mental, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion
de esta Ley, y su incumplimiento
serd sancionado por las Secretarias
de  Educacion Distritales o

con el fin de tener estadisticas
reales acerca del numero de
estudiantes que presentan este tipo
de enfermedades y que dicha
informacién pueda servir de soporte
y base al momento de generar
estrategias y programas para la
atencion integral de las
enfermedades mentales en el
sistema de salud.

Paragrafo _4: La informacién
recolectada 'y los  registros

presentados gozaran de reserva
legal y deberan observar las
disposiciones contenidas en la Ley
1581 de 2012 y concordantes.

: Los establecimientos
educativos de preescolar, béasica y
media de caracter oficial y privado
deberan incluir y desarrollar dentro
de su plan de estudios la inclusién
dentro de estas actividades , y su
incumplimiento sera sancionado por
las Secretarias de Educacion
Distritales o Municipales de acuerdo
con lo previsto en el régimen
sancionatorio del Decreto 907 de
1996 y concordantes.




GACETA DEL CONGRESO 1427

Miércoles, 2 de diciembre de 2020

Péagina 17

Municipales de acuerdo con lo
previsto en el régimen sancionatorio
del Decreto 907 de 1996 vy
concordantes.

caracter oficial y privado.

establecimientos _educativos _de
preescolar, basica y media de
caracter oficial y privado.

ARTICULO 4. TRATAMIENTO

ARTICULO 4. TRATAMIENTO

ARTICULO 5. CAPACITACIONES

ARTICULO 5. CAPACITACIONES

Las instituciones de educacién
superior, sean estas publicas o
privadas, creadas por la ley o a las
cuales se les haya reconocido
personeria juridica, deberan
desarrollar a través de sus Oficinas
de Bienestar Universitario en
conjunto con el area de Salud
Universitaria, o quien haga sus
veces, programas y planes
especificos de promociéon de la
salud mental y prevencion del
trastorno mental.

Como parte de esos programas
especificos, las instituciones de las
que trata este articulo, deberén
desarrollar un plan anual de
conferencias  mensuales  sobre
salud mental, en las cuales se
explique a los estudiantes los tipos
de enfermedades mentales que
existen, los signos y sintomas de
dichas  enfermedades y los
tratamientos para estas. De igual
forma, las conferencias deben
centrarse en proporcionar a los
estudiantes herramientas o técnicas
para el manejo adecuado de sus
emociones, promover la inteligencia
emocional y el desarrollo de
técnicas para el manejo de
situaciones de estrés, ansiedad o
depresion.

Las conferencias mensuales sobre
salud mental deberan ser
impartidas por profesionales de la
psicologia, y—en lo posible, con
preferencia de aquellos que
cuenten con  posgrados  en

superior deberan garantizar a
través de los medios publicitarios
adecuados que la informacién
sobre dichas conferencias llegue a
la mayor cantidad de estudiantes
posibles, con el fin de que estos
sean conscientes de la importancia
de preservar la salud mental.

Paragrafo _1: El Ministerio de
Educacion Nacional vigilara la
correcta implementacion de las
conferencias sobre salud mental en
todas las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, asi
como el desarrollo de otros planes y
programas especificos dirigidos a
promover la salud mental y prevenir
el trastorno mental.

Los establecimientos educativos a
los que se refiere el presente
articulo, deberan presentar al
Ministerio de Educaciéon Nacional,
antes del 30 de noviembre de cada
afio, un informe integral de gestiéon
y resultados sobre las
capacitaciones desarrolladas y los
planes y programas implementados
para la promocién de salud mental
y prevencion del trastorno mental,
asi como un registro sobre el
nimero de estudiantes que han
manifestado  tener  signos o
sintomas de enfermedades
mentales.

La informacién recolectada por el
Ministerio de Educacién Nacional
de los informes y registros
presentados por los
establecimientos educativos—a los

INTEGRAL EN LA ATENCION DE | INTEGRAL EN LA ATENCION DE AL PERSONAL  DE LOS | AL PERSONAL DE LOS
ESTUDIANTES QUE PRESENTEN | ESTUDIANTES QUE PRESENTEN ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS
SIGNOS, SINTOMAS, | SIGNOS, SINTOMAS, EDUCATIVOS DE PREESCOLAR, | EDUCATIVOS CARACTER
TRANSTORNOS O | TRANSTORNOS o BASICA Y MEDIA DE CARACTER | OFICIAL Y PRIVADO Y DE
ENFERMEDADES MENTALES EN | ENFERMEDADES MENTALES EN OFICIAL Y PRIVADO. EDUCACION SUPERIOR
LOS ESTABLECIMIENTOS | LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.
EDUCATIVOS DE PREESCOLAR, | EDUCATIVAS DE CARACTER Las Secretarias de Educacion | .
BASICA Y MEDIA DE CARACTER | OFICIAL Y PRIVADO Y DE Distritales o Municipales deberan
OFICIAL Y PRIVADO. EDUCACION SUPERIOR realizar capacitaciones semestrales | Las Secretarias de Educacion
PUBLICAS Y PRIVADAS. a los docentes y el personal | Distritales [¢] Municipales
Los establecimientos educativos de administrativo de  todos los | capacitaran serestrales a los
preescolar, basica y media de |La instituciones educativas de establecimientos  educativos  de | docentes y el personal
caracter oficial y privado, a través | preescolar, de caracter oficial y preescolar, béasica y media de |administrativo de todos los
del &rea de psicologia o la que | privado y _de educacién superior Art5. caréacter oficial y privado, | establecimientos  educativos de
Art. 4 haga sus veces, deberan garantizar | publicas y privadas, a través del otorgandoles la informaciéon 'y —bast :

T a los estudiantes que presentan | area de psicologia o la que haga herramientas necesarias para la S
signos, sintomas, trastornos o |sus veces, garantizaran a los identificacion de los signos y | otorgandoles la informacién 'y
enfermedades mentales, un | estudiantes que presentan signos, sintomas de las enfermedades | herramientas necesarias para la
tratamiento integral, en el que se | sintomas, trastornos o mentales, con la finalidad de que | identificaciéon de los signos y
prolonguen los procesos de | enfermedades mentales, un estos otorguen el trato adecuado y | sintomas de las enfermedades
seguimiento desde el ingreso de los | tratamiento integral, en el que se libre de estigmatizacion a los | mentales, con la finalidad de que
estudiantes, hasta el abandono del | prolonguen los procesos de estudiantes que presenten signos o | estos otorguen el trato adecuado y
plantel educativo, con la finalidad | seguimiento desde el ingreso de los sintomas de enfermedades | libre de estigmatizaciéon a los
de que se les proporcione apoyo a | estudiantes, hasta el abandono del mentales. estudiantes que presenten signos o
tiempo, a mediano y largo plazo. plantel educativo, con la finalidad sintomas de enfermedades

de que se les proporcione apoyo a Paragrafo 1. El Ministerio de | mentales.
Paragrafo 1: Las Secretarias de | tiempo, a mediano y largo plazo. Educacion Nacional vigilara la
Educacion Distritales o Municipales, correcta implementacién de las
en coordinacién con las Secretarias | Pardgrafo 1: Las Secretarias de capacitaciones impartidas por parte
de Salud Distritales o Municipales, | Educacién Distritales o Municipales, de las Secretarias de Educacion
segln sea el caso, vigilaran la | en coordinacién con las Secretarias Distritales o Municipales, segln sea
correcta implementacion de los | de Salud Distritales 0o Municipales el caso.
tratamientos  integrales en la|segin sea el caso, vigilardn la
atencion de estudiantes que | correcta implementacion de los
presentes  signos,  sintomas, | tratamientos _integrales _en la ARTICULO 6. PROMOCION DE
trastornos o enfermedades | atencién __de _estudiantes _que LA SALUD MENTAL Y
mentales en todos los | presentes signos, sintomas Art. 6. PREVENCION DEL TRASTORNO
establecimientos  educativos de | trastornos o] enfermedades MENTAL EN LAS
preescolar, béasica y media de | mentales en todos los INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICAS Y psicologia clinica.
PRIVADAS. Las instituciones de educacion
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que se refiere este articulo, debera
ser compartida con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, con el fin
de tener estadisticas reales acerca
del nimero de estudiantes que
presentan este tipo de
enfermedades 'y que dicha
informacién pueda servir de soporte
y base al momento de generar
estrategias y programas para la
atencién integral de las
enfermedades mentales en el
sistema de salud.

La informacién recolectada y los
registros presentados gozaran de
reserva legal y deberan observar
las disposiciones contenidas en la
Ley 1581 de 2012 y concordantes.

Paragrafo 2: Las instituciones de
educacion superior publicas y
privadas deberan desarrollar el plan
anual de conferencias mensuales
sobre salud mental, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la
promulgaciéon de esta Ley, y su
incumplimiento sera sancionado por
el Ministerio de Educacion Nacional
de acuerdo con lo previsto en el
régimen sancionatorio de la Ley 30
de 1992 y concordantes.

superior publicas y privadas, a
través del 4rea de Salud
Universitaria o quien haga sus
veces, deberan garantizar a los
estudiantes que presentan signos,
sintomas, trastornos o
enfermedades mentales, un
tratamiento integral, en el que se
prolonguen los  procesos de
seguimiento desde el ingreso de los
estudiantes, hasta el abandono del
plantel educativo, con la finalidad
de que se les proporcione apoyo a
tiempo, a mediano y largo plazo.

Paragrafo 1: EI Ministerio de
Educacién Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, vigilara
la correcta implementacién de los
tratamientos  integrales en la
atenciéon de estudiantes que
presentes signos, sintomas,
trastornos o enfermedades
mentales en todas las instituciones
de educacién superior oficiales y
privadas.

ARTICULO 7.
INTEGRAL EN LA ATENCION DE

TRATAMIENTO

ARTICULO 8. PRIORIZACION EN
LA ATENCION DE ESTUDIANTES
QUE PRESENTEN SIGNOS O
SINTOMAS DE ENFERMEDADES
MENTALES EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION

ARTICULO 6. PRIORIZACION EN
LA ATENCION DE ESTUDIANTES
QUE PRESENTEN SIGNOS O
SINTOMAS DE ENFERMEDADES
MENTALES EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION

Art. 8 g A
ESTUDIANTES QUE PRESENTEN SUPERIOR PUBLICAS Y | SUPERIOR PUBLICAS Y
SIGNOS, SINTOMAS, PRIVADAS. PRIVADAS.
At 7 TRANSTORNOS o
’ ENFERMEDADES MENTALES EN Las instituciones de educacion | Garantizando la autonomia
LAS INSTITUCIONES DE superior publicas y privadas, a |universitaria Las instituciones de
EDUCACION SUPERIOR través del éarea de Salud | educacién superior publicas y
PUBLICAS Y PRIVADAS. Universitaria o quien haga sus | privadas, a través del area de Satud
veces, deberan tener a disposicién | bienestar ~ Universitario o quien
Las instituciones de educacién de todos los estudiantes, canales | haga sus veces, deberan tener a
adecuados y  expeditos  de | disposicion de todos los
comunicacion, con el fin de que, a | estudiantes, canales adecuados y seraladas e inciso anterior | sefialadas el inciso  anterior
lo largo del periodo educativo, estos | expeditos de comunicacion, con el evaluaran las condiciones: evaluaran las condicioneé
pu_ed_an_ acudir a citas me_zdlcas fin de que, a o largo del per'.OdO especificas y necesidades de las | especificas y necesidades de las
prioritarias cuando asi lo consideren | educativo, estos puedan acudir a comunidades  remotas. con  la | comunidades remotas. con la
conveniente. ;g?lso (22?12:EZ?enpggr:I\l/ae“r:?esntguando finalidad de escoger las estrategias | finalidad de escoger las estrategias
. . . y los programas adecuados. y los programas adecuados.
En las épocas de evaluaciones, las
instituciones de las que trata este | En las épocas de evaluaciones, las - " e -

. - = > ; > En el caso especifico de los nifios, | En el caso especifico de los nifios,
articulo, deben priorizar la atencion | instituciones de las que trata este nifias, adolescgntesyjévenes hasta | nifias adolescgntes y j6venes hasta
de estudiantes que presenten | articulo, deben priorizar la atencion de los 25 afios, el Ministerio de Salud y los-25-afios, el Ministerio de Salud y
signos 0 sintomas de estudiantes que presenten  signos o Proteccion  Social trabajara en | Proteccién  Social trabajara en
enfermedades mentales, propender | sintomas de enfermedades mentales, conjunto con el Ministerio de |conjunto con el Ministerio de
por llevar citas de control y poner @ | propender por llevar citas de control y Educacién Nacional, con el fin de | Educacién Nacional, con el fin de
disposicién canales de | poner _a  disposicion  canales de desarrollar en las diferentes | desarrollar en las diferentes
comunicacién prioritarios con el fin | comunicacion prioritarios con el fin de instituciones educativas programas | instituciones educativas programas
de atender urgencias que puedan | atender urgencias que puedan tener los especificos que permitan que los | especificos que permitan que los
tener los estudiantes, derivadas del | estudiantes, derivadas del ~estrés, estudiantes puedan tener un |estudiantes puedan tener un
Ie;sstrei,eggsm;:z:aro d?c?\l:ez%r(]:aqgﬁ amie‘jaz,"h depresion que ,1:5 puede diagnéstico y tratamiento de las | diagndstico y tratamiento de las
s gcifico 9 P generar dicha cpoca en espectlico enfermedades mentales a partir del | enfermedades mentales a partir del

P uso de tecnologias de lafuso de tecnologias de la

- . . - informacién y la comunicacion. informacién y la comunicacion.
ARTICULO 9. DIAGNOSTICO Y | ARTICULO 7. DIAGNOSTICO Y
TRATAMIENTO DE | TRATAMIENTO DE Paragrafo 1: Las entidades a las | Paragrafo 1: Las entidades a las
ENFERMEDADES MENTALES EN | ENFERMEDADES MENTALES EN que se refiere este articulo, deberan | que se refiere este articulo, deberan
COMUNIDADES REMOTAS. COMUNIDADES REMOTAS. presentar a las Comisiones | presentar a las Comisiones
. . Séptimas  Constitucionales  de | Séptimas  Constitucionales  de
Con el fin de romper las barreras | Con el fin de romper las barreras Senado y Camara de | Senado y Camara de
para el diagnéstico y tratamiento de | para el diagndstico y tratamiento de Representantes, un informe anual | Representantes, un informe anual
las ~enfermedades mentales y |las enfermedades mentales y antes del 30 de noviembre de cada | antes del 30 de noviembre de cada
facilitar el acceso a servicios de | facilitar el acceso a servicios de afio, en el cual se detalle los|afio, en el cual se detalle los
Art 9. salud mental_ en comunidades | salud mental_ en comunidades programas formulados, el avance | programas formulados, el avance
remotas, el Ministerio de Salud y | remotas, el Ministerio de Salud y en su implementacion y los|en su implementacion y los
Proteccion  Social junto con el | Proteccion Social junto con el resultados obtenidos, so pena de | resultados obtenidos, so pena de
Ministerio de Tecnologias de la| Ministerio de Tecnologias de la incurrir en causal de mala conducta. | incurrir en causal de mala conducta.
Informacién y las Comunicaciones, | Informacién y las Comunicaciones,
deberan_ desarrollar en COn]’UrItO, deberan_ desarrollar en con]'u_nto, VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. | Articulo g VIGENCIAS v
estrategias y programas espeC|f_|cos estrategias y programas espeC|f_|cos La presente ley rige a partir de su | DEROGATORIAS. La presente ley
que |nv9lucren a toda la comunidad | que |nv9lucren a toda la comunidad Art 10 promulgacion y deroga todas las | rige a partir de su promulgacién y
Yy permitan superar esas brechas |y permitan superar esas brechas disposiciones que le  sean | deroga todas las disposiciones que
con el uso de tecnolloglal§ de la con el uso de tecno!ogla}§ de la contrarias. le sean contrarias.
informacién y la comunicacion. informacién y la comunicacion.
En todo caso, las entidades | En todo caso, las entidades
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3. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable Comisién
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el proyecto de ley No. 162 del 2020 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones en el ambito de promocién de la salud
mental y prevencién del trastorno mental en las instituciones educativas, de caracter
publico y privada, y en instituciones de educacion superior oficiales y privadas”.

De los Honorables Representantes

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la camara
Coordinadora Ponente

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Ponente

4. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley No. 162 del 2020 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones en el &mbito de promocién de la salud mental y prevencion del
trastorno mental en las instituciones educativas, de caracter publico y privada, y
en instituciones de educacién superior oficiales y privadas”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. Dar mayor eficiencia a la aplicacién de la Ley 1616 de 2013
garantizando de manera real y efectiva el ejercicio pleno del derecho a la salud mental,
en el ambito de promocién de la salud mental y prevencién del trastorno mental, a
partir de la inclusién de programas en las instituciones educativas, de caracter publico
y privada, y en instituciones de educacion superior oficiales y privadas.

Paragrafo: las estratergias de promocién de la salud mental y prevencién del trastorno
mental se desarrollaran a través de estrategias de forma virtual y presencial.

Articulo 2°. Inclayase el articulo 31A ala Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 31A: El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara visitas semestrales a
las entidades prestadoras de servicios de salud mental, con el fin de dialogar
aleatoriamente con las personas que se encuentren en ese momento en la entidad,
teniendo en cuenta el personal médico, personal administrativo, pacientes, entre otros,
y poder conocer cuél es la percepcion sobre el servicio prestado y que aspectos
positivos y negativos existen en la prestacion del servicio; lo anterior, en aras de que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social tenga insumos apropiados que le permitan
formular, desarrollar e implementar politicas publicas encaminadas puntualmente a
resolver las situaciones y problematicas que atraviesan las entidades prestadoras del
servicio de salud mental.

De lo evidenciado en las citadas visitas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
dentro del mes siguiente a la realizacién de las mismas, remitird informe preliminar a la
Superintendencia Nacional de Salud con la finalidad de que proceda a inspeccionar,
vigilar y controlar los hallazgos detectados. La Superintendencia Nacional de Salud
tendra la facultad de imponer sanciones respecto a irregularidades probadas en la
prestacion del servicio de salud mental.

Articulo 3°. PROMOCION DE LA SALUD MENTAL Y PREVENCION DEL
TRASTORNO MENTAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA DE CARACTER OFICIAL Y PRIVADO E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR OFICIALES Y PRIVADAS

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, generaran estrategias y programas especificos de promocién de la
salud mental y prevencion del trastorno mental, para garantizar la inclusién de
programas encaminados a la salud mental y prevencion del trastorno mental en los
entornos escolares y centros de educacion superior, que proporcionen  a los
estudiantes herramientas o técnicas para el manejo adecuado de sus emociones,
promover la inteligencia emocional y el desarrollo de técnicas para el manejo de
situaciones de estrés, ansiedad o depresion.

Los mecanismo pueden ser desarrollados a través de conferencias, seminarios,
talleres, cartillas sobre salud mental la cuales contaran con la participaciéon de
expertos como profesionales de la psicologia, y académicos en la materia.

Paragrafo 1°: El modelo y los mecanismos debe corresponder o adecuarse a las
necesidades de cada nivel educativo, Se debe propender por desarrollar metodologias
pedagdgicas, claras y eficaces que permitan a cada uno de los niveles entender la
importancia de preservar la salud mental.

Paragrafo 2° los modelos, mecanismos y las estrategias, podran contar con la
participacion de las Secretarias de Educacion Distritales o Municipales, y las
secretarias de Salud Distrital.

las instituciones educativas a las que se refiere el presente articulo, presentaran a las
Secretarias de Educacion Distritales o Municipales un informe anual e integral de
gestion y resultados sobre dichas capacitaciones, con registro de los estudiantes que
han manifestado tener signos o sintomas de enfermedades mentales.

Paragrafo 3°: La informacién recolectada por las Secretarias de Educacion Distritales o
Municipales de los informes y registros presentados por los establecimientos
educativos a los que se refiere este articulo, debera ser compartida con las Secretarias
de Salud Distritales o Municipales, con el fin de tener estadisticas reales acerca del
nimero de estudiantes que presentan este tipo de enfermedades y que dicha
informacién pueda servir de soporte y base al momento de generar estrategias y
programas para la atencién integral de las enfermedades mentales en el sistema de
salud.

Paragrafo 4°: La informacién recolectada y los registros presentados gozaran de
reserva legal y deberan observar las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012
y concordantes.

Los establecimientos educativos de preescolar, basica y media de caracter oficial y
privado deberan incluir y desarrollar dentro de su plan de estudios la inclusién dentro
de estas actividades , y su incumplimiento ser& sancionado por las Secretarias de
Educacion Distritales o Municipales de acuerdo con lo previsto en el régimen
sancionatorio del Decreto 907 de 1996 y concordantes.

Avrticulo 4° TRATAMIENTO INTEGRAL EN LA ATENCION DE ESTUDIANTES QUE
PRESENTEN SIGNOS, SINTOMAS, TRANSTORNOS O ENFERMEDADES
MENTALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE CARACTER OFICIAL Y
PRIVADO Y DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS.

La instituciones educativas de preescolar, de caracter oficial y privado y de educacion
superior publicas y privadas, a través del area de psicologia o la que haga sus veces,
garantizaran a los estudiantes que presentan signos, sintomas, trastornos o
enfermedades mentales, un tratamiento integral, en el que se prolonguen los procesos
de seguimiento desde el ingreso de los estudiantes, hasta el abandono del plantel
educativo, con la finalidad de que se les proporcione apoyo a tiempo, a mediano y largo
plazo.

Paragrafo 1: Las Secretarias de Educacion Distritales o Municipales, en coordinacién
con las Secretarias de Salud Distritales o Municipales, segln sea el caso, vigilaran la
correcta implementacion de los tratamientos integrales en la atenciéon de estudiantes
que presentes signos, sintomas, trastornos o enfermedades mentales en todos los
establecimientos educativos de preescolar, basica y media de caracter oficial y privado.

Articulo 5°. CAPACITACIONES AL PERSONAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS CARACTER OFICIAL Y PRIVADO Y DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS Y PRIVADAS.

Las Secretarias de Educacion Distritales o Municipales capacitaran a los docentes y el
personal administrativo de todos los establecimientos educativos otorgandoles la
informacién y herramientas necesarias para la identificaciéon de los signos y sintomas
de las enfermedades mentales, con la finalidad de que estos otorguen el trato
adecuado y libre de estigmatizacion a los estudiantes que presenten signos o sintomas
de enfermedades mentales.
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ARTICULO 6° PRIORIZACION EN LA ATENCION DE ESTUDIANTES QUE
PRESENTEN SIGNOS O SINTOMAS DE ENFERMEDADES MENTALES EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS.

Garantizando la autonomia universitaria Las instituciones de educacién superior
publicas y privadas, a través del area de bienestar Universitario o quien haga sus
veces, deberan tener a disposicién de todos los estudiantes, canales adecuados y
expeditos de comunicacion, con el fin de que, a lo largo del periodo educativo, estos
puedan acudir a citas médicas prioritarias cuando asi lo consideren conveniente.

En las épocas de evaluaciones, las instituciones de las que trata este articulo, deben
priorizar la atencién de estudiantes que presenten signos o sintomas de enfermedades
mentales, propender por llevar citas de control y poner a disposicién canales de
comunicacién prioritarios con el fin de atender urgencias que puedan tener los
estudiantes, derivadas del estrés, ansiedad o depresién que les puede generar dicha
época en especifico De los Honorables Representantes,

Articulo 8°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 7°. DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES MENTALES
EN COMUNIDADES REMOTAS.

Con el fin de romper las barreras para el diagnéstico y tratamiento de las enfermedades
mentales y facilitar el acceso a servicios de salud mental en comunidades remotas, el JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Ministerio de Salud y Proteccién Social junto con el Ministerio de Tecnologias de la Representante a la camara
Informacién y las Comunicaciones, deberan desarrollar en conjunto, estrategias y
programas especificos que involucren a toda la comunidad y permitan superar esas
brechas con el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En todo caso, las entidades sefialadas el inciso anterior, evaluaran las condiciones
especificas y necesidades de las comunidades remotas, con la finalidad de escoger las

estrategias y los programas adecuados. ANGELA SANCHEZ LEAL

Representante a la Camara

En el caso especifico de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, el Ministerio de Ponente

Salud y Proteccion Social trabajard en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional, con el fin de desarrollar en las diferentes instituciones educativas programas
especificos que permitan que los estudiantes puedan tener un diagnéstico y tratamiento
de las enfermedades mentales a partir del uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Paragrafo 1°: Las entidades a las que se refiere este articulo, deberan presentar a las
Comisiones Séptimas Constitucionales de Senado y Camara de Representantes, un
informe anual antes del 30 de noviembre de cada afio, en el cual se detalle los
programas formulados, el avance en su implementacion y los resultados obtenidos, so
pena de incurrir en causal de mala conducta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2019
CAMARA, 453 DE 2020 SENADO

por medio del cual se exalta la memoria del socidlogo, intelectual, profesor e investigador social, doctor
Orlando Fals Borda, desplegando reconocimientos a un pensador colombiano que enorgullece a la Nacion.

Bogota D.C., noviembre de 2020.

Doctor

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Presidente Comisién Segunda
H. Camara de Representantes
Ciudad.

Ref. Ponencia para primer debate al proyecto de Ley Numero 453 de 2020 Camara 044
de 2019 Senado, “Por medio del cual se exalta la memoria del sociélogo, intelectual,
profesor e investigador social, doctor Orlando Fals Borda, desplegando
reconocimientos a un pensador colombiano que enorgullece a la Nacién”.

Respetado Sefior Presidente Vélez:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hiciera, y en cumplimiento del mandato
constitucional y lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, "Por la cual se expide el reglamento
del Congreso", me permito rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de
la referencia.

ANTECEDENTES

La mesa directiva de la Honorable Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, me designo como ponente de la presente iniciativa, mediante oficio No
CSCP -3.2.02. 227/2020(1S), en cumplimiento a lo previsto en la Ley 5° de 1992, para
radicar la ponencia respectiva y surtir los tramites para que el presente cumpla con los
requisitos para que sea Ley de la Republica.

El presente proyecto de Ley, objeto de esta ponencia fue presentado por los senadores
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Ivan Marulanda Gémez,
José Aulo Polo Narvdez y Juan Luis Castro, de igual forma, fue suscrito por los
representantes a la camara Neyla Ruiz Correa el 24 de julio de 2019. Sin embargo, como
se manifiesta en el proyecto, la iniciativa tiene como antecedente el tramite de dos
proyectos con el mismo objeto, a saber:
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Al primero de ellos (Gaceta del Congreso numero 798 de 2010), le correspondi6 el
numero 181 de 2010 del Senado de la Republica y fue presentado por los honorables
parlamentarios Luis Carlos Avellaneda Tarazana, Camilo Romero, Mauricio Ernesto
Ospina Gémez, Gloria Inés Ramirez Rios, Jorge Eliécer Guevara, Alexander Lopez
Maya, Jorge Enrique Robledo Castillo, Roberto Victor Gerléin Echavarria y Luis
Fernando Velasco Chaves. Lamentablemente fue archivado por transito de legislatura
sin haber sido siquiera discutido en primer debate.

El segundo, Proyecto de ley nimero 29 de 2012 (Gaceta del Congreso nimero 468 de
2012), fue radicado en el afio 2012 por parte de los honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda, Jorge Eliécer Guevara, Parmenio Cuéllar Bastidas, Camilo Romero, Félix
Valera y por el suscrito. En esa oportunidad el proyecto fue archivado por transito de
legislatura luego de haber sido aprobado en tres de los cuatro debates necesarios para
devenir en Ley de la Republica.

OBJETO DE LA LEY

El Proyecto de ley tiene como propésito exaltar el nombre y sus acciones, al humanista
Orlando Fals Borda, por cuanto fue uno de los pensadores criticos mas importantes en
la segunda mitad del siglo XX, el cual dejé como legado conocimiento critico en el ambito
politico, sociolégico y educativo, su formacién académica fue constante y dedicada, tanto
en Colombia como en otros paises, como lo afirma ( Javier Calderén, Diana Lépez
Cardona, 2016)

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la justificacién de la iniciativa en estudio expresa que la trayectoria y el indescriptible
aporte de Orlando Fals Borda hacen casi innecesario ahondar en razones para que el
Congreso de la Republica y la Nacién le rindan merecido homenaje a su memoria. No
obstante y en procura de destacar la contribucién de este gran colombiano me permito
rescatar lo siguiente:

Orlando Fals Borda nacié en Barranquilla el 11 de julio de 1925, cursé sus estudios
basicos y de bachillerato, para después, prestar servicio militar en la Escuela Militar de
Cadetes, donde permanecié afio y medio. Su formacién profesional la inicié en la
Universidad de Dubuque en el Estado de lowa, Estados Unidos, donde se gradué en
Literatura Inglesa, Musica e Historia (1947).

Durante la presidencia de Alberto Lleras Camargo, fue nombrado Director General del
Departamento de Agricultura (1959 — 1961). Desde alli Orlando Fals Borda asesoro6 la
iniciativa de la Reforma Agraria y promovié la creacion de las juntas de accion comunal
en Colombia, acompafié el proceso organizativo de la primera de ellas en la vereda de
Saucio y con este referente, redacté el borrador de la primera reglamentacion oficial de
las juntas de accién comunal del pais. Igualmente, apoyé el proceso organizativo y de
retorno a la tierra que agenciaban campesinos, indigenas y afrodescendientes en los
departamentos de Cérdoba, Sucre y Bolivar. Fue Representante, electo por voto popular,
en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, desde la cual lideré la Comisién de
Seguimiento a la Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

En 1959, junto con Camilo Torres Restrepo también, fund6 la primera Facultad de
Sociologia de América Latina en la Universidad Nacional de Colombia. Asumié como su
decano hasta 1966 y contd con la colaboraciéon de cientificos sociales de diversas
corrientes y tendencias como Carlos Escalante Angulo, Maria Cristina Salazar Camargo,
Eduardo Umanfa Luna, Virginia Gutiérrez de Pineda, Roberto Pineda, Milciades Chavez,
Ernesto Guhl y Miguel Fornaguera.

En el marco de su interés por el campo colombiano, estudio el triste fendmeno de “La
Violencia” y en 1962, decide recoger los resultados que habia dejado la comision
investigadora de las causas de la violencia junto a Monsefior German Guzman Campos
y el abogado Eduardo Umaiia Luna, elabord uno de los libros mas influyentes del siglo
XX para nuestro pais: “La violencia en Colombia”.

Para Wladimir Zabala, amigo muy cercano, Fals Borda era una figura que logré llegar a
lo mitico y lo admirable, por su disposicién para dejar todos los privilegios por la causa
del pueblo, dandole un valor supremo a los intereses colectivos por encima de los
individuales. Mas que una figura de la aristocracia intelectual, Fals Borda fue un hombre
justo y brillante que traté de aplicar la justicia y la genialidad a la practica cotidiana con
los otros y las otras. Se formé en la perspectiva de la generosidad y de compartir el saber
con quién tuviera la minima curiosidad de aprender. Orlando Fals Borda fue un esposo
muy amoroso, muy unido a su esposa Maria Cristina Salazar Camacho, quien fue muy
importante en su vida personal, intelectual y politica. No tuvieron hijos o hijas, pero
aseguraron siempre que sus grandes creaciones eran sus libros, porque la creacion
socioldgica y politica era su trascendencia y su familia.

Fue gestor de multiples proyectos de una transformacion social que, desde aquellas
décadas, ya era urgente en nuestro pais. Las recomendaciones realizadas por Fals

Borda y sus coautores se convirtieron en una hoja de ruta para el analisis de los
problemas estructurales de la Nacion y para generar alternativas para la resolucion del
conflicto armado que [aun padece] el pais. En 1971 promovié la creacion de la Fundacion
Rosca de Investigacion y Accién Social, que facilitaria la construccion de la Investigacion
Accion Participativa (IAP), uno de los mas importantes legados metodolégicos para
academia, los sectores y movimientos sociales. Cobra vida entonces una metodologia
de investigacion en la que el intercambio reciproco de entendimientos, garantiza la
participacion horizontal del cientifico social y de la comunidad en la investigacion.

El maestro Fals Borda sofiaba con un pais de “negros” en el sentido mas digno y
respetuoso de la palabra. Segun su amigo Zabala, queria un palenque de negros, es
decir, un pais con la libertad absoluta para ser. El hombre politico anhelaba el pais
ancestral indigena, el pais de la solidaridad, el pais compartido, amante de lo natural,
puro y mitico; y de ahi surgian sus propuestas practicas de ordenamiento del territorio
nacional, sofiaba con el pais de las cosas pequefias pero hechas con puro amor.

Finalmente, promovi6 el estudio de las ciencias sociales y en particular de la sociologia,
planteando que la academia esta ineludiblemente involucrada con el desarrollo de la
Nacion colombiana. Desde alli descubrié y promovié la necesidad de una academia
activa y en contacto con las comunidades.

CONSIDERACIONES

Orlando Fals Borda dedico su interés por la ruralidad de nuestro pais fue un pilar copioso
de saber. Entre 1949 y 1951 se desempefié como investigador social y autodidacta de la
sociologia rural, centrandose en la comunidad de la vereda de Saucio, en el municipio
de Choconta, Cundinamarca, donde consolidé su tesis de maestria en Sociologia de la
Universidad de Minesota (1953). Después, en el departamento de Boyaca, produjo su
tesis de P.H.D. en sociologia latinoamericana de la Universidad de Florida (1955), “El
hombre y la tierra en Boyaca: Bases para una reforma agraria” (publicado en 1957), libro
que se convirtio en el hito de los estudios rurales de nuestro pais.

EPILOGO

“Dedic6 su vida a la academia comprometida con la sociedad, siendo sus
mas preciados aportes las intensas e inteligentes reflexiones criticas sobre
las condiciones de la poblacién colombiana, sus estudios en relacion con
las formas de ser de las comunidades, sus aportes a la sociologia y sobre
todo la investigacion transformadora para el contexto de conflicto social”
(p-3)

Ocupo cargos importantes como (Banrepcultural, 2019), “Consultor de la OEA en Brasil,
fue director de investigaciones en el Instituto de Naciones Unidas para el Desarrollo
Social”. Entre 1972 y 1976 dirigié la Fundacién de Investigacion y Accién Social en
Bogota. En 1973 funddé la famosa revista Alternativa, junto con Enrique Santos Calderon,
Gabriel Garcia Marquez, Arturo Alape y Antonio Caballero, fue nombrado como Director
General del Ministerio de Agricultura, haciendo méritos al compendio de investigaciones
realizadas por Fals Borda en torno al problema agrario producto de su especializacion
de maestria y doctorado en sociologia rural.

En su paso por el Ministerio de Agricultura fomento distintos programas los cuales
buscaban llevar soluciones efectivas al ambito rural, como lo afirma (Lépez, 2009):

“En sus actividades administrativas en el Ministerio de Agricultura se interesé
por fortalecer el Programa de la Reforma Social Agraria, el INCORA y los
programas de Directorios Veredales, Juntas de Vecinos y en especial las
Juntas de Accion Comunal, de las cuales fue su idedlogo a nivel nacional’
(p-18)

Considerado como el padre de la sociologia en Colombia fue quien promovié la
importancia de los estudios sociolégicos en el pais y en el afio 1959, junto con Camilo
Torres Restrepo, fundo la primer Facultad de Sociologia no solamente en Colombia sino
en América Latina, la cual estuvo en la Universidad Nacional, en donde fue decano de la
misma, dejando un grande legado para la academia del pais no solamente en la
sociologia sino también en otras areas, como lo afirma (Hidalgo, 2008):

“Como decano de la facultad de sociologia de la Universidad Nacional
impulsé de manera importante los estudios sobre la familia en Colombia,
especialmente los de Eduardo Umafa Luna y de Virginia Gutiérrez de
Pineda, que llevaron a que disciplinas como el derecho de familia fueran
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estudiadas no solo desde perspectivas distintas a las que se hacia en ese
momento, sino que también abri6 las puertas a la discusion académica de
la igualdad de derechos en la ley de las mujeres que fue importante
determinante en cambios legales”

Siempre curioso y preocupado por la situacién de pais escribié uno de los libros mas
importantes para Colombia en el siglo XX, el cual fue realizado por un grupo académico,
el cual estudio las causas de la Violencia, como una de la etapa mas oscura y de la
escalada de la violencia en el pais, el cual no se limité solo a estudiar los fenémenos
presentes en dicha etapa sino también en dar recomendaciones importantes para la
resolucion del dicho conflicto, entre esas la mas importante la creacion de las juntas de
accién comunal, como organizacién comunitaria.

Su interés siempre estuvo enfocado en la educacion popular, y en recuperar la relacion
entre la teoria y la praxis, en acercar la investigaciéon que habia estado tan lejana del
objeto de investigacion, por lo cual fundo un método de investigacion un método de
investigacion cualitativa llamado Investigacion Accion Participativa (IAP), el cual buscaba
que el investigador se acercara mas a los actores sociales e interactuaran con ellos con
el fin de obtener la informacién directamente y la finalidad de este método era transformar
la realidad de dichos actores sociales para satisfacer sus necesidades.

La incidencia que genero Fals borda con su método de investigacion tuvo un impacto
muy importante en la academia, como lo afirma ( Javier Calderdn, Diana Lépez Cardona,
2016):

“Si bien la I.A.P. surgi6 como una metodologia inspirada en la sociologia, se
convirti6 de inmediato en accion educativa...cuyo desarrollo demostré
procesos de aprendizaje significativo, haciendo de la investigacién una
constante accién creadora tanto para los investigadores como para los
actores sociales”.

Ademas de que mantuvo un vinculo cercano con diferentes academias de historias del
pais como lo afirma (Semana, 2008) “la Academia Boyacense de Historia y la Fundacion
para el Analisis de la Realidad Colombiana (Fundarco)”, lo que permitié conocer el
contexto colombiano a profundidad.

Pero este no es el Unico aporte importante que ha hecho a nuestro pais, puesto que lleva
haciendo investigaciones en todos sus afios de vida como ejemplo entre 1970 -1975 por
medio de la Fundacion “La Rosca” realizo multiples investigaciones sociolégicas, ademas
que fue director de la misma, Segun (Semana, 2008) “Entre 1972 y 1976 dirigid la
Fundacion de Investigacion y Accién Social en Bogota”, seguin (Lépez, 2009) “en el afio

1985 fundé el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales en la
Universidad Nacional, en donde continué en la investigacion cientifica como “Profesor
emérito”, ademas complementa (Lépez, 2009) “en la misma Década fundé la Editorial
“Punta de Lanza” y la revista “Alternativa” en la Década de los Setenta, la cual volvié a
editar en los afios Noventa.”

Fue una persona de tan alto reconocimiento y respeto en Colombia que luego de la
asamblea constituyente del 91 se le convoco y se le permitié ser uno de los idedlogos
junto a grandes personalidades ayudo a la construccion de la Constitucion Nacional de
ese mismo afio, como lo afirma (Hidalgo, 2008):

“Sin embargo, tal vez su aporte mas grande al derecho colombiano fue
precisamente en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, cuando
junto a juristas como Gustavo Zafra y Jaime Castro desarrollaron una
importante labor en el tema de Ordenamiento Territorial, especialmente en
el tema de la reorganizacion del territorio, el proyecto de la regionalizacién
— tal vez el méas polémico de todos — y organizaron las facultades fiscales
de los entes territoriales”

En el ambito politico también nos dejé un legado muy importante, Fals Borda estuvo
siempre identificado con la ideologia que sustentaba el grupo M-19 lo cual le genero ser
perseguido y estigmatizado, sin embargo, eso no hizo declinar de sus ideales politicos,
lo que le permitié convertirse en uno de sus directivos luego de que dicho grupo hiciera
la transicion de grupo guerrillero a partido politico.

Conservo una seria conviccién de que la investigacion social debia estar ligada de forma
cercana con la accién politica, lo que lo llevo a ser participe en la creacion y consolidacion
de actores politicos como afirman (Tiempo, 2008) “En 2002 participé en la creacién del
Frente Social y Politico (FSP) y posteriormente en la consolidacion de la unidad de la
izquierda democratica en Colombia en la fundacién del Polo Democratico Alternativo,
hasta el dia de su muerte como lo afirma (Semana, 2008) “Murié siendo presidente
honorario del Polo Democratico, partido del cual fue un faro ideoldgico”.

Creo las bases de la sociologia, y la cimento muy bien, lo que lo convirti6 en un modelo
a seguir por multiples sociélogos, ya que fue una celebridad en el @mbito académico por
sus multiples producciones académicas, como lo afirma (Lépez, 2009), “En octubre del
afo 2002, la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia le otorgé el titulo de
Doctor Honoris Causa”.

Sus obras y libros mas emblematicos fueron, La violencia en Colombia (1977),
Campesinos de los Andes (1955), El hombre vy la tierra en Boyaca (1957), Revoluciones

inconclusas en América Latina (1970), Ciencia propia y colonialismo intelectual (1972) e
Historia de la cuestion agraria en Colombia (1975) y como ultimo gran aporte de este
ilustrado colombiano fue fundar el Centro Estratégico de Pensamiento Alternativo
(CEPA) la cual en la actualidad se encarga de continuar con el legado de Fals, con el
objetivo de producir conocimiento critico para reconstruir la naciéon colombiana desde sus
raices y el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), como lo afirma en
su pagina web, uno de sus objetivos es “Promover la investigacién social para el combate
a la pobreza y la desigualdad, el fortalecimiento de los derechos humanos y la
participacion democrética”.

MARCO NORMATIVO

ARTICULO 95°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.............

El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia establece como
facultad del Congreso de la Republica, por medio de la elaboracion de leyes “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.

Asimismo, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-766 de 2000 dispuso al
respecto:

[las leyes de honores] son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se
exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad,
han_sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza
hidalguia y buen vivir. (Enfasis afiadido).

JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, establecié mediante la Sentencia C-817 de 2011, acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, lo siguiente: (...) La naturaleza juridica de
las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de promover
significativamente, valores que interesan a la Constitucién. Como lo ha previsto la Corte,
las disposiciones contenidas en dichas normas "... exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”.

En sentencia C-817 de 2011 precis6 que:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen
ser destacadas  publicamente, en razén de promover
significativamente, valores que interesan a la Constitucién. Como lo
ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas ‘...
exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad,
han_sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad’.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del
Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expediciéon de manera subjetiva y concreta, respecto de
la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En términos de la
Jurisprudencia reiterada, ‘[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es tnicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos.
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Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de
la Constitucién vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria’ y de manera alguna pueden desprenderse de
su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que
se aparten del sentido de la ley.’

1. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a
la_Nacién a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos;
y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”.(énfasis afiadido)

En tal sentido se tiene que el Congreso de la Republica esta llamado, a partir de las
facultades constitucionales asignadas, a decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado distinguidos servicios al pais. La academia, la historia, las ciencias sociales, las
comunidades y el pais rural han sabido ya guardar en el mas sagrado espacio de su
quehacer y memoria el legado de Orlando Fals Borda. Este proyecto pretende asociar
definitivamente a la Nacion, como un todo, a ese justo y grato reconocimiento por su
memoria. El profesor Fals Borda es un claro ejemplo de aquél ciudadano, ejemplo vivo
de grandeza, nobleza y buen vivir, que con su vida trabajé para promover el
conocimiento y el desarrollo de unas ciencias sociales Utiles que captaran las
problematicas del pais. Esto es, en si, una clara muestra de promocién de valores
constitucionales a partir de toda una vida de contribucién y servicio desde las aulas, el
campo y la mismisima Asamblea Nacional Constituyente.

IMPACTO FISCAL.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la
Republica hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos,
y ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, establecié que el
Congreso de la Republica dentro del marco normativo que conlleve a decretar honores
“tiene plenamente definida una regla de decision, segln la cual el Congreso de la
Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las
normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad,

de configuracién del derecho, pues segun lo ha precisado esta corporacion, tales gastos
podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si define las
partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de
gasto publico”.

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de Ley en su articulo segundo, tercero y
cuarto ordena a entidades determinadas acciones para materializar los honores
decretados, es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de
incluir en el tramite legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o
gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la
Nacién. Ello bajo el entendido que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o
no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6é en sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto
de ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso.
Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es
decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el
Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién
enlaley”

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley no vulnera la
constitucion en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno Nacional que, en virtud del ejercicio de sus funciones,
propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito a los Honorables Representantes de la Comision Segunda
Constitucional permanente de la Camara, dar primer debate al proyecto de Ley numero
453 de 2020 Camara - 044 de 2019 Senado, “Por medio del cual se exalta la memoria
del sociélogo, intelectual, profesor e investigador social, doctor Orlando Fals
Borda, despl dor imi aunp dor colombi que enorgullece

a la nacion”.

De los Honorables Representantes,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
453 de 2020 Camara - 044 de 2019 Senado, “Por medio del cual se exalta la memoria
del sociélogo, intelectual, profesor e investigador social, doctor Orlando Fals
Borda, desplegando re imi aunp o lombi: que enorgullece
a la Nacion”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El Congreso de la Republica de Colombia, honra y exalta la memoria
del socidlogo, intelectual, investigador social y académico Orlando Fals Borda.

Articulo 2°. Encéarguese a la unidad administrativa especial de la biblioteca Nacional de
Colombia, la recopilacién, seleccién y publicacion de la obra del maestro Orlando Fals
Borda.

Articulo 3°. Encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), la
produccion y emisiéon de un documental que recoja y exalte la vida y obra del maestro
Orlando Fals Borda.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesarias, para los efectos contemplados en
la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 063 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones generales para reglamentar el acceso al derecho a morir
dignamente, bajo la modalidad de eutanasia por parte de mayores de edad
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1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Bl E=EErE ||

Radicado: 2-2020-063072
Bogota D.C., 1 de diciembre de 2020 18:08

Honorable Congresista

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 55307/2020/0F|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria No. 063 de 2020 Camara
“Por medio del cual se les para el acceso al derecho a morir dignamente,
bajo la modalidad de eutanasia por parte de mayores de edad”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se p los del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
aprobado en primer debale del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 1, tiene por
objeto para el acceso al derecho a morir dignamente bajo la modalidad
de eutanasia por parte de mayores de edad”.

Para el efecto, el proyecto establece en su articulo 3 que las personas mayores de edad podran solicitar ante el médico
tratante la 6n del esfuerzo y la solicitud de realizacion del iento de eutanasia.

Al respecto, sea lo primero sefialar que para determinar el costo total del procedimiento de eutanasia se tomd en
ion la informacion suminis por la Direccion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud
del Ministerio de Salud y Proteccion Social (en adelante MSPS), en la cual se establecio lo siguiente:

“Se determina el costo total del procedimiento de eutanasia se excluye la fase previa de cumplimiento de requisitos, es
necesario indicar que para iniciar el procedimiento se debe disponer segtn los lineamientos de protocolo, de un nimero
total de unidades de dispensacion de medicamentos que permitan aplicar hasta dos dosis del conjunto de medicamentos
esto se denomina ALISTAMIENTO.

COSTO POR | COSTO POR
COMBINACION MEDICAMENTOS umc UMD

TOTALES | TOTALES
PACIENTE DE 72,8 Kg $320.810,57 | §360.950,70
PACIENTE DE 60 Kg L WVECUR | $272.750,50 | $ 276.363,64
PACIENTE DE 57,3 Kg ONIO. INFUSION EN (SSN) $260.714,38 | $ 273.080,41

PACIENTE DE 49,1 Kg $224.160,27 | $ 236.572,58

7. Fuente e precios: Sismed 2018 (precios traidos a valores 2020). Canal: Lab-Ven_Inst. Promedio ponderado de los promedios
reportados por CUM

2 Dosis segin PROTOCOLO PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EUTANASIA EN COLOMBIA. Minsalud. 2015.

2. UMC: Unidad minima de concentracién: mg o meg

3. UMD: Unidad Minima de Dispensacion: por ejemplo ampola x 10 mL, vial x 1 g.

7. Siel pac i ignos vitales se administra una nueva dosis d la primera de: Midazolarm,

fentanily propofol.

5. Todos los precios expresados en COP$

Fuente: MSPS.

Los resultados del costeo tanto de los p i y como de los

escenarios.

se presentan en dos

Escenario 1: primera dosis: Una dosis de Lidocaina, Midazolam, fentanilo, propofol y vecuronio, manteniendo vena
permeable con infusion de SSN al 0,9%.

Escenario 2: El protocolo recomienda que, llegado el caso, luego de la aplicacion del escenario 1, de encontrar signos
vitales atn en el paciente, se administren dosis iguales a la primera i de tres
fentanil y propofol”. (Negrilla fuera de texto).

En ese orden de ideas, los costos establecidos por el MSPS se pueden resumir en la tabla 1:

Tabla 1. Costeo individual de aplicacién del procedimiento de eutanasia
Escenario 1 (dosis de Lidocaina,
Midazolam, fentanilo, propofol y

Escenario 2 (escenario 1 +
midazolam, fentanil y propofol)

vecuronio)
I Intra hospitalaria Domiciliaria Intra hospitalaria Domiciliaria
| Adultos $579.089 $821.931 $636.670 $879.512

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en datos del MSPS.

Como se observa de la Tabla 1, las diferencias en los costos reflejados obedecen a los medicamentos y el valor final
se debe, en el caso de la atencion intra-hospil ia, a la respectiva consulta de iologia, la inyeccion de otra
sustancia terapéutica o profiléctica y a la internacién en un servicio de complejidad mediana en habitacion bipersonal.
En el caso de la atencion domiciliaria se debe a la consulta de anestesiologia, la visita domiciliaria por medicina
especializada y la visita de enfermeria.

Asimismo, el MSPS ha reportado que en los (ltimos 3 afios se tiene registro de 76 solicitudes de eutanasia lo que bajo
un escenario de costo promedio implicaria una anualidad de $17 millones, sin embargo, para reflejar el costo que
tendria la implementacion de esta iniciativa legislativa en Colombia, se puede tomar como referencia el proceso por el
cual pas6 Canada, pais que en junio de 2016 aprobd una ley en la que se reglamentd la asistencia médica en el
proceso de muerte, incluido el suicidio asistido. Entre junio de 2016 y octubre de 2019 se registraron un total de 13.946
procedimientos, los cuales se encuentran discriminados en la tabla 2 y en la tabla 3 se puede encontrar la
discriminacion de 2019 por ambito de atencion.

Tabla 2. Pi imi i ala ia en Canada
[ Ao \ 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 |
| Namero de procedimientos | 1.015 [ 2.833 | 4467 | 5631 |

Fuente: Elaboracion propia con datos el gobiemo de Canada

Tabla 3. Lugar del procedimiento en 2019

Lugar Porcentaje I Numero de Procedimientos
Hospital 36,3% 2.044

Hogar 35,2% 1.982

Otro 28,5% 1.605

Fuente: Elaboracion propia con alos del gobiemo de Canada.

La Gréfica 1 muestra el nimero de procedimientos por grupo etario en Canada durante 2019. Esta informacion es
relevante, pues permite de manera prospectiva saber quiénes serian en el caso colombiano los grupos etarios con
mas probabilidad de hacer uso de este servicio:

Gréfica 1. Numero de procedimientos por grupo etario en 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del gobiemo de Canada

Asi las cosas, es posible utilizar el caso canadiense para calcular el universo maximo de personas que podrian
someterse a la eutanasia en un periodo determinado. Asi, el escenario canadiense puede considerarse como un
aproximado del nimero de procedimientos que se harian en Colombia.

Tabla 4. de costeo en pesos.
2019

Hospital $1.183.688.162

) Hogar $1629.159.215

Escenario 1 Otro $1.124.202757
Total $3.937.050.134

Hospital $1.301.386.725

. Hogar $1.743.291.155

Escenario 2 Otro $1.216.610.720
Total $4.261.288.599

Fuente: Elaboracion propia con datos del gobiemo de Canada y MSPS

Lo anterior implica un costo promedio anual de $3.937 millones, lo cual, ponderando por poblacion simple, arroja un
costo anual equivalente a $5.200 millones anuales. Este seria el valor en que incurriria el Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS cada afio si una proporcion similar de personas a la canadiense solicitara el
procedimiento de eutanasia en Colombia. Ahora bien, Colombia cuenta con una poblacién en promedio mas joven, lo
cual puede reducir la cantidad de personas susceptibles y estas medidas tienen un caracter progresivo, como se
aprecia en el caso canadiense, por lo que el primer afio de la medida el costo puede ser considerablemente menor.

Por lo expuesto, conviene sefialar que desde el punto de vista fiscal esta iniciativa legislativa no genera costos netos
adicionales para el SGSSS, razon por la cual este Ministerio no tendria ninguna objecion presupuestal o fiscal
ante lo propuesto.

Finalmente, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
DGPM/DGRESS/OAJ

UJ-2351/2020

Elaboro: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Reviso VT: Laura Ruiz.

Con Copia

Dr. Jorge Camara de
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
365 DE 2020 CAMARA, 145 DE 2019 SENADO

por medio del cual se incluye al municipio de Puerto Colombia, Atlantico, en la jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena).

Politica se cuenta con una asignacion del 0.5% de los ingresos del Sistema, para proyectos de inversion de los municipios
riberefios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique.

Igualmente, es necesario indicar que dentro de los destinatarios de las asignaciones directas las Corporaciones Auténomas
regionales, reciben las compensaciones en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46,47 y 48 de la Ley 141 de
2. Despacho del Viceministro General 1994¢. En ese orden de ideas, la inclusion de un nuevo municipio en la jurisdiccion de Cormagdalena, en los términos
1.4 Oficina Asesora de Juridica planteados dentro del Proyecto de ley, resultaria viable siempre que no se busque modificar la asignacion del 0.5% de los

’ recursos del Sistema General de Regalias a dicha Corporacion.
oAb . | [l |

Radicado: 2.2020.062704 Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que el articulo 17 de la Ley 161 de 1994, dispone que ‘el patrimonio y las rentas

Honorable Congresista de la Corporacion, estaran conformados por (...) a) Las sumas que por diferentes conceptos se apropien a su favor en los
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ Bogotd D.C., 30 de noviembre de 2020 17:25 presupuestos de la Nacion, de las entidades serzfro)riales 0 de cualquier entidad piblica; b) Los recursos que correspondan
ggraasrakgesgeé’éefi":g:gm_l - de acuerdo con fa ey que reglamente el Fondo Nacional de Regalias; (...

Carrera 7 No. 8 - 68 . . A A '

Ciudad De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la iniciativa promueve la inclusion de Puerto Colombia dentro de la
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, con el fin ltimo de que esta Corporacion
atienda los costos asociados a la descontaminacion y compensacion ambiental en este territorio, este Ministerio advierte

Radicado entrada que se podrian generar inflexibilidades y presiones de gasto para la entidad, toda vez que la ejecucion de dichas obligaciones
No. Expediente 55128/2020/0F! en todo caso deberan ser atendidas con los recursos apropiados y programados. Por consiguiente, al no hacerse expresa
Ia fuente de financiacion para la atencion de estas obligaciones adicionales, en los términos del articulo 17 de la Ley 161 de

Asunto: C ios al texto de p ia para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 365 1994, se generarian presiones de gasto futuras para la Nacion que no estan contemplados en el Marco Fiscal de Mediano

de 2020 Camara 145 de 2019 Senado ?Por medio del cual se incluye al municipio de Puerto Plazo.

en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Rio

Grande de la Magdalena (Cormagdalena)" En consonancia con este ltimo punto, se pone de presente que de acuerdo con el articulo 7 de a Ley 819 de 20035, todo
Proyecto de Ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente

Respetado Presidente: en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de

o ) . . o ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, en la presente iniciativa legislativa no se observa

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ¢l cumplimiento de estos requisitos.

ponenci para ovarto debets del Proyectn da ey del asunto en os siguintes tminos: Porlo expuesto, este Ministerio solcita que se tengan las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar a voluntad de

El Proyecto de ley de origen parlamentario, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto ‘incluir a Puerto Colombia, Atlantico colaborar con la acfvidad legislativa en téminos de responsabiidad fiscal vigente.

como municipio no riberefio en fa jurisdiccion de Cormagdalena, a fin de que este ente corporativo asuma los costos
derivados de la contaminacion del Rio Magdalena que afectan las playas de dicho municipio. Asi mismo, se busca Cordialmente,
compensar los darios y gastos acasionados por la contaminacion derivada de ese importante arteria fluvial”

Frente alo propuesto, se destaca que la iniciativa podria representar para el municipio de Puerto Colombia un valor agregado

en materia de conservacion ambiental, toda vez que Cormagdalena ejerceria en su jurisdiccion acciones para la proteccion JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

y conservacion de las playas a partir del control de a contaminacion del rio Magdalena. En ese sentido, debe tenerse en Viiceministro General

cuenta lo establecido en el articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994'; normativa en la que se sefiala que OAJ/GRIDAFIDGPPN

¢l legislador tiene la facultad de incorporar otros municipios diferentes a los riberefios del Rio Grande de la Magdalena

siempre que exista un vinculo directo con los fines de Ia corporacionz. Proyects Sivia Marcela Romero Mora .
Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco - Daniela Bemal Sanchez

UJ-293512020

Igualmente, resulta pertinente anotar que dentro de las politicas de asignacion de los recursos del Sistema General de Con copia lDr. Jorge Humberlo Mantila Serano, Secretario General de a Camara de Representantes.

Regalias, el articulo 154 de la Ley 1530 de 20123 sefiala que en desarrollo del enunciado articulo 331 de la Constitucion

- “Porla cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacin de
" Por la cual se organiza la Corporacion Autnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan ofras disposiciones

disposiciones, 5Por la cual se dictan nomas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones.
2 Corte Consituciona. Sentenca C 593 de 1998. MP. Fabio Moron Diaz
3Porla cual se regula onyel de Regalias.
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