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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2020 SENADO

por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40y el 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente los
articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481, 1488, el Titulo X y Titulo XI del Capitulo 11l del Codigo Civil.

considera discriminatoria y violatoria de los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion, asi como de la proteccién a la familia, nifios, nifias y adolescentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 107 de 2020 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN LOS ARTICULOS 36, 40 Y EL 53 DE CODIGO CIVIL Y SE
MODIFICAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335,397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481, 1488, EL TITULO X Y TITULO XI
DEL CAPITULO I1l DEL CODIGO CIVIL”.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 107 de 2020 Senado a que se refiere la presente ponencia cumple con

. . a
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992 y en atenci6n a lo establecido en los articulos 140 numeral 1 de la Ley 52 de 1992.

la designacidn efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Republica,
me permito presentar el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 107 de
2020 Senado POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN LOS ARTICULOS 36, 40 Y EL 53 DE CODIGO CIVIL

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la Ley. Asi mismo
con el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta que dentro de las funciones del Congreso

Y SE MODIFICAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481, 1488, EL TITULO X Y TITULO
XI DEL CAPITULO Ill DEL CODIGO CIVIL”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue radicado por los Honorables Congresistas Myriam Paredes Aguirre, Nora
Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Soledad Tamayo Tamayo, Eduardo
Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Carlos Garcia Gomez,
Laureano Acufia Diaz, Juan Samy Merheg Marun, Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gomez
Jimenez, Maria Cristina Soto, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides Solarte, Adriana
Magali Matiz el dia 21 de julio de 2020.

El proyecto es remitido a la Comisidn Primera por tratarse de asuntos de su competencia y la

Mesa Directiva, mediante comunicacién del dia 18 de agosto de 2020, designé como ponente
para primer debate al honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar algunas disposiciones y expresiones del
Cédigo Civil asi como suprimir la expresion “Legitimo”, del Cédigo Civil Colombiano, toda vez que se

estd la de hacer las Leyes.
4. COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes, conforme lo establece la Constitucién,
por lo que la legislacion debe propender por garantizarlos.

En 1991 se promulgd en Colombia una nueva Carta Politica que opero el transito de un Estado
de Derecho clasico a un Estado social y democratico de derecho, pluralista y participativo,
fundado en la dignidad humana, y que no solo regula la forma de Estado, su organizacion y fines
especificos, sino que ademds consagra un gran catdlogo de derechos, como aquellos clésicos de
libertad e igualdad, y los denominados econémicos, sociales y culturales, garantizando la
proteccion y efectividad de todos aquellos principios, derechos y deberes que le sirven de
fundamento, otorgéndole de tal manera fuerza vinculante a todas sus disposiciones y frente a
todos los poderes del Estado®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana han reiterado el
deber que tienen los Estados de proteger a sus ciudadanos, respetar sus derechos y libertades,

! Clara Inés Vargas Hernandez. La incidencia de la Constitucion de 1991 sobre el Cédigo Civil Colombiano. Universidad
Externado de Colombia. En https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/603/568
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asi como garantizar su libre y pleno ejercicio, sin discriminacion? 2, garantizar a todas las personas
el acceso y la proteccion en igualdad ante la ley? y adoptar las disposiciones del Derecho Interno
si en el ejercicio de los derechos y libertades no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter®.

La aplicacién del Cédigo Civil y la normatividad vigente vulnera los derechos de los hijos; nifias,
nifios y adolescentes, es una norma que directamente discrimina a partir de su articulado a una
parte de la poblacién que tiene especial proteccion.

En la evolucion de las normativas del Cédigo Civil se encuentra que la Ley 45 de 1936 restablecio
la definicién de hijo natural del Cédigo Civil, como aquel nacido de padres que al tiempo de la
concepcidn no estaban casados entre si. También, siguiendo la pauta de la ley francesa de 1911
se acogié como causales de declaracién judicial de la paternidad: el rapto o la violacién, la
seduccion y las relaciones sexuales notorias y estables a la época en que pudo tener lugar la
concepcion, el escrito o carta contentivos de confesion inequivoca de la paternidad, a mas de la
posesion notoria del estado civil de hijo®.

Adicionalmente las leyes han permitido el reconocimiento del derecho herencial del hijo natural
en la sucesién paterna como la mitad de lo que le corresponde a un hijo legitimo, y su condicién
de asignatario forzoso, en calidad de legitimario®.

La Ley 75 de 1968 reformé integramente la materia de filiacion, a partir del reconocimiento de
hijo natural, que puede hacerse antes de su nacimiento, la impugnacién de la filiacion legitima.
Asi mismo, la Ley 29 de 1982 sustituyd la calificacion de hijos “naturales” por la de
“extramatrimoniales”, y otorgd “igualdad de derechos herenciales a los hijos legitimos,
extramatrimoniales y adoptivos”, con lo cual se amplié el derecho de representacién a toda la
descendencia’.

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 1°. Obligacién de Respetar los Derechos.

3 Supra nota 2. Articulo 24. Igualdad ante la ley.

* Supra nota 2. Articulo 2°. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

5 Hinestrosa, Fernando. EI Cédigo Civil de Bello en Colombia. Revista de Derecho Privado, nim. 10, enero-junio, 2006,
pp. 5-27. Universidad Externado de Colombia.

6 Supra nota 5.

7 Supra nota 5.

A su vez, la Corte Constitucional ha declarado inexequibles parcialmente los articulos que
contienen el término “ilegitimo” o “legitimo”. Por ejemplo, en la Sentencia C-105/94, M. P. Jorge
Arango Mejia, declard inexequible la palabra “legitimos” en los articulos 61, que aparece en los
ordinales 1, 2 y 3, en el articulo 222, el articulo 244 inciso segundo, el articulo 1253, que aparecia
dos (2) veces en el inciso primero, en el articulo 1259 que aparece en los incisos primero y
segundo, el articulo 260, el 422, el articulo 457, el 537, el 550, el 1016, 1025, 1226, 1236, 1242,
1261, 1266y el 1277.

El soporte de los argumentos de la Corte fue el principio de igualdad, en la medida que en
Colombia se consideran iguales los hijos, sean matrimoniales, extramatrimoniales o adoptivos,
en lo relativo a los derechos y obligaciones, aspecto que ha sido protegido en el articulo 42
constitucional asi: “Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Anteriormente se tenia entendido que los hijos podian ser®:

1. Naturales: habidos entre dos personas que no estaban casadas, pero que podian contraer
el matrimonio. La celebracion del matrimonio, permitia la legitimacion.

2. Adulterinos: concebidos por hombres y mujeres casados con parejas diferentes.
Condicién condenada por la legislacion civil.

3. Expdsitos: hijos abandonados por sus padres.

4. Espurios: aquellos hijos de padre no conocido.

Estas categorias discriminatorias afectaron a los nacidos bajo el régimen del derecho civil
colombiano del siglo XIX, hasta el siglo XX, cuando la legislacion y la Corte Constitucional dieron
primacia a los derechos de los menores reconociendo que la categorizacién afectaba sus
derechos.

La Corte se ha pronunciado en reiteradas oportunidades con el fin de declarar la inexequibilidad
de diferentes articulos del Cédigo Civil, pero también de las normas especificas por contemplar

#Vélez, Fernando (1898). Estudio sobre el Derecho Civil colombiano. Medellin: Imprenta Departamental. p. 368.

aun términos contrarios al principio de igualdad y no discriminacion. Ha sefialado que “(...) ya no
puede hablarse en Colombia de hijos “legitimos” o “ilegitimos”, ni catalogar en forma alguna a
las personas por su origen familiar; ni cabe relacionar derecho alguno de un individuo con el
hecho (...) consistente en haber sido concebido o nacido dentro del matrimonio, o —por el
contrario— fuera de éI”°.

Reiterando la jurisprudencia, en la Sentencia C-451/16, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, se
establecio que “corresponde al Estado garantizar la proteccion integral a la familia,
independientemente de su constitucion por vinculos juridicos o naturales, lo cual es
consecuencia légica de la igualdad de trato que debe existir entre las diferentes formas del
nacimiento de la familia heterosexual o diversa. Por lo mismo, la honra y dignidad de la familia
son inviolables, independientemente del origen familiar de la misma. De alli que la igualdad se
predique frente a los derechos y las obligaciones que tienen los miembros de la misma”. En este
sentido, es el Estado quien debe garantizar los derechos de los hijos matrimoniales,
extramatrimoniales y adoptivos con el fin de que puedan realizar plenamente su proyecto de
vida.

En apoyo de lo consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica, ha propendido por garantizar la
igualdad en los derechos de los hijos, lo que hace extensible el reconocimiento de igualdad a sus
descendientes, sean estos, extramatrimoniales o adoptivos, considerando que toda norma que
establezca una discriminacion basada en el origen familiar, es contraria a la Constitucion.

La expresion de la palabra “legitimos” es para la Corte, un limite de los derechos y obligaciones
para los hijos concebidos dentro del matrimonio de sus progenitores, y esto desconoce
claramente el postulado de igualdad material que debe existir entre los hijos, dado que fija un
parametro de exclusién para aquellos cuyo lazo filial tiene su cimiente extramatrimonial o
adoptivo, razén por la cual, los modos de filiacion no pueden ser tenidos en cuenta como
parédmetros para perpetuar un trato discriminatorio®.

9 Sentencia C-1298/01 Magistrada Ponente doctora Clara Inés Vargas Hernandez. Sentencia C-310/04 Magistrado
Ponente doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.
1% Sentencia C-046/17. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Lo expuesto justifica la procedencia de las modificaciones presentadas en el proyecto de ley en
la medida que se busca una adecuacién normativa que permita el fortalecimiento de la familia y
el principio de igualdad y no discriminacién en los hijos.

Marco Constitucional

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica.

El Estado promover3 las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptarad medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o
por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la parejay en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentarad la progenitura
responsable.
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La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y deberd
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendrén efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la ley.

La ley determinard lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y
deberes.

Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria generarse un
conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los congresistas, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se trata de medidas de caracter
general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicitarle a la Comision Primera del Senado de la Republica DAR PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley No. 107 de 2020 Senado “por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40 y
el 53 de Cddigo Civil y se modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481, 1488, el Titulo Xy
Titulo XI del Capitulo Il del Cédigo Civil”, con el texto original.

De los honorables Congresistas,

JUAN CARLOS GARCIA GO
Senador de la Republica

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA NO PRESENCIAL DEL DiA 18
DE NOVIEMBRE DE 2020 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2020
SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgdndole la categoria de Distrito
Turistico, Cultura e Historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA NO PRESENCIAL
DEL DiA 18 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
No.13/20 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356

DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE

DISTRITO TURISTICO, CULTURA E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,

el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e
Historico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto

en ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

ARTICULO 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica,

el cual quedara de la siguiente manera:
(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e
Histérico. Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer

estrategias de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion No Presencial del
Senado de la Republica del dia 18 de noviembre de 2020, al Proyecto de Acto
Legislativo No. 13/20 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328
Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE
DISTRITO TURISTICO, CULTURA E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

Cordialmente,

ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria No
Presencial del 18 de noviembre de 2020, de conformidad con el texto aprobado en la
Comision Primera del Senado de la Republica.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA MIXTA DEL DiA 27
DE OCTUBRE DE 2020 AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2020
SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de actividades
de exploracion y explotacion mineras en ecosistemas
de paramos.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL DIA 27
DE OCTUBRE DE 2020 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.22/20
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA EN SU ARTICULO 79 ADICIONANDO UN INCISO QUE PROHIBE
EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE PARAMOS”.

El Congreso de la Reptblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un inciso al articulo 79 de la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. El Estado tiene una especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracién o explotacion minera de cualquier tipo o de
hidrocarburos en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También
estaran prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto
impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran
los usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre
estos, en especial lo referente a mineria artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos ecosistemas.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Mixta del Senado de
la Republica del dia 27 de octubre de 2020, al Proyecto de Acto Legislativo No. 22/20
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA EN SU ARTICULO 79 ADICIONANDO UN INCISO QUE PRQHiBE
EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE PARAMOS”.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinadora Ponente

JUAN CARLOS GARCIA
Senador Ponente

CARLOS GUEVARA VILLABON
Senador Ponente

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora Ponente

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador Ponente

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador Ponente

EDUARDO E. PACHECO CUELLO
Senador Ponente

JULIAN GALLO CUBULLOS
Senador Ponente

GUSTAVO PETRO URREGO
Senador Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Mixta del 27

de octubre de 2020, de conformidad con el articulado propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2020 SENADO. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

por medio de la cual se adopta una politica de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial
de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacion
de tierras rurales.

Bogota, D. C., 03 de Diciembre de 2020

Doctora

DELCY HOYOS ABAD I

Secretaria General Comision Quinta sces  informcin et e Ponenci primer Debot.

comisionquinta@senado.gov.co @ [ s

Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 1 e [ — .

Bogota - Cundinamarca

Asunto: Comentarios a proyecto de ley 134-2020 Senado. Ponencia para primer debate. "R oo

Cordial saludo. psticscion |, T S e oo b st 20 e prs e 1 v d s e

detprovecto ave 1 cia publcadas por 13 UPRA, fueran comparalescon el ats d l cistrbucin de |

i de o tiera et GAC. s ez v verflsndoenconser s rangos de tamar 2% [0 €5 deimtacin para sus esudos o que s repesena un cambe

En atencién al Informe de ponencia para primer debate de proyecto de ley 134 de 2020 del

Senado de la Republica “Por medio del cual se adopta una politica de Estado a cargo del e e e ot
DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad rural y tenencia e s de e d e e Clomta e oren i scones o ol
de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacién de tierras rurales”, :
respetuosamente se adjuntan los comentarios de esta Unidad.

e consder qu todo ete pirso deberi elminre; e 1GAC, UPRA, DANE, SVR, son
entidacs dl Etac cus an hecho como elos mimor reconocen s treas aue tenen o

¥ en proceso de publisidn 2017 y de consrucién 2018 y 3019, donde s descben ljse nss 3 Ia UPRA  mantenr sctalzados s publcacones sobe los ndcadores do

[siicaén |, arstos [dstnbucon ped, s ditribucion de. 1apropied, s fendmenos extemos d a dtrbuddndstribucin y 3 f SN cue sumintre ko datos necesanos para qu st ublcadonss

et propecto

Atentamente, o imcdors rs e o fenimanos  ardies coyitures s, i g 1 cnte o formacin it e tnencs oo pracio s
__‘///_ /__/ b
ST
i
FELIPE FONSECA FINO
Director General
Adjunto: Cuadro con comentarios anunciados
nexo:
Todos los generadores de informacion oficial fundamental para el calculo de los indices de|
Justificacion |4, papel - . . ” distribucion de la propiedad, deben suministrarla de manera expedita, completa y sistematica a
% bapel Afiadir un parrafo de entrega de informacion por parte de quienes la generan ) ¢ s ©r 1ta, €0 s
del proyecto |institucional aquellas entidades que tienen como funcién la construccién y publicacién de estos insumos de!
politica.
Capitulo Articulo Pagina Comentario Propuesta

Articulo 1°. Objeto. Implementar como politica de Estado la observacién y evaluacién de la
estructura de la tenencia de la tierra rural dentro de la frontera agricola nacional a través del
indice oficial de distribucién de la propiedad y tenencia de la tierra rural cargo de la Unidad
Articulo 1 Se sugiere precisar la politica y que el indice sea el instrumento para su monitoreo de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA en
coordinacién con el Departamento Nacional de Estadistica - DANE, como informacion
periddica, publica y oficial del Estado, de facil de acceso para servir de fuente de informacién
de las entidades publicas con competencias en el sector rural y de tierras.

Adicionar a:
2. Paragrafo 1|20 Adicionar a las entidades que entreguan informacion, la Unidad de Restitucion de Tierras, el IGAC|Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
» Parag v los catastros descentralizados . Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

Catastros descentralizados

En el articulo 2, pardgrafo 2, se dice que la UPRA y el DANE, haran la construccién del indice pero
en luego el articulo 4 se dice que el indice debe tener un componente de calidad de suelo. Si se
trata de un ejercicio técnico, la ley no deberia entrar en el detalle del contenido de indice porque|
si no se puede construir asi, se deberia entonces cambiar la ley

N

4, paragrafo 1|2 Se sugiere eliminar paragrafo

Adicionar en el articulo 3°. Plazo. EI DANE y la UPRA en coordinacion con las entidades del
sector, tendrén plazo de un afio, a partir de la promulgacion de la presente ley, para la

6n de la i i6n y certificacion de la calidad estadistica en el
marco del sistema estadistico nacional y publicar a partir del segundo afio, el primer informe
del indice oficial de Distribucién de la Propiedad Rural y Tenencia de la Tierra

Se recomienda que en el primer afio se consolide la metodologia, para el calculo del indice,
siempre y cuando se garanticen los recursos para su construccion.

g 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico iara los recursos
dentro del marco de gasto de corto, mediano y largo plazo, con destino a la UPRA paraj
cumplir con la funcién asignada.

Parégrafo 1. El indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la tierra debera

las territoriales: nacional, regional, departamental y municipal. Podrd|
detallar andlisis para territorios especificos de acuerdo con las necesidades y la existencia de
informacién, de acuerdo con los criterios que determinen de comun acuerdo el DANE y la
UPRA.

Mezclar indicadores de tenencia con indicadores de suelos cuando no hay estudios de suelos|
actualizados, perjudicaria el indice de distribucion, pues lo mezcla con datos desactualizados. Es
viable que las entidades realicen luego hacer correlaciones desde los dato del indice y los de|
suelo, mas no obligar al indice a cargar toda esa informacién desactualizada. La UPRA carece de|
competencia en estudios de suelos;, tema que compente al IGAC.

N

4, pardgrafo 1|2:
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