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“Por medio del cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue radicada el dia 22 de julio de 2020. Autores, los honorables
senadores Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar, Feliciano Valencia y Gustavo Petro. El
Proyecto de Ley se publico en la Gaceta del Congreso N° 570/20. Fue enviado a la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y designados como ponentes
para primer debate los senadores Guillermo Garcia Realpe, Martiza Martinez Aristizabal,
Miguel Angel Barreto Castillo y José Obdulio Gaviria Vélez.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1 PROBLEMATICA DEL USO DE ENVASES DE UN SOLO USO (De la
necesidad de pasar de un modelo de economia lineal a uno circular)

Los envases de un solo uso son una gran parte de los residuos sélidos que van a dar a los
rellenos sanitarios en Colombia, como lo confirma el Documento CONPES 3874, Los
residuos sélidos han sido gestionados por el servicio publico de aseo bajo un modelo lineal,
es decir, las empresas extraen los materiales, les aplican energia para la fabricacion de un
producto y venden ese producto al consumidor final, quien luego lo desecha. Hay un
desperdicio de recursos evidente; no se prioriza la reutilizacion de materiales.

Es un modelo que implica la pérdida de muchisimos recursos. Segun la fundacién Ellen
MacArthur (2013), para la mayoria de los materiales, las tasas de aprovechamientol? son
bastante bajas en comparaciéon con las tasas de fabricacién primarial®l. En términos de
volumen, unos 65 millones de toneladas de materias primas entraron al sistema econémico
mundial en 2010 (para 2020 se esperaba que esta cifra aumentara a 82 millones de toneladas).
En ese afio, 2010, Europa tan solo reutilizé un 40% de estos materiales.
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El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través del estudio
“flujos de materiales y productividad de los recursos a escala mundial”, determiné que la
cantidad de materias primas extraidas de la tierra pasé de 22 mil millones de toneladas en
1970 a 70 mil millones de toneladas en 2010. Dijo el PNUMA, que a este ritmo, para el afio
2050, los 9 mil millones de habitantes del planeta tierra necesitaran 180 mil millones de
toneladas de materia prima cada afio, lo que equivale a tres veces la cantidad actual. Esto
provocaré erosion del suelo, contaminacion del agua en todo el mundo y mas cantidades de
residuos.

En Colombia las cifras son muy preocupantes, Seglin El Departamento Nacional de
Planeacion y el Banco Mundial (2015) el 83% de los residuos sélidos domiciliaros que se
generan van a los rellenos sanitarios. Solo el 17% es recuperado por recicladores para su
reincorporacion al ciclo productivo. Si se continua con ese ritmo de generacién de residuos,
en 2030 Colombia tendra emergencias sanitarias en la mayoria de las ciudades del pais y una
alta generacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Con el alto aumento poblacional que estan teniendo las ciudades colombianas, el panorama
es alin mas critico. El Documento CONPES 3819 de Politica Nacional para Consolidar el
Sistema de Ciudades en Colombia, aseguré que Colombia tendra 64 ciudades con méas de
100.000 habitantes en el 2035. En ellas habitara el 83% de la poblacion y se crearan 5,1
millones de nuevos hogares, por lo que en 2030 la generacién de residuos en las zonas
urbanas y rurales podria llegar a 18,74 millones de toneladas anuales, de las cuales 14,2
deberan ser depositadas en unos rellenos sanitarios sin suficiente capacidad!*.

De acuerdo a estandares internaciones, las condiciones de algunos sitios en Colombia es mas
bien de vertederos controlados y no rellenos sanitarios. No tenemos un modelo responsable
para el tratamiento de desechos sélidos.

Es imperioso pasar del modelo de economia lineal al de economia circular. EI Documento
CONPES 3874 consagra como objetivo de la economia circular “lograr que el valor de los
productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

Este modelo de economia se presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos
donde prima la reutilizacién y el reciclaje de los elementos, potenciando su vida util y
reduciendo de forma considerable el porcentaje de lo que va a los vertederos. Se quiere
brindar una especial atencién al reciclaje como necesidad para un desarrollo sostenible; que
se plantee como el eje central para la transicion a un modelo circular.

2.2. IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CIRCULAR

El presente proyecto de ley busca que Colombia pueda pasar de un modelo de economia
lineal a uno de economia circular, estrategia que ha beneficiado a diferentes paises, pues, al
ser una préactica sustentable, maximiza los recursos disponibles y contribuye a la economia y
al medio ambiente.

De acuerdo con un informe de ONU Medio Ambiente del 23 de octubre (2018), la economia
circular podria reducir entre el 80 y el 99 por ciento de los desechos industriales en algunos
sectores, y entre el 79 y 99 por ciento de sus emisiones.

"Estamos utilizando los recursos del planeta a un ritmo mas rapido de lo que se pueden
reponer, al tiempo que contaminamos nuestros mares, el aire y el campo con los desechos
derivados de nuestros hébitos de consumo", dijo Erik Solheim, Director Ejecutivo de ONU
Medio Ambiente.

Este modelo econémico busca principalmente dar vida a tres principios fundamentales:
reducir, reciclar y reutilizar; la manera de reduccion que buscamos es que todos los envases
de un solo uso ya existentes se reciclen por medio del Sistema de Devolucion y Retorno, para
que puedan de esta manera ser reutilizados, siempre buscando disefios amigables al medio
ambiente y qué minimicen el impacto ambiental (“Eco disefio”). Ello produce competitividad
econdémica y contribuye con la reduccién progresiva de desechos de pléastico y metal, entre
otros.

2.3 COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR COLOMBIA EN MATERIA
AMBIENTAL Y QUE ENCUENTRAN RELACION CON EL RECICLAJE

En diciembre de 2015, Colombia particip6 en la vigésima primera reunién de la Conferencia
de las partes (COP 21) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC). En ese encuentro el pais se comprometié a reducir sus emisiones de
gases invernadero.

Si bien este compromiso no establece de forma literal el buen uso de los residuos sélidos, es
necesario mencionar que una politica de reciclaje es determinante a la hora de incidir en
contra de los gases de efecto invernadero.

De acuerdo con informacién de la Cumbre Mundial de Reciclaje, cada afio se ahorran 700
millones de toneladas de CO2 en el mundo, gracias al reciclaje. Esto, gracias a que la basura
generada diariamente se va a los vertederos e incineradores. De los primeros se desprende
gas metano, que tiene un efecto 21 veces mas negativo que el del didxido de carbono en el
calentamiento global. En otras palabras, la lucha contra el calentamiento global y la emision
de gases de efecto invernadero, debe ir de la mano con una politica de reciclaje seria y eficaz.

Desde 2018, Colombia hace parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Para su ingreso, Colombia present6 la Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
comprometiéndose a trabajar en la estructuracion del Programa para el reciclaje y
aprovechamiento de papel y cartén.

2.4 SISTEMA DE RETORNO DE ENVASES
Funcionamiento del Sistema

El sistema de devolucion y retorno de envases (SDR), es un sistema de gestion de residuos,
(de envases en este caso) que asocia un valor a cada envase para que éste sea devuelto por el
consumidor para su reciclaje. Consiste en reembolsar un porcentaje del valor del producto al
consumidor final.

Es un incentivo econémico a la gestién de reciclaje de envases, que se redimira en dinero
efectivo o en titulo valor redimible al cliente.

Esta iniciativa encuentra su sustento en el modelo de economia circular. EI modelo de
economia lineal (en la que el producto final es desechado) implica que en la produccion de
bienes, normalmente se pierden cantidades importantes en la extraccion y la fabricacion final.
El Instituto de Investigacion Sostenible de Europa (SERI), estima que cada afio la fabricacion
de productos en los paises de la OCDE consume mas de 21 millones de toneladas que no se
re incorporan fiisicamente a los mismos productos.

El modelo de economia circular, especificamente el Sistema de Retorno de Envases, plantea
reducir en la mayor medida posible este gasto, permitiendo que los envases contintien en su
ciclo productivo y eliminando el costo que tendria producir un envase nuevo. De este ahorro
se obtiene un porcentaje devuelto al consumidor final; es decir, que si se hace correctamente,
no representaria un valor adicional para los intervinientes de la cadena productiva
(comerciante o fabricante). ElI consumidor al retornar su envase y obtener el nombrado

incentivo econémico habria pagado por el producto y no por el recipiente que lo contiene; a
su vez, el fabricante tendré la ganancia de la venta de su producto y reducira costos de compra
de nueva materia prima, pues esta la obtendra del retorno de los envases ya comercializados.

El Gobierno Nacional tendra la responsabilidad de tomar todas las medidas administrativas
necesarias para la implementacion del SDR y brindara la asistencia técnica que se requiere,
en concordancia con los compromisos medioambientales adquiridos y con su promulgado
interés porque en el pafs se implemente un sistema de economia circular.

2.5 Experiencias Internacionales

Segun la ORG “RETORNA”, el sistema de retorno de envases ha sido implementado con
éxito en 40 REGIONES DEL MUNDO. Los paises escandinavos tienen cifras
de recuperacion entre el 80 y el 95%. En Alemania se ha alcanzado el 98.5% de éxitol®.

Alemania es uno de los paises con mas avances en la logistica de retorno aplicada en los
productos de consumo. Se aplica desde 1970 respecto a la produccion de residuos de envases.
En 1991, bajo el decreto “Topfer” -por el Ministro de Medio Ambiente Klaus Topfer- se
insistié en la importancia de la separacion, prevencion y reciclado de envases, tratamiento
que se apoya en tres principios basicos - el de precaucion, “el que contamina paga” y el de
cooperacion- de gran trascendencia, pues se responsabiliza de sus acciones a todos los
agentes que intervienen en el ciclo de produccién y consumo de envases.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica consagra una serie de normas que son referente para la proteccion y
cuidado del medio ambiente, eje central de este proyecto de Ley. Entre ellas, destacan:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las reas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.




GACETA DEL CONGRESO 1453

Miércoles, 9 de diciembre de 2020

Pégina 3

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion.

Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El art 95 del Capitulo V de nuestra Carta Magna, donde se consagran los Deberes y
Obligaciones, establece que:

ARTICULO 95. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

(...)8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;”

En el mismo sentido La Corte Constitucional en Sentencias T-291 de 2009 y Sentencia T-
387 de 2012 (Entre otras) ha reconocido la importancia que tiene la poblacion recicladora y
por lo tanto el reciclaje a la hora de salvaguardar el medio ambiente.

3.2. MARCO LEGAL

1. Ley 511 de 1999. “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del
Reciclaje.”

2. Ley 1466 de 2011. “Por el cual se adicionan, el inciso 20 del articulo 10 (objeto)
y el inciso 20 del articulo 8o, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio
de la cual se instaurd en el territorio nacional la aplicacién del Comparendo Ambiental
alos infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de escombros, y se dictan
otras disposiciones.”

3. Ley 1715 de 2014, “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.”

4. Decreto 2981 DE 2013 “por el cual se reglamenta la prestacion del servicio pablico
de aseo.”

5. Resolucion 1096 de 2000 Art 181: el cual establece que la actividad de recoleccion
de residuos sélidos debe minimizar los efectos ambientales.

6. Resolucién 1045 del 2003: “Por el cual se adopta la metodologia para la
elaboracion de los planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, y se toman
otras determinaciones”.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

EL reciclaje de botellas, latas y tetra esta creciendo como mecanismo de lucha contra la
basura botada en el entorno y el plastico que contamina mares y océanos. Segun datos de la
Fundacion Ellen MacArthur (2018), solo el 2% de la produccién anual de plésticos es
reciclado para ser reutilizados con un propésito similar al inicial, dentro del escaso 14% que
es recolectado para reciclar. EI 86% restante es desechado como basura en entornos naturales,
enterrado en rellenos sanitarios, o incinerados. Ante tal escenario, muchas regiones estan
considerando la implantacion de sistemas DDR (Sistema de Deposito, Devolucién y Retorno)
para asegurar la reutilizacion o reciclajes de casi el 100% de los envases de bebidas.

Los DDR no son nada nuevo. El primer DDR fue creado y establecido en 1884 en Suecia por
productores de bebidas y los comerciantes con el fin de garantizar tasas méas altas de retorno
de las latas de aluminio para su posterior reciclaje. Diez afios mas tarde, en 1994, ampliarian
el sistema a las botellas PET (Pantamera, 2018). Para que funcionen de manera exitosa, los
DDR deben ser una préctica obligatoria sujeta a legislacion, tanto para los envases
reutilizables como para los de un solo uso, algo que ya ocurre en mas de 40 paises y regiones
del mundo.

Es importante enfocarse en envases de bebidas porque representan aproximadamente entre
el 5y el 7% del peso y el 20% del volumen de los residuos municipales. Establecer un
deposito sobre cada envase incentiva su retorno y por lo tanto se reduce drasticamente el peso
y el volumen de los residuos municipales generados. Por otro lado, segun estimaciones de la
propia industria de bebidas, més de la tercera parte de las comercializadas se consumen sobre
la marcha (on-the-go), lejos de los contenedores de reciclaje domésticos y a menudo en
lugares donde no hay papeleras disponibles. El depésito es la mejor manera de mantener las
calles, rios y mares, libres de latas y botellas.

Por todo ello, los gobiernos y la propia industria de bebidas estan apoyando la puesta en
marcha de DDR’s (Sistemas de Deposito, devolucién y Retorno), con el objetivo de:

e Mejorar la calidad de los materiales recolectados para reutilizar y reciclar y
aumentar los beneficios de este proceso.

e Apoyar los objetivos de aumento de reciclaje.

e Demostrar su compromiso ambiental a votantes y consumidores.

e Proteger el entorno natural y marino de latas, botellas y tetra abandonados.

e Establecer de manera efectiva la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

e Cumplir con el principio de que quien contamina paga.

Hoy en dia, Colombia consume cerca de 13 mil millones de bebidas envasadas al afio, lo que
se traduce en un consumo de mas de 34 millones de bebidas por dia. Estas bebidas se
distribuyen y se venden en envases retornables o de un solo uso.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden concebirse como los puntos pactados para
lograr la armonia y garantia futura de un planeta sostenible en términos socioambientales y
politicos. En el caso del Proyecto de Ley, la propuesta de generar un sistema de devolucion
y retorno de envases de un solo uso, impulsa, a la vez que encamina, el tratamiento efectivo
de los desechos plasticos como lo son los envases de bebidas y comidas que no tienen como
objeto final su reutilizacion.

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en tres de los 17 ODS establecidos: el 11,
“Ciudades sostenibles”; el 12, Produccién y consumo responsable; y el 13, Accién por el
clima. Ademas, es una herramienta clave para potencializar objetivos planteados en el PND
2018 — 2022, en el “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar
produciendo”, un apartado referente a los sectores comprometidos con la sostenibilidad y
mitigacion del cambio climatico, e, inserto dentro de este, un objetivo referente a la economia
circular como base para la reduccién, reutilizacion y reciclaje de residuos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de Ley en cuestion, en el marco del
primer debate en la Comisién Quinta del Senado de la RepUblica;

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

Articulo N° 1. Objeto.
El presente Proyecto de
Ley tiene por objeto la
creacion del Sistema de
Devolucién y Retorno de
Envases — SDR, el cual
consistird en reembolsar
el 10% del valor del
producto al consumidor
final. Este valor serd
reconocido como un
incentivo econémico a
los consumidores finales
que  entreguen  los
envases separados a los

puntos de recoleccién
establecidos  por los
productores,

importadores y

comercializadores segin
el plan de manejo
ambiental.

Parégrafo: EI 10% del

valor del producto al
consumidor ~ final  se
redimirda  en  dinero

efectivo, mediante bono
o vale canjeable en caja
en el mismo
establecimiento de
cadena o a través de bono
redimible en el Sistema
de Transporte Publico de

cada ciudad.

Articulo N° 1. Objeto. Elpresente
Proyecto-de-Ley-La presente ley tiene
por objeto la creacién del Sistema
de Dep6sito, Devolucion y Retorno de
Envases —SDDR. Consiste
en reembolsar eb————10%- un
porcentaje del valor del producto al
consumidor final. Este valor serd
reconocido como un incentivo
econémico a los consumidores finales
que entreguen los envases separados en
los puntos de recoleccion
establecidos. -per—los—productores;

) .

mismo-establecimi de_cadena a

través-de-beno {imible-en-el-Sistem.

Se cambia la
redaccion,  Sistema
de Depésito,
Devolucion y
Retorno  (SDDR),
comunmente
conocido como
Sistema de Retorno
de envases.

Se elimina el valor
del porcentaje,
considerando  que
este debe ser fijado
en la reglamentacion
a cargo del Gobierno
Nacional.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

Articulo 2°. Sistema de Depdsito,
Devolucién y Retorno de
Envases. Créase el Sistema de
Deposito, Devolucién y Retorno de
Envases.

Se consideran depositarios de envases:

1. los productores y
embotelladores  de  productos
envasados;

2. los importadores de productos
envasados;

3. losdistribuidores de productos
envasados;

4. los vendedores de productos
envasados;

5. los agentes de cualquier sujeto
listado en los numerales 1, 2'y 3 del
presente articulo.

Los depositarios estaran obligados a
cobrar a sus clientes, hasta el
consumidor final, en calidad de
depésito reembolsable, una cantidad
individualizada por cada envase que
vendan.

Este valor seré reconocido en dinero o
en un titulo valor redimible al cliente
por cada envase que se retorne.

Los depositarios deberan aceptar los
envases retornados por sus clientes,
siendo obligacion de los productores y
embotelladores de productos

Articulo nuevo
describiendo el
sistema y el
funcionamiento  del
sistema de Deposito,
Devolucién y
Retorno de Envases.

Se deja en cabeza del
Ministerio de Medio
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
la reglamentacion.

envasados, asi como de los

importadores de estos, establecer
mecanismos  que  permitan  la
reutilizacion y/o el reciclaje de
aquellos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reglamentara las
disposiciones contenidas en el presente
articulo, incluyendo los tipos de
envases a los que se aplicaran estas
normas y el valor de los depésitos
reembolsables.

Articulo N° 2.
Incentivos  para el
reciclaje. Todas las
empresas, personas
naturales o juridicas,
productores,

comercializadoras o

importadoras de articulos
con envases de un solo
uso tendran que
implementar el Sistema
de Devolucién y Retorno
de Envases — SDR de sus
productos. En un plazo
méximo de un (1) afio a
partir de la promulgacién
de la presente ley, los
almacenes de cadena y
grandes superficies,
bares, restaurantes,
cafeterias de cadena y
establecimientos pUblicos

Articulo N°3. Incentivos para el
reciclaje. Todas las empresas,
personas  naturales o juridicas,

productoras, embotelladoras, comercia
lizadoras o importadoras de articulos
con envases de un solo uso tendran que
implementar el Sistema
de Depésito, Devolucién y Retorno de
Envases — SDDR de sus productos. En
un plazo méaximo detres (3)afiosa
partir de la promulgacion de la presente
ley, los almacenes de cadena y grandes
superficies, bares, restaurantes,
cafeterias de cadena y establecimientos
publicos de cadena que comercialicen
productos con envases de un solo uso,
deberan disponer de puntos fijos de
reciclaje de facil acceso al consumidor
final, para el aprovechamiento y
reciclaje de envases. En estos puntos se
reembolsard a los consumidores el 16%
del valor del-produete en los términos a

Se cambia la
numeracion.

Se incluye las
embotelladoras
dentro de los actores
que implementaran la
ley.

Debido a la
coyuntura a causa del
Covid-19, se amplia
el plazo de 1 afioa 3
méaximo para la
aplicacion de esta
ley, como carga
impositiva en pro de
la reactivacion
econdmica 'y la
situacién generada a
causa de la pandemia.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

de cadena que
comercialicen productos
con envases de un solo
uso; tendran que disponer
de puntos fijos de
reciclaje, de fécil acceso
al consumidor final, para
el aprovechamiento y
reciclaje de envases. En
estos puntos se
reembolsard el 10% del
valor del producto a los
consumidores una vez
devuelto el envase, este
10% se redimira en dinero
efectivo, mediante bono o
vale canjeable en caja en
el mismo establecimiento
de cadena o a través de
bono redimible en el
Sistema de Transporte
Publico de cada ciudad.

Parégrafo. Los Bares,
restaurantes y cafeterias
de cadena podran
prescindir  de  dichos
puntos fijos; sin embargo,

los que se refiere el inciso noveno del

articulo 2° de la presente ley, al
momento de devolver el envase. este
100, ca 1}

4 en—dinero—ef

tivo
ey

1} heno-o-val

ble-en naJi:\

en-elmisme hl de-cadena

o—a—traves—de—bono {imible—en—eal

. .
ciudad:

Paragrafo. Los bares, restaurantes y
cafeterias de cadena podréan prescindir
de dichos puntos fijos. En ese caso, no
podran vender u ofrecer productos con
envases de un solo uso.

Se elimina el valor
del porcentaje,
considerando  que
este debe ser fijado
en la reglamentacion
a cargo del Gobierno
Nacional.

a informar al consumidor
de forma clara y visible
sobre el wvalor a ser
reconocido,
perfectamente
diferenciado del precio
del producto, sobre la ruta
de devolucién de los
envases y redimir el 10%
del valor del producto en
el punto de venta al
consumidor ~ final en
dinero efectivo, mediante
bono o vale canjeable en
caja en el mismo
establecimiento de
cadena o a través de bono
redimible en el Sistema
de Transporte Publico de
cada ciudad.

Parégrafo: La

devolucién y recepcion
de los envases podra ser
manual o mecénica y no
se podréan devolver a un
mismo comerciante 0
establecimiento, para su

de-cadena estaran obligados a informar
al consumidor, de forma clara y visible,
sobre el valor a ser reconocido por el
envase, perfectamente diferenciado del
precio del producto, y sobre la ruta de
su devolucién y modo de redimir
el 10% del valor del—producto—en—el
idorfi
. fective, .
hl en PYEY n ]

i mismo
i} Ao

to-de-cadena-o-atravésde

dimibl en—el—Sistem de

T &l Publico—de—cada

que se hace referencia en el articulo 2°
de la presente ley.

iudad-al

Paréagrafo: La devolucién y recepcion
de los envases podrd ser manual o
mecanica. No se podran devolver a un
mismo comerciante o establecimiento,
para su recepciéon manual, méas de 50
envases por persona y dia.

considerando que
este debe ser fijado
en la reglamentacion
a cargo del Gobierno
Nacional.

no podran vender u recepcion manual, mas de

ofrecer productos con 50 envases por persona y

envases de un solo uso. dia.

Articulo  N° 3. Los | Articulo N° 4. Los Se cambia la Articulo  N° 4. Los | Articulo N° 5. Los residuos de envases | Se cambia la
Productores, grandes | Depositarios de envases, enumerados | numeracion. residuos de  envases | generados con ocasion de eventos y | numeracién y
comercializadores y|en el articulo segundo de la generados con ocasion de | espectculos masivos, en recintos | redaccion.
establecimientos de es | Se elimina el valor eventos y espectaculos | cerrados o en areas plblicas deberan

cadena estaran obligados

presente ley-Productores; g

ca I hi

adores—\-
Y

del porcentaje,

masivos, en  recintos

ser entregados por el organizador del
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

cerrados 0 en areas | evento a las organizaciones 0 empresas Articulo  N°  7.Las | Articulo N°8.Las Instituciones | Se  cambia  la
plblicas  deberan ser | de recicladores de oficio, quienes Instituciones educativas a | educativas a nivel Nacional deberan | numeracion y
entregados  por el | podréan participar en el servicio de aseo nivel Nacional deberéan | participar del Sistema | redacci6n.

organizador del evento a
las  organizaciones o0
empresas de recicladores
de oficio quienes podran
participar en el servicio
de aseo en coordinacion
con la prestadora del
servicio publico de aseo.

en coordinacion con la prestadora del
servicio publico de aseo.

Articulo N° 5. La

Articulo N°6. La obligacion de

Se cambia la

participar del Sistema de
Devolucién y Retorno de
envases - SDR, para esto
las empresas productoras
deberan instalar puntos de
Retorno en las
Instituciones Educativas
donde se comercialicen
sus  productos. Las
Instituciones educativas
que no cuenten con los
mencionados puntos de
retorno, no podran vender
u ofrecer productos con
envases de un solo uso.

de Deposito, Devolucién y Retorno de
envases — SDDR. Las empresas
productoras deberan instalar puntos de
Retorno en las Instituciones Educativas
donde se comercialicen sus productos.
Las Instituciones educativas que no
cuenten con los mencionados puntos de
retorno, no podran vender u ofrecer
productos con envases de un solo uso.

obligacion de instalar los | instalar los puntos de devolucién y/o | numeracion y
puntos de devolucién y/o | retorno estara en cabeza de los grandes | redaccion.

retorno estard en cabeza | productores, importadores o

de los grandes | comercializadores, los cuales podran

productores, asociarse para el cumplimiento de la

importadores o | presente ley.

comercializadores,  los

cuales podran articularse

para el cumplimiento de

la presente ley.

Articulo N° 6. Tanto los | Articulo N°7.Tanto los grandes | Se cambia la
grandes productores, | productores, como los importadores y | numeracién.

como los importadores y
los fabricantes de envases
tendran la obligacion de
recibir en sus respectivos
puntos de retorno la
totalidad de envases que
lleguen a estas
instalaciones, sin la
restriccion estipulada en
el paragrafo del art. 3 de
la presente ley.

los fabricantes de envases tendréan la
obligacion de recibir en sus respectivos
puntos de retorno la totalidad de
envases que lleguen a estas
instalaciones, sin  la  restriccion
estipulada en el paragrafo del art. 4 de
la presente ley.

Articulo  N° 8. Los
envases a los que se
refiere la presente ley son:
Envases de metal,
pléstico, briks (Tetra Pak)
y vidrio de cervezas,
zumos, refrescos y aguas
con un volumen de
llenado de 0,1 a 5 litros.
La recepcion de los
envases se tendra que dar
bajo las condiciones de
conservacion y limpieza
determinadas en  los
Planes de gestion Integral
de Residuos Sélidos -
PGIRS y en todo caso,

Articulo N° 9. Los envases a los que se
refiere la presente ley son: envases de
metal, pléstico, briks (Tetra Pak) y
vidrio de cervezas, zumos, refrescos y
aguas con un volumen de llenado de 0,1
a 5 litros. La recepcion de los envases
se tendra que dar bajo las condiciones
de  conservacion y limpieza
determinadas en los Planes de gestion
Integral de Residuos Sélidos - PGIRS y
en todo caso, vacio y con el cédigo de
barras visible y legible.

Se cambia la
numeracion.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

vacio y con el codigo de
barras visible y legible.

Articulo N° 9. El
Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del
Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, en un
periodo de un (1) afio
establecera medidas
administrativas y brindara
la asistencia  técnica
necesarias para garantizar
el cumplimiento de lo
establecido en la presente
ley.

Parégrafo. EI  Gobierno
Nacional contara con un
plazo de un (1) afio a
partir de la entrada en
vigencia de este proyecto
para  reglamentar la
cadena logistica necesaria
para el proceso de
reciclaje de los envases de
un solo uso y el
reembolso del 10% al
consumidor final que lo
retorne al distribuidor.

Articulo N° 10. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible 'y del
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, en un

periodo maximo de tres

(3) afios establecera medidas
administrativas y brindara la asistencia
técnica necesarias para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la
presente ley.

Parégrafo. EI  Gobierno  Nacional
contara con un plazo de un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de este
proyecto para reglamentar la cadena
logistica necesaria para el proceso de
reciclaje de los envases de un solo uso
y el reembolso  del porcentaje
establecido 30%-al consumidor final
que lo retorne al distribuidor.

Se cambia la
numeracion.

Se amplia el periodo
de 1 afio a 3 afios para
establecer medidas
administrativas y
brindar la asistencia
técnica necesaria
para el cumplimiento
de la ley, debido a
que se ampli6 el
plazo a causa de la
coyuntura generada
por el COVID19.

En la reglamentacion
el Gobierno Nacional
tendra que fijar el
porcentaje que se
retornara al
consumidor final.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

de innovacion en el
disefio de nuevos envases
amigables al  medio
ambiente, de  féacil
reciclaje y en lo posible
biodegradables en un
término méaximo de un (1)
afio.

reciclaje y en lo posible biodegradables
en un término maximo de u tres (3)
afios.

Articulo N°
11.- Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga cualquier norma
que le sea contraria.

Articulo N° 12.- Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y
deroga cualquier norma que le sea
contraria.

Se cambia la
numeracion.

Articulo  N° 10. Los
encargados de la
produccién de nuevos
envases deben
implementar  estrategias

Articulo N° 11. Los encargados de la
produccién de nuevos envases deben
implementar estrategias de innovacion
en el disefio de nuevos envases
amigables al medio ambiente, de fécil

Se cambia la
numeracién 'y se
amplia el tiempo de
implementacion.
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6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comisién Quinta del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley nimero 137 de 2020 Senado “Por
medio del cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso” de acuerdo
con el texto propuesto.

Cordialmente;

MARTIZA MARTINEZ ARISTIZABAL

GUILLERMO GARCIA REALPE b
SENADORA DE LA REPUBLICA

SENADOR DE LA REPUBLICA

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
MIGUEL ANGEL BARRETO C. SENADOR DE LA REPUBLICA

SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 137 DE 2020

“Por medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo N° 1. Objeto. La presente leytiene por objeto la creacién del Sistema
de Deposito, Devolucion y Retorno de Envases — SDDR. Consiste en reembolsar un
porcentaje del valor del producto al consumidor final. Este valor sera reconocido como un
incentivo econémico a los consumidores finales que entreguen los envases separados en los
puntos de recoleccion establecidos.

Articulo 2°. Sistema de Deposito, Devolucién y Retorno de Envases. Créase el Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno de Envases.

Se consideran depositarios de envases:

los productores y embotelladores de productos envasados;

los importadores de productos envasados;

los distribuidores de productos envasados;

los vendedores de productos envasados;

los agentes de cualquier sujeto listado en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo.

IS

Los depositarios estaran obligados a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, en
calidad de depésito reembolsable, una cantidad individualizada por cada envase que vendan.

Este valor seré reconocido en dinero o en un titulo valor redimible al cliente por cada envase
que se retorne.

Los depositarios deberan aceptar los envases retornados por sus clientes, siendo obligacion
de los productores y embotelladores de productos envasados, asi como de los importadores
de estos, establecer mecanismos que permitan la reutilizacién y/o el reciclaje de aquellos.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara las disposiciones contenidas en el presente articulo, incluyendo los
tipos de envases a los que se aplicaran estas normas y el valor de los depdsitos reembolsables.

Articulo N° 3. Incentivos para el reciclaje. Todas las empresas, personas naturales o
juridicas, productoras, embotelladoras, comercializadoras o importadoras de articulos con
envases de un solo uso tendran que implementar el Sistema de Depésito, Devolucién y
Retorno de Envases — SDDR de sus productos. En un plazo maximo de tres (3) afios a partir
de la promulgacion de la presente ley, los almacenes de cadena y grandes superficies, bares,
restaurantes, cafeterias de cadena y establecimientos publicos de cadena que comercialicen
productos con envases de un solo uso, deberan disponer de puntos fijos de reciclaje de facil
acceso al consumidor final, para el aprovechamiento y reciclaje de envases. En estos puntos
se reembolsara a los consumidores el valor en los términos a los que se refiere el inciso
noveno del articulo 2° de la presente ley, al momento de devolver el envase.

Paréagrafo. Los bares, restaurantes y cafeterias de cadena podran prescindir de dichos puntos
fijos. En ese caso, no podran vender u ofrecer productos con envases de un solo uso.

Articulo N° 4. Los Depositarios de envases, enumerados en el articulo segundo de la
presente ley estaran obligados a informar al consumidor, de forma clara y visible, sobre el
valor a ser reconocido por el envase, perfectamente diferenciado del precio del producto, y
sobre la ruta de su devolucién y modo de redimir el valor al que se hace referencia en el
articulo 2° de la presente ley.

Paréagrafo: La devolucion y recepcion de los envases podra ser manual o mecénica. No se
podran devolver a un mismo comerciante o establecimiento, para su recepcién manual, méas
de 50 envases por persona y dia.

Articulo N° 5. Los residuos de envases generados con ocasion de eventos y espectaculos
masivos, en recintos cerrados o en areas pUblicas deberan ser entregados por el organizador
del evento a las organizaciones o empresas de recicladores de oficio, quienes podran
participar en el servicio de aseo en coordinacion con la prestadora del servicio publico de
aseo.

Articulo N° 6. La obligacién de instalar los puntos de devolucién y/o retorno estara en
cabeza de los grandes productores, importadores o comercializadores, los cuales podran
asociarse para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo N° 7. Tanto los grandes productores, como los importadores y los fabricantes de
envases tendran la obligacion de recibir en sus respectivos puntos de retorno la totalidad de
envases que lleguen a estas instalaciones, sin la restriccion estipulada en el paragrafo del
art. 4 de la presente ley.

Articulo N 8. Las Instituciones educativas a nivel Nacional deberan participar del Sistema
de Deposito, Devolucién y Retorno de envases — SDDR. Las empresas productoras deberan
instalar puntos de Retorno en las Instituciones Educativas donde se comercialicen sus
productos. Las Instituciones educativas que no cuenten con los mencionados puntos de
retorno, no podran vender u ofrecer productos con envases de un solo uso.

Avrticulo N° 9. Los envases a los que se refiere la presente ley son: envases de metal, pléstico,
briks (Tetra Pak) y vidrio de cervezas, zumos, refrescos y aguas con un volumen de llenado
de 0,1 a 5 litros. La recepcion de los envases se tendra que dar bajo las condiciones de
conservacion y limpieza determinadas en los Planes de gestion Integral de Residuos Sélidos
- PGIRS y en todo caso, vacio y con el cédigo de barras visible y legible.

Articulo N° 10. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en un periodo maximo de tres
(3) afios establecera medidas administrativas y brindara la asistencia técnica necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional contara con un plazo de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de este proyecto para reglamentar la cadena logistica necesaria para el proceso
de reciclaje de los envases de un solo uso y el reembolso del porcentaje establecido al
consumidor final que lo retorne al distribuidor.

Articulo N° 11. Los encargados de la produccién de nuevos envases deben implementar
estrategias de innovacion en el disefio de nuevos envases amigables al medio ambiente, de
fécil reciclaje y en lo posible biodegradables en un término méximo de tres (3) afios.

Articulo N° 12.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
cualquier norma que le sea contraria.
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De los Honorables Congresistas;

GUILLERMO GARCIA REALPE
SENADOR DE LA REPUBLICA

MARTIZA MARTINEZ ARISTIZABAL
SENADORA DE LA REPUBLICA

MIGUEL ANGEL BARRETO C.
SENADOR DE LA REPUBLICA

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

[4]

| Documento CONPES 3874, Politica Integral para la Gestion de Residuos Solidos, pag. 21, parr. 1
2] Total de residuos que son aprovechados en el ciclo productivo sobre el total de residuos generados.
| Porcentaje de fabricacion de nuevos productos con materia prima virgen

1 Calculos DNP a partir de Estudio Nacional de Infraestructura (2015)
181 http://www.retorna.org/es/elsddr/experiencias.html

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C,, siete (07) de diciembre de dos mil veinte (2020)

En la fecha, siendo las ocho (08:00 a.m.) se recibié el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley No. 137 de 2020 Senado “Por medio del cual se
incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso”, firmado por los
senadores Guillermo Garcia Realpe, Maritza Martinez Aristizabal, Miguel Angel
Barreto Castillo y José Obdulio Gaviria Vélez.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 153 DE 2020 SENADO

por medio del cual la Nacion exalta la memoria, vida y obra del escritor, historiador, socidlogo y periodista
Alfredo de la Cruz Molano Bravo por su relevancia en la construccion de la paz y la investigacion

del conflicto y la ruralidad en Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 153 de 2020 - Senado “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
EXALTA LA MEMORIA, VIDA Y OBRA DEL ESCRITOR, HISTORIADOR,
SOCIOLOGO Y PERIODISTA ALFREDO DE LA CRUZ MOLANO BRAVO POR SU
RELEVANCIA EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ Y LA INVESTIGACION DEL
CONFLICTO Y LA RURALIDAD EN COLOMBIA”

1. TRAMITE LEGISLATIVO

Esta iniciativa es autoria de los senadores: Antonio Sanguino Paez, Jorge Eduardo Londofio, José
Aulo Polo Narvéez, Juan Luis Castro, Sandra Ortiz Nova e Ivan Marulanda Gémez, fue radicada
en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia veinticuatro (24) de Julio de 2020 y
publicado en la Gaceta del Congreso No. 603 de 2020. El dia 09 de septiembre mediante oficio
CSE-CS-CV19-0168-2020 se realiza la notificacion de la designacion como ponente del proyecto
de ley. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 994 de 2020.

Esta iniciativa fue aprobada en primer debate por conceso de todos los integrantes de la Comision
Segunda Constitucional Permanente el dia 17 de noviembre de 2020; en dicha sesién se designoé la
ponencia para segundo debate en la plenaria del Senado de la Republica al Senador Antonio
Sanguino Paez.

El presente proyecto de ley tiene por objeto exaltar la memoria, vida y obra del escritor, historiador,
socidlogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, quien con sus relatos explico
detalladamente el conflicto colombiano y nos mostré la Colombia rural, las campesinas y
campesinos y la violencia que se vive en ella.

Sobre dicho Proyecto de Ley de exaltacion a la memoria, vida y obra de Alfredo Molano y con
fundamento en los articulos 150 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la
Republica en los siguientes términos:

l. MARCO NORMATIVO

Normatividad Nacional
e Articulo 70 de la constitucién politica
e Numeral 15 del articulo 150 de la Carta Magna
e Sentencia C-766 de 2000: “Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caréacter abstracto, y desde el punto de vista material, no crean,
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extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Gnicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos”.

e Sentencia C-817 de 2011: ““La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesan a la
Constitucién. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas
“... exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello
se les pone como ejemplo ante la posteridad™.

Atendiendo a lo dispuesto en el marco juridico colombiano, el Congreso de la RepuUblica esta
llamado, a partir de las facultades constitucionales asignadas, a decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado distinguidos servicios al pais.

1. CONSIDERACIONES:

El Proyecto de Ley 153/2020 Senado, “Por medio del cual la nacion exalta la memoria, vida y
obra del escritor, historiador, sociélogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo por su
relevancia en la construccion de la paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad en
Colombia”, tiene como objetivo exaltar la memoria, vida y obra del escritor, historiador, sociélogo
y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, quien con sus relatos explico y dio a conocer al pais
y al mundo de forma detallada y con conocimiento del territorio el conflicto colombiano,
mostrando la Colombia, los campesinos y la violencia que se vive en ella.

La iniciativa legislativa cuenta con cinco (05) articulos incluyendo su objeto y la vigencia; en estos
se autoriza al Gobierno nacional para que incorpore las disposiciones econémicas necesarias para
dar cumplimiento a los honores publicos y al homenaje a través de la produccién y emision de un
documental que exalte la memoria, vida y obra de Alfredo de la Cruz Molano Bravo.

Por esto, y de acuerdo a lo sefialado en la exposicion de motivos del presente proyecto, presentamos
los siguientes argumentos que justifican la presentacion y tramite de la propuesta:

1. Biografia de Alfredo de la Cruz Molano Bravo

(Bogota, 1944 — octubre 31 de 2019).

Alfredo Molano fue un apasionado por investigar la historia de la violencia en Colombia, al querer
mostrar la verdad del conflicto armado desde las propias voces de quienes la vivieron y conocer a
fondo la realidad nacional, logrando escribir asi 27 obras. Sus obras son la ruta para comprender el
conflicto colombiano, las aristas de este y la incidencia en cada territorio. Entre estas sobresalen:
“Selva adentro”, “Los afios del tropel: Crénicas de la violencia”, “Aguas arriba: Entre la coca y el
oro”, “Trochas y fusiles”, “Del Llano llano: relatos y testimonios” ““Desterrados: Crénicas del
desarraigo”, “Ahi les dejo esos fierros”, “De rio en rio™; entre otras que reflejan una nueva forma
narrativa en Colombia, que evidencian un relato sincero que se inserta en el corazén de sus
protagonistas y los miles de lectores. Alfredo Molano dejo su comodidad de un escritorio y se
internd en la Colombia profunda a escuchar a las comunidades y comprender la complejidad de la
violencia en el territorio.

Por su trabajo recibié en 2014 el Doctorado honoris causa en sociologia de la Universidad
Nacional, el Premio Nacional de Periodismo CPB en 2015, el Gran Premio a la Vida y Obra por la
““coherencia de toda una trayectoria profesional”” en la gala del Premio Nacional de Periodismo
Simén Bolivar en 2016. Asi mismo, fue consagrado con el titulo de Excelencia Nacional en
Ciencias Humanas por la Academia de Ciencias Geograficas.

Sus obras expresan el origen de la violencia y su incidencia dentro de la sociedad, otorgando una
explicacién detallada de los méviles que condujeron a los enfrentamientos entre liberales y
conservadores. Ademas, su redaccion a partir de las voces de hombres y mujeres de la Colombia
profunda, permite generar sentimiento y emocion en los lectores. Alfredo Molano se identificaba
por un gusto especial por lo rural, convirtiéndose en vocero de las realidades de los territorios
olvidados por el Estado, en el que el silencio olvida a los millones de victimas que ha dejado el
conflicto. A él le interesaba la historia de la Colombia profunda, en esa donde esté el campo, los
campesinos e, inevitablemente, la violencia. Siempre se encontraba en la bisqueda de una identidad
propia, con la cual pudiera analizar los hechos y construir sus relatos de la manera mas fiel posible!.

Su pasién por comprender la historia del campesinado empez6 desde los cuatro afios de edad,
cuando todos los dias arribaban los peones a comer a la hacienda de sus padres y empezaban a
contar historias sobre sus héroes y sus asuntos cotidianos®. Pero su pasion se fortalecié en su paso
como estudiante de sociologia en la Universidad Nacional, donde conocid a las personas que
influyeron de manera positiva en su vida, quienes ademas le abrieron el camino para la correcta
“comprension del pais real, el pais posible y la ética™3. Alli interactu6 con Orlando Fals Borda,
Eduardo Umafia Luna, Virginia Gutiérrez y Camilo Torres Restrepo, este Gltimo conocido por ser
el cura guerrillero que milité en el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), quien fue profesor de
Molano y fundador de la Facultad de Sociologia de la U. Nacional.

*Pardo , R. (19 de Diciembre de 2019). Explicar el conflicto para terminarlo. Revista Arcadia .
2 Pinzon Salas, J. (31 de Octubre de 2019). De tenis y mochila: la rebeldia de Alfredo Molano. EI Tiempo.
# El Espectador . (31 de Octubre de 2019). Alfredo Molano Bravo: testigo y caminante. El Espectador

La periodista Patricia Nieto define a Alfredo Molano como “el cronista de la intuicién™, al lograr
con su contundencia transformar el objeto, metodologias y estructuras narrativas del oficio
periodistico. Nieto sefiala en una columna que Orlando Fals Borda pionero de la sociologia en
Colombia definié la técnica usada por Alfredo Molano como “imputacién” la cual funciona asi:
““de un conjunto de entrevistas se selecciona informacion confiable que permita reconstruir un
hecho; el relato resultante de varios testimonios se adscribe a un personaje que el investigador
elige para convertirlo en vocero del coro™.

2. Relevancia Cultural:

A partir de sus conocimientos e influencia personal, Alfredo Molano, logrd relatar el testimonio de
las mujeres victimas de la guerra en el Huila, expuso una radiografia de la Colonizacion del
Guaviare y reunid historias de conflictos territoriales. Los cuales se ven reflejados en textos como:
“Los bombardeos de El Pato”, “Selva adentro” y “Siguiendo el Corte”.

Como cronista y comunista fue reconocido y exaltado. El Espectador publicé las columnas tituladas
“La muerte de Jaime Garzén” y “Un andlisis al proceso de paz”, en las cuales buscaba que la
sociedad colombiana conociera mejor su realidad. Permanentemente, transmiti6 la necesidad de
terminar el conflicto armado y reemplazarlo por otras alternativas, como la participacion politica.
Por esta razon, siempre estuvo participando en los procesos de negociacion entre los grupos
armados y el Gobierno, en donde mediante testimonios, contd el surgimiento de la Farc-Ep, el auge
de los cultivos de coca, el detrimento ambiental, la diversidad étnica en medio de los actores
armados y las dindmicas de la violencia. Sus obras constituyen uno de los testimonios mas
significativos, para la comprension de la violencia en Colombia. A través de sus letras se reflejé la
historia profunda del pais, sin duda, es un aporte cultural de gran valor para la Nacién.

Este proyecto se une al esfuerzo de rescatar la historia nacional, en esta oportunidad, desde la
investigacion de la violencia para conocerla y asi terminarla. A través de este reconocimiento, al
brindar homenaje a este ilustre investigador de las dindmicas sociales en territorio, se contribuye
al fortalecimiento de la identidad nacional y la consolidacion de la paz.

3. Lavoz de los campesinos y campesinas:

Los esfuerzos de Alfredo Molano por resaltar al campesinado colombiano son innumerables, su
obra podria constituirse en una bandera para sus historias de vida. Durante toda su vida y obra
lideré acciones para que estas voces fueran escuchadas. Para redactar sus textos logré sumergirse
en las realidades del conflicto en la ruralidad, resaltando siempre el importante papel de la cultura
campesina a través de los relatos de aquellos “campesinos que dejaron de ser para él fuentes

#Revista ARCADIA. EI hombre que supo escuchar. Edicion Especial -~ Homenaje

primarias y secundarias y pasaron a ser su voz”, como lo dijo Gladis Jimeno, sociéloga y esposa
del escritor.

De tal magnitud fue la obra de Molano que en diciembre de 2019 mas de 200 campesinos de varias
regiones del pais se reunieron en el municipio de Cabrera Cundinamarca, considerado como la
cuna de la revolucién agraria, para rendir un homenaje a este sociélogo y periodista quien siguié
de cerca sus pasos y los retratd en decenas de libros y escritos. En este encuentro, durante dos dias
los asistentes honraron su memoria, recordaron que Molano incluso buscaba reivindicar el papel
de los campesinos colonos que sufrieron por la guerra mucho antes de que existieran las guerrillas
o el conflicto de las Gltimas décadas.® El aprecio de los campesinos hacia el autor, también se ve
reflejado en testimonio como el de Marcela Rosero, integrante del Proceso Campesino y Popular
del municipio de la Vega:

“Esa mafiana que me enteré de que habia muerto, le dije a Oscar que yo sentia que con él
se nos iban las esperanzas sobre muchas cosas que habiamos pensado para lo del
campesinado. A veces la gente dice que hay personas que no son tan indispensables y que
lo importante es seguir haciendo el trabajo, pero yo siento, con franqueza que, en la
Comisién de la Verdad, por ejemplo, no hay una persona con el interés que él tenia por el
campesinado y, sobre todo, que contara las cosas, asi como €l las contaba.”®

4. Su aporte en la construccion de paz:

Alfredo Molano realizo durante toda su vida grandes aportes a la construccion de la paz, siempre
insistiendo en la necesidad de lograr esta mediante el dialogo, sobre todo en las zonas marginadas
del pais. Asi mismo, este sociélogo “consideraba la paz como un monopolio de las armas por
parte del Estado, pero solo podia ser posible si sobre el Estado habia un monopolio de la
democracia”. Su legado refleja un arduo esfuerzo por visibilizar las luchas agrarias, reconstruir la
memoria, justica y verdad para los campesinos y campesinas que sufrieron las consecuencias de la
guerra.

De acuerdo a sus postulados, si un Estado es débil, no puede mantener equilibrio en la sociedad y
no tiene poder nacional. Molano consideraba esto como causa de la exclusién del Estado
Colombiano en términos politicos, econémicos, sociales y culturales, siendo esta la razén principal
del conflicto.

Alfredo Molano formé parte de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, contribuyendo
a su objetivo de esclarecer y promover el reconocimiento de las practicas y hechos que constituyen

® Un encuentro nacional de campesinos en honor a Alfredo Molano. EI Espectador. Recuperado el 15 de julio de 2020 de:
https:/A I-di h

895992/

¢ Rosero. M. (2019). El
Molano.pdf

fue su bandera.

de: https: tituto-capaz.orgiwp 12/Alfredo-
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graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que tuvieron lugar con ocasién del conflicto armado. Desde alli se enfocé en la
recoleccion de datos de victimas, victimarios y testigos del conflicto armado en zonas con presencia
de conflicto armado como el Meta, Caqueta, sur de Casanare, Vichada, Guaviare, Guainfa, Vaupés
y Amazonas.

Su aporte en la Comisién de la Verdad fue trascendental, dado que manifesté su preocupacién para
que esta pudiera entender las rupturas y continuidades de la violencia, insistiendo en recordar los
diferentes hechos ocurridos en los origenes del Frente Nacional. Alfredo Molano siempre quiso
entender donde, cuando, cémo y por qué comenz6 todo. Insistiendo en el tiempo y el espacio como
dos pilares para la construccién de un relato de nacién.’

Logré obtener testimonios de las victimas y de los victimarios, obteniendo informacion desde,
como él decia, la belleza del lenguaje, el tono y la autenticidad de las personas. Alfredo Molano
Bravo logré un equilibrio entre la Comisién y su papel como escritor, historiador, periodista y
soci6logo, lo cual lo hace merecedor de un reconocimiento por parte de la Nacion, dada su
indiscutible contribucién a la consolidacion de la paz. Una vez conocida la noticia sobre el
fallecimiento de Molano, la Comision de la Verdad manifest6 que “A lo largo de su vida y durante
el tiempo de su trabajo en la Comision, Alfredo recorrié el pais hasta sus rincones més profundos
e hizo aportes invaluables, criticos y valientes a la comprensién y solucién de los problemas
sociales, econémicos y politicos del pais.® También resalté su pasién como defensor de la justicia
social y los derechos humanos, en especial de los campesinos.

11l.  POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala que:
“el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podran incurrir en conflicto de interés los congresistas que tengan
parientes dentro de los grados de consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que se encuentren relacionados con Alfredo de la Cruz Molano Bravo, su
obra escrita o cualquiera de las publicaciones realizadas bajo su nombre.

" Ruiz, M. (12 de Diciembre de 2019). EI hombre que sabia escuchar. Arcadia. Recuperado el 25 de Febrero de 2020, de
https:/i i i i |ano-bravo-1944-2019-¢l-homb
© Comunicado sobre el iento del

758

-que-sup

Alfredo Molano. Comision de la verdad. Recuperado el 15 de julio de 2020:
i | imiento-del-comisit Ifredo-moll

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que la Nacién rinda homenaje
a este escritor, historiados, socidlogo y periodista que con su vida y obra aporto en la construccién
de paz, el reconocimiento al campesinado colombiano y la diversidad cultural del pais.

IV.  IMPACTO FISCAL.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la Republica
hacer las Leyes, y seglin el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria. La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948
de 2014, establecié que el Congreso de la RepUblica dentro del marco normativo que conlleve a
decretar honores:

““tiene plenamente definida una regla de decision, segtn la cual el Congreso de la Republica
no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad, de configuracion
del derecho, pues segtn lo ha precisado esta corporacion, tales gastos podrian ser efectuados
0 no por el Gobierno Nacional, quien determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto ptblico”.

Por tanto, la presente iniciativa no genera impacto fiscal, al contrario, es un homenaje merecido al
escritor, historiador, sociélogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo.

V. CONCLUSIONES.

El proyecto de Ley, resaltara la vida y obra del escritor, historiador, soci6logo y periodista Alfredo
de la Cruz Molano Bravo, quien nos ensefid la importancia de conocer nuestro territorio y
comprender las complejidades de este. Un hombre que le dio voz los campesinos y campesinas de
la Colombia Profunda, que durante toda su vida se recorrié la vasta geografia colombiana,
asumiendo el compromiso de caminar, oir y entender el territorio. Su compromiso con el territorio
colombiano lo llevo a recibir:

e 2014 - Doctorado honoris causa en Sociologia de la Universidad Nacional.

e 2015 - Premio Nacional de periodismo CPB.

e 2016 — Gran premio a la Vida y Obra por la “coherencia de toda una trayectoria profesional
—Premio Nacional de Periodismo Simén Bolivar. Al recibir el premio su discurso iniciaba:
“Escribir, vivir”, dos palabras que reflejan lo que fue su trayectoria.

e Titulo de Excelencia Nacional en Ciencias Humanas por la Academia de Ciencias
Geogréficas.

Asf pues, gracias a la publicacion de sus 27 obras, ha conducido a la comprensién del conflicto
colombiano, a través de explicaciones detalladas con las voces de hombres y mujeres de la
Colombia profunda. Entre sus obras estan: “Selva adentro™, ““Los afios del tropel: Crénicas de la
violencia™, “Aguas arriba: Entre la cocay el oro”, “Trochas y fusiles”, “Del Llano llano: relatos
y testimonios™ ““Desterrados: Cronicas del desarraigo™, “Ahi les dejo esos fierros™, “De rio en
rio”; entre otras. También, realizo lo siguiente:

- Como sociélogo, logré transformar el objeto, metodologias y estructuras narrativas del
oficio periodistico, lo que conllevo a su reconocimiento. En sus escritos, transmiti6 la
necesidad de terminar el conflicto armado y reemplazarlo por otras alternativas como la
participacion politica.

- Se esforzé por expresar la voz del campesinado, mas alla del escritorio, se sumergié en las
realidades del conflicto en las regiones y expresd en sus textos el papel de la cultura
campesina.

- Encuanto a la construccion de paz, Molano consider6 la paz como “un monopolio de las
armas por parte del Estado, pero solo podia ser posible si sobre el Estado habia un
monopolio de la democracia.” Ademas, consideraba que para su construccion era necesario
el didlogo, a través de la visibilizacion de las luchas agrarias y la construccion de memoria.

- Form6 parte de la comision para el esclarecimiento de la verdad, enfocandose en la
recoleccion de datos de victimas, victimarios y testigos del conflicto armado en zonas de
conflicto armado.

- Su participacion en la Comision de la Verdad, fue resaltada por sus aportes invaluables,
criticos y valientes en los que sobresalen so pasién por la justicia social y los derechos
humanos, en especial el de los campesinos.
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VIl.  ARTICULADO PROPUESTO

“'Por medio del cual la nacidn exalta la memoria, vida y obra del escritor, historiador,

Proyecto de Ley No. 153 de 2020 Senado

socidlogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo por su relevancia en la
construccion de la paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad en Colombia”

El Congreso de la RepUblica de Colombia

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado

Texto propuesto
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Texto original en primer debate 52£Ztiegundo Observaciones
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Nacional de
Television fue
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liquidada. Por lo cual
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articulo 39 de la Ley
1978 del 2019 todas

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La Republica de Colombia exalta la memoria, vida y obra del escritor,
historiador, socidlogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, por su relevancia en la
blsqueda de la paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad en Colombia.

ARTICULO 2°. Honores Publicos. Rindase honores publicos al escritor, historiador, sociélogo y
periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, con la
presencia de altos funcionarios del Gobierno Nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demés autoridades locales y regionales.

ARTICULO 3°. Homenaje. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, segiin
corresponda, podra disponer de los recursos necesarios y podra encargar a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emisién de un documental que recoja y exalte la
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memoria, vida y obra del escritor, historiador, sociélogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano
Bravo

ARTICULO 4°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

ARTICULO 52 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. De las y
los Congresistas,

VIII. PROPOSICION

En atencion a lo expuesto anteriormente, se presenta PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES y se solicita a la Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate en
Senado al Proyecto de Ley No. 153 de 2020 — Senado: “Por medio del cual la nacién exalta la
memoria, vida y obra del escritor, historiador, sociélogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano
Bravo por su relevancia en la construccion de la paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad
en Colombia”

De las senadoras y senadores,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepUblica
Partido Alianza Verde

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 153 de 2020 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION EXALTA LA MEMORIA, VIDA Y OBRA
DEL ESCRITOR, HISTORIADOR, SOCIOLOGO Y PERIODISTA ALFREDO DE
LA CRUZ MOLANO BRAVO POR SU RELEVANCIA EN LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ Y LA INVESTIGACION DEL CONFLICTO Y LA RURALIDAD EN
COLOMBIA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 12. Objeto. La Republica de Colombia exalta la memoria, vida y obra del
escritor, historiador, socidlogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, por su
relevancia en la busqueda de la paz y la investigacion del conflicto y la ruralidad en
Colombia.

ARTICULO 2°. Honores Publicos. Rindase honores publicos al escritor, historiador,
socidlogo y periodista Alfredo de la Cruz Molano Bravo, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora serdn programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, con la presencia de altos funcionarios del Gobierno Nacional, miembros
del Congreso de la Republica y demas autoridades locales y regionales.

ARTICULO 32. Homenaje. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
segun corresponda, podra disponer de los recursos necesarios y podra encargar a la Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emision de un documental que
recoja y exalte la memoria, vida y obra del escritor, historiador, socidlogo y periodista
Alfredo de la Cruz Molano Bravo

ARTICULO 42, Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento
de los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones
referidas en la presente ley.

ARTICULO 52, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil
veinte (2020), segln consta en el Acta No. 12 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo a
la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no
interrumpir el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del
Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Bogota D.C., 07 de diciembre de 2020

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR ANTONIO SANGUINO PAEZ, AL
PROYECTO DE LEY No. 153 de 2020 Senado “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
EXALTA LA MEMORIA, VIDA Y OBRA DEL ESCRITOR, HISTORIADOR, SOCIOLOGO
Y PERIODISTA ALFREDO DE LA CRUZ MOLANO BRAVO POR SU RELEVANCIA EN
LA CONSTRUCCION DE LA PAZ Y LA INVESTIGACION DEL CONFLICTO Y LA
RURALIDAD EN COLOMBIA", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2019 SENADO

por medio [de la] cual se establece la obligacion [del] instalar cambiadores de pafiales en bafios
de hombres y bafios familiares en establecimientos abiertos al publico.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete (07)
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: FERNANDO RUiZ GOMEZ -MINISTRO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 106/2019 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL ESTABLECE LA
OBLIGACION INSTALAR CAMBIADORES DE PANALES EN BANOS DE
HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO”

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MIERCOLES DOS (02) DE DICIEMBRE DE 2020.

HORA: 15.15 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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CONCEPTO JURIDICO DE LAAUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2020 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico al embalse del Guajaro
en el departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

AUNAP — DG - 426

Bogota, D.C., Diciembre 2 de 2020

Honorable Senador
Mauricio Gémez Amin
Comisién Quinta del Senado
Congreso de la Republica
Carrera 7 # 8 — 62

Ciudad

C.C: Bancada del Atlantico

Senador Luis Eduardo Diazgranados, Senador Efrain J. Cepeda, Senador Miguel Amin
Escaf, Senadora Laura Fortich Sanchéz, Antonio Zabarain, Senador Edgar E. Palacio
Mizrahi, Senador Eduardo E. Pulgar Daza, Senador Laureano A. Acufia, Senador Armando
Benedetti V., Senador Jose David Name C., Representante Martha Patricia Villalba,
Representante Jose Gabriel Amar S., Representante Karina Rojano P., Representante
Jezmi Barraza Arraut, Representante Armando Zabarain, Representante Cesar Lorduy
Madonado, Representante Modesto Aguilera V.

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley No. 346 de 2020 “Por Medio Del Cual Se
Declara Zona De Interés Ambiental, Turistico Y Ecolégico Al Embalse Del Guéjaro En El
Departamento Del Atlantico, Se Reconoce Su Potencial Pesquero Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

Cordial saludo Honorables Congresistas:

De acuerdo con la solicitud, de manera respetuosa la Autoridad Nacional De Acuicultura Y
Pesca - AUNAP, remite comentarios generales, respecto al texto del Proyecto de Ley 346
de 2020 “Por Medio Del Cual Se Declara Zona De Interés Ambiental, Turistico Y Ecolégico
Al Embalse Del Guéjaro En El Departamento Del Atlantico, Se Reconoce Su Potencial
Pesquero Y Se Dictan Otras Disposiciones” de acuerdo con nuestras competencias, en los
siguientes términos:

Desde la Misionalidad de la AUNAP, que corresponde a “Ejecutar la politica pesquera y de
la acuicultura en el territorio colombiano con fines de investigacién, ordenamiento,
administracion, control y vigilancia de los recursos pesqueros, y de impulso de la acuicultura
propendiendo por el desarrollo productivo y progreso social”, es importante indicar que el

Desarrollo productivo que propone el Proyecto de Ley, debe estar enmarcado en el
cumplimiento de la normatividad que se ha establecido. En ese sentido, reconocemos la

Importancia de iniciativas que le aportan al desarrollo econémico del sector pesquero y
acuicola, en este caso, en una de las principales reservas hidricas del pais, como lo es el
Embalse del Guajaro con su impacto en los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y
Luruaco.

Por lo anterior es valido mencionar que esta iniciativa se suma a acciones que la Entidad
adelanta actualmente en la region, razén por la que proyecto podra brindar elementos para
fortalecer la articulacién con los Gobiernos en territorio, de tal forma que el alcance de las
acciones en la regién sea mayor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se exponen a continuacion algunos de los avances en la
region, a tener en cuenta para la estructuracién del Proyecto, de tal forma que se construya
una iniciativa en equipo, donde los principales beneficiarios sean las poblaciones que
habitan en la zona de influencia:

Entre los afios 2012 y 2020, en el marco del suministro de Alevinos para la reactivacion de
la acuicultura, se han incorporado 935.000 alevinos, entre los que se encuentran especies
como Tilapia Roja, Bocachico, Cachama y Mojarra Plateada, correspondientes a una
inversion de $ 88'970.000 (Anexo N°1). Igualmente se han desarrollado acciones de
repoblamiento con especies nativas por una inversion de $ 1.003.240.000. (Anexo N°2).

Paralelamente, desde la AUNAP en el periodo de 2017 a octubre de 2020 se han realizado
119 capacitaciones con 2673 participantes de la regién, donde méas del 40% pertenecen al
area de jurisdiccion del Embalse del Guajaro (Anexo N°3 — Pag. 1), en el mismo sentido,
en los Ultimos 5 afios, se han carnetizado 2.313 pescadores de la zona y se han identificado
21 Asociaciones de pescadores en el area de influencia del Proyecto de Ley, (Anexo N°3 —
Pag. 2) En articulacién con varias de estas asociaciones y comunidades de pescadores en
general, se han realizado mesas de trabajo para tratar temas puntuales del Embalse, como
lo fueron las acciones de repoblamiento, problemas ambientales, uso de artes de pesca,
entre otros.

Adicionalmente se produce el acto administrativo de la AUNAP el cual se refiere al Auto de
apertura nimero 002 del 18 de mayo de 2020 “Por el cual se da apertura al proceso de
Ordenacién Pesquera y de la Acuicultura en el embalse del Guéjaro, departamento del
Atlantico”, estableciendo las pautas para la Ordenacién en sus tres fases, diagnéstico,
formulacién e implementacién. La ordenacién pesquera tiene como objetivo principal la
sostenibilidad y futuro del recurso pesqueros y las comunidades que dependen de este.

Igualmente se adjunta como Anexo N°4, el informe mas reciente del Programa De
Observadores Pesqueros Continentales en Puertos a Bordo, Para Los Sistemas Marinos Y

Continentales en las Cuencas Hidricas De Mayor Importancia De Colombia, donde se
expone informacién de capturas en el Embalse.

De esta manera, se reitera la disposicion de la AUNAP para robustecer las acciones
desarrolladas en Embalse del Guéajaro, de la mano del Gobierno Departamental y los
municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco.

Por ultimo, de manera respetuosa, se sugiere en el Articulo N°5 incluir también “proyectos
acuicolas” como parte de las areas objetivo de fomento, de la siguiente manera:

Articulo 5°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales, turisticos,
ecolégicos, ¥ pesqueros y acuicolas dentro del Embalse del Guajaro, se autoriza al
Gobierno Nacional en coordinacién con el Departamento del Atlantico y los municipios de
Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales incorporen dentro sus presupuestos las apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos turisticos, ecolégicos y pesqueros
dentro del Embalse del Guajaro.

Esperamos que la informacién suministrada atienda lo solicitado y estaremos atentos al
curso de los debates que requiera la iniciativa.

Cordialmente,

NICOLAS DEL CASTILLO PIEDRAHITA
DIRECTOR GENERAL

Anexos: Insumos técnicos (11) folios
Informe Programa De Observadores Pesqueros Continentales (67) folios

CONCEPTO JURIDICO DEL OBERVATORIO
INTERINSTITUCIONAL DE ENFERMEDADES
HUERFANAS ALPROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2020 SENADO, 425 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a
garantizar el derecho fundamental a la salud dentro del
Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con
laLey 1751 de 2015, y la sostenibilidad del sistema de salud.

Bogotd, 4 de Diciembre de 2020

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

REF: Comentarios Proyecto de Ley 010 de 2020 Senado - 425 de 2020 Cémara "Por medio de la cual se
dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud dentro del Sistema General
de Sequridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad del sistema de salud”
Estimado doctor Espafia:

Por medio de la presente la Corporacién Observatorio Interinstitucional de Enfermedades
Huérfanas -ENHU- se permite remitir algunas consideraciones en relacién con el citado proyecto del ley
010 de 2020 del Senado y 425 de la Cdmara que se encuentra en tramite.

El Observatorio es una corporacién sin animo de lucro, cuyo objetivo es articular de manera eficiente y
armonica los esfuerzos privados de los diferentes actores que directa o indirectamente intervengan en el
sistema de salud, bajo el objetivo comun de disefiar, proponer e incidir politicas que mejoren la calidad
de la atencion de los pacientes con Enfermedades Huérfanas.

Cordialmente,

Luz Victoria Salzar

Presidente Consejo Directivo

Obervatorio Interinstitucional de Enfermedades
Huérfanas, ENHU

Martha Herrera

Consejo Directivo

Observatorio Interinstitucional de
Enfermedades Huérfanas, ENHU

Catalina Rincén
Directora Ejecutiva
Obervatorio Interinstitucional de Enfermedades Huérfanas, ENHU
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MODIFICACIONES AL ARTICULADO

1. Proposicién al articulo 10. Agregarse un paragrafo: Las entidades territoriales podran apoyarse
en las organizaciones de pacientes para las caracterizaciones psicosociales y epidemioldgicas de
la poblacién en el territorio.

Proposicion inclusién pardgrafo 2: Para el componente de enfermedades huérfanas se avanzara
en la creacion de mesas territoriales que permitan gestionar la transectorialidad en las regiones y
su articulacion con las politicas pablicas.

Articulo 10. Planes Territoriales de Salud. Las entidades territoriales tendrdn la responsabilidad de
caracterizar los principales riesgos epidemiolégicos de la poblacion y definir las acciones
promocionales, preventivas y de alta externalidad que deberan efectuase en el respectivo territorio
de forma articulada con las Aseguradoras en Salud, sus Redes y demés actores del Sistema de Salud.

Para cada entidad territorial se definiran acciones y metas que deberd desarrollar en cada
departamento, distrito y municipio, las cuales seran consignadas en un Plan Territorial de Salud que
serd formulado y evaluado anualmente. Los resultados de las evaluaciones realizadas por parte de las
entidades territoriales serdn insumo para la habilitacion y permanencia de las AS y la definicion de su
componente variable del pago.

Justificacion:

Las Entidades Territoriales y AS pueden apoyarse en las organizaciones de pacientes que tienen
experiencia en la caracterizacién de los pacientes con enfermedades huérfanas, experiencia que
puede ser compartida por parte de organizaciones que hacen parte del Observatorio
Intrerinstitucional de Enfermedades Huérfanas, ENHU.

Justificacién de la Proposicion de inclusién del paragrafo 2: Las mesas territoriales van en la misma
direccion d ella territorialidad del sistema, ya que como esté establecido en el capitulo 1 de las
generalidades del Proyecto de Ley, se requiere el reconocimiento de las distintas interacciones que
se dan netre las personas y comunidades con sus espacios geograficos y determinantes sociales en
salud, y esta se armonice con la politica pablica nacional en salud.

2. Proposicién al capitulo IV Aseguramiento. Agregar en este capitulo: toda persona que padezca
una enfermedad calificada como de alto costoy enfermedades huérfanas, se encuentra eximida
de la obligacion de realizar el aporte de copagos, cuotas moderadoras o cuotas de recuperacion.

Articulo 11. Funcion de gestién del riesgo en salud. La gestion integral del riesgo en salud serd
ejecutada a través del aseguramiento y la salud publica. El aseguramiento se concentra en la gestién de
los riesgos individuales de cada persona, coordinada y articulada con los riesgos colectivos y laborales; en
la ejecucion de los modelos regulados de atencion primaria, la prestacion del plan de beneficios, la
coordinacién de la atencion y evaluacién de las intervenciones sobre la salud de los individuos y su
familia.

Paragrafo 4. Las personas tendrén el deber de seguir los lineamientos del autocuidado establecidos en
la ruta de promocion y mantenimiento de la salud y la ruta materno- perinatal, al igual que las
recomendaciones dadas por el personal de salud como parte gestién integral del riesgo, la adherencia al
tratamiento, el cumplimiento de citas y otras que puedan afectar la salud. EI cumplimiento o
incumplimiento de tales acciones se reflejara en las cuotas moderadoras, segtn la reglamentacién que
adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social y en otras medidas de estimulo.

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T- 402 de 2018, al tramitar la
revisién de fallos de tutela adoptado por distintos jueces de instancia, determind, que por regla
general, toda persona que padezca una enfermedad calificada como de alto costo, en las que se
incluyen las enfermedades denominadas huérfanas, adquiere el estatus de sujeto de especial
proteccion constitucional y se encuentra eximida de la obligacion de realizar el aporte de copagos,
cuotas moderadoras o cuotas de recuperacién, independientemente de si se encuentra inscrito en el
régimen contributivo o subsidiado.

3. Proposicion al art. 12. Agregarse un inciso: La historia tinica digital debe ser parte del sistema de
informacidn para el monitoreo del riesgo de los Usuarios.

Articulo 12. Implementacion de la gestion integral del riesgo en salud. Toda AS que desee operar en
el territorio nacional, debera contar con un sistema de informacién y monitoreo del riesgo de los
usuarios, con capacidad para hacer seguimiento e identificar la ejecucion de pruebas y

procedimientos diagnésticos y terapéuticos, la adherencia a tratamientos e informacion y educacién
sobre la enfermedad y sus riesgos, asi como la evaluacion de la calidad y oportunidad en la atencién
por parte de los prestadores primarios y complementarios. Dicho sistema se integrard en el marco del
Sistema Unico Interoperable de Informacién en Salud.

Justificacion:

La Historia Clinica tiene que garantizar unas funciones determinadas que van desde la asistencia,
que siempre ha sido su aspecto més importante, la docente, la investigacion, la gestion clinica y la
planificacion de recursos asistenciales, aspectos juridico-legales y por qué no el control de la calidad
asistencial. Debe ser Gnica para cada persona acumulando toda su informacion clinica y ademés ser
integrada de forma que contenga la informacién de todos los contactos y episodios del paciente.

La introduccion de las TIC da lugar a la informatizacion de la Histora Clinica, evolucionando a la
Historia Unica Digital. Esta deja de ser un registro de la informacién generada por un profesional
sanitario o un centro sanitario y un paciente, para convertirse en una parte del sistema integrado de
informacién de salud de un ciudadano.

4. Proposiciones al art. 16: inclusién de 2 paragrafos

1. Inclusién del 2do pardgrafo al art. 16. Para el componente de enfermedades huérfanas se
debe hacer una gestion que permita  negociaciones innovadoras que favorezcan la
sostenibilidad del sistema de salud, como por ejemplo negociacién y/o compra centralizadas,
pago por resultados, entre otros.

2. Inclusién del 3er paragrafo al art. 16. Independiente del cambio de naturaleza juridica de las
Entidades se deben mantener los derechos de los pacientes adquiridos mediante la accion de
tutela.

Articulo 16. Aseguradoras en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) ajustardn su
denominacion legal a Aseguradoras en Salud (AS) atendiendo su objeto esencial definido en las
Leyes 1438 de 2011y 1122 de 2007.

Las AS deberan garantizar el acceso a los servicios de salud en el territorio nacional con las redes
integradas de servicios de salud que conformen y celebrarén los acuerdos de voluntades con los
integrantes de las redes o las asociaciones que se presenten entre ellos u otras AS. Estas redes
deberan impulsar el uso de la telesalud, atencién de consulta y hospitalizacion domiciliaria.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentaré las condiciones de asociacion entre los
integrantes de la red, las Asociaciones Publico Privadas y los casos excepcionales en que sea
necesario contratar con prestadores de forma individual.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social tendré la funcion de regular los protocolos,
programas, procedimientos y mecanismos de compra y pago de intervenciones, insumos y
medicamentos que conduzcan a asegurar la cobertura, acceso y manejo eficiente en el uso de los
recursos del SGSSS.

Justi n:

1. Inclusion de pardgrafo 1: Para avanzar en la cosntruccion de un sistema de salud mas sano,
incluyente, universal, integral, equitativo, materializar el acceso, la atecion integral y lograr la
sostenibilidad, uno de los mas grandes retos del que todos los actores del sistema de salud somos
responsables.

2. Inclusion de paragrafo 2: Una de las preocupaciones de los afiliados y actores del sistema es la
garantia de prestaciones asistenciales a los pacientes una vez las EPS cambien su denominacién a la
de aseguradoras, debido a que no queda clara la continuidad de la personeria juridica. A ello se
suma la incertidumbre frente al cumplimiento de las sentencias de tutela que condenen a una EPS
que posteriormente se transforme en aseguradora, pues en estricto sentido, no es el mismo sujeto
legitimado por pasiva que acudid a defenderse en el marco de la accion constitucional.

Se debe abogar porque la entidad resultante del proceso de reorganizacion garantice la
continuidad en la prestacién de los servicios, independiente a los procedimientos de cambio de
razon social o naturaleza juridica de la entidad.

5. Inclusion al art. 17. Se debe garantizar que los pacientes puedan escoger la AS.

Articulo 17. Depuracidn del aseguramiento. Con base en el cumplimiento de la habilitacién técnica
y financiera de las AS y los planes de cumplimiento aprobados por la Superintendencia Nacional de
Salud, esta disefiard e implementara, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, un plan de depuracién del aseguramiento, revocando la habilitacion en los casos que
corresponda.
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Paragrafo 1. Sin perjuicio de la libre eleccion dentro de la respectiva Area Territorial de
Aseguramiento -ATS, la poblacion de los aseguradores que pierdan su habilitacion se distribuira,
inicialmente, entre las AS que se encuentren habilitadas o con certificacion de permanencia, de
acuerdo con el procedimiento definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2. Las AS receptoras de la poblacién afiliada, reconoceran al SGSSS un valor por cada
usuario asignado, que definird el Ministerio de Salud y Proteccién Social equivalente al gasto de
administracion y mercadeo no asumido en virtud de la asignacién. Dicho valor sera transferido por
tales AS a la ADRES o quien haga sus veces, quien realizard el giro directo a los trabajadores,
prestadores y proveedores, establecidos por el agente liquidador de la entidad de la cual provienen
los usuarios, de forma independiente a los giros directos que realiza ADRES a las AS receptoras y de
forma complementaria al flujo de recursos provenientes de otros rubros de la liquidacién. 8

Paragrafo 3. Por Unica vez, las actuales EPS podrén transformarse, fusionarse, escindirse o
liquidarse, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Justificacion: Se debe garantizar que el paciente pueda escoger la AS en el evento en que su
antigua EPS no logre la habilitacién técnica y financiera. Se debe respetar el derecho a la libre

eleccion dentro de las posibilidades existentes y no una imposicién Gubernamental.

6. Proposicion al art. 20 . Modificacion del Paragrafo 1. En el componente variable, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a través de la Cuenta de Alto Costo, podra hacer ajustes de forma ex post
por concentracion de riegos derivados de patologias de alto costo y enfermedades huérfanas.

Articulo 20. Unidad de Pago por Capitacién. La Unidad de Pago por Capitacion (UPC) serd
reconocida a las AS en funcién de un componente fijo, establecido de acuerdo a su riesgo individual
y otro componente variable con base en el cumplimiento de resultados en salud, basado como
minimo en un sistema de informacion, sequimiento y monitoreo a indicadores trazadores, que serdn
definidos y actualizados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un lapso no mayor a 6
meses después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. En el componente variable, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la
ADRES, podré hacer ajustes de forma ex post por concentracién de riegos derivados de patologias de
alto costo y enfermedades huérfanas.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, definiran las bases del modelo de anélisis actuarial para el financiamiento del Plan
Unico de Salud con el cual se realizardn las actualizaciones anuales.

Justificacion: La cuenta de Alto Costo (CAC) es la entidad que se encarga actualmente de
determinar cuénto se le reconoce a los aseguradores por la concentracion de riesgos derivados de
patologias de alto costo y enfermedades huérfanas. En el Proyecto de Ley esta funcién se la traslada a
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). Esto
implica la derogacion técita de la CAC, entidad que durante los tltimos 13 afios ha desarrollado el
know how para adelantar esta labor, con base en los lineamientos definidos por el Ministerio de
Salud. La concentracién de funciones en una sola entidad como la ADRES, la cual no ha desarrollado
las capacidades y no tiene la experiencia en el tema, entra en oposicion a su interés de contener el
gasto en salud. En este sentido, se sugiere que, de mantener el paragrafo 1 se conserve esta
competencia en la CAC.

Comentario al art. 24. Deberd considerarse un modulo de entrenamiento en enfermedades
huérfanas para el desarrollo de capacidades del médico con enfoque de familia y comunidad.

Articulo 24. Modelo de Atencion. El Sistema de Salud colombiano se sustentara en la atencion
primaria integral con enfoque familiar y comunitario, orientado hacia la promocién de la salud y la
prevencion de la enfermedad y la gestion integral del riesgo en salud y operativizado a través de
rutas integrales de atencion. Toda persona estara adscrito a un prestador primario y a un médico con
enfoque de familia y comunidad altamente resolutivo, de su libre eleccién, ubicado cerca al lugar de
residencia o trabajo, de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccion
expida.

Paragrafo 1. El enfoque familiar y comunitario corresponde al conjunto de herramientas
conceptuales y metodoldgicas que orienta, a través de procesos transdisciplinarios, el cuidado
integral de la salud en la poblacién de acuerdo con sus determinantes sociales, el contexto territorial,
curso de vida y entornos donde vive, trabaja y se recrea la poblacién.

Paragrafo 2. La coordinacion de la atencién individual primaria y complementaria estard a cargo de
las AS y deberd ser ejecutada de manera integrada por los diferentes miembros de su red de
servicios.

Justificacion: El pais cuenta con una legislacion especifica sobre enfermedades huérfanas: Ley
1392 de 2010 que convierte a las enfermedades huérfanas sujetos de especial interés. En este
sentido se priorizan aspectos como la atencion, el financiamiento, el acceso a tecnologias
diagndsticas, la inclusién e integracion social de los pacientes, entre otros. Adicionalmente, la ley en
su art. 10. Establece la capacitacion y divulgacién del conocimiento sobre enfermedades huérfanas al
talento humano en salud. Ademés de los criterios académicos ya desarrollados por el Ministerio de la
Proteccion Social para la capacitacion del personal de talento humano en salud, en concordancia a lo
establecido con la Ley 1164 de 2007, a través del Consejo Nacional de Talento Humano en Salud,
impulsara las acciones tendientes a promover la capacitacion a nivel de pregrado, posgrado y
docente asistencial que permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento de las
enfermedades huérfanas, a todas las ocupaciones y profesiones de la salud.

8. Proposicién al art. 32.
Inclusion a pardgrafo segundo: Para la atencién de pacientes con enfermedades huérfanas se
hard en centros de atencién primaria y se hard una remision semestral, a centro de excelencia, y
asi mismo cuando su médico tratante lo considere pertinente. Para la atencion de poblacién que
vive en territorios apartados, la remisién se hard a centros de excelencia ubicados dentro del érea
geografica que corresponda a su lugar de domicilio y los centros de atencion primaria de los
territorios estaran en comunicacion con los centros de excelecia para el manejo conjunto y
articulado de los casos.

Articulo 32. Centros de Excelencia. Los Centros de Excelencia corresponden a unidades de atencion
de prestadores complementarios, prestadores independientes o subredes de atencién con capacidad
de integrar la asistencia, investigacion y docencia alrededor de la enfermedad o conjuntos de
enfermedades que requieran de alto aporte en tecnologia y especializacion médica.

Paragrafo 1. Los centros de excelencia deberdn tener la capacidad de manejo integral de las
enfermedades, condiciones o procedimientos a partir de la cual estan definidos, que incluiré entre
otras el cancer, los trasplantes y aquellas enfermedades huérfanas que requieran el aporte contintio
de tecnologia e investigacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definird y reglamentara los grupos de
enfermedad o procedimientos que para su manejo requieran la incorporacion de Centros de
Excelencia en las Redes Integrales de Atencion, asi como los regimenes de transicion para su creacion
y habilitacion.

Justificacion: Dentro del modelo de atencion primaria y teniendo en cuenta el proposito de esta Ley,
los centros de atencion de baja complejidad y el médico de atencién primaria deben tener la capacidad
resolutiva para atender a pacientes con enfermedades huérfanas. Debido a la complejidad de esta clase
de patologias, se hace necesaria la remision a centros de excelencia que tienen un abordaje
multidisciplinario y mds especializado para la atencién. Adicionalmente, es muy importante que el
sistema de salud llegue a poblaciones remotas y asi se materialice el derecho fundamental a la salud de
todos los colombianos.

Cordialmente,

Luz Victoria Salzar
Presidente Consejo Directivo
Obervatorio Interinstitucional de Enfermedades Huérfanas, ENHU

Martha Herrera
Secretaria Consejo Directivo
Obervatorio Interinstitucional de Enfermedades Huérfanas, ENHU

Catalina Rincon
Directora Ejecutiva
Obervatorio Interinstitucional de Enfermedades Huérfanas, ENHU
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