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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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2019 CÁMARA.  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS 

DECRETOS LEY ÉTNICOS 4633 DE 2011, 4634 DE 2011 Y 4635 DE 2011, 
PRORROGANDO POR 10 AÑOS SU VIGENCIA” 

 
Bogotá, D. C., 09 de diciembre de 2020 
 
Doctores 
ARTURO CHAR CHALJUB 
Presidente Senado de la República 
 
GERMÁN BLANCO ÁLVAREZ  
Presidente Cámara de Representantes 
Ciudad, 

 
 

Referencia: Informe de Conciliación Proyecto de Ley  
284 de 2020 Senado – 199 de 2019 Cámara 

 
Apreciados Presidentes, 
 
De acuerdo con la designación efectuada por las Presidencias del Senado y de 
Cámara de Representantes y de conformidad con los artículos 161 de la 
Constitución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senador y 
Representante a la Cámara, integrantes de la Comisión Accidental de 
Conciliación, nos permitimos someter por su conducto, a consideración de las 
plenarias de Senado y de la Cámara de Representantes para continuar su trámite 
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo 
de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las 
respectivas sesiones plenarias del 13 de diciembre de 2019 y 17 de noviembre de 
2020. 

 
Luego de un análisis detallado de los textos, cuya aprobación por las respectivas 
plenarias presenta diferencia en una expresión y una corrección de numeración 
que se hizo en el trámite en Senado, de acuerdo con esto, se acordó acoger el 
texto aprobado por la plenaria del Senado de la República el pasado 17 de 
noviembre.  
 
De los honorables Congresistas, 

 
 
 
 

ROY BARRERAS       JOHN JAIRO HOYOS  
Senador        Representante a la Cámara 

 
A continuación se transcribe la comparación de los dos textos:  
 

Texto proyecto de Ley 284 de 2020 
Senado- 199 de 2019 Cámara  

 
“Por medio de la cual se modifica la ley 
1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 
4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 

2011, prorrogando por 10 años su 
vigencia”. 

 
APROBADO EN SENADO 

 

Texto del Proyecto de Ley 199 de 2019 
Cámara- 284 de 2020 Senado  

 
“por medio de la cual se modifica la Ley 

1448 de 
2011 y los Decretos-ley Étnicos 4633 de 

2011, 
4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando 

por 10 años su vigencia” 
 

APROBADO EN CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 

 
Artículo 1°. Objeto. A través de esta ley 
se prorroga por diez años la vigencia de 
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan 
medidas de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del 
conflicto armado interno y se dictan otras 
disposiciones, y de los Decretos-ley 
Étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 
4635 de 2011.  
  
Lo anterior puesto que el proceso de 
reparación consignado en la ley y en los 
decretos ley étnicos se ha demorado más 
de lo previsto y se debe garantizar la 
atención y reparación de las víctimas en el 
marco de una paz estable y duradera. 

Artículo 1°. Objeto. A través de esta ley 
se aumenta en diez años la vigencia de la 
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan 
medidas de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del 
conflicto armado interno y se dictan otras 
disposiciones, y de los Decretos-ley 
Étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 
4635 de 2011. 
 
Lo anterior puesto que el proceso de 
reparación consignado en la ley y en los 
decretos ley étnicos se 
ha demorado más de lo previsto y se debe 
garantizar 
la atención y reparación de las víctimas en 
el marco 
de una paz estable y duradera 

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 208 de 
la Ley 1448 de 2011, así: 
 
Artículo 208. Vigencia y derogatorias. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y tendrá una vigencia hasta 
el 10 de junio de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias, en 
particular los artículos 50, 51, 52 y 53 de la 
Ley 975 de 2005. 
 
Parágrafo 1°. El Gobierno nacional 
presentará un informe anual al Congreso 
de la República detallado sobre el 
desarrollo e implementación de la presente 
ley, así como el objeto cumplido de las 

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 208 de 
la Ley 1448 de 2011, así: 
 
Artículo 208. Vigencia y derogatorias. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y tendrá una vigencia hasta 
el 10 de junio de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias, en 
particular los artículos 50, 51, 52 y 53 de la 
Ley 975 de 2005. 
 
Parágrafo 1°. El Gobierno nacional 
presentará un informe anual al Congreso 
de la República detallado 
sobre el desarrollo e implementación de la 
presente 
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facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento 
de la vigencia de esta ley, el Congreso de 
la República deberá pronunciarse frente a 
la ejecución y cumplimiento de la misma. 

ley, así como el objeto cumplido de las 
facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento 
de la vigencia de esta ley, el Congreso de 
la República deberá pronunciarse frente a 
la ejecución y cumplimiento de la misma. 

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del 
Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación integral y de 
restitución de derechos territoriales a las 
víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas, el cual quedará 
así: 
  
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El 
presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031 y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del 
Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación integral y de 
restitución de derechos territoriales a las 
víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades 
indígenas, el cual quedará así: 
 
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El 
presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031 y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del 
Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de Asistencia, 
Atención, Reparación Integral y Restitución 
de Tierras a las víctimas pertenecientes al 
pueblo Rrom o Gitano, el cual quedará así: 
  
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 
de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del 
Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de Asistencia, 
Atención, Reparación Integral y Restitución 
de Tierras a las víctimas pertenecientes al 
pueblo Rrom o Gitano, el cual quedará así: 
 
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 
de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del 
Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas 
pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el 
cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del 
Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas 
pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el 
cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Como se puede observar el Proyecto de Ley no presenta diferencias de fondo 
frente a lo aprobado en una y otra sesión plenaria, y solo existe una diferencia 
relativa a un ajuste de redacción gramatical y numeración. 
 
Así las cosas, solicitamos a los miembros de las plenarias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes acoger el texto que se propone en el 
presente informe.   
 
En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto conciliado, 
debidamente numerado, es el siguiente: 

 
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 284 DE 2020 SENADO – 
199 DE 2019 CÁMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 247 DE 

2019 CÁMARA  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS 
DECRETOS LEY ÉTNICOS 4633 DE 2011, 4634 DE 2011 Y 4635 DE 2011, 

PRORROGANDO POR 10 AÑOS SU VIGENCIA” 
 
Artículo 1°. Objeto. A través de esta ley se prorroga por diez años la vigencia de 
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras 
disposiciones, y de los Decretos-ley Étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 
de 2011.  
  
Lo anterior puesto que el proceso de reparación consignado en la ley y en los 
decretos ley étnicos se ha demorado más de lo previsto y se debe garantizar la 
atención y reparación de las víctimas en el marco de una paz estable y duradera. 
 
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 208 de la Ley 1448 de 2011, así: 
 
Artículo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y tendrá una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias, en particular los artículos 50, 51, 52 y 53 
de la Ley 975 de 2005. 
 
Parágrafo 1°. El Gobierno nacional presentará un informe anual al Congreso de la 
República detallado sobre el desarrollo e implementación de la presente ley, así 
como el objeto cumplido de las facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el Congreso 
de la República deberá pronunciarse frente a la ejecución y cumplimiento de la 
misma. 
 
Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación integral y de 

restitución de derechos territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas, el cual quedará así: 
  
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031 y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de Asistencia, Atención, Reparación Integral y 
Restitución de Tierras a las víctimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el 
cual quedará así: 
  
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
De los honorables Congresistas, 
 

 
 
 
 

ROY BARRERAS       JOHN JAIRO HOYOS  
Senador        Representante a la Cámara 

facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento 
de la vigencia de esta ley, el Congreso de 
la República deberá pronunciarse frente a 
la ejecución y cumplimiento de la misma. 

ley, así como el objeto cumplido de las 
facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento 
de la vigencia de esta ley, el Congreso de 
la República deberá pronunciarse frente a 
la ejecución y cumplimiento de la misma. 

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del 
Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación integral y de 
restitución de derechos territoriales a las 
víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas, el cual quedará 
así: 
  
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El 
presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031 y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del 
Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación integral y de 
restitución de derechos territoriales a las 
víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades 
indígenas, el cual quedará así: 
 
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El 
presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031 y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del 
Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de Asistencia, 
Atención, Reparación Integral y Restitución 
de Tierras a las víctimas pertenecientes al 
pueblo Rrom o Gitano, el cual quedará así: 
  
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 
de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del 
Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de Asistencia, 
Atención, Reparación Integral y Restitución 
de Tierras a las víctimas pertenecientes al 
pueblo Rrom o Gitano, el cual quedará así: 
 
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 
de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del 
Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas 
pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el 
cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del 
Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas 
pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el 
cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El 
presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 
9 de diciembre de 2031, y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Como se puede observar el Proyecto de Ley no presenta diferencias de fondo 
frente a lo aprobado en una y otra sesión plenaria, y solo existe una diferencia 
relativa a un ajuste de redacción gramatical y numeración. 
 
Así las cosas, solicitamos a los miembros de las plenarias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes acoger el texto que se propone en el 
presente informe.   
 
En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto conciliado, 
debidamente numerado, es el siguiente: 

 
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 284 DE 2020 SENADO – 
199 DE 2019 CÁMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 247 DE 

2019 CÁMARA  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS 
DECRETOS LEY ÉTNICOS 4633 DE 2011, 4634 DE 2011 Y 4635 DE 2011, 

PRORROGANDO POR 10 AÑOS SU VIGENCIA” 
 
Artículo 1°. Objeto. A través de esta ley se prorroga por diez años la vigencia de 
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras 
disposiciones, y de los Decretos-ley Étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 
de 2011.  
  
Lo anterior puesto que el proceso de reparación consignado en la ley y en los 
decretos ley étnicos se ha demorado más de lo previsto y se debe garantizar la 
atención y reparación de las víctimas en el marco de una paz estable y duradera. 
 
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 208 de la Ley 1448 de 2011, así: 
 
Artículo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y tendrá una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias, en particular los artículos 50, 51, 52 y 53 
de la Ley 975 de 2005. 
 
Parágrafo 1°. El Gobierno nacional presentará un informe anual al Congreso de la 
República detallado sobre el desarrollo e implementación de la presente ley, así 
como el objeto cumplido de las facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el Congreso 
de la República deberá pronunciarse frente a la ejecución y cumplimiento de la 
misma. 
 
Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación integral y de 

restitución de derechos territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas, el cual quedará así: 
  
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031 y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de Asistencia, Atención, Reparación Integral y 
Restitución de Tierras a las víctimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el 
cual quedará así: 
  
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
De los honorables Congresistas, 
 

 
 
 
 

ROY BARRERAS       JOHN JAIRO HOYOS  
Senador        Representante a la Cámara 
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Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del 
Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el 
cual se dictan medidas de asistencia, 
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Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige 
a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Como se puede observar el Proyecto de Ley no presenta diferencias de fondo 
frente a lo aprobado en una y otra sesión plenaria, y solo existe una diferencia 
relativa a un ajuste de redacción gramatical y numeración. 
 
Así las cosas, solicitamos a los miembros de las plenarias del Senado de la 
República y de la Cámara de Representantes acoger el texto que se propone en el 
presente informe.   
 
En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, el citado texto conciliado, 
debidamente numerado, es el siguiente: 

 
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 284 DE 2020 SENADO – 
199 DE 2019 CÁMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 247 DE 

2019 CÁMARA  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS 
DECRETOS LEY ÉTNICOS 4633 DE 2011, 4634 DE 2011 Y 4635 DE 2011, 

PRORROGANDO POR 10 AÑOS SU VIGENCIA” 
 
Artículo 1°. Objeto. A través de esta ley se prorroga por diez años la vigencia de 
la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras 
disposiciones, y de los Decretos-ley Étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 
de 2011.  
  
Lo anterior puesto que el proceso de reparación consignado en la ley y en los 
decretos ley étnicos se ha demorado más de lo previsto y se debe garantizar la 
atención y reparación de las víctimas en el marco de una paz estable y duradera. 
 
Artículo 2°. Modifíquese el artículo 208 de la Ley 1448 de 2011, así: 
 
Artículo 208. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y tendrá una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias, en particular los artículos 50, 51, 52 y 53 
de la Ley 975 de 2005. 
 
Parágrafo 1°. El Gobierno nacional presentará un informe anual al Congreso de la 
República detallado sobre el desarrollo e implementación de la presente ley, así 
como el objeto cumplido de las facultades implementadas. 
 
Parágrafo 2°. Un año antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el Congreso 
de la República deberá pronunciarse frente a la ejecución y cumplimiento de la 
misma. 
 
Artículo 3°. Modifíquese el artículo 194 del Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación integral y de 

restitución de derechos territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos y 
comunidades indígenas, el cual quedará así: 
  
Artículo 194. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto-ley rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031 y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 4°. Modifíquese el artículo 123 del Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de Asistencia, Atención, Reparación Integral y 
Restitución de Tierras a las víctimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el 
cual quedará así: 
  
Artículo 123. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
publicación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 5°. Modifíquese el artículo 156 del Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por 
el cual se dictan medidas de asistencia, atención, reparación Integral y de 
restitución de tierras a las víctimas pertenecientes a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual quedará así: 
 
Artículo 156. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su 
promulgación, tendrá una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031, y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 
 
Artículo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias. 
 
De los honorables Congresistas, 
 

 
 
 
 

ROY BARRERAS       JOHN JAIRO HOYOS  
Senador        Representante a la Cámara 
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AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 207 DE 
2020 SENADO

por medio de la cual se establecen factores para 
la determinación de la tasa de interés en tarjetas 
de crédito, se adiciona el artículo 48 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y se dictan otras 

disposiciones en materia de créditos.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 207 DE 

2020 SENADO ‘Por medio de la cual se establecen factores para la determinación de la 
tasa de interés en tarjetas de crédito, se adiciona el artículo 48 del Estatuto Orgánico del 

Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones en materia de créditos’. 
 

 
En atención a la designación realizada por la Presidencia de la Comisión Tercera del 
Honorable Senado de la República, me permito rendir INFORME DE PONENCIA para 
darle SEGUNDO DEBATE al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes 
consideraciones:  
 

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO 

La presente iniciativa legislativa, ‘por medio de la cual se establecen factores para la 
determinación de la tasa de interés en tarjetas de crédito, se adiciona el artículo 48 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones en materia de 
créditos’. Fue radicada el pasado 11 de agosto de 2020, ante la Secretaría General del 
Senado de la República y fue debidamente publicada en la Gaceta Nº 752 del 19 de agosto 
de 2020.  

Cabe mencionar que el presente proyecto de ley ya había sido radicado el 26 de julio de 
2018, ante la Honorable Cámara de Representantes, siéndole asignada su competencia ante 
la Comisión Tercera Constitucional Permanente de la Cámara bajo el número 047 C de 
2018, en la cual, surtió su primer debate con éxito en su integridad, siendo aprobado en 
sesión ordinaria correspondiente; luego, fue presentada ponencia para segundo debate ante 
la H. Plenaria de la misma Corporación, pero, por el vencimiento de los términos previstos 
en el artículo 190 de la Ley 5ª de 1992 al haber pasado 2 legislaturas desde su radicación, 
fue imposible continuar su trámite, siendo archivado el proyecto al término de la pasada 
legislatura que culminara el 20 de junio de 2020. 

Ahora, bajo la autoría del Senador David Barguil Assís, y de los Representantes a la 
Cámara Germán Alcides Blanco Álvarez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Armando Zabaraín 
D’ Arce y José Elver Hernández Casas, como coautores del proyecto; la presente iniciativa 
se enruta nuevamente con el propósito de convertirse en ley de la República. 
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Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisión Tercera de Senado, en donde la 
presidencia de la Mesa Directiva procedió a designar como único ponente para primer 
debate, al aquí suscrito Senador David Barguil Assís.  

Posteriormente, el proyecto fue sometido a discusión y debate en sesión ordinaria de la 
Comisión Tercera del pasado 9 de noviembre de 2020, siendo aprobado el informe y el 
texto propuesto en la ponencia, surtiendo así su primer debate congresional, lo anterior sin 
variación alguna. 

Asimismo, durante la discusión y aprobación del proyecto, en el curso del primer debate 
ante la Comisión Tercera de Senado, tuvo lugar la intervención y participación de los 
Honorables Senadores Andrés Cristo Bustos, María del Rosario Guerra de La Espriella y 
Ciro Alejandro Ramírez Cortés, quienes manifestaron, en su respectivo orden, lo siguiente: 

El H. Senador Andrés Cristo Bustos, expresó la importancia de conocer el concepto que la 
Superintendencia Financiera de Colombia pudiera tener en relación con el contenido y 
propósito de la presente iniciativa.  

Frente a este punto es importante considerar que la Superintendencia Financiera, entidad 
que, además, tendrá un rol fundamental y preponderante en el desarrollo, seguimiento y 
vigilancia de los propósitos aquí expuestos, es una institución conocedora del contenido del 
proyecto de ley, no desde lo más reciente, sino inclusive desde dos legislaturas atrás. Ya 
que, como se manifestó desde la misma exposición de motivos, una anterior versión ya 
había cursado tres debates, dos de ellos en la Cámara de Representantes y uno en el Senado 
de la República y, aunque no logró superar el último debate por vencimiento de los 
términos previstos en el artículo 190 de la ley 5ª de 1992; fue gracias a los comentarios y 
conceptos recibidos así como a las reuniones que fueron sostenidas entre el autor y la 
precitada Superintendencia, que se cristalizó la versión última de la iniciativa aquí 
planteada. Por supuesto que, con la nueva radicación del proyecto este año, es más que 
bienvenido el concepto más reciente de la Superintendencia Financiera para enriquecer aún 
más su contenido. 

Por su parte, la H.S Senadora María del Rosario Guerra de la Espriella consideró que 
podrían establecerse una serie de lineamientos que orienten la existencia de un límite o 
techo superior en materia de tasa de interés, que les impida a las entidades que otorgan 
crédito al público, excederse de dicho límite, como una garantía de protección al usuario 
del sistema financiero. 

Al respecto de esta propuesta se considera que resultaría contraria a un aprovechamiento 
eficiente del sistema financiero, en el sentido de que la imposición de un techo fijo de tasa 
de interés va en contra del libre fluctuar del mercado. Actualmente la tasa de usura es 1.5 
veces el Interés Bancario Corriente (IBC) según la modalidad de crédito, este IBC es un 
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promedio de las tasas de colocación o tasas activas del total de entidades financieras en el 
mercado, que están sujetas a la ley de oferta y demanda. 
 
En ese sentido un techo, en principio benéfico para los clientes y en perjuicio de los 
establecimientos de crédito, podría conducir a una situación tal que, cuando haya 
situaciones económicas difíciles (les mantiene la tasa de interés), pero no permitiría que 
estos mismos usuarios se puedan beneficiar de situaciones económicas favorables, puesto 
que la existencia de una tope crea una distorsión de la mejor situación económica, en este 
caso, el excedente del consumidor es menor. Además de que se podrían ver afectadas las 
decisiones de inversión de los usuarios que ahora se podrían considerar riesgosos con el 
nuevo tope y que antes del tope no lo eran. 
 
Gráfico 1. 

 
        

 Fuente: Elaboración propia 

De igual forma, la H.S. María del Rosario Guerra, sugirió frente al parágrafo segundo del 
artículo primero del proyecto, que podría disminuirse el rango temporal hacia el pasado con 
corte al cual se tomará el perfil de riesgo del cliente una vez entre en vigencia la ley, como 
uno de los factores para definir la tasa de interés de los créditos, pasando de tomar en 
cuenta el último año de historial crediticio, al último trimestre de su comportamiento 
financiero.  

Esta propuesta es bien recibida como una modificación ajustada y razonable, bajo una única 
salvedad sobre su vigencia y temporalidad. Al respecto se debe tener presente que esta 
reducción al último trimestre del historial crediticio del cliente como factor para determinar 
la tasa guarda congruencia con las necesidades surgidas de las circunstancias atípicas 
acontecidas en el año 2020 por cuenta de la pandemia global, las medidas de confinamiento 
adoptadas, el desempleo exacerbado y la reducción de ingresos promedio de la mayoría de 
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la población, en especial la más vulnerable, lo que evidentemente, de acuerdo con las cifras 
y estadísticas reveladas por el DANE en los últimos 3 trimestres, permiten deducir la 
existencia de una posible una distorsión en el reflejo del historial crediticio de buena parte 
de la población afectada por cuenta de estos hechos sobrevinientes en lo corrido del año, 
mas sin embargo, al reducirse este indicador en la norma, pasando del último año al último 
trimestre del historial, las expectativas de recuperación económica podrían erradicar, con 
efectos positivos, esta distorsión en la lectura del perfil de riesgo.  

En este orden de ideas, resulta prudente acoger lo propuesto por la H.S. María del Rosario 
Guerra, pero con efectos transitorios durante la vigencia del año 2021, dado que las 
circunstancias que motivan su adopción son de igual modo transitorias en sus efectos y 
distorsiones. Una vez terminado el año 2021, regirá el último año del historial crediticio, tal 
y como originalmente está planteado en el texto aprobado en primer debate. 

Finalmente, el H. Senador Ciro Alejandro Ramírez Cortés, manifestó que en la actualidad 
cursa su segundo debate el proyecto de ley 087 de 2020 Senado “por medio del cual se 
elimina el cobro de intereses moratorios por el pago extemporáneo no reportado a tiempo 
por el sistema bancario”, en virtud de cuyo artículo 1º, inciso segundo, se establece que “La 
mora se causa únicamente por el tiempo comprendido entre el vencimiento de la 
obligación y la fecha del pago de la misma, así como por el valor del capital o la cuota 
respecto de la cual se genera dicha mora.” 

En este sentido, al existir a su consideración, cierto grado de similitud entre el proyecto 
precitado y el artículo 3º de la presente iniciativa, el H.S. Ciro Alejandro Ramírez 
consideró que debería revisarse la conveniencia de dejar esta disposición legal en un único 
proyecto de ley para evitar conflictos normativos. 
 
Luego de revisar comparativamente los textos de ambos proyectos de ley, se encuentra que 
el artículo 3º de la presente iniciativa, se ocupa de un tópico independiente, relativo a las 
obligaciones crediticias que, estando en mora, no se encuentren en cobro judicial, 
prohibiendo la imposición de multas o la realización cobros por conceptos equivalentes o 
asimilables que excedan el interés moratorio máximo autorizado por la ley de parte de las 
entidades vigiladas, por lo que aunque pueda haber algún grado de afinidad temática con el 
otro proyecto de ley, el contenido integral del artículo persigue fines más amplios, además 
que no contradictorios ni opuestos al precitado proyecto. 
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Ministerio de Hacienda. Op. Cit.
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Ibíd.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION 
TERCERA DEL SENADO EN SESIÓN DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE  DE 2020. 
PROYECTO DE LEY N°. 207 DE 2020 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ESTABLECEN FACTORES PARA LA DETERMINACIÓN DE LA TASA DE 
INTERÉS EN TARJETAS DE CRÉDITO, SE ADICIONA EL ARTÍCULO 48 DEL 
ESTATUTO ORGÁNICO DEL SISTEMA FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CRÉDITOS’. 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

 
D E C R E T A: 

Artículo 1º. Modifíquese el literal l) del artículo 48 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero, el cual quedará así:  

l) Determinar las distintas modalidades de crédito cuyas tasas deban ser 
certificadas por la Superintendencia Bancaria. Para las tarjetas de crédito se 
deberá tener en cuenta, el plazo, el monto y el perfil de riesgo asociado a estas.  

Evaluar periódicamente la pertinencia de las modalidades vigentes justificando su 
permanencia, analizar la conveniencia de establecer nuevas, y publicar los 
resultados.  

Parágrafo 1º. La Superintendencia Financiera vigilará y será responsable de 
supervisar que las prácticas de sus vigilados no conduzcan a la falta de 
transparencia de la información acerca de las características y calidades 
crediticias de sus clientes.  

Parágrafo 2º. En el momento en el que empiece a regir la presente norma, el perfil 
de riesgo del cliente será el que tenga vigente en el último año.  

Artículo 2º. Factores para la determinación de la tasa de interés 
remuneratorio en tarjetas de crédito. En las operaciones de crédito originadas 
en la utilización de tarjetas de crédito, los establecimientos que ofrezcan esta 
modalidad de crédito determinarán la tasa de interés remuneratorio a ser aplicada, 
en función del tiempo pactado o el número de cuotas, del monto económico y del 
perfil de riesgo asociado a los productos crediticios, siendo aplicable la tasa de 
interés vigente al momento de devengarse los respectivos intereses. Asimismo, 

 
los establecimientos deberán, en todo momento, informar al titular del producto 
sobre los factores determinantes de la tasa de interés aplicada. 

Artículo 3º. Mientras las obligaciones crediticias no se encuentren en cobro 
judicial, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia no 
podrán imponer multas o realizar cobros por conceptos equivalentes o asimilables 
que excedan el interés moratorio máximo autorizado por la ley, sobre las 
obligaciones que se encuentren en mora; además, los intereses moratorios 
causados deberán corresponder únicamente a los días transcurridos desde el 
vencimiento de cada cuota, de manera individualizada.  

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.  

Bogotá. D.C. 09 de Noviembre de 2020. 

En sesión de la fecha se le dio lectura a la proposición con que termina el informe 
para primer debate del proyecto de Ley N°. 207 DE 2020 SENADO. “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE ESTABLECEN FACTORES PARA LA DETERMINACIÓN DE LA TASA DE 
INTERÉS EN TARJETAS DE CRÉDITO, SE ADICIONA EL ARTÍCULO 48 DEL 
ESTATUTO ORGÁNICO DEL SISTEMA FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CRÉDITOS’. Una vez aprobada la proposición la 
Presidencia sometió a consideración el articulado presentado por el ponente, siendo 
aprobado sin modificaciones. La Comisión de esta forma declara aprobado en su 
primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 14 de 09 de noviembre de 2020. 
Anunciado el día 29 de octubre de 2020, Acta 13  con la misma fecha.   

 
Dr. JOSÉ ALFREDO GNECCO ZULETA                            Dr. DAVID BARGUL ASSIS 
                 Presidente                                                                               Ponente
 

 

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA 
Secretario General 
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