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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 477 DE 2020 CAMARA, NUMERO 013 DE 2020 SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural e historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Bogota D.C. Diciembre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

REF: Proyecto de Acto Legislativo No. 477 de 2020 camara — No. 013 de 2020
senado “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de distrito turistico, cultural e historico al
municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico™.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley
5* de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo No. 477 de 2020 camara — No. 013 de 2020 senado “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de distrito turistico,
cultural e histérico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico”. El
Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

2. ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo corresponde a una iniciativa radicada el 24 de julio de 2020,
por los autores: Honorables Senadores: Armando Alberto Benedetti Villaneda, Efrain José
Cepeda Sarabia, Mauricio Goémez Amin. Honorable Representante: Martha Villalba
Hodwalker, Armando Zabarain D* Arce, Astrid Sanchez Montes De Oca, Modesto Aguilera
Vides, Cesar A. Lorduy Maldonado, Karina Rojano Palacio, Sara Elena Piedrahita Lyons,
Teresa de j. Enriquez Rosero, Monica Liliana Valencia Montaiia, Ménica Raigoza Morales,
Norma Hurtado Sanchez, Milene Jarava Diaz.

3. JUSTIFICACION

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como objetivo otorgar al municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Historico, reconociendo el
innegable impacto histérico que el municipio ha tenido para el desarrollo comercial y
portuario del pais; de igual manera otorgarle las herramientas para fortalecer su potencial
turistico y sus actividades que son y seguiran siendo de gran importancia para el futuro del
pais.

En la motivacion del Proyecto de Acto Legislativo, se puntualizan una serie de beneficios que
la aprobacion del proyecto traeria al municipio de Puerto Colombia, a saber:

1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales y departamentales para el
desarrollo municipal por via del sistema general de participaciones y regalias.
2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios historicos, turisticos y culturales.

3. Obtencién de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico, historico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales hace
parte, en igualdad de condiciones que los departamentos, con la formulacion de
diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo las
prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, historico y cultural con impulso de
la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.
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De esta manera, el Proyecto de Acto Legislativo tiene como proposito dinamizar la economia
de Puerto Colombia, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo producidos
en el municipio y en todo el territorio caribe, asi como el aumento en la demanda de servicios
de hospedaje, construccion, turismo y transporte que permitan un mayor desarrollo de todos
los renglones de la economia aledafia, para generar empleo, promover nuevos
emprendimientos y generar futuras politicas publicas que permitan la promocion, el desarrollo
del turismo, la historia y la cultura.

Ahora bien, con el fin de resaltar la importancia del proyecto y mostrar el impacto que tendra
en el municipio de Puerto Colombia, a continuacion, se presentara los puntos transcendentales
expuestos en la motivacion del Proyecto de Acto Legislativo, estos son: (i) la importancia
historica y cultural, (ii) las actividades y atractivos, (iii) el valor turistico, y (iv) el desempeiio
fiscal del municipio de Puerto Colombia, asi:

Importancia histérica y cultural de Puerto Colombia. La relevancia historica del municipio de
Puerto Colombia a nivel nacional se explica por el desarrollo econdmico, social y de ingenieria
que implico su consolidacion como terminal maritimo entre finales del siglo XIX y la primera
mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo conectaba con
Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental importancia para el desarrollo
del pais durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes puertos que
tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagena y el de Santa Marta, no
la presentaron para el comercio moderno debido a la poca navegabilidad que ofrecian,
particularmente por la sedimentacion, y a la nula conexion que tenian con el Rio Magdalena,
principal arteria fluvial para el transporte de carga y de pasajeros entre las costas y el interior
del pais (Correa, J. 2012).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del puerto satélite en la bahia de Sabanilla
(corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunicé con la capital del
Atlantico, Barranquilla, que esta tltima se erigio y transformo en el principal puerto de
Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena de Bocas de Ceniza impedian

el paso de los buques desde el mar hacia Rio Magdalena (Ibid).

En la apertura al mercado mundial que experiment6 el pais a finales del siglo XIX, era
fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del transporte
(Zambrano, M. 2019). Asi las cosas, la construccion de estas dos obras trajeron para Puerto
Colombia, para Barranquilla y para Colombia importantes efectos sociales y economicos que
no se hicieron esperar.

A nivel demografico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la poblacion barranquillera
paso de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa Marta pasaron de 20.257
y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese mismo periodo; lo que sugiere
una recomposicion de la poblacion caribena en favor del centro més dindmico” (Ibid).

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas de tabaco
a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta, aunque seguia siendo
un caserio pequeflo con una escuela y sin iglesias (Posada, 1987, 18)” (Ibid). Igualmente, una
vez se termin6 la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el afio 1871, los ingresos de
aduanas entre Sabanilla, Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo
favorecido el corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos por Nichols
(1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo se trasladé mas carga de comercio exterior
hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registr6 un crecimiento global de los
ingresos, en contravia de lo que sucedié con los Puertos de Cartagena y Santa Marta.

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)

Ingeo

Sabunitla (1555-1576)- Barrsnquills (1576 159%)

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del mundo,
con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su categoria a nivel
mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto maritimo no solo implicd
resultados a nivel econdmico y comercial, sino que también produjo un flujo migratorio del
cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto ingresaron para la época las
culturas arabes, que emigraron de sus paises para no ser reclutados por el Imperio Otomano
con el fin de engrosar las filas del ejército en el frente de Palestina; los libaneses, seguidos por
palestinos y finalmente sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y otras culturas que
salieron de Europa huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos horizontes
y al ver el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir de
mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015), quien a su vez cita a Palacio (2011), “en esos
afios, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar economico y la vida fastuosa que trajan los
extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente internacional que vivia el Puerto y cuentan
que aqui se escuchaba el charleston, la danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que, ademas
de las orquestas que presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en su mayoria viajaban
con sus musicos propios”.

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes gener6 también una industria turistica, y
Puerto Colombia se convirtid en un balneario que albergaba no sélo a los visitantes
extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y atn al turismo nacional que
venia a veranear en las casas de campo. Muchos de los extranjeros se quedaron y organizaron
instalaciones hoteleras suficientes para alojar a los viajeros. Entre los hoteles mas importantes
se citan el Esperia, el Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del mar, el Spany bar, el Capy, el
Luna Park, el Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido por los turistas
extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del pais era el hotel Esperia y
muchos venian especialmente a pasar alli su luna de miel”.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera la puerta
de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor crecimiento en el pais:
la de la aviacion.

El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo suyo,
Mario Santodomigo, realizé un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en Barranquilla
hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avion, dejando caer una tula que contenia
unas 200 cartas en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia. Con este acontecimiento
se marco el inicio oficial del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para los habitantes
de nuestro municipio.

La otrora época dorada que vivié Puerto Colombia gracias a la dindmica economica y social
que le generd su desarrollo portuario, dejo huellas que hoy en dia siguen en pie y que se
reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades que alli se realizan, como
de las edificaciones de aquel entonces que ain se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro donde los
hilos del pasado se unen con los el presente, narrando hechos de fundamental importancia no
solo para el nivel local, sino también para el regional y el nacional.

Atractivos y actividades. Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio
heterogéneo, de muchas tradiciones y culturas que al mezclarse, han producido un tipo social
que se identifica por su personalidad extrovertida, espontanea y alegre.
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Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San Antonio de
Salgar que es un lugar de gran interés historico, pues era un fuerte espaiiol que servia como
presidio, como colonia y més tarde como refugio del “Paso del Libertador”; el centenario
Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E, construido en 1888 y concebido como parte
final del terminal maritimo de Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y consagrado como
bien de interés cultural de caracter nacional, mediante la Resolucion No. 0799 de 1998. Fue
considerado una de las mas notables construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento el segundo
muelle mas largo del mundo; la Estacion del Antiguo Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la
Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el Atlantico. Asi como por la
impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia, la del Santuario Mariano Nuestra Sefiora
del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del malecon de Puerto Colombia, entre otros.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion nacional, es el Festival Internacional de
Tunas; desde el 2011, la Fundacion Puerto Colombia 6 en alianza con la Tuna Mayor
Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde entonces se han
realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de agrupaciones provenientes de
todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico, Espaia y México. El evento se realiza
anualmente en la plaza del Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de
octubre.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacion, se han creado
interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar costumbres de la cultura
caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo de Puerto Colombia” que busca
visibilizar la importancia de mantener y salvaguardar los bienes de interés cultural que
actualmente siguen en pie en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta empoderar a la
comunidad sobre la preservacion patrimonial, como una de las fortalezas para el desarrollo
del municipio ya que este vio entrar, a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran parte
de lo que hoy nos caracteriza como esa nacion diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no competitivo
que retne los procesos corales pertenecientes al departamento del Atlantico, en donde
comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y agrupaciones invitadas
internacionales. Ademas de realizar conciertos de gala y didacticos, se ofrecen espacios de
capacitacion a través de conversatorios y talleres para directores, coristas y publico en general.
Ademas, el reconocimiento a la labor de un director coral de Colombia.

La muisica es otro de los grandes atractivos de municipios. Desde 2011 la Fundacion Puerto
Colombia, en alianza con el grupo de investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la
Universidad del Atlantico, han llevado a la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de
Jazz Atlantijazz, un evento académico que retne lo mejor de las agrupaciones de este género
en el pais y la region, el cual también ofrece diversion para todo tipo de piblico con conciertos
en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos folcloricos y
4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la poblacion.

Las artesanias son parte de la economia del Atlantico, la integra el trabajo manual que los
artesanos y pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad y destreza,
elaborando las mas originales artesanias con materiales propios de la region.

Una de las mas grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las raices
costefias, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los municipios cercanos.
Alli es muy comun la interpretacion instrumental del tambor alegre, en ocasiones es el llamado
para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es un universo mégico y atrayente para toda
persona que tenga la fortuna de apreciar la cadencia de ese ritmo.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados con
recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas, cocos y hojas secas, los
productos que mas sobresalen son las ceramicas y cesteria los cuales son promocionados a
través de exposiciones. Existen ademas varios talleres de ebanisteria y modisteria organizados
en forma de microempresas, creando fuentes de empleo y proyectando el comercio.

El valor turistico de Puerto Colombia. La actividad turistica es uno de los atractivos mas
importante de Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de
desarrollo en sus recursos hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar de las Antillas,
al igual que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar

verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal, representada
en las casetas que estan sobre la playa, y otra formal, representada en los establecimientos de
las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran patrimonio arquitectonico; cuenta
con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de Salgar, la Casa de la Cultura, la
Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitectonico conformado por el
Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las diferentes playas
y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en turismo
cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial, turismo de
monumentos y turismo historico.

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos turisticos
que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situacion que debe
considerarse a profundidad en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia. Uno de los elementos a destacar del municipio de
Puerto Colombia, es el buen registro que desde el aio 2007 ha presentado en la medicioén de
Desempeiio Fiscal que realiza el Departamento Nacional de Planeacion. En dicho afio se
elevo su desempeifio pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010, paso
a “solvente”, categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de ahorro”, “generacion de
recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se encuentra en adecuadas

condiciones administrativas e institucionales para asumir su nueva categoria de Distrito.

Para ejemplificar lo dicho, solo en el afio 2017 el municipio ocupé el puesto nimero 33 a
nivel nacional entre los mejores con desempeiio fiscal, y registrd un 93% de generacion de
recursos propios, un 69% de magnitud de inversion y un 55% en capacidad de ahorro,
creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasifico el DNP.

Desempeiio Fiscal de Puerto Colombia, segiin el DNP (2007 — 2017)
Ai Indicador de Rango Entorno de Posicion a
o desempeiio fiscal Clasificacio 7 nivel
desarrollo .
n nacio
nal8
20 82,40 Solvente Robust 3
17 (>=80) o 3
20 81,42 Solvente Robust N
16 (>=80) o D
20 82,64 Solvente Robust N
15 (>=80) o D
20 83,62 Solvente N
14 (>=80) b
20 83,99 Solvente 2
13 (>=80) 0
20 82,70 Solvente 2
12 (>=80) 0
20 81,09 Solvente 4
11 (>=80) 5
20 83,35 Solvente 4
10 (>=80) 8
20 71,89 SOSTENIB 3
09 LE(>=70y 7
<80)
20 70,26 SOSTENIB 1
08 LE (>=70y 7
<80) 6
20 71,94 SOSTENIB 1
07 LE(>=70y 5
<80) 3

Elaboracion propia a partir del DNP
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Puerto Colombia, puede considerarse como un eje prospectivo para el desarrollo.

Segtin la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencion se apuesta por
la transformacion del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado fue centro de la
economia nacional al contar con el puerto maritimo mas importante del pais. El desarrollo de
distintos proyectos de investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria, historia, medio
ambiente, turismo y cultura entre otras areas, son una forma de promover y acompanar estos
procesos en las gentes de Puerto Colombia.

Para la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y territorial. En un contexto global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente porque retne las diversas manifestaciones patrimoniales mediante
sus monumentos nacionales radicados en su perimetro urbano, asimismo se supliria la deuda
nacional que se tiene con este municipio por el cierre definitivo de su puerto a mediados de la|
década de los afios 30.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De la competencia del Congreso:

Constitucional. El articulo 114 de la Constitucion Nacional establece: “(...) Corresponde al
Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

(.

Legal. El articulo 2° de la Ley 3 de 1992, “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”. Dispone:

“(...) Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones

Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco
(35) en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa;
estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos
poderes nacionales; asuntos étnicos (...)".

Jurisprudencial. El legislador en relacion con el ejercicio de la funcion publica opera bajo
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra facultado para
llevar a cabo las actividades que defina expresamente la Constitucion, la ley y el reglamento.
En tal sentido, la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que:
(...) “Asi mismo esta corporacion ha indicado que el Congreso de la Repuiblica tiene un
margen de accion amplio que le otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la ley y a
partir de alli, entre otros definir la division general del territorio con arreglo a la
Constitucion” (Sentencia C 098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacion de un Distrito bajo el sistema de
modificacion constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de Acto
Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, la verdad es que hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto Legislativo
No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
y se elevo a categoria de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico a las
ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se
otorga la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander”. Dicha reforma

constitucional modifico los mismos articulos que pretende cambiar el presente proyecto de
acto legislativo

Del marco juridico del proyecto:

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto Colombia la
categoria de Distrito Turistico, Cultural e Historico, cumple con lo establecido en los articulos
221,222 y 223 numeral 2 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucion Politica, referente a las
facultades del Congreso de la republica en la reserva de modificar la Carta Politica.

De la creacién de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo 286 de
nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacion de distritos sefial6 la Corte Constitucional en sentencia C-
494 de 2015 lo siguiente:

“En_cuanto a la creacion de distritos como idades territoriales, se observa que en la
actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad directa del
Constituyente de 1991 o; ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien
incluyo a los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), regulé las
asociaciones entre distritos (art. 13) y asigno competencias normativas distritales (art. 29.3),
no establecio las bases y condiciones para la existencia, modificacion, fusion o eliminacion
de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador medi. ley, salvo que el mismo poder constituyente se

ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la existencia de la entidad territorial
distrital y sus vicisitudes - creacion, modificacion, fusion, eliminacion - depende del Congreso
de la Republica, a través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta,
a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion o fusion de distritos, que debe consistir en
una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza orgdnica bajo cuyos
pardmetros se expide. Corresponde a tal norma legal establecer las “bases y condiciones”
de existencia de los distritos y de otras entidades territoriales. Solo que actualmente no existe
en el ordenamiento juridico una normatividad organica que predetermine tales “bases y
condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo en distritos medi
acto constituyente o legislativo, como ocurria al amparo de la Constitucion de 1886 con sus
reformas”. (este ultimo aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que, la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacion de las bases y condiciones de existencia, las
cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicion de la norma 1617 de 2013, modificada
por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no pueden ser
exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como lo reitera la Corte
Constitucional, la creacion de Distritos se puede hacer a través de dos (2) mecanismos: por
procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos establecidos en la Ley 1617 de 2013
modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019 -que tiene contenidos de ley organica
de conformidad con lo dispuesto en la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad
del constituyente, mediante el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta
el momento, siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

De la reforma a la constitucion:
Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a través de

leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial por lo normado en su
articulo 8°, sino también a través de modificacion de la Constitucion tramitada por reserva
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Superior en el Congreso de la Republica, tal como lo sefiala el articulo 374 de la Carta Magna,
que al tenor enuncia:

“La_Constitucion Politica_podrd_ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Teniendo en cuenta lo establecido en la Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, respecto del tramite y requisitos para la creacion de un ente territorial
como distrito, es viable juridicamente que el municipio de Puerto Colombia, pueda ser
considerado y en consecuencia reconocido, como distrito turistico, cultural e historico, con
las prerrogativas establecidas en la Constitucion para los distritos hoy reconocidos como
Cartagena, Santa Marta y Buenaventura.

Puerto Colombia, es un territorio geograficamente privilegiado que, por su importancia
cultural e historica y el desempenio fiscal en los ultimos afios, esta llamado a consolidarse
como uno de los centros urbanos de mayor desarrollo en la Region Caribe. Luego, otorgarle
la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Historico, es fundamental para consolidar el
bienestar social, economico, productivo y solidario de este importante municipio, y de la
region. Ademas, coadyuvara con el cierre definitivo de esas brechas de desigualdad,
presentes en la mayoria de entes territoriales y de las cuales puerto Colombia no es ajeno.

Considerando la importancia del turismo para el sector de la economia, el municipio de
Puerto Colombia cuenta con un potencial turistico significativo, que ademas de atractivos
como: la cultura y la historia como desarrollo portuario y lugar de ingreso de la aviacion.
Cuenta con la combinacion perfecta de factores climaticos, geologicos y de temperaturas,
que generan como resultado el desarrollo de una vegetacion caracteristica de un bosque
tropical, con las condiciones ambientas idoneas, para desarrollarse turismo ecologico y
sostenible, importante atractivo para nacionales y extranjeros. En consecuencia, crecimiento
y desarrollo de la region.

En consecuencia, el Proyecto de Acto Legilativo bajo estudio, se traduce en un beneficio
directo para Puerto Colombia e indirecto para toda la region caribe.

6. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
laLey 5 de 1992, me permito rendir informe de Ponencia Positiva y, en consecuencia, solicito
a los miembros de la Comision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo No. 477 de 2020 camara — No. 013 de 2020 senado “Por el cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultura e historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del
Atlantico”. Conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara — Departamento de Cordoba

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 477 DE 2020 CAMARA — NO. 013 DE 2020
SENADO

“Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de distrito turistico, cultura e historico al municipio de Puerto Colombia en el
departamento del Atlantico”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1o. Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Historico.
Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la Constitucion y las
leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las normas
vigentes para los municipios.

Articulo 20. Adicionese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e
Historico. Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer estrategias
de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 30. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,
/ taaf

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara — Departamento de Cordoba

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 223 DE 2020 CAMARA

por la cual se brindan condiciones para facilitar el
acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a
la poblacion de recuperadores ambientales del pais.

Bogota, D.C., 04 de diciembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley 223 de 2020 “Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema
General de Riesgos Laborales a la poblacion de recuperadores ambientales del pais”

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5" de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de ley 223 de 2020 “Por la
cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacion de recuperadores ambientales del pais”

CONTENIDO
1. Tramite Legislativo
II.  Objeto y contenido del Proyecto
III.  Consideraciones juridicas
IV.  Justificacion del Proyecto
V.  Audiencia Publica
VI.  Pliego de modificaciones
VIL.  Proposicion
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I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley niimero 223 de 2020 “Por medio del cual se crea el programa retiro
parcial de pensiones del rais covid-19” es de autoria de la senadora Laura Esther Fortich
Sanchez, y de los representantes Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas,
Julian Peinado Ramirez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Nilton Cérdoba Manyoma,
Juan Fernando Reyes Kuri , Carlos Adolfo Ardila Espinosa y Victor Manuel Ortiz Joya.
Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el
21 de julio de 2020, y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 692 de 2020. Una vez
repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional
Permanente, los suscritos fuimos designados como ponentes.

II.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca brindar condiciones para facilitar el acceso de la poblacion de
recuperadores ambientales del pais al Sistema General de Riesgos Laborales a través de las
organizaciones que los agrupan y cuentan con registro vigente ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de conformidad con el Decreto 596 de 2016; esto, sin que
se constituya ningun tipo de relacion laboral, continuando como trabajadores independientes.

Lo anterior, atendiendo las necesidades de un grupo vulnerable declarado de especial
proteccién por la Corte Constitucional y sobre la necesidad de proponer acciones afirmativas'
a su favor. Esta propuesta se consolida como una medida de justicia social, dirigida a
dignificar la labor del recuperadores ambientales en Colombia, garantizando el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales establecido en el Decreto Ley 1295 de 1994,
modificado por la Ley 1562 de 2012 y que forma parte del Sistema de Seguridad Social
Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto en referencia se encuentra amparado en la normatividad que se expone a
continuacion:

" Entendiéndose acciones afirmativas, como todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural
o econdémico que los afectan

Constitucion Politica:

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Leyes
o Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios piiblicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

e Ley 511 de 1999, “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del
Reciclador.”

e Ley 1466 de 2011 “Por medio de la cual se instauré en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras disposiciones.”

Decretos
o Decreto 1077/2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

e Decreto 596/2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones”

o Decreto 4741 de 2005 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral.”

Jurisprudencia

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reconocido a la poblacion de
recicladores del pais como un grupo de especial proteccion constitucional. Esta condicion ha
sido amparada por el Alto Tribunal, entre otras, mediante las Sentencias C-741 de 2003, T
724 de 2003 y T 291 de 2009 y mediante los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011, providencias
mediante las cuales se reconoce a los recicladores como sujetos de especial proteccion
Constitucional, en virtud de la labor ambiental que cumplen.

Mediante las providencias referidas, la Corte Constitucional ha ordenado a diversas
instituciones del Estado y autoridades del orden territorial a generar acciones afirmativas a
favor de esta poblacion para garantizar su proteccion y ha exhortado al Gobierno Nacional
para que revise y defina parametros generales para la prestacion de los servicios de
separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos.

Normatividad Internacional

e Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles. Mediante este objetivo se busca lograr una
produccién y un consumo sostenibles con un enfoque en acciones globales y locales,
asi como lograr el uso eficiente de los recursos naturales. Incluye el cuidado con
residuos solidos y la reduccién de emisiones contaminantes y propone reducir la
generacion de desechos mediante la prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion,
tanto en el consumo como en la produccion.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Situacion laboral

La generacion de residuos en el territorio nacional y la ausencia de una cultura de reciclaje
por parte de la poblacion, ha generado una posibilidad de trabajo para miles de personas,
quienes frente a la falta de oportunidades laborales han encontrado en el reciclaje una fuente
de supervivencia. A lo largo y ancho del territorio nacional existen personas encargadas de
la recoleccion y clasificacion de los materiales extraidos generalmente de las basuras para
ser utilizados posteriormente como materia prima de otro nuevo proceso de produccion.

Los recuperadores ambientales, genéricamente conocidos como “recicladores informales o
de oficio” constituyen un eslabon de la cadena de actividades y actores que conforman “el
circuito de reciclaje”. Este proceso incluye diferentes fases, como la recuperacion de los
residuos sélidos, su transformacion y su comercializacion.

De acuerdo con un estudio desarrollado por la Universidad de Antioquia, el 42% de los
encuestados se identificaban como recuperadores ambientales y no como recicladores, lo que
evidencia que valoran su labor no s6lo como un impacto individual sino como un desempefio
en relacion con la sociedad y con el entorno ambiental, lo que les confiere mayor
trascendencia’.

Sin embargo, hay que reconocer que esa dignificacion de la actividad es reciente.
Inicialmente un alto porcentaje de personas de manera informal y desorganizada se dedicaron
al reciclaje convirtiéndolo en una fuente de trabajo que les permitia obtener un ingreso con
el que pudieran subsistir ellos y sus familias®, incluso hoy permanecen vigentes esas
condiciones precarias para la ejecucion de esta labor.

De hecho, en su gran mayoria, los recicladores oficiales desarrollan su actividad en precarias
sanitarias, expuestos a una alta inestabilidad laboral, sin ningin tipo de seguridad
ocupacional ni vinculacion con el sistema de proteccion social. Sus jornadas de trabajo
suelen ser prolongadas, contando generalmente para la recoleccion con rudimentario s
medios de trabajo y dependiendo con frecuencia de una gama de intermediarios que
les fija el precio de los materiales y las formas de pago.

2 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo biologicos en recicladores informales de
la ciudad de Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177

3 Aluna Consultores Ltda. (2011) Estudio Nacional de Reciclaje y los Reciclad Historia del Reciclaje y los
Recicladores en Colombia. Disponible en https://es.slidest net/marypinedas
/histori ciclaje
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Las publicaciones académicas realizadas en Colombia acerca de los recicladores de oficio
describen sobre todo aspectos relacionados con el proceso laboral, las caracteristicas del
reciclaje y los factores de riesgo laboral*. En el 4mbito internacional se tiene como referencia
el trabajo de Rendleman y Feldstein®, que describen las principales lesiones y accidentes
laborales que sufren los recicladores urbanos en Pértland, Oregon. También hay otras
investigaciones sobre este colectivo en Brasil® y México’.

En Colombia, y segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
2019 habian registradas 319 asociaciones en el Sistema Unico de Informacion SUI que, en
total agrupan a 30 mil recicladores en el territorio nacional. Sin embargo, y aunque ha habido
avances en materia de organizacion empresarial, pertenecer a estas asociaciones o
corporaciones independientes no les garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad
Social.

Adicionalmente, se presentan dos obstaculos para acceder al sistema: los costos de
vinculacion a Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL). En consecuencia, cuando un reciclador de oficio del pais requiere atencion
meédica, incluso por enfermedades originadas a causa de su trabajo, se ven obligados a acudir
al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales SISBEN, engrosando asi
la carga social de este programa, o en su defecto, deben ampararse en los beneficios que les
son otorgados al pertenecer a la poblacion pobre no asegurada (PPNA), con lo cual aumentan
la carga financiera en salud para los entes territoriales, pero aun asi, no resuelven la situacion
de desamparo frente a los factores de riesgo propios de la actividad que desarrollan.

Sumado a lo anterior, hay otro tipo de obstaculos que enfrenta esta poblacion, asociados a la
inseguridad y especialmente a la estigmatizacion, de la que son objeto por parte de la
ciudadania, pues a pesar de que su labor tiene un impacto positivo en la recuperacion de los
desechos y la insercion de éstos en el circuito industrial, precisamente el contacto con la
basura que su trabajo implica, hace que sean asociados a lo que ésta representa para las

4 Gonzélez Posso C, Ochoa D, Duarte MB, Zarate MA, Alcaraz FG y Castro AL. Los Recicladores en Santa Fe

de Bogotd. Bogota: Corporacion Salud y Desarrollo; 1996.

5 Rendleman N, Feldstein A. Occupational Injuries Among Urban Recyclers. J Occup Environ Med. 1997;

39(7):672-5. Disponible en:
5. lww. j 7/07000/0 ional_Injuries

X
8 Carvalho Braga HM. Cooperativismo y Reciclado. Estrategias de Supervivencia de los seleccionadores de
basura de Salvador, Bahia, Brasil. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. 1999;
45(18) [edicion electronica]. Disponible en: http:// www.ub.es/geocrit/sn-45-18.htm

7 Long WA. La recuperacion informal de residuos sélidos en Guadalajara: Una Investigacién del conflicto entre
los pepenadotes y la economia informal de los desechos. Ecologia Politica (Espaiia). 2000; 19: 13-20

personas: suciedad, contaminacion, etc.

Cifras y estadisticas

En Colombia, durante el afio 2019, se produjeron 12 millones de toneladas de residuos, de
los cuales solo el 17% fueron reciclados. De acuerdo con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en 2018 fueron aprovechadas 767.137 toneladas de residuos, en 25
departamentos®. Segtin un informe publicado por Revista Semana, las entidades territoriales,
en donde trabajan la mayor parte de los recicladores de oficio son: Bogota, Antioquia, Meta,
Valle del Cauca y Atlantico, tal como consta en la tabla 1:

Tabla 1. Numero de recicladores de oficio por departamento

Departaments  Te3a00Tes  pyrero de racicladores mismbros
Bogotd 18 17.29
Antioqula Fi 2337
Valle del Cauca 19 1.590
Cundinamarca 0 860
Santander 17 736
Meta 12 1603
Boyach 12 548
Atldntico 13 1.063
Bolvar 8 303
Cesar 8 27

Fuente: Semana Sostenible.

En un estudio publicado por Gémez y otros (2007) en donde se buscaba indagar sobre las
condiciones de salud y seguridad social de los recicladores de bausra en medellin, se
concluyé que este grupo poblacional “tiene una jornada laboral mucho mas intensa que la
poblacion general (el 58% trabajan mas de ocho horas), el 64% llevan trabajando en el oficio

8 Semana Sostenible. (2019). “El 78% de los hogares colombianos no recicla”. Disponible en:

https:, edio-ambiente/articulo/el-78-de-los-ho 1t icla/44231

mas de seis afios, y el 74% de los familiares han trabajado en la misma ocupacion. (...)
Ademas sefialan que “estan expuestos a factores de riesgo fisicos, quimicos, relacionados
con el orden publico, la seguridad y con el transito vehicular; la mayoria (87%) tiene un
salario inferior a los 8 € diarios, insuficiente para cubrir necesidades basicas La cobertura en
salud es deficiente y presentan con frecuencia infecciones respiratorias y enfermedades de
los 6rganos de los sentidos™

En ese mismo sentido, la Universidad de Antioquia'® encontré que a pesar de los factores de
riesgos bioldgicos a los que estan expuestos los recuperadores ambientales'!, las medidas
para protegerlos de dichos factores son usadas por menos del 52% de los recicladores.
Adicionalmente, se encontrd que solo el 13,6% de éstos estan vacunados, situacion que
aumenta la probabilidad de adquirir enfermedades.

Si bien la actividad de reciclaje es considerada como una fuente de ingresos para
aproximadamente 30 mil personas'?, la mayoria de ellas lo hacen en condiciones que ponen
en riesgo su salud y la de sus familias, razon que obliga al legislador a tomar medidas urgentes
para evitar que esta poblacion continte siendo vulnerable frente a riesgos de salubridad y
sanitarios.

Sistema General de Riesgos Laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, conformado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Consejo Nacional de Riesgos
Laborales, la Superintendencia Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de
Colombia; las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), publicas y privadas, los
empleadores y los trabajadores, tiene como objetivos atender, prevenir y proteger a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasioén o como consecuencia del trabajo que desarrollan'®.

9 Gémez JA, Agudelo A, Sarmiento J, Ronda E. Condiciones de trabajo y salud de los recicladores urbanos de Medellin

(Colombia). Arch Prev Riesgos Labor. 2007;10(4):181-7. Disponible en:
https://www.wiego.org/si files/migrated/publications/files/Parra-reciclaj ladores-WIEGO-WP9-
espanol.pdf

10 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo biologicos en recicladores informales de la ciudad de
Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177 Disponible en:
http://wwiw.scielo.org.co/pdf/rfiisp/v26n2/v26n2a08.pdf

™ Material en descomposicién (96,6%), material contaminado (96,6%). animales (62,5%) y artrépodos -invertebrados que
tienen un exoesqueleto articulado de quitina. Abarcan trilobitomorfos, 6 arécnidos, crusticeos,
miridgpodos e insectos- (79,5%).

12 1big,

™ Ministerio de Salud y Proteccion Social. “Lo que debe saber sobre riesgos laborales™ Disponible en:

minsalud.gov.co iesgosLab: Pagina;

De acuerdo con la legislacion colombiana vigente, la afiliacion a este sistema es de caracter
obligatorio para:

1) Trabajadores dependientes.

2) Jubilados o pensionados que se reincorporen como trabajadores dependientes.

3) Servidores publicos (se incluyen a los concejales y ediles)

4) Personas vinculadas con contrato de prestacion de servicios con una duracion superior

aun mes.

Los Estudiantes que deben ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para la

respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad formativos son requisito para

la culminacion de sus estudios.

Trabajadores independientes que laboran en actividades de alto riesgo.

Miembros de las agremiaci o cuyos trabajos signifiquen fuente

de ingreso para la institucion.

8) Afiliados a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

9) Miembros activos del Subsistema Nacional de Primera Respuesta (Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Cuerpos de Bomberos).

10) Aprendices del Sena.

5

6
7

2

Gracias a la implementacion del Sistema General de Riesgos Laborales -SGRL- se han
reportado importantes reducciones en las tasas de mortalidad y de incapacidad laboral. Para
el periodo 2010-2016 la tasa de mortalidad disminuyo cerca del 42%, pasando de 10,1
muertes por cada cien mil trabajadores afiliados a 5,834 en el 2010, por cada 100.000
trabajadores que sufrieron un accidente laboral, 10.100 fallecieron; mientras que en el 2015
fallecieron 5.830, por lo que se considera que, gracias a estas actividades de promocién y
prevencion se evito la muerte de 1.540 trabajadores durante dicho tiempo. En el caso de las
incapacidades laborales se identifico una reduccion a casi la mitad de la probabilidad de tener
una incapacidad de este tipo en la poblacion afiliada y se estima que el 26% de dicha
reduccion se dio gracias al SGRL'.

frecuentes.aspx#:~:text=E1% 20es%20e1% igencia%20de%201a%20relaci%C3%B3n%201a

bor:

"Gaitan, J., Aristizabal, J. C., & Ponce, G. (2016). Evolucion del modelo de aseguramiento en Riesgos
Laborales. Revista Fasecolda, (164), 52-57. Recuperado a partir de
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfz a/

article/view/230

5 Ponce, German Emesto. (2016). Articulo Revista Empresarial y Laboral “Los beneficios sociales y
econdmicos del Sistema General de Riesgos Laborales” Disponible en:

https://revistaempresarial.com/gestion-humana/seguridad-social/riesgos-laborales/los-beneficios-sociales-y-
i istema-general-de-riesgos-
laborales/#:~:text=L.0s%20impactos%20del%20SGRL%20impl d lidad%20y%20consolid:

%C3%B3n%20de%20informaci%C3%B3n.
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Evolucion de las tasas de mortalidad y de Enfermedad Laboral (EL)
Fuente Graficos: Fasecolda, 2016.

Con la expedicion de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifico el Sistema de Riesgos
Laborales, se permiti¢ que los trabajadores independientes e informales cotizaran al Sistema
de Riegos Laborales siempre y cuando cotizaran también al régimen contributivo en
salud. Asi mismo, se establecié en el articulo 2 que las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado son responsables del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Sin embargo, en la practica se ha evidenciado que pertenecer a este

tipo organizaciones no garantiza a los trabajadores independientes ningiin tipo de vinculacion
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Ante este panorama, las organizaciones de reciclador de oficio han venido conformando
brigadas que actlian en situaciones de emergencia, con el proposito fundamental de disminuir
el riesgo bioldgico al que estan expuestos diariamente por la manipulacion de residuos
solidos como microorganismos, vapores, y lixiviados, temperaturas extremas, radiaciones,
inhalacién de olores ofensivos'®, e incluso cargas fisicas debido a que no todos cuentan con
un vehiculo para realizar la labor de recoleccion y transporte de los residuos.

Lo anterior, toda vez que en el caso de los recicladores de oficio, la obligacion establecida
en la Ley 1562 de 2012 por la cual se exige cotizar al régimen contributivo de salud para
poder afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales implica una barrera de acceso al sistema en
tanto la mayor parte de recicladores de oficio recibe un ingreso mensual inferior a un salario
minimo'”. De acuerdo con un estudio elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional, por encargo de la Superintendencia de Servicios Publicos'®, el 64%
de las organizaciones declararon que la remuneracion mensual promedio para un recuperador
se encuentra entre medio y un salario minimo, e incluso, el 22% afirmaron que este valor era
inferior a $400.000.

Remuneracion mensual por destajo  Porcentaje de organizaciones

Menos de $400.000 22%
$400.000-$800.000 &64%
Mas de 800000 14%
Total 100,0%

Tabla 2. Remuneracion mensual de recicladores por destajo.

Fuente: Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional.

16 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo bioldgicos en recicladores informales de
la ciudad de Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177.

7 El salario minimo mensual vigente para 2020 equivale a $877.802 mds el auxilio de transporte por $102.853.
8 Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional. (2018). Caracterizacion de organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de formalizacion. Investigacion enmarcada en el desarrollo del proyecto
“mejoramiento de los niveles de inclusion de la poblacion recicladora de oficio a nivel nacional” - Informe
Final. Disponible en https://www.superse:

la organizaciones-de

gov.co/sala-de-prensa/de-i 1perservicios-presentz

De acuerdo con el mismo estudio, el 87% de las organizaciones encuestadas indicaron que
la principal forma a través de la cual se remunera a los recicladores de oficio es el pago a
destajo, lo que significa que el pago que reciben depende principalmente de su propio
esfuerzo y del tiempo que dedican a esta actividad.

Frente a la premisa anterior, es importante sefialar, que corroborando con la informacion
suministrada por la Superintendencia de Servicios Publicos el esquema normativo “no
contemplo regular la distribucion de esta remuneracion ni su vigilancia especial” por tanto,
esta dependera de lo acordado entre la asociacion y el reciclador de oficio.

De lo anterior, es claro que los recicladores de oficio actualmente no tienen un ingreso
suficientemente alto que les permita acceder a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales en las condiciones establecidas en el régimen legal vigente, por las cuales deben
cubrir el costo de la cotizacion al régimen contributivo en salud que, para un salario minimo
mensual vigente a 2020 equivale a $109.812, valor que sumado a los $21.383 que cuesta
actualmente la cotizacion en riesgo 111 al SGRL'", equivaldria a $131.195, esto es el 16% de
su ingreso mensual, aun tomando el ingreso mayoritariamente mas alto equivalente a
$800.000, razon por la que se propone que puedan acceder al SGRL pagando lo
correspondiente a su nivel de riesgo, sin tener que salirse del régimen subsidiado en salud y,
por lo tanto, sin tener que cotizar a éste Giltimo.

Esta propuesta de permitir a los recicladores acceder al Sistema General de Riesgos Laborales
sin dejar de pertenecer al régimen subsidiado se encuentra acorde con las recomendaciones
dadas por la Universidad Nacional en el documento de caracterizacion de organizaciones de
recicladores de oficio, en el cual sefialé que no se puede exigir a las organizaciones una
modalidad particular de contratacion por considerarse que es mas formal que otra, sino que
deben buscarse mecanismos alternativos y flexibles de cotizacion a seguridad social por parte
de las organizaciones y los recicladores, que igualmente pueden sigan siendo compatibles
con el pago a destajo, como la solucidn intermedia que se propone en este proyecto.

De todo lo expuesto, es claro el impacto positivo de la labor de los recuperadores ambientales
en favor de la sociedad, asi como el de las organizaciones que han contribuido en el
ordenamiento, estructura y planificacion de este sector, asi como la necesidad de atender a

19 Nivel de riesgo al cual corresponden las actividades de reciclaje de elementos y materiales distintos a los
metalicos, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002, por el cual se adopté la tabla de Clasificacion
de Actividades Econdmicas para el Sistema General de Riesgos Laborales, siendo igual al que se encuentra en
el proyecto de decreto de actualizacion de dicha tabla puesto a consideracion del Ministerio del Trabajo en
2019.

esta poblacion a través del Sistema General de Riesgos Laborales. En consecuencia, y en aras
de responder al llamado que tantas veces ha hecho la H. Corte Constitucional, es menester
que el Congreso de la Republica adopte acciones afirmativas dirigidas a favorecer a la
poblacion de recicladores de oficio con el fin de eliminar las barreras que les impiden acceder
a dicho Sistema y les aseguren el acceso a los beneficios del mismo.

V. AUDIENCIA PUBLICA

El 6 de noviembre se llevo a cabo una audiencia publica virtual con el objetivo de recolectar
las observaciones de los distintos actores frente al Proyecto de Ley. Entre los participantes
estuvieron entidades del Gobierno Nacional, asociaciones de recicladores y entes de control.

La audiencia inicié con un breve resumen del Proyecto de Ley por parte del Representante
Henry Correal y el recuento de la problematica por parte del Representante Jorge Gomez.

La primera intervencion la realizd Fanny Grajales, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien celebra la existencia del PL e invita al sostenimiento del principio de una
Seguridad Social Integral. Asi mismo, solicita que la iniciativa se oriente hacia el acceso total
de beneficios que tiene el Sistema de Seguridad Social Integral (S.S.S.I.) y menciona que lo
anterior, se puede materializar por medio de los Pisos de Proteccion y Cobertura del Régimen
Subsidiado en el Servicio Social Complementario a través de los BEPS como mecanismo de
proteccion de la vejez y el Seguro Inclusivo que les ampara los riesgos laborales. Al finalizar
su intervencion, menciona que el Ministerio de Salud no tiene competencia frente a las
labores de Inspeccion, Vigilancia y Control de cara al articulo 8 del PL.

Por parte del Ministerio del Trabajo, particip6 la directora de riesgos Laborales, Letty Leal
Maldonado, quién expreso tres puntos resumidos de la siguiente manera: en primer lugar,
aclaro la existencia de un marco legal relacionado con la prestacion de las Aseguradoras de
Riesgos Laborales. Segundo, invité a que se fortalezcan las asociaciones de recicladores para
afiliar a sus integrantes a Seguridad Social y Pension por medio del Decreto 1174 de 2020,
del cual hace una breve explicacion y acto seguido, recalca que ya existe esta herramienta.
Por ultimo, invit6 a la articulacion de las ARL para que los recicladores tengan todas las
garantias necesarias.

Por su parte, Gelman Rodriguez, delegado del Procurador para el sector salud, menciono que
desde la Procuraduria es indispensable que todos los recicladores accedan a los beneficios y
garantias del S.S.S.I. y manifesto que el Decreto 1174 de 2020 no esté siendo efectivo ni esta
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otorgando las garantias necesarias para la poblacion. Al finalizar, hace una invitacion para
que cada vez mas ciudadanos migren al régimen contributivo, en la medida que sus ingresos
asi lo permitan o a través de una cofinanciacion estatal

Para Diana Gamboa, directora de la ADRES, hay dos puntos importantes. El primero es que
la afiliacion exclusiva a las ARL deja a los recicladores desprotegidos frente a riesgos que
corren y que no necesariamente son instantaneos durante la realizacion del trabajo y ante los
cuales se encontrarian fuera del S.S.S.I. El segundo punto es la proteccion del ingreso cuando
hay dificultades en salud (incapacidades). Y como ultimo punto, habla de la posibilidad de
que el PL incluya alternativas para que las Asociaciones de Recicladores puedan agrupar
cotizaciones en salud y asi sus integrantes puedan acceder al S.S.S.I.

Lina Maria Aldana, Coordinadora para el Sector Trabajo por parte de la Contraloria, hizo un
recuento de todas las sugerencias que le haria al articulado una por una y cerro su intervencion
dejando claro que posterior a la revision en materia de impacto fiscal, el PL no representa
una modificacién de los recursos publicos debido a que se esta trasladando la carga a las
ARL, y que el PL se ajusta a las disposiciones constitucionales sobre control fiscal, de igual
forma hizo una reflexion acerca de los recursos con los que cuentan los recicladores.

Desde la Alianza Separa, Orlando Leon realizo dos peticiones. La primera es que no se
cambie la denominacion de “recicladores” por la de “recolectores”, esto debido a que en las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional se habla de Recicladores y toda la lucha por
parte de estas asociaciones se ha dado bajo esta denominacion. En segundo lugar explico el
Decreto 1174 de 2020 y expresé la posibilidad de un choque de leyes, ante lo cual propuso
que se estudie a profundidad este tema antes de seguir tramitando el PL.

Nohora Padilla, de la Asociacion Nacional de Recicladores, comenzé su intervencion
haciendo un resumen de la situacion actual de los recicladores y manifestd qué hay muchos
que se encuentran desamparados en materia de salud. Discutié la importancia de la
denominacion de los trabajadores y que se tenga en cuenta la legislacion actual. También,
propuso que se tenga en cuenta el transito hacia un S.S.S.I. alternativo donde los beneficiarios
paguen menos cuota que en el contributivo y que se incluya a otras poblaciones vulnerables
dentro de estos beneficios.

denominacion de los recicladores o recolectores.

De nuevo, desde la Alianza Separa, Juan Guillermo Monroy inicié su intervencion
explicando que es la Alianza Separa y discutio sobre los aspectos diferenciales que debe tener
en cuenta el Decreto. Adicionalmente, dijo que esta reglamentacion no ha sido efectiva, e
incluso introdujo la competencia desleal que existe entre los operadores publicos y privados
frente a los Recicladores y el agravamiento de las condiciones econémicas de los recicladores
a causa de esto.

El director Técnico de gestion de Aseo de la Superintendencia de Servicios Publicos,
Armando Ojeda, inici6 con un breve resumen de la situacion de recoleccion de residuos en
el pais y procedi6 a realizar una serie de proposiciones sobre el articulado del PL. Al concluir,
sugirio revisar la pertinencia de la inclusion de un régimen de transicion que permita a las
autoridades correspondientes adaptarse a esta transicion en sus procesos internos.

La audiencia concluy6 con un cierre por parte de los Representantes encargados de la
ponencia en el cual el Representante Gomez discutio sobre la efectividad del Decreto 1174
de 2020, la problematica de la competencia desleal y la obligacion por parte del Estado de
llevar a cabo acciones afirmativas que beneficien a los recicladores teniendo en cuenta cada
uno de los aportes dados en la Audiencia. Por su parte, el Representante Correal reafirmo la
importancia de la regulacion en materia econémica de la competencia en este segmento del
mercado y la importancia de los recicladores, asi como su proteccion para que cuenten con
condiciones dignas.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO RADICADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
“Por la cual se brindan | “Por la cual se brindan | Correccion de redacciony se
condiciones para facilitar el | condiciones para facilitar el | cambia el nombre de
acceso al Sistema General | acceso al Sistema General | “recuperadores

de Riesgos Laborales a la | de Riesgos Laborales a la | ambientales” por
poblacion de recuperadores | poblacion de recuperadores | “recicladores de oficio”.

ambientales del pais”

F ] Pablo M: de Ia Asociacién de Reciclad del festo recicladores de oficio”

rente.aesto, uan Pablo Mora, de la Asociacién de Recicladores de m_eta manifest6 que en La razon del cambio
materia de seguridad social no estan teniendo apoyo por parte de las entidades encargadas en obedece a la extensa
Villavicencio para afiliar a los recicladores y reiter6 la importancia de la discusion sobre la normatividad que

actualmente existe para la
poblacién definida como
“recicladores de oficio”, la
cual intenta llegar a la
misma poblacién objetivo

Laborales a través de las | General de Riesgos | disposiciones de la Ley solo
organizaciones que los | Laborales a través de las | seran aplicables a las
agrupen que cuenten con | organizaciones en_proceso | organizaciones que estén en
registro vigente ante la | de formalizacion que los | proceso de formalizacion de
Superintendencia de | agrupen, de conformidad | acuerdo con los términos del

del proyecto.

De ahi que consideremos
conveniente dejar el término
original ya que el concepto
de “recuperador ambiental”
puede suponer una
terminologia que no
necesariamente coincide
con la prestacion del
servicio publico
domiciliario del aseo, tal
cual como esta definida en el
Decreto Unico
Reglamentario 1077  de
2015, modificado por el

Decreto 596 del 2016.
Adicionalmente, el término
de “recuperador

ambiental”, podria prestarse
para una interpretacion mas
extensa acerca de las
autoridades que tienen poder
de vigilancia y control sobre
este ejercicio, un ejemplo de
ello, es el acatamiento de la
regulacion ambiental, el
cual corresponde a las CAR
y no a la Superintendencia
de Servicios.

Servicios Publicos | con lo _establecido en el | Decreto 596 de 2016. Esta
Domiciliarios. Decreto 596 del 2011, o la | modificacion, fue

norma que lo sustituya,
modifique o adicione. En
todo €aso, dichas

organizaciones _deberin

contar con el registro
vigente ante la
Superintendencia de

Servicios Publicos

Domiciliarios.

consultada con los autores, y
consideramos oportuno
incluirla, en virtud que
estariamos avanzando en
dos frentes, al construir
sobre la  normatividad
existente para ayudar a los
recicladores de oficio a
formalizarse.  De  esta
manera, las disposiciones de
la Ley serviran como un
incentivo para la
formalizacion, y asi
evitamos tener un impacto
fiscal excesivamente
negativo al imponer ciertos
requerimientos para acceder
a las disposiciones.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto brindar condiciones
para facilitar el acceso de la
poblacion de recuperadores
ambientales del pais al
Sistema General de Riesgos

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto brindar condiciones
para facilitar el acceso de la
poblacion de reeuperaderes
ambientales recicladores de
oficio del pais al Sistema

Correccion de redaccion y se

cambia el nombre de
“recuperadores
ambientales” por

“recicladores de oficio”.

Se aclara  que las

Articulo 2. Definicion. Para
efectos de esta Ley se
entenderan por
recuperadores ambientales,
las personas naturales que
derivan el sustento propio y
familiar de la practica
habitual de las actividades
de recuperacion,
recoleccion, transporte 'y
clasificacion de residuos
solidos para su posterior
reincorporacion en el ciclo
econdémico productivo como
materia prima, que hagan
parte de una organizacion
con registro vigente ante la

Articulo 2. Definicion. Para
efectos de esta la presente

Ley se entenderan por
H 1

d
recuperadores
recicladores de oficio, las
personas  naturales  que
derivan el sustento propio y
familiar de la practica
habitual de las actividades
de recuperacion,
recoleccion, transporte 'y
clasificacion de residuos
solidos para su posterior
reincorporacion en el ciclo
econdmico productivo como
materia prima, que hagan
parte de una organizacidén

Correccion de redaccion.

Se cambia el término
“recuperadores
ambientales™ por

“recicladores de oficio” para
ajustarlo a la denominacion
utilizada en la legislacion
vigente.
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Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios.

con registro vigente ante la

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios.

Articulo 3. Modifiquese el
literal b del articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012, por la
cual se modifico el articulo
13 del Decreto-Ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores
independientes y los
informales, diferentes de los
establecidos en el literal a)
del presente articulo, podran
cotizar al Sistema de Riegos
Laborales siempre y cuando
coticen también al régimen
contributivo en salud y de
conformidad con la
reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo en la
que se establecera el valor
de la cotizacion segin el tipo
de riesgo laboral al que esta
expuesta esta poblacion.

Los recuperadores
ambientales podran cotizar
al Sistema de Riegos
Laborales sin que sea
requisito para ello la
cotizacion  al  régimen

contributivo en salud, de

Articulo 3. Modifiquese el
literal b del articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012, por la
cual se modifico el articulo
13 del Decreto-Ley 1295 de
1994, el cual quedara asi:

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores
independientes y los
informales, diferentes de los
establecidos en el literal a)
del presente articulo, podran
cotizar al Sistema de Riegos
Laborales siempre y cuando
coticen también al régimen
contributivo en salud y de
conformidad con la
reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo en la
que se establecera el valor de
la cotizacion segun el tipo de
riesgo laboral al que esta
expuesta esta poblacion.

Los reeuperadores
ambientales recicladores de
oficio podran cotizar al
Sistema de Riegos Laborales
sin que sea requisito para
ello la cotizacion al régimen
contributivo en salud, de

Se cambia el término
“recuperadores
ambientales” por

“recicladores de oficio” para
ajustarlo a la denominacion
utilizada en la legislacion
vigente.

reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
en coordinaciéon con el
Ministerio del Trabajo en la
que se establecera el valor
de la cotizacion segiin el tipo
de riesgo laboral, de acuerdo
con lo dispuesto en el
Decreto 1607 de 2002 o las
normas que lo modifiquen.

reglamentacion que para tal
efecto expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social
en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo en la
que se establecera el valor de
la cotizacion segtin el tipo de
riesgo laboral, de acuerdo
con lo dispuesto en el
Decreto 1607 de 2002 e-las
auel e
St SHIGHeR—0
la_norma que lo_sustituya,
modifique o adicione

Articulo 4. Afiliacion. La | Articulo 4. Afiliacion. La [ Se cambia el término
afiliacion al Sistema | afiliacion al Sistema General | “recuperadores

General de Riesgos | de Riesgos Laborales de los | ambientales™ por
Laborales de los sperads bientales | “recicladores de oficio” para
recuperadores ambientales | recicladores de oficio se | ajustarlo a la denominacion
se hard a través de las [hara a través de las |utilizada en la legislacion
organizaciones que los | organizaciones que los | vigente.

agrupen, que cuenten con | agrupen, que cuenten con

registro vigente ante la |registro vigente ante la

Superintendencia de | Superintendencia de

Servicios Publicos | Servicios Publicos

Domiciliarios. Domiciliarios.

Articulo 5. Relacion | Articulo 5.  Relacién | Se cambia el término
laboral. La aplicacion de lo | laboral. La aplicacion de lo | “recuperadores

dispuesto en la presente Ley | dispuesto en la presente Ley | ambientales™ por

no genera relacion laboral ni
modifica el tipo de
vinculacion existente entre
las organizaciones y los
recuperadores agrupados.

no genera relacion laboral ni
modifica el tipo de
vinculacion existente entre
las organizaciones y los
recicladores _de _ oficio
agrupados.

“recicladores de oficio” para
ajustarlo a la denominacion
utilizada en la legislacion
vigente.

al tipo de riesgo establecido
por la Administradora de
Riesgos Laborales -ARL-
segiin lo dispuesto en el
Decreto 1295 de 1994.

agrupan, conforme al tipo de
riesgo establecido por la
Administradora de Riesgos
Laborales -ARL- segun lo
dispuesto en el Decreto 1295
de 1994.

Articulo 7 (nuevo).

Incentivo a la afiliacién. El
costo_de la_afi on_al
Sistema General de
Riesgos Laborales para los
recicladores de  oficio
contara con un subsidio no
menor _al cincuenta por
ciento (50%).

Los recursos para este
subsidio podrin provenir
del Presupuesto Nacional,
de los presupuestos de las
entidades territoriales o de
lo recaudado por la tarifa
de _aprovechamiento de
residuos sélidos, siempre
que no_ comprometan la
remuneracion __de  los
recicladores de oficio y sus
organizaciones.

El Gobierno Nacional y la
Comision Reguladora de
Agua Potable v

ley, las Administradora de
Riesgos Laborales -ARL-
tendran  las  siguientes
obligaciones:

1. Desarrollar un
programa  especial
de prevencion de
accidentes de trabajo
y enfermedades
laborales y
promocion de
buenas practicas,
dirigido al sector de
recuperacion de
residuos con el
objetivo de mejorar
los habitos en el
desarrollo de las
actividades y reducir
el numero y
gravedad de los
accidentes laborales
y enfermedades de
trabajo asociadas.

2. Eliminar las barreras
de acceso de los
recuperadores
ambientales al
Sistema General de
Riesgos Laborales.

lo dispuesto en la presente
ley, las Administradora de
Riesgos Laborales -ARL-
tendran  las  siguientes
obligaciones:

1. Desarrollar un
programa especial de
prevencion de
accidentes de trabajo
y enfermedades
laborales y
promocion de buenas
practicas, dirigido al
sector de
recuperacion de
residuos  con el
objetivo de mejorar
los habitos en el
desarrollo de las
actividades y reducir
el namero y
gravedad de los
accidentes laborales
y enfermedades de
trabajo asociadas.

2. Eliminar las barreras
de acceso de los
recuperadores
ambientales

conformidad con la conformidad con la Articulo 6. Pago de la | Articulo 6. Pago de la|Se cambia el término
cotizacion. El pago de la | cotizacion. El pago de la | “recuperadores ambientales” Saneamiento Basico
cotizacion  al  Sistema | cotizacién  al  Sistema | por “recicladores de oficio” CRA) tendrin seis (6
General de Riesgos | General de Riesgos [ para ajf{Starl‘{. a la meses para reglamentar lo
Laborales estard a cargo de | Laborales estard a cargo de | denominacion utilizada en la dispuesto en este articulo.
los recuperadores | los recuperadores legislacién vigente.
ambientales y se realizara a | ambientales recicladores de , . K .
través de las organizaciones | oficio y se realizara a través Articulo 7. Obligaciones . I Se cambia el término
que los agrupan, conforme | de las organizaciones que los de 1*?5 ARL. Para cfectos de | Articulo-—7 8. Obligaciones “recnjlperadores

lo dispuesto en la presente | de las ARL. Para efectos de | ambientales” por

“recicladores de oficio” para
ajustarlo a la denominacioén
utilizada en la legislacion
vigente.

Se adiciona la obligacion de
suministrar el material de
seguridad para los
recicladores.
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3. Las demas que se
establezcan en las
normas que rcgulcn
o reglamenten el
Sistema General de
Riesgos Laborales.

recicladores de
oficio al Sistema
General de Riesgos
Laborales.

3. Suministrar el
material de
seguridad v
proteccién
necesario para
desarrollar la

actividad de
reciclaje.

4. Las demas que se
establezcan en las
normas que regulen
o reglamenten el
Sistema General de
Riesgos Laborales.

acompaiamiento ____ del
Ministerio _de Vivienda
Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Trabajo, el
Departamento

Administrativo Nacional
Departamento Nacional de
Planeacién DNP- __ de

conformidad __con _los
criterios _que para tal
efecto el Gobierno

Nacional expida sobre la
materia.

asegurar el cumplimiento
con las  disposiciones
requeridas para el cargo de
informacion que debe ser
subida por las
organizaciones de
recicladores al  Sistema
Unico de Informacion SUI
de la superservicios. Por lo
tanto, se considera
conveniente establecer unos
criterios claros y construidos
por una gran base de actores

Articulo 9 Nuevo).
Censos. _El __ Gobierno
Nacional, a través del

Ministerio de Vivienda,
Ciudad __y _ Territorio,
establecera los criterios
por_los cuales deberan
regirse los censos de
recicladores de oficio en las
entidades territoriales. En
este _proceso _ podrin
participar las _entidades
territoriales, el DANE y el
Ministerio de Trabajo.

Paragrafo. La ejecuciéon
del censo de recicladores

por parte de las entidades
territoriales contara con el

En el marco de las diferentes
iniciativas legislativas que
se han puesto en camino
para cumplir las acciones
afirmativas de la Corte
Constitucional ~ sobre la
poblacion de recicladores de
oficio, se ha ordenado el
disefio de censo de estas
poblaciones que deben ser
llevados a cabo por las
Entidades Territoriales. La
escasa y baja calidad de la
informacion recolectada en
estos esfuerzos hasta ahora,
no ha sido suficiente, motivo
por el cual requiere la
inclusion  de  entidades
gubernamentales para

Articulo 8. Vigilancia y
control. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional
de Salud y la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, en el marco
de sus  competencias,
deberan hacer seguimiento,
vigilancia y control al
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 8-10. Vigilancia y
control. El-Ministerio—de
saludy Proteceion Social, ¢l
Ministerio_del Trabajo, la
Superintendencia Nacional
de Salud y la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, en el marco
de  sus competencias,
deberan hacer seguimiento,
vigilancia y control al
cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Se incluye al Ministerio del
Trabajo en virtud que son
competentes para
inspeccionar parte de lo
propuesto en el articulado.

Articulo 9. Evaluacion.
Una vez cumplidos dos afios
de la entrada en vigencia de
la presente ley, y dentro de
los seis meses siguientes a
dicha fecha, el Gobierno
Nacional, a través del

Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
conjunto con la

Superintendencia Nacional
de Salud y la

Articulo 9-11. Evaluacién.
Una vez cumplidos dos afos
de la entrada en vigencia de
la presente ley, y dentro de
los seis meses siguientes a
dicha fecha, el Gobierno
Nacional, a través del

D L. Qomial

Ministerio_de Trabajo en
conjunto con la

Superintendencia Nacional

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios deberan

realizar una evaluacién de
los efectos de esta ley, en la
cual analicen como minimo
los indicadores de acceso de

recuperadores ambientales
al Sistema General de
Riesgos Laborales,

prestaciones e impactos
economicos. Los resultados
de esta evaluacion y las
recomendaciones que se
consideren pertinentes se
presentaran en un informe al
Congreso de la Republica

de Salud y la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios deberan
realizar una evaluacién de
los efectos de esta ley, en la
cual analicen como minimo
los indicadores de acceso de
uperad biental
recicladores de oficio al
Sistema General de Riesgos
Laborales, prestaciones e
impactos econdmicos. Los
resultados de esta
evaluacion y las
recomendaciones que se
consideren pertinentes se
presentaran en un informe al
Congreso de la Republica

Articulo 10.
Reglamentacion. El
Gobierno Nacional tendra
un plazo de seis (6) meses
para desarrollar lo dispuesto
en esta ley.

Articulo 10 12.
Reglamentacion. El
Gobierno Nacional tendra
un plazo de seis (6) meses
para desarrollar lo dispuesto
en esta Ley.

Articulo 11 Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y
deroga toda disposicion que
le sea contraria.

Articulo H 13 Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y
deroga toda disposicion que
le sea contraria.

VIIL.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a los Honorables Representantes de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
223 de 2020 “Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General
de Riesgos Laborales a la poblacion de recuperadores ambientales del pais” con el pliego
de modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

Atentamente,

. &%

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara por el Vaupés
Coordinador ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara por Bolivar

Ponente

JORGE ALBERTO GOMEZ
Representante a la Camara por Antioquia

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 223 DE 2020
Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacién de recicladores de oficio del pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto brindar condiciones para facilitar el
acceso de la poblacion de recicladores de oficio del pais al Sistema General de Riesgos
Laborales a través de las organizaciones en proceso de formalizacion que los agrupen, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 596 del 2011, o la norma que lo sustituya,
modifique o adicione. En todo caso, dichas organizaciones deberan contar con el registro
vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2. Definicién. Para efectos de la presente Ley se entenderan por recicladores de
oficio, las personas naturales que derivan el sustento propio y familiar de la practica habitual
de las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y clasificacion de residuos solidos
para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico productivo como materia prima, que
hagan parte de una organizacion con registro vigente ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 3. Modifiquese el literal b del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, por la cual se
modifico el articulo 13 del Decreto-Ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el literal
a) del presente articulo, podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando
coticen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacion segun el tipo de riesgo
laboral al que esta expuesta esta poblacion.

Los recicladores de oficio podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales sin que sea requisito
para ello la cotizacion al régimen contributivo en salud, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacion
segtn el tipo de riesgo laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002 o la
norma que lo sustituya, modifique o adicione.

Articulo 4. Afiliacién. La afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los

recicladores de oficio se hara a través de las organizaciones que los agrupen, que cuenten con
registro vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 5. Relacién laboral. La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley no genera
relacion laboral ni modifica el tipo de vinculacion existente entre las organizaciones y los
recicladores de oficio agrupados.

Articulo 6. Pago de la cotizacién. El pago de la cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales estara a cargo de los recicladores de oficio y se realizara a través de las
organizaciones que los agrupan, conforme al tipo de riesgo establecido por la Administradora
de Riesgos Laborales -ARL- segin lo dispuesto en el Decreto 1295 de 1994.

Articulo 7. Incentivo a la afiliacién. El costo de la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales para los recicladores de oficio contara con un subsidio no menor al cincuenta por
ciento (50%).

Los recursos para este subsidio podran provenir del Presupuesto Nacional, de los
presupuestos de las entidades territoriales o de lo recaudado por la tarifa de aprovechamiento
de residuos solidos, siempre que no comprometan la remuneracion de los recicladores de
oficio y sus organizaciones.

El Gobierno Nacional y la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) tendran seis (6) meses para reglamentar lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8. Obligaciones de las ARL. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, las
Administradora de Riesgos Laborales -ARL- tendran las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar un programa especial de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y promocion de buenas practicas, dirigido al sector de
recuperacion de residuos con el objetivo de mejorar los habitos en el desarrollo de las
actividades y reducir el nimero y gravedad de los accidentes laborales y
enfermedades de trabajo asociadas.

2. Eliminar las barreras de acceso de los recicladores de oficio al Sistema General de
Riesgos Laborales.

3. Suministrar el material de seguridad y proteccion necesario para desarrollar la
actividad de reciclaje.

4. Las demas que se establezcan en las normas que regulen o reglamenten el Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 9. Censos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, establecera los criterios por los cuales deberan regirse los censos de recicladores
de oficio en las entidades territoriales. En este proceso podran participar las entidades
territoriales, el DANE y el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo. La ejecucion del censo de recicladores por parte de las entidades territoriales
contara con el acompafiamiento del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- de conformidad con los criterios que para tal
efecto el Gobierno Nacional expida sobre la materia.

Articulo 10. Vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo, la Superintendencia Nacional
de Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de sus
competencias, deberan hacer seguimiento, vigilancia y control al cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 11. Evaluacién. Una vez cumplidos dos afios de la entrada en vigencia de la
presente Ley, y dentro de los seis meses siguientes a dicha fecha, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Trabajo, en conjunto con la Superintendencia Nacional de Salud y
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios deberan realizar una evaluacion de
los efectos de esta ley, en la cual analicen como minimo los indicadores de acceso de
recicladores de oficio al Sistema General de Riesgos Laborales, prestaciones e impactos
economicos. Los resultados de esta evaluacion y las recomendaciones que se consideren
pertinentes se presentaran en un informe al Congreso de la Republica

Articulo 12. Reglamentacién. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para
desarrollar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 13 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

Atentamente,

ied

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara por el Vaupés
Coordinador ponente Ponente

JORGE ALBERTO GOMEZ
Representante a la Camara por Antioquia

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara por Bolivar
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 323 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se orienta el servicio de
informacion y busqueda de ofertas de empleo - Ley
de Empleo Digno.

Bogota D.C., noviembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente.
Céamara de Representantes.

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No.
323 de 2020 Camara.

Respetado Presidente.

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra
calidad de ponentes, nos permitimos radicar Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 323 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se
orienta el servicio de informacién y busqueda de ofertas de empleo — ley del empleo
digno” en la Secretaria de la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes

Cordialmente,

ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

digh Rl )

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Ponente
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TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El proyecto 323 de 2020 camara fue radicado el 5 de agosto de 2020 en la secretaria
general de la cdmara de Representantes, y es de autoria de la Honorable Senadora
de la Republica Emma Claudia Castellanos y la Honorable Representante a la
Camara por Bogota Angela Patricia Sanchez Leal.

El 15 de septiembre de 2020, la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé como
coordinador ponente al Honorable Representante Jhon Arley Murillo y como
ponente a la Honorable Representante Angela Patricia Sanchez Leal.

CONTENIDO DE LA PONENCIA.

| objeto y contenido del proyecto de ley

Il consideraciones de la exposiciéon de motivos
1l Conceptos técnicos

IV Pliego de modificaciones

V Posibles conflictos de interés

VI Texto propuesto para primer debate

l. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa de Ley tiene como objeto orientar la prestacion del servicio de
busqueda e informacién de oferta de empleo y vacantes laborales, que se realiza
por medio de sitios web y aplicaciones moviles, asi como la realizada de manera
presencial, con el fin de otorgar seguridad y proteccion a los ciudadanos que buscan
emplearse por medio de este servicio y evitar practicas de fraude que atentan contra
la dignidad laboral y el patrimonio de los ciudadanos.

El proyecto original radicado constaba de 13 articulos incluida la vigencia. Articulo
1. Objeto. Articulo 2. Definiciones, Articulo 3. Ofertas visibles, Articulo 4.
Prohibiciones. Articulo 5. Sanciones. Articulo 6. Informacion sobre legislacion
laboral. Articulo 7. Valoracion y calificacion de ofertas de empleo. Articulo 8.
Mecanismos de inclusion social. Articulo 9. Promocion del Teletrabajo. Articulo 10.
Informe de la dindmica del mercado laboral. Articulo 11. Medidas de proteccion al
ciudadano Articulo 12. Vigencia.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO
A continuacion se realiza una descripcion del articulado original radicado:

El articulo 1 establece el objeto de la iniciativa el cual es orientar mediante la Ley,
la oferta de servicio que brindan los sitios web y aplicaciones moéviles de informacion
y busqueda de vacantes de empleo en el pais, fortaleciendo estas herramientas de
busqueda y desarrollando mecanismos que eviten la publicacion de ofertas que
atentan contra la integridad de los ciudadanos, generan falsas expectativas o que
buscan estafar, engafar, manipular y asaltar la confianza de quienes se encuentran
en la busqueda de empleo.

El articulo 2 plantea definiciones que permiten observar el marco de aplicacion de
la iniciativa dirigida hacia los sitios web y aplicaciones moéviles de informacién y
busqueda de ofertas de empleo, los solicitantes de empleo por medio de sitios web
y aplicaciones méviles de oferta de empleo y oferentes de empleo por medio de
sitios web y aplicaciones moéviles de oferta de empleo. Esto con el objetivo de
orientar el servicio prestado por estas plataformas y que hacen parte del mercado
de trabajo en el pais.

El articulo 3 determina la obligatoriedad de revision previa de todas las ofertas y
vacantes de empleo que publica toda persona juridica autorizada para la gestion y
colocacion de empleo por medio de sitios web y aplicaciones moviles.

Adicional se establecen una serie de prohibiciones que se deberan tener en cuenta
al momento de permitir o no la publicaciéon de una oferta de empleo prohibiendo
todas aquellas que:

e exijan el reclutamiento de mas personas para acceder a la firma de un
contrato o pago de bonificacién o salario.

e Promuevan el trabajo infantil.

e Oferten vacantes que excedan el niumero de horas de trabajo semanal
establecido por la ley.

* No cumplan con la proteccién en el ambito de la seguridad y la salud en el
trabajo

* Realicen cobros directos o indirectos a los trabajadores.

« Exijan pagos previos, recaudos o depdsitos por parte del trabajador previa a
la firma de contrato laboral.

e Incumplan el pago de prestaciones sociales.

* Que hagan publicidad engafiosa u ofertas de empleo inexistentes.

El articulo 4 establece las sanciones por incumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley, consistente en la anulacion de la autorizacion de prestacion de servicio
otorgada por la unidad administrativa especial de servicio publico de empleo. Antes
de la anulacion definitiva se realizara un llamado de atencioén el cual de no ser
acatado resultara en la anulacién de la autorizacién.

El paragrafo del articulo 4 trae consideraciones sobre negocios ilicitos como lo son
las captadoras de dinero bajo el esquema de piramides. Esta practica ilegal a
perjudicado a miles de colombianos y afectado su patrimonio, por ello la presente
iniciativa establece la prohibicion de publicar anuncios u ofertas que tengan que ver
con este tipo de esquemas disfrazados de ofertas laborales. Segun estimaciones
las pérdidas generadas por la captadora ilegal de dinero DMG generaron pérdidas
por 4.8 billones de pesos.

El articulo 5 Con el fin de garantizar pleno acceso a la informacion basica de las
ofertas de empleo que son publicadas, se establece que ninguna oferta podra ser
confidencial y que los portales y sitios web de publicacién deben hacer visible la
informacion minima de la empresa oferente de la vacante laboral.

El articulo 6 Ciudadanos informados toman decisiones acertadas por ello se busca
que las plataformas de informacion y oferta de vacantes laborales den a conocer los
elementos basicos de la legislaciéon en materia laboral, con el fin de brindar todas
las herramientas que sean necesarias para aportar a la correcta eleccion de una
vacante laboral.

El articulo 7 Se establece que las plataformas y sitios web de oferta y busqueda de
empleo deben habilitar la opcién de comentario y calificacion de todas las ofertas
publicadas, con el fin de generar procesos de valoracién por parte de los usuarios
frente a la experiencia obtenida en el proceso de postulacion a una vacante laboral,
siendo esta informacion publica y accesible a todos los usuarios de las plataformas
de empleo.

El articulo 8 Mediante acciones de inclusién social se busca promover el empleo
de personas en condicién de discapacidad es por ello que se invita a las personas
juridicas autorizadas para la gestion y colocaciéon de empleo a clasificar dentro de
sus ofertas todas aquellas dirigidas a la poblacién con discapacidad.

El articulo 9 con el objetivo de promover el empleo mediante la modalidad de
teletrabajo se invita a las personas juridicas autorizadas para la gestion y colocacion
de empleo a clasificar dentro de sus ofertas todas aquellas que se desarrollen dentro
de la modalidad de teletrabajo.

El articulo 10. Anualmente la agencia publica de empleo emitird un informe en
coordinacién con las plataformas y sitios web de oferta de empleo que sera enviado
al ministerio de educacion nacional y a las universidades del pais con el objetivo de

orientar decisiones en materia de oferta académica y formacion de profesionales
segun la demanda existente en el mercado laboral.

El articulo 11. Establece el termino de 6 meses para que el gobierno nacional en
coordinacion con la policia nacional de Colombia, unidad de delitos informaticos y
la fiscalia general de la nacién adelantaran las acciones necesarias para
desarticular toda estructura delincuencial dedicada al robo o estafa por medio de
ofertas falsas de empleo que circulan por internet.

Articulo 12. Establece la vigencia del proyecto de ley

. CONSIDERACIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Buscar empleo es una de las practicas mas comunes de los colombianos,
convirtiéndose esta en un asunto esencial y de vital importancia, dada la necesidad
de percibir un ingreso permanente que garantice la existencia misma, la calidad de
vida y el bienestar.

Brindar las garantias para que el ciudadano disponga de formas efectivas y seguras
de buscar empleo se constituye entonces en un objetivo que la legislacion debe
abordar.

Segun el centro nacional de consultoria la forma en que mas buscan empleo los
colombianos es a través de internet, seguido de voz a voz, anuncios en prensa y las
bolsas de empleo de las universidades.

Por lo anterior la presenta iniciativa de ley tiene como objetivo incrementar la
eficacia de los servicios prestados por las plataformas, sitios web, aplicaciones
mdviles y prestadores de servicio que brindan informacion y facilitan la busqueda
de ofertas y vacantes de empleo en el pais.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

e Jos articulos 48 y 49 de la Carta establecen los derechos a la seguridad social
en pensiones y en salud, entre otros, de los trabajadores dependientes e
independientes’

1 Corte Constitucional sentencia Sentencia C-593/14
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ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. (...)

e el articulo 53 regula los principios minimos fundamentales de la relacién
laboral?

ARTICULO 53. EI Congreso expediréd el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion méas favorable al trabajador en caso de duda en la

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

e El articulo 54 establece la obligacion del Estado de propiciar la ubicacion
laboral a las personas en edad de trabajar y de garantizar a las personas
discapacitadas el derecho al trabajo acorde con sus condiciones de salud?

ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

SENTENCIA C593 DE 2014:

La proteccioén constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la
actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o del
servidor publico, no estéa circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a
un empleo sino que, por el contrario, es méas amplia e incluye, entre otras, la

2 Ibidem
3 Corte Constitucional sentencia Sentencia C-593/14

facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor
conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a
obtener la contraprestacién acorde con la cantidad y calidad de la labor
desempefiada. Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno
de los objetivos de la expedicién de la Constitucion de 1991, el asegurar a
las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante
del Estado Social de Derecho.

CONSIDERACIONES SOBRE MERCADO LABORAL

Segun el informe de tendencias laborales del portal elempleo.com, el promedio de
ofertas de trabajo mensuales en elempleo.com durante el cuarto trimestre de 2019
fue de 46.797. A lo largo de todo el 2019 se publicaron en total 582.377 ofertas en
el portal. Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga se mantuvieron como
las ciudades con mas oferta de trabajo en Colombia.

Ahora bien seguin el mismo informe de tendencias laborales del portal elempleo.com
para el tercer trimestre de 2019 los profesionales que mas buscan trabajo son:

Total aplicaciones

PROFESION tercer trimestre 2019
1. Adminisiracién de empresas 3.652.947
2. Ingenieria industrial 2.366.379
3. Contaduria 1.059.045
4. Economia BE8.716
5. Administracién de negocios 700.853
6. Administracién financiera 671.931
(T:.C:':%i?:c:?"de sistemas 618.503
8. Psicologia 581.801
9. Com. Social y periodismo 384.132
9. Publicidad y mercadeo 378.272

Siguiendo el informe de tendencias laborales del portal elempleo.com para el mismo
periodo de tiempo, tercer trimestre de 2019, las siguientes fueron las 10 profesiones

con mas ofertas:

10N NUMERO DE OFERTAS

PROI
1. ADMINISTRACION DE EMPRESAS 21.683
2. INGENIERIA DE SISTEMAS - 11344
COMPUTAGIGN ’
3. INGENIERIA INDUSTRIAL 1.225
4. CONTADURIA 6191
5. TECNOLOGO EN GESTION o
ADMINISTRATIVA "
6. ADMINISTRACION DE NEGOCIOS 4.489
7. ECONOMIA 4.437
8. INGENIERIA ELECTRONIGA 4313
9. ADMINISTRAGION FINANGIERA 4311
10. INGENIERIA DE TELECOMUNICACIONES 4310

LEGISLACION COMPARADA

A continuacioén, se presenta una compilacién de las principales disposiciones
legislativas en diferentes paises del mundo, tomada del documento: guia para las
agencias de empleo privadas, regulacién, monitoreo y ejecucién de la organizacion
internacional del trabajo. 4

EEUU (Arizona), Leyes revisadas de | Articulo 23-521: «A. La expresiéon «Agente de
Arizona, Titulo §23 Trabajo empleo» designa a toda persona, empresa,
sociedad o asociacién que, a cambio de una, una
tarifa, comision u honorarios cobrados a personas
que buscan empleo:

1. Proporciona informacion a las personas que
buscan empleo que les permite o facilita obtener
un trabajo, incluida la orientacion profesional o los
servicios de asesoramiento laboral.

2. Proporciona a los empleadores que buscan
trabajadores o ayuda de cualquier tipo
informacion que les permite o facilita conseguir la
mano de obra.

4 GUIA PARA LAS AGENCIAS DE EMPLEO PRIVADAS Regulacién, monitoreo y ejecucién. Departamento de
Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad. Programa de Accidn Especial para combatir el trabajo
forzoso (DECLARACION) (EMP/SKILLS). OFICINA INTERNACIONAL DEL TR ABAJO GINEBRA

3. Lleva un registro de las personas que buscan
empleo o mano de obra, ya sea desarrollando sus
actividades en una oficina, en la via publica o en
desplazamiento e independientemente de si esas
actividades constituyen la actividad principal de
los agentes o una actividad suplementaria o
dependiente de otras actividades.»

Indonesia, Ley nim. 13 sobre mano
de obra, 2003

Art. 1, 12): «El servicio de colocacién es una
actividad dirigida a poner en contacto la mano de
obra con los empleadores a fin de que los
trabajadores puedan obtener puestos de trabajo
acordes con sus aptitudes, intereses y
capacidades y que los empleadores puedan
recurrir a los trabajadores que necesitan.»

Canada (Columbia Britanica),
Reglamento sobre normas de
empleo, 1995, 2005

Parte 2, articulo 3, 1): «La agencia de empleo
debera llevar un registro: a) del nombre y
domicilio de todo empleador al cual la agencia de
empleo preste servicios; b) del nombre, la
ocupacion y el domicilio de toda persona enviada
a un empleador con el fi n de ser contratada y al
que se le da informacién sobre los empleadores
que necesitan trabajadores. 2) El registro debe a)
estar redactado en inglés, b) llevarse en la sede
comercial de la agencia de empleo en Columbia
Briténica, y c) conservarse durante dos afios en
la agencia de empleo.»

Corea del Sur, Ley sobre seguridad
en el empleo (Modificada en su
totalidad por la ley nim. 4733), 1994

Articulo 41, 1): «El Ministro de Trabajo o el
alcalde o el gobernador de provincia podra, si
fuera necesario, ordenar a toda persona que
preste un servicio de colocacion autorizado
conforme a lo estipulado en los articulos 18, 19 o
23, o luego de presentar su informe conforme al
articulo 23, la elaboracion del informe requerido
en el marco del cumplimiento de la presente ley.»

Ghana, Ley de Trabajo, 2003

Articulo 7, 6): «La agencia debera presentar al
Ministro, dentro de los catorce dias siguientes al
final de cada trimestre, las estadisticas relativas a
los trabajadores contratados en dicho periodo, ya
sea en Ghana o en el exterior.»

Jordania, Regulaciéon nim. 21 de
1999, Regulacion sobre ofi cinas de
empleo privadas

Avrticulo 6): «a) El Ministro suscribira los registros,
formularios y documentos relativos a la
organizacion del trabajo de ofi cina y los contratos
firmados o realizados con los solicitantes de
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empleo. b) El inspector de trabajo podra examinar
los registros, documentos y contratos en la ofi
cina y realizar fotocopias de los mismos.»

a través de dicho servicio de empleo en el afio
anterior.»

Malasia, Ley nim. 246
sobre agencias de empleo
privadas, 1981

Articulo 19: «Toda agencia de empleo privada
debera llevar - a) un registro de inscripcion [...] de
los trabajadores; b) un registro de vacantes y todo
lo relativo a ello, [...] ¢) un registro de colocacién
de trabajadores; d) un registro de los aranceles
percibidos; [...] Articulo 20: EI Director General
podréa en todo momento mediante orden escrita
solicitar a la agencia de empleo privada el envio,
del modo y en el lapso de tiempo estipulado en
dicha orden — a) estadisticas relativas a alguno o
a todos los registros llevados conforme a la
articulo  19; [...] c) estadisticas de las
inscripciones y la colocacién de personas para
trabajar en el extranjero [...]»

Zimbabwe, Reglamento sobre Articulo 10: «La agencia de empleo debera
relaciones laborales (Agencias de presentar datos estadisticos mensuales al
empleo) (Enmienda), 2002 (nim. 3) | Registro por medio del formulario E.A. 3.»

Pert, Decreto supremo nim. 005-
2003-TR, Crean el Registro
Nacional de Agencias Privadas de
Empleo, 2003

Articulo 13: «Las Agencias privadas de empleo
registradas de acuerdo con lo prescrito por el
presente Decreto Supremo, deberan comunicar
trimestralmente a la Autoridad Administrativa de
Trabajo, siguiendo los formatos aprobados para
tal efecto, la informacion estadistica laboral
relacionada con su oferta y demanda de mano de
obra, frecuencia de colocacién, ocupaciones y
sectores de la actividad econdmica en las que se
actlia como intermediario, nimero de solicitantes
de empleo presentados, rechazados y colocados
en las empresas, asi como los importes de las
remuneraciones asignadas a estos Ultimos.»

Singapur, Ley sobre agencias de
empleo (Capitulo 92), 1985

Articulo 17: «Toda agencia de empleo debera
presentar estadisticas mensuales de la manera
estipulada y dentro de los diecisiete dias
siguientes al dltimo dia del mes cuyas
estadisticas se requiere presentar.»

Sudafrica, Reglamento nim. 608
relativa a agencias de empleo
privadas, 2000

Articulo 5, 12): «El propietario o gerente de un
servicio de empleo debera presentar al Director
General, el dia 10 de enero de cada afio o antes,
un informe indicando el ndmero de personas,
clasificadas segun raza, sexo y ocupacion, que
hayan sido colocadas o contratadas en un trabajo

Australia (Nueva Gales del Sur),
Reforma de la Ley sobre comercio
justo (general) (Servicios de
colocacion), 2003

Anexo 1 Articulo 87A: «[...] 2) La persona que
presta servicios de colocacién debe, antes de
ofrecerlos a una persona que busca empleo
(solicitante de empleo), notificar por escrito a esta
ultima lo siguiente: a) La persona que preste
servicios de colocacién no deberé cobrarle al
solicitante de empleo por buscarle un trabajo.»

Canada (Columbia Britanica), Ley sobre | Parte 2, articulo 10, 1): «Una persona no
normas de trabajo [RSBC 1996], debera solicitar, cobrar o recibir, directa o
Capitulo 113, 1996 indirectamente, de la parte de una persona
que busca empleo, un pago por concepto de
a) un empleo o la obtencién de un trabajo
para el solicitante de empleo, o b)
informacién sobre empleadores que buscan
empleados. 2) No se infringe el presente
articulo por el hecho de solicitar, cobrar o
recibir un pago por cualquier tipo de
publicidad de parte de la persona que hizo
publicar el anuncio. 3) Todo pago recibido
por una persona en contravencién de lo
estipulado en este articulo supondréd una
deuda salarial y la presente ley es aplicable
para la recuperacioén del pago.»

Articulo 11, 1): «Una agencia de empleo no
debera realizar ningun pago, directa o
indirectamente, a una persona por obtener o
ayudar a obtener un empleo para otra. 2) Un
contratista de mano de obra rural no debera
realizar ningin pago, directa o
indirectamente, a la persona para la cual sus
empleados trabajan. 3) Una persona no viola
la presente Articulo por realizar un pago por
cualquier tipo de publicidad realizada.»
23-532. «Reembolso de los honorarios del
agente al trabajador

EEUU (Arizona), Leyes revisadas de
Arizona, Titulo 23, Trabajo, Capitulo 3

A. Ningin agente de empleo, o agente del
mismo, debera enviar a un solicitante a un
empleo sin una declaracién de buena fe del
futuro empleador que garantice dicho
empleo.

B. Si el solicitante es enviado y no obtiene el
trabajo prometido, el agente de empleo
deberd, a pedido del solicitante, reembolsarle
cualesquiera arancel que hayan pagado.

C. Si el agente de empleo se niega o no
puede realizar el reembolso rapido que se le
haya solicitado, conforme a lo establecido en
este articulo, el solicitante podra pedir una
audiencia ante la comision. Si tras la
investigacion, la comisién decide que el
solicitante tiene derecho a ser reembolsado,
debera expedir una orden a tales efectos y
pagar el reembolso al solicitante con el
depdsito en efectivo o la caucion efectuados
por agente de empleo. Cualesquiera de las
partes litigantes podran apelar dentro de los
cinco dias siguientes la decision del tribunal
superior del distrito en donde se encuentra la
empresa del agente de empleo.»

COMUNICACIONES FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En comunicacién dada a conocer en octubre de 2017, la Fiscalia General de la
Nacién, mediante boletin 22169 establecio:

La Fiscalia, a través de su policia judicial CTl y con apoyo del Gaula Militar, capturd
a ocho personas sefialadas de exigir entre $70.000 y $96.000 por trémites para
acceder a trabajos que no existian. En su contra fueron recibidas 72 denuncias en
Meta.5

Gracias al masivo reporte ciudadano, la Fiscalia General de la Nacion puso en
evidencia a los presuntos integrantes de una organizacién que habria estafado a
mas de 2.500 personas desempleadas, con ofertas falsas de trabajo que fueron
publicadas en internet, entre 2012 — 2017.

La Direccién Seccional Meta de la Fiscalia recibié 72 denuncias de incautos,
quienes vieron los ofrecimientos en redes sociales o paginas web creadas
exclusivamente para publicar las supuestas vacantes laborales, y luego de
contactar a la empresa fachada que, al parecer, los iba a contratar, consignaron a

5 Recuperado de: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seguridad-ciudadana/desarticulada-estructura-que-
promovia-estafa-masiva-con-falsas-ofertas-de-empleo-por-internet/

través de una empresa de giros entre $70.000 y $96.000 por diferentes tramites
como examenes médicos y certificaciones.

Muchas de las victimas viajaron desde sus lugares de residencia a ciudades como
Villavicencio (Meta), para cumplir con los chequeos por los que pagaron, pero nunca
recibieron respuesta de la empresa con la que seguian el proceso, y solo en ese
momento se percataron que se trataba de una estafa.

Gracias al esfuerzo investigativo del CTI de la Fiscalia y el Gaula Militar, ocho de
los presuntos integrantes de la red delincuencial fueron capturados en diligencias
simultaneas realizadas en Bogota y Mariquita (Tolima).

Los detenidos fueron trasladados a Villavicencio (Meta) y presentados en audiencia
publica ante juez de control de garantias. La Fiscalia les imputé los delitos de
concierto para delinquir, estafa en concurso heterogéneo y estafa en modo masa;
de igual manera, solicité medida de aseguramiento en centro carcelario.

Boletin 17070 noviembre de 2016°

Con la entrega de Angie Catherine Valencia Valencia de 21 afios, ante la Fiscalia
Seccional que investiga la banda ilegal que estaria estafando a través de internet
con una falsa bolsa de empleo, a incautos desempleados de por lo menos 6
departamentos del pais, fue desmantelado un grupo delincuencial en Meta.

Conexando 83 casos, de por lo menos 1300 victimas de esta organizacion, la
Fiscalia identificd 4 personas, tres de las cuales fueron detenidas en la capital en
dias pasados.

Mediante orden judicial emitida por un juez fueron capturados César Rodrigo Marin
Poveda, de 26 afios y supuesto cabecilla de la banda; Sandra Patricia Valencia
Valencia y Jeison Mauricio Lara Leal de 22 afios.

Un juzgado con funcién de control de garantias envié a Marin Poveda a la carcel de
mediana seguridad de Acacias (Meta), y a los otros 2 los cobijé con medida no
privativa de la libertad.

La Fiscalia imput6 a los detenidos por el delito de estafa, al determinar que a través
de paginas de internet y buscadores de empleo contactaban a las victimas, a
quienes luego de solicitarles sus hojas de vida, les regresaban a vuelta de correo

6 Recuperado de: https://wwwfiscalia.gov.co/colombia/noticias/d da-banda-de- dores-con-

bolsa-de-empleo-en-meta/
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un instructivo en el que se les solicitaba consignar entre 90 y 100 mil pesos, para
examenes laborales de ingreso.

Los dineros debian ser consignados a través de giros o cuentas de banco para luego
dirigirse a una direccion inexistente, que en la mayoria de los casos eran en
Villavicencio, Acacias y Puerto Lépez (Meta).

La Fiscalia con un grupo de investigadores del CTl de Villavicencio reunié denuncias
provenientes de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Valle del
Cauca, Atlantico y Meta.

Por su parte, Angie Valencia, quien se entregé voluntariamente y fue judicializada
por estafa, no aceptd los cargos y fue cobijada con medida de aseguramiento de
detencién domiciliaria.

. CONCEPTOS TECNICOS:

Con el fin de ampliar la informacién sobre el tema de que trata la presente iniciativa
legislativa, los ponentes solicitamos concepto a: Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y a la Unidad Administrativa del Servicio Publico
De Empleo. En razén de dichas solicitudes se recibieron los siguientes conceptos:

Concepto Servicio Nacional De Aprendizaje SENA

Frente al proyecto 323 de 2020 camara el servicio nacional de aprendizaje SENA
emitié concepto, dando a conocer la normativa vigente que regula el servicio publico
de empleo, la forma en que opera en el pais, los integrantes de la red de prestadores
del servicio publico de empleo, asi como la creacién de la unidad administrativa
especial de servicio publico de empleo adscrita al ministerio de trabajo, como
responsable de la administracion del Servicio Publico de Empleo, y la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

Adicional, el concepto resalta las disposiciones contenidas en el decreto 2852 de
2013 que reglamenta el servicio publico de empleo, los objetivos de los sistemas de
informacion del servicio publico de empleo, y la informacién minima que debe ser
reportada en una vacante.

Frente a las condiciones generales sobre registro y publicaciéon de vacantes, y el
contenido minimo de las hojas de vida que recaudan los prestadores del servicio
publico, en el concepto del SENA se resalta las resoluciones 2605 de 2014 y 295
de 2017 del ministerio del trabajo.

Ahora bien, frente a lo expuesto en el concepto del SENA y revisando las
disposiciones normativas a la que se hace alusién, se encuentra que los objetivos
que persigue el proyecto 323 de 2020 camara no se encuentran desarrollados como
se menciona, a excepcion del informe de la dindmica del mercado laboral que
adelanta el Observatorio Laboral de la UAESPE (Servicio Publico de Empleo),
FILCO - Fuente de Informacién Laboral de Colombia (Ministerio del Trabajo) y Los
Observatorios Regionales de Empleo, los cuales comparten las cifras estadisticas
de la Demanda Laboral.

Concepto Unidad Administrativa Especial De Servicio Publico De Empleo

En su concepto, la unidad administrativa especial de servicio publico de empleo,
hace un recuento del marco normativo que regula la prestacion del servicio publico
de empleo en el pais, asi como las funciones y competencias que le corresponde al
ministerio del trabajo y a la unidad administrativa especial de servicio publico de
empleo quien administra la red de prestadores que se encuentran previamente
autorizados por la entidad.

Frente al articulo 2, la unidad administrativa especial de servicio publico de empleo
recomienda que las definiciones sean previamente revisadas por el ministerio de
trabajo como ente encargado de determinar las funciones de direccion, coordinacion
y regulacion del servicio publico de empleo y a su vez recomienda que las
definiciones de “Sitios web y aplicaciones méviles de informacion” sean definidas y
establecidas por el Ministerio de las TIC, con base en sus funciones y competencias.

Respecto a la observacion realizada por la unidad administrativa especial de
servicio de empleo, en cuanto a las disposiciones del articulo 3 del proyecto 323 se
entiende lo establecido en el paragrafo 3 Articulo 2.2.6.1.2.12. del Decreto 1072 de
2015 sobre la excepcién de obligacion de registro de vacantes que tengan reserva
o restricciones de orden legal o reglamentario, mas sin embargo se aclara que el
objetivo del proyecto no es derogar la disposicion ya establecida en el decreto Unico
reglamentario sino garantizar que las vacantes que ya se encuentran publicadas
tengan visible la informacién minima necesaria que deba conocer la persona que
se postula a la vacante. En concordancia con lo anterior se modifica la redaccién
del articulo 3 armonizando con las disposiciones contenidas en el decreto Unico
reglamentario.

En cuanto al articulo 4, si bien el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.6.1.2.40
establece las prohibiciones en el ejercicio de la prestacion del servicio publico de
empleo se observa que dichas prohibiciones deben ser ampliadas con el objetivo
de proteger la integridad y patrimonio de los ciudadanos que se postulan a las
vacantes, objetivo principal del proyecto de ley 323 de 2020 camara el cual busca
ampliar estas disposiciones permitiendo de esta manera la prestacion de un servicio
con mayor calidad y oportunidad para los ciudadanos.

En lo referente al articulo 5 se acogen las recomendaciones dadas en el sentido de
precisar los términos teniendo en cuenta las funciones o el rol que desempeiian los
actores que intervienen en el servicio publico de empleo. Precisando que los
demandantes son las empresas que publican la vacante y los oferentes son los
buscadores de empleo.

Sobre los comentarios al articulo 7 Si bien la unidad del servicio publico de empleo
cuenta con los canales para presentacion de PQRSD, el primer contacto que tienen
los ciudadanos es con las plataformas donde gestionan todo lo relacionado con la
busqueda y postulaciéon a una vacante laboral, por esta razén se considera
pertinente determinar como norma general para todos los prestadores del servicio
lo dispuesto en el articulo 7 del proyecto de ley 323 de 2020 camara sobre
valoracién y calificacion de ofertas de empleo directamente en las aplicaciones y
sitios web que hacen visible la vacante.

Sobre el articulo 10 “Informe de la dinamica del mercado laboral’, la unidad
administrativa especial de servicio publico de empleo, propone la eliminacién del
articulo con el objetivo de no generar duplicidad normativa.

Concepto Ministerio de Educacién Nacional

El ministerio de educacion nacional enfoca su concepto en las disposiciones
establecidas en la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” el cual creo el Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC). Dicho Sistema se concibe como un conjunto de politicas, instrumentos,
componentes y procesos necesarios para alinear la educacién y formacion a las
necesidades sociales y productivas y promueve el reconocimiento de aprendizajes,
el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la insercién o reinsercién
laboral y el desarrollo productivo del pais.

Lo anterior en cuanto el articulo 10 del proyecto de ley 323 involucra al ministerio
de educacién nacional. Como sugerencia a la redaccién del articulado el MEN
sugiere que en el articulo 10 sea incluido el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
Cualificaciones o quien haga sus veces, como la instancia destinataria del informe
sobre las condiciones del mercado laboral en el pais dada la importancia de la
materia en la operacion y administracion del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC). La siguiente es la sugerencia realizada por el ministerio de educacion, la
cual es acogida en la presente ponencia.

autorizada para la gestidn y colocacidn de
emplec por medio de sitios web y
aplicaciones moviles de informacién y
busqueda de ofertas de empleo, que serd

ARTICULO PROPUESTO RECOMENDACION DEL MEN
y 10. Inf de la - del | “Arti 10. Inf de la del
laboral. la agencia do laboral. A la agencia
piblica de smplec emitird un informe en | piblica de empleo emitird un informe en
coordinacidn con las personas juridicas inaci con las Juridicas

aulorizada para la gestin y colocacién de
empleo por medic de silios web y
aplicaciones méviles de informacién vy
bisqueda de ofertas de empleo, que serd

anviado al de anviado al de
vy @ las Universidades del pais con el objetivo | y al Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
de orientar decisiones en maleria de oferta [ i I ya
démica y f ion de profesk las_instituciones de educacién superior del
segun la en el pals, con el objetivo de orientar decisiones en
laboral”, materia de ofarta académica y formacién de
segin la d d. en
al marcado laboral

Concepto Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

En oficio del 16 de octubre de 2020 el ministerio de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones envia consideraciones sobre el proyecto, iniciando con la
recomendacion de solicitar concepto al ministerio del trabajo y a la unidad
administrativa especial de servicio publico de empleo, en tanto el tema que se trata
es de su competencia. Al respecto es preciso mencionar que dicha solicitud de
concepto fue realizada y se cuenta con comunicacién de la unidad administrativa
especial de servicio publico de empleo.

En cuanto a la referencia que hace el ministerio tic sobre la exposicién de motivos
del proyecto de Ley, se aclara que la exposicién de motivos si establece la
justificacién por la que se presenta a consideracion del Congreso De La Republica
la presente iniciativa de Ley, la cual no es otra que generar las condiciones
normativas para proteger la integridad y patrimonio de los ciudadanos que se
postulan a vacantes laborales por medio de aplicaciones y plataformas web.

Ahora bien, al considerar las disposiciones establecidas en el articulado del proyecto
es posible inferir que no se trata de una reestructuracién generalizada a la
prestacion del servicio publico de empleo sino de ajustes necesarios para que la
prestacion de este servicio sea favorable al ciudadano sin poner trabas o
inseguridad a los prestadores privados.

Por otra parte, tras el analisis de la normatividad vigente es posible concluir que
varios aspectos de los que trata el proyecto de Ley 323 de 2020 camara no se
encuentran regulados ni reglamentados por lo cual se justifica la necesidad de la
presente iniciativa.
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Para el Ministerio TIC el proyecto de Ley 323 de 2020 camara busca regular la
prestacion de servicio de gestion y colocacién de empleo por medios virtuales, lo
cual considera inconveniente. Al respecto es importante precisar que las
disposiciones contempladas en el proyecto no pueden ser consideradas como tal ni
observadas como impedimento o imposicion de limitantes para los prestadores del
servicio, al contrario, se busca fortalecer y garantizar la correcta prestacion de
servicio ofreciendo asi la posibilidad que el servicio publico de empleo en Colombia
sea un servicio en el que los ciudadanos pueden confiar y acudir dadas las normas

que lo orientan.

En cuanto a la referencia que hace Min TIC sobre la irrupcion a “los principios de
libertad de competencia e igualdad de tratamiento” es preciso aclarar que no es la
intencion del proyecto de Ley 323 de 2020 camara generar tal irrupcion, al contrario,
se busca fortalecer la prestacion del servicio publico de empleo por lo cual y
teniendo en cuenta el concepto se cambiara la redaccion del articulado buscando
que las disposiciones contenidas en el presente proyecto se apliquen tanto a los
prestadores de servicio virtuales como presenciales.

Frente a lo conceptuado sobre el articulo 5 Se acogen las recomendaciones y se
armoniza la redaccion incluyendo la referencia a los articulos 38 y 39 de la Ley 1636

de 2013.

En lo concerniente a los comentarios sobre el articulo 9 se acogen las
observaciones y para la ponencia de primer debate se sugiere eliminar el articulo.

Iv.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Proyecto de Ley No. 323 de
2020 Camara

“Por medio de la cual se
orienta el servicio de
informacidn y busqueda de
ofertas de empleo — ley del
empleo digno”

Articulo lo. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto  otorgar directrices
frente a la prestacion del
servicio de busqueda e
informacién de oferta de
empleo y vacantes laborales

Articulo lo. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto otorgar directrices
frente a la prestacion del
servicio de busqueda e
informacién de oferta de
empleo y vacantes laborales,

Teniendo en cuenta las
consideraciones desarrolladas
por el Ministerio TIC en cuanto
a la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el
proyecto solo para quienes
prestan el servicio de forma

que se realiza por medio de
sitios web y aplicaciones
mdviles por parte de actores
privados en el mercado del
trabajo, con el fin de otorgar
seguridad y proteccién a los
ciudadanos que buscan
emplearse por medio de estas
herramientas tecnoldgicas.

que se realiza de manera
presencial y por medio de
sitios web, aplicaciones
moviles o similares, por parte
de actores privados en el
mercado del trabajo, con el fin
de otorgar seguridad vy
protecciéon a los ciudadanos
que buscan emplearse por
medio de estas herramientas.

virtual y la posible imposicién
de carga superior a este tipo
de prestadores, se decide
incluir a todos aquellos que
realizan esta actividad de
manera presencial.

Articulo 20. Definiciones. Para
los efectos de la presente Ley
téngase en cuenta las
siguientes definiciones.

1. Sitios web y aplicaciones
moéviles de informacion y
bisqueda de ofertas de
empleo: se entenderan por
sitios web y aplicaciones que
tienen como objetivo facilitar
la informacién y busqueda de
empleo, a aquellas que
brindan informacién sobre
ofertas de empleo o vacantes
laborales, y que asi mismo
tramitan o reciben
informacion  de  quienes
buscan la vacante o el empleo.

2. Solicitante de empleo por
medio de sitios web y
aplicaciones moviles de oferta
de empleo: personas que se
postulan a vacantes laborales
por medio de sitios web y
aplicaciones ~ mdviles  de
informacién y bulsqueda de
ofertas de empleo.

3. Oferente de empleo por
medio de sitios web y
aplicaciones moviles de oferta
de empleo: persona natural o
juridica que oferta empleo en

ELIMINADO

Se elimina este articulo con el
fin de no generar diversas
interpretaciones con respecto
a las  definiciones  ya
reglamentadas.

el mercado de trabajo por
medio de sitios web y
aplicaciones mdviles.

Articulo 3o0. Ofertas visibles.
Las ofertas de empleo que se
gestionen por parte de
personas juridicas autorizada
para la gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones mdviles de
informaciéon y busqueda de
ofertas de empleo deberan
hacer visible los datos basicos
de la empresa o persona que
ofrece el puesto de trabajo,
ninguna oferta podrd ser
absolutamente confidencial.

Articulo 20. Ofertas visibles.
Los sitios web, aplicaciones
moviles, o similares, donde se
publiquen ofertas de empleo y
vacantes laborales o se dé
informacién sobre las

mismas, asi como los
prestadores del servicio que
realicen estd actividad de
forma presencial, deberan
hacer visible los datos bésicos
de la empresa o persona que
ofrece el puesto de trabajo o
empleo; ninguna oferta podra
ser absolutamente
confidencial__salvo reserva

legal y salvo las disposiciones
contenidas en el paragrafo 3
del articulo 2.2.6.1.2.12. del

Decreto 1072 de 2015.

Parégrafo 1. Para el caso de
las empresas deberd exigirse
el certificado de existencia y
representacién legal
expedido por la autoridad
competente.

Parégrafo 2. Con el fin de dar
cumplimiento a lo sefalado
en el presente articulo, podra
exigirse a las empresa o
personas que ofrecen el
puesto de trabajo, la
actualizacién periédica de sus
datos.

Se acogen las observaciones
dadas por la unidad
administrativa especial de
servicio publico de empleo en
cuanto a considerar lo
establecido en el pardgrafo 3
Articulo  2.2.6.1.2.12.  del
Decreto 1072 de 2015, sobre
la excepcién de obligacién de
registro de vacantes que
tengan reserva o restricciones
de orden legal o
reglamentario.

Se incluye a los prestadores de
servicio que realizan la
actividad de forma presencial.

Se ajusta la numeracion del
articulo.

Articulo 4o. Prohibiciones.
Toda persona juridica
autorizada para la gestién y
colocacién de empleo por
medio de sitios web y

Articulo 3o0. Prohibiciones.
Toda persona juridica
encargada de la gestiéon y
administracién de sitios web,
aplicaciones moviles o

Se incluye a los prestadores de
servicio que realizan la
actividad de forma presencial.

aplicaciones mdviles, deberd
analizar de forma previa las
ofertas que se publican en sus
portales y prohibir todas
aquellas que:

e Exijan el reclutamiento de
mds personas para acceder a
la firma de un contrato o pago
de bonificacion o salario.

e Promuevan el
infantil.

trabajo

e Oferten vacantes que
excedan el nimero de horas
de trabajo semanal
establecido por la ley.

e No cumplan con la
proteccion en el ambito de la
seguridad y la salud en el
trabajo.

o Realicen cobros directos o
indirectos a los trabajadores.

e Exijan pagos previos,
recaudos o depdsitos por
parte del trabajador previo a la
firma de contrato laboral.

similares, donde se publiquen
ofertas de empleo y vacantes
laborales, o se dé informacién
sobre las mismas, asi como los
prestadores del servicio que
realicen estd actividad de
forma presencial, deberan
analizar de forma previa las
ofertas y vacantes que se
publican o se dan a conocer, y
prohibir todas aquellas que:

® Exijan el reclutamiento de
mds personas para acceder a
la firma de un contrato o pago
de bonificacién o salario.

e Promuevan el
infantil.

trabajo

© Exijan en las hojas de vida
y/o en los demas documentos
que se soliciten para verificar
el cumplimiento de requisitos
del cargo, la fotografia del
aspirante o solicitante de la
oferta o vacante de empleo.

e Oferten vacantes que
excedan el numero de horas
de trabajo semanal
establecido por la ley.

e No cumplan con la
proteccion en el ambito de la
seguridad y la salud en el
trabajo.

e Realicen cobros directos o
indirectos a los trabajadores.

e Exijan pagos previos,
recaudos o depdsitos por
parte del trabajador previo a la
firma de contrato laboral.

Se agrega la prohibicion de
exigencia de fotografias del
aspirante al empleo, en razon
al derecho a la igualdad e
integridad de las personas y

como quiera que  su
postulacién debe basarse en
su idoneidad para

desempefiar el cargo o empleo
y no en su apariencia fisica o
edad; por lo que el permitir
esta exigencia puede generar
actos de discriminacion.

Se agrega la prohibicion de
ofertas o vacantes laborales
que desconozcan el principio
de trabajo digno.

Se ajusta la numeracién del
articulo.
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® Incumplan el pago de
prestaciones sociales

e Que hagan publicidad
engafiosa u ofertas de empleo
inexistentes.

Paragrafo 1o. Ninguna
persona juridica autorizada
para la gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones mdviles de
informacion y busqueda de
ofertas de empleo podra
publicar dentro de sus portales
ofertas que tengan que ver
con esquemas de pirdmides o
captacion ilegal de dinero, por
ello se deberad realizar una
valoraciéon previa de las
ofertas a publicar.

e Incumplan el pago de
prestaciones sociales

e Que hagan publicidad
engafiosa u ofertas de empleo
inexistentes.

® Que no se ajusten al
principio de “trabajo
decente” promovido por la
Organizacién __Internacional
del Trabajo (OIT).

Parégrafo. Ningun sitio web,
aplicacion movil, o similar,
donde se publiguen ofertas de
empleo y vacantes laborales, o
se dé informacién sobre las
mismas, asi__como__ningln
prestador del servicio que
realice esta actividad de
forma  presencial, podra
publicar ofertas que exijan
cualquier tipo de inversién
por parte del solicitante de
empleo o que tengan que ver
con esquemas de pirdmides,
negocios multinivel, captacién
ilegal de dinero. Para tales
efectos, se deberd realizar una
valoracién previa de las
ofertas o vacantes laborales
que se publiquen o se den a
conocer.

mencionadas en el articulo
anterior, se procederd a
realizar llamada de atencién
para que retire la mencionada
oferta, de presentarse la
situacion mas de una vez se

anulard la autorizacién de
prestacién de servicio
otorgada por la unidad

administrativa especial de
servicio publico de empleo.

vacantes laborales o se dé
informacién sobre las
mismas, asi como los
prestadores del se que
realicen estd actividad de
forma presencial, publiquen
ofertas de empleo o vacantes
laborales que no cumplen con
la legislacion laboral, o que
desconocen lo consagrado en
la presente ley, se procederd a
realizar llamada de atencién
por parte de la unidad
administrativa _especial _de
servicio publico de empleo,
para que se ordene el retiro de
la  mencionada oferta o
vacante.

De presentarse la situacion
nuevamente se anulard la
autorizacion de prestacién de
servicio otorgada por la unidad
administrativa especial de
servicio publico de empleo.

se acogen las
recomendaciones dadas por la
unidad administrativa especial
de servicio publico de empleo
en el sentido de precisar los
términos teniendo en cuenta
las funciones o el rol que
desempefian los actores que
intervienen en el servicio
publico de empleo. Precisando
que los demandantes son las
empresas que publican la
vacante y los oferentes son los
buscadores de empleo.

Por lo anterior se modifica la
redaccion del articulo
teniendo en cuenta los roles
de cada actor dentro del
servicio publico de empleo.

Se ajusta la numeracién del
articulo.

Articulo 50. Sanciones. En
caso de comprobarse que la
persona juridica autorizada
para la gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones mdviles
tiene dentro de sus oferentes
empresas que no ofertan
empleo en cumplimiento de la
legislacion laboral del pais o en
bajo las prohibiciones

Articulo 4o. Sanciones. Sin
desconocer las sanciones
establecidas en los articulos
38y39delaley 1636 de 2013
a que haya lugar, en caso de
comprobarse que la persona
juridica encargada de la
gestion y administracién de
sitios web, aplicaciones
modviles, o similares, donde se
publiquen ofertas de empleoy

Se acogen las
recomendaciones dadas por el
ministerio TIC en el sentido de
no desconocer las
disposiciones  que  sobre
sanciones a los prestadores
del servicio publico de empleo
se desarrollan en los articulos
38y 39delaley1636de 2013.

Articulo  60. Informacién
sobre legislacién laboral. Toda
persona juridica autorizada
para la gestion y colocacién de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones moviles de
informacion y busqueda de
ofertas de empleo debera
publicar en lugar visible un
resumen de la legislacion
laboral vigente en Colombia
que contenga como minimo
los siguientes datos: total de
horas semanales de trabajo,
salario minimo mensual legal
vigente, pago de seguridad
social, pago de primas,
régimen de vacaciones.

Articulo  50. Informacién
sobre legislacién laboral. Toda
persona juridica encargada de
la gestién y administracién de
sitios web, aplicaciones
moviles, o similares, donde se
publiquen ofertas de empleo
y vacantes laborales,_o se dé

informacién sobre las
mismas, asi como los

prestadores del servicio que
realicen estd actividad de
forma presen deberan
publicar en lugar visible dentro
del sitio web, aplicacién o al
interior de las instalaciones
fisicas, seglin sea el caso, un
resumen de la legislacion
laboral vigente en Colombia,
que contenga como minimo

Se incluye a los prestadores de
servicio que realizan la
actividad de forma presencial.

Se agrega la informacién
MINIMA que debe hacerse
publica.

Se ajusta la numeracién del
articulo.

Con el fin de contribuir a la
toma de decisiones informada
por parte de quienes hacen
uso de los sitios web o
aplicaciones méviles de oferta
de empleo.

aquella_relacionada con los
siguientes temas: jornada
maxima de trabajo (diaria y
semanal), salario minimo
mensual legal vigente, pago de
seguridad social,
reconocimiento y pago de
prestaciones  sociales y
prestaciones econdmicas,
régimen de vacaciones y piso
minimo de proteccién social.

Lo anterior, con el fin de
contribuir a la toma de
decisiones informada, por
parte de quienes acceden y
hacen uso de los sitios web,
aplicaciones modviles, o
similares, donde se publican
ofertas de empleo y vacantes
laborales o se da informacién
sobre las mismas, o acuden a
los prestadores del servicio
que realizan esté actividad de
forma presencial.

accesible a todos los usuarios
de las plataformas de empleo.

parte de los usuarios frente a
la experiencia obtenida en el
proceso de postulacién y/o
participacién a una vacante
laboral, siendo esta
informacion publica y
accesible a todos los usuarios
de las plataformas de empleo
y a quienes acuden de forma
presencial a las instalaciones
de los prestadores del
servicio.

Articulo 7o0. Valoracién vy
calificacion de ofertas de
empleo. Toda persona juridica
autorizada para la gestion y
colocacion de empleo por
medio de sitios web y
aplicaciones moviles  de
informacién y busqueda de
ofertas de empleo, deberd
habilitar la  opciéon de
comentario y calificacion de
todas las ofertas publicadas,
con el fin de generar procesos
de valoracion por parte de los
usuarios  frente a la
experiencia obtenida en el
proceso de postulacién a una
vacante laboral, siendo esta
informacion publica y

Articulo 60. Valoraciéon y
calificacion de ofertas y
vacantes de empleo. Toda
persona juridica encargada de
la gestion y administracién de
sitios web, aplicaciones
moviles, o similares, donde se
publiquen ofertas de empleo
y vacantes laborales_o se dé

informacién sobre las
mas, asi como los

prestadores del servicio que
realicen estd ac ad de
forma presencial, deberan
habilitar opciones o
herramientas de comentario y
calificaciéon de todas las
ofertas y vacantes publicadas
o dadas a conocer, con el fin
de generar una valoracién por

Se incluye a los prestadores de
servicio que realizan la
actividad de forma presencial.

Se ajusta la numeracién del
articulo.

Articulo 80. Mecanismos de
inclusién social. Toda persona
juridica autorizada para la
gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones méviles de
informacién y busqueda de
ofertas de empleo, en
conjunto con las empresas
oferentes de sus portales,
adelantaran actividades de
promociéon de oferta de
empleo para personas con
discapacidad o cuidadores de
personas con discapacidad.

Articulo 70. Mecanismos de
inclusién social. Toda persona
juridica encargada de Ila
gestion y administracién de
sitios web, aplicaciones
moviles o similares, donde se
publiguen ofertas de empleo
y vacantes laborales_o se dé

informacién sobre las
mas, asi___como _los

prestadores del servicio que
realicen estd actividad de
forma presencial
adelantardn actividades de

promocion de oferta de
empleo y vacantes para

personas con discapacidad o
cuidadores de personas con
discapacidad, asi_ como para
los jévenes entre 18 a 28 afios
que estuvieron bajo custodia
y proteccién del Sistema
Nacional de Bienestar

Se incluye a los prestadores de
servicio que realizan la
actividad de forma presencial.

También se incluyen a los
jovenes entre 18 a 28 afios que
estuvieron bajo custodia vy
proteccion del Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar, con el fin de dar
cumplimiento y concordancia
a lo establecido en el articulo
196 de la Ley 1955 de 2019
(PND 2018 — 2022).

Se ajusta la numeracién del
articulado.

Articulo 90. Promocién del
Teletrabajo. Toda persona
juridica autorizada para la
gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones méviles de
informacién y buisqueda de
ofertas de empleo adelantara

ELIMINADO

Se sugiere eliminar puesto que
tal como lo afirma el concepto
emitido por MIN TIC y por la
unidad administrativa especial
de servicio publico de empleo,
los portales web ya permiten
filtrar las  opciones de
teletrabajo.
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las acciones necesarias para
promover la oferta de empleo
y vacantes laborales en la
modalidad de teletrabajo
haciendo visible estas ofertas
dentro de sus portales.

Articulo 8o. (articulo nuevo).
Una vez entre en vigencia la
presente ley, deberd
eliminarse de manera
inmediata de todo sitio web,
aplicacién o similar, asi como
de todo sitio donde se
publiquen ofertas de empleo,
toda oferta laboral o vacante
que contenga actos
discriminatorios bien sean de
tipo étnico, de género,
religioso o de cualquier tipo;
de igual forma, deberd
ponerse en conocimiento, a la

Se agrega este articulo, con el
fin de garantizar la proteccién
de los derechos de las
personas y su no vulneraciéon
mediante actos de racismo o
discriminacion.

Lo contenido en el articulo
nuevo estd acorde con lo
sefialado en la Ley 1482 de
2011.

Articulo 100. Informe de la
dindmica del mercado
laboral. Anualmente la
agencia publica de empleo
emitird un informe en
coordinacién con las personas
juridicas autorizada para la
gestion y colocacion de
empleo por medio de sitios
web y aplicaciones mdviles de
informacién y buisqueda de
ofertas de empleo, que serd
enviado al Ministerio de
Educacion Nacional y a las
Universidades del pais con el
objetivo de orientar
decisiones en materia de
oferta académica y formacion
de profesionales segun la
demanda existente en el
mercado laboral.

Articulo 90. Informe de la
dindmica del mercado
laboral. Anualmente, la
agencia publica de empleo
emitira un informe, en
coordinacién con las personas
juridicas encargadas de la
gestion y administraciéon de
sitios web, aplicaciones
méviles o similares, donde se
publiguen ofertas y vacantes

de empleo o se dé

informacién sobre las
mismas, asi __como _en
coordinac con los

prestadores del servicio que
realicen estd actividad de
forma presencial.

Se modifica la redaccién
teniendo en cuenta el
concepto emitido por el
ministerio de  educacién
nacional en el sentido de
incluir en la redaccion del
articulado al comité ejecutivo
del marco nacional de
cualificaciones o quien haga
sus veces y la referencia a
instituciones de educacién
superior, pues de conformidad
con lo establecido en el
articulo 16 de la Ley 30 de
1992, dentro de las
instituciones de educacién
superior se comprenden las: a)
Instituciones Técnicas
Profesionales. b) Instituciones
Universitarias o  Escuelas
Tecnoldgicas. c)

Fiscalia General de la Nacién,
de la comisién de dichos
actos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1482 de
2011 (ley antidiscriminatoria),
por _medio de la cual se
modifica el Cédigo Penal y se
establecen otras
disposiciones.

Parégrafo. La obligacién de
que trata el presente articulo
estara a cargo de las personas
juridicas encargadas de la
gestién y administraciéon de
sitios  web aplicaciones
moviles o similares, donde se
publiquen ofertas de empleo
y vacantes laborales o se dé
informacién sobre las
mismas, asi como a cargo de
los prestadores del servicio
que realicen estd actividad de
forma presencial.

Universidades.
Dicho informe sera enviado al
Ministerio de  Educacién | Se ajusta la numeracién del
Nacional y al Comité Ejecutivo | articulo.

del Marco Nacional de
Cualificaciones o quien haga
sus veces y a las instituciones
de educacién superior del
pais, con el objetivo de
orientar decisiones en materia
de oferta y formacién
académica, segin la demanda
existente en el mercado
laboral y ocupacional y el
desempefio laboral.

Paragrafo. Del informe que
trata el presente articulo,
debera enviarse copia al
Congreso de la Republica.

Articulo 11o. Medidas de | Articulo 100. Medidas de | Se hace un ajuste de
pr ion al ciudad En | pre ion al EL En | redaccion.

un término de 6 meses | un término de seis (6) meses,

E]

contados a partir de la|contados a partir de la|Se deja el tema en cabeza
promulgacién de la presente | promulgacion de la presente | exclusiva del Gobierno

Ley, el Gobierno Nacional en
coordinacién con la Policia
Nacional de Colombia, la
unidad de delitos informéticos
y la Fiscalia General de la
Nacién adelantardn las
acciones  necesarias  para
desarticular las estructuras

ley, el Gobierno Nacional | Nacional.

adelantard las  acciones
necesarias para desarticular
las estructuras delincuenciales
dedicadas al robo o estafa por
medio de ofertas falsas de
empleo que circulan por
internet.

Se ajusta la numeracién del
articulo

delincuenciales dedicadas al
robo o estafa por medio de
ofertas falsas de empleo que
circulan por internet.

Articulo 120. Vigencia. La | Articulo 1lo. Vigencia. La | Se ajustala numeracion del
presente Ley rige a partir de su | presente Ley rige a partir de su | articulo
promulgacién. promulgacién.

V. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(--)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campara. Dicha
manifestacion no requeriréa discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
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En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 323 de 2020 Camara,
“Por medio de la cual se otorgan directrices frente al servicio de informacién y
busqueda de ofertas de empleo — Ley de Empleo Digno”.

De los Honorables Congresistas. Cordialmente,

ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

A .

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

VL.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se otorgan directrices frente al servicio de informacién y
busqueda de ofertas de empleo — Ley de Empleo Digno”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta

Articulo 10. Objeto. La presente Ley tiene como objeto otorgar directrices frente a
la prestacion del servicio de busqueda e informacion de oferta de empleo y vacantes
laborales, que se realiza de manera presencial y por medio de sitios web,
aplicaciones mdviles o similares, por parte de actores privados en el mercado del
trabajo, con el fin de otorgar seguridad y proteccién a los ciudadanos que buscan
emplearse por medio de estas herramientas.

Articulo 20. Ofertas visibles. Los sitios web, aplicaciones mdviles, o similares,
donde se publiquen ofertas de empleo y vacantes laborales o se dé informacion
sobre las mismas, asi como los prestadores del servicio que realicen esta actividad
de forma presencial, deberan hacer visible los datos basicos de la empresa o
persona que ofrece el puesto de trabajo o empleo; ninguna oferta podra ser
absolutamente confidencial salvo reserva legal y salvo las disposiciones contenidas
en el paragrafo 3 del articulo 2.2.6.1.2.12. del Decreto 1072 de 2015.

Paragrafo 1. Para el caso de las empresas debera exigirse el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente.

Paragrafo 2. Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el presente articulo,
podra exigirse a las empresa o personas que ofrecen el puesto de trabajo, la
actualizacion periddica de sus datos.

Articulo 30. Prohibiciones. Toda persona juridica encargada de la gestion y
administracion de sitios web, aplicaciones mdviles, o similares, donde se publiquen
ofertas de empleo y vacantes laborales, o se dé informacion sobre las mismas, asi
como los prestadores del servicio que realicen esta actividad de forma presencial,
deberan analizar de forma previa las ofertas y vacantes que se publican o se dan a
conocer, y prohibir todas aquellas que:

o Exijan el reclutamiento de mas personas para acceder a la firma de un contrato o
pago de bonificacion o salario.

o Promuevan el trabajo infantil.

e Exijan en las hojas de vida y/o en los demas documentos que se soliciten para
verificar el cumplimiento de requisitos del cargo, la fotografia del aspirante o
solicitante de la oferta o vacante de empleo

o Oferten vacantes que excedan el nimero de horas de trabajo semanal establecido
por la ley.

o No cumplan con la proteccioén en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo.
o Realicen cobros directos o indirectos a los trabajadores.

e Exijan pagos previos, recaudos o depositos por parte del trabajador previo a la
firma de contrato laboral.

e Incumplan el pago de prestaciones sociales
* Que hagan publicidad engafiosa u ofertas de empleo inexistentes.

® Que no se ajusten al principio de “trabajo decente” promovido por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

Paragrafo. Ningun sitio web, aplicacién mévil, o similar, donde se publiquen ofertas
de empleo y vacantes laborales, o se dé informacién sobre las mismas, asi como
ningun prestador del servicio que realice esta actividad de forma presencial, podra
publicar ofertas que exijan cualquier tipo de inversion por parte del solicitante de
empleo o que tengan que ver con esquemas de pirdmides, negocios multinivel,
captacion ilegal de dinero. Para tales efectos, se debera realizar una valoracion
previa de las ofertas o vacantes laborales que se publiquen o se den a conocer.

Articulo 40. Sanciones. in desconocer las sanciones establecidas en los articulos
38 y 39 de la Ley 1636 de 2013 a que haya lugar, en caso de comprobarse que la
persona juridica encargada de la gestion y administracion de sitios web,
aplicaciones moviles, o similares, donde se publiquen ofertas de empleo y vacantes
laborales o se dé informacién sobre las mismas, asi como los prestadores del
servicio que realicen esta actividad de forma presencial, publiquen ofertas de
empleo o vacantes laborales que no cumplen con la legislacién laboral, o que
desconocen lo consagrado en la presente ley, se procedera a realizar llamada de

atencién por parte de la unidad administrativa especial de servicio publico de
empleo, para que se ordene el retiro de la mencionada oferta o vacante.

De presentarse la situacion nuevamente se anulara la autorizacion de prestacion de
servicio otorgada por la unidad administrativa especial de servicio publico de
empleo.

Articulo 50. Informacion sobre legislacion laboral. Toda persona juridica
encargada de la gestion y administracién de sitios web, aplicaciones moviles, o
similares, donde se publiquen ofertas de empleo y vacantes laborales, o se dé
informacion sobre las mismas, asi como los prestadores del servicio que realicen
esta actividad de forma presencial, deberan publicar en lugar visible dentro del sitio
web, aplicacion o al interior de las instalaciones fisicas, segin sea el caso, un
resumen de la legislacion laboral vigente en Colombia, que contenga como minimo
aquella relacionada con los siguientes temas: jornada maxima de trabajo (diaria y
semanal), salario minimo mensual legal vigente, pago de seguridad social,
reconocimiento y pago de prestaciones sociales y prestaciones economicas,
régimen de vacaciones y piso minimo de proteccion social.

Lo anterior, con el fin de contribuir a la toma de decisiones informada, por parte de
quienes acceden y hacen uso de los sitios web, aplicaciones moviles, o similares,
donde se publican ofertas de empleo y vacantes laborales o se da informacién sobre
las mismas, o acuden a los prestadores del servicio que realizan esta actividad de
forma presencial.

Articulo 60. Valoracion y calificacion de ofertas y vacantes de empleo. Toda
persona juridica encargada de la gestion y administraciéon de sitios web,
aplicaciones moviles, o similares, donde se publiquen ofertas de empleo y vacantes
laborales o se dé informacion sobre las mismas, asi como los prestadores del
servicio que realicen esta actividad de forma presencial, deberan habilitar opciones
o herramientas de comentario y calificacion de todas las ofertas y vacantes
publicadas o dadas a conocer, con el fin de generar una valoracién por parte de los
usuarios frente a la experiencia obtenida en el proceso de postulacion y/o
participaciéon a una vacante laboral, siendo esta informacién publica y accesible a
todos los usuarios de las plataformas de empleo y a quienes acuden de forma
presencial a las instalaciones de los prestadores del servicio.

Articulo 70. Mecanismos de inclusion social. Toda persona juridica encargada
de la gestién y administracion de sitios web, aplicaciones moviles o similares, donde
se publiquen ofertas de empleo y vacantes laborales o se dé informacion sobre las
mismas, asi como los prestadores del servicio que realicen esta actividad de forma
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presencial, adelantaran actividades de promocién de oferta de empleo y vacantes
para personas con discapacidad o cuidadores de personas con discapacidad, asi
como para los jévenes entre 18 a 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 80. Una vez entre en vigencia la presente ley, debera eliminarse de manera
inmediata de todo sitio web, aplicaciéon o similar, asi como de todo sitio donde se
publiquen ofertas de empleo, toda oferta laboral o vacante que contenga actos
discriminatorios bien sean de tipo étnico, de género, religioso o de cualquier tipo; de
igual forma, debera ponerse en conocimiento, a la Fiscalia General de la Nacién, de
la comision de dichos actos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1482 de
2011 (ley antidiscriminatoria), por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal y se
establecen otras disposiciones.

Paragrafo. La obligaciéon de que trata el presente articulo estara a cargo de las
personas juridicas encargadas de la gestion y administracion de sitios web,
aplicaciones moviles o similares, donde se publiquen ofertas de empleo y vacantes
laborales o se dé informacion sobre las mismas, asi como a cargo de los
prestadores del servicio que realicen esta actividad de forma presencial.

Articulo 90. Informe de la dinamica del mercado laboral. Anualmente, la agencia
publica de empleo emitira un informe, en coordinacién con las personas juridicas
encargadas de la gestion y administracién de sitios web, aplicaciones méviles o
similares, donde se publiquen ofertas y vacantes de empleo o se dé informacién
sobre las mismas, asi como en coordinacién con los prestadores del servicio que
realicen esta actividad de forma presencial.

Dicho informe sera enviado al Ministerio de Educacién Nacional y al Comité
Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones o quien haga sus veces y a las
instituciones de educacion superior del pais, con el objetivo de orientar decisiones
en materia de oferta y formacién académica, segun la demanda existente en el
mercado laboral y ocupacional y el desempefio laboral.

Paragrafo. Del informe que trata el presente articulo, debera enviarse copia al
Congreso de la Republica.

Articulo 100. Medidas de proteccion al ciudadano. En un término de seis (6)
meses, contados a partir de la promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno
Nacional adelantara las acciones necesarias para desarticular las estructuras
delincuenciales dedicadas al robo o estafa por medio de ofertas falsas de empleo
que circulan por internet.

Articulo 110. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

g Qe

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 448
DE 2020 CAMARA

por medio del cual se derogan los Decretos
Legislativos 469, 541 y 805 de 2020.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 448 DE 2020-CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGAN
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 469, 541 Y 805 DE 2020”

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 14 de octubre de 2020, la Representante a la Camara por Bogota, Juanita Maria Goebertus
Estrada, radicé el proyecto de la referencia.

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, del
24 de noviembre de 2020, fue designada ella misma como PONENTE para PRIMER DEBATE.

JUSTIFICACION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La competencia que tiene el Congreso para modificar y derogar los Decretos Legislativos
proferidos durante la declaratoria de emergencia busca hacer frente a las necesidades de la
poblacion ante la situacion que produjo la emergencia y asimismo, limitar aquellos instrumentos
en los que el Gobierno Nacional excedid sus competencias de legislador extraordinario. Esto
para mantener el equilibrio entre los poderes publicos, al tiempo de brindar una respuesta
adecuada y oportuna a la emergencia.

Mediante el Proyecto de Ley 448 de 2020 se ejerce esta competencia considerando que a través
de los Decretos legislativos 469, 541 y 805 de 2020, el Presidente de la Republica, junto a los
Ministros y Ministras del despacho, excedio sus competencias de legislador excepcional, pues
profirio normas que carecen de conexidad con la atencion a las condiciones que originaron la
declaratoria de la emergencia econdmica, social y ecoldgica, o que dan lugar a situaciones
permanentes que consolidan situaciones juridicas mas alla de la respuesta a la pandemia de
Covid-19, como se muestra a continuacion:

Decreto Legislativo 469 de 2020: a través de este Decreto, el Gobierno Nacional habilito a la
Corte Constitucional para el levantamiento de la suspension de los términos judiciales ordenada
por el Consejo Superior de la Judicatura cuando fuere necesario para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales. Sin embargo, esta es una medida excesiva respecto a la atencion de la
pandemia por varios motivos: el primero, porque no tiene como finalidad principal atender a los
temas relacionados con la pandemia toda vez que su unica y verdadera finalidad es la de llenar
un vacio normativo del articulo 48 del Decreto Ley 2067 de 1991 que no previo habilitar a la
Corte Constitucional para levantar, durante el cierre del despacho, los términos suspendidos en
virtud de lo dispuesto en articulo 48 del Decreto 2067 de 1991. Asi, el Decreto busca subsanar
normas que no tienen relacion directa con la atencion de la pandemia.

De otro lado, esta no es la medida idonea si lo que se quiere es garantizar el cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Corte en el escenario actual en el que es preferible evitar el
funcionamiento presencial para evitar la propagacion de la pandemia. En este sentido, resulta
mas conveniente implementar las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones que
permitan garantizar el derecho de acceso a la justicia de los ciudadanos y el funcionamiento
pleno de las Ramas del Poder Publico.

Asi las cosas, este Decreto no sélo cred una medida que carece de idoneidad sino que ademas, es
una medida excesiva pues a través de ella, el Gobierno Nacional aprovechd sus facultades
legislativas para llenar vacios juridicos de normas que no tienen relacion con la situacion que dio
lugar a la declaratoria de emergencia y, en gracia de discusion, tampoco resuelve el problema de
fondo respecto al acceso a la justicia constitucional.

Decreto Legislativo 541 de 2020: mediante este Decreto se prorrogd el servicio militar
obligatorio, hasta por el término de tres (3) meses a partir de la fecha de licenciamiento prevista
para los meses de abril, mayo, julio y octubre de 2020 de quienes presten dicho servicio en el
Ejército y en la Policia Nacional. Esta medida impone obligaciones desproporcionadas e
innecesarias al personal de servicio militar y de policia, sin que ello justifique la manera como su
puesta en marcha contribuye a conjurar la crisis que origind la declaratoria del estado de
emergencia y la detencion de la extension de sus efectos.

Ademas, esta prorroga carece de limites temporales por lo que se constituye en una modificacion
permanente al régimen de prestacion del servicio militar obligatorio previsto en la Ley 1861 de
2017; esto porque no se fijaron condiciones especificas y temporales de aplicacion de la norma.
A su vez, la relacion entre la seguridad nacional y la atencion de la emergencia es poco clara. La
declaratoria de emergencia econdémica y social no provino de un asunto de seguridad (pues
ademas el Estado de excepcion procedente hubiera sido otro) y la prorroga al servicio militar
poco o nada ayuda a atender la pandemia.

Decreto Legislativo 805 de 2020: con este Decreto se establecié un aporte durante cuatro (4)
meses para cubrir el 40% del salario minimo mensual legal vigente de los trabajadores
vinculados a las notarias. Estos aportes serian dados a través de los recursos del Fondo Cuenta
Especial del Notariado. Sin embargo, en el Decreto no se encuentra ninguna consideracion que
demuestre que, a causa del Covid-19, las notarias han tenido una grave afectacion econdmica por
la disminucion en el requerimiento de sus servicios que amerite el tratamiento diferenciado
respecto a otros sectores que también han sufrido las consecuencias de la pandemia. De hecho,
efectuar el “apoyo econdomico a todas las notarias del pais” necesita una mayor justificacion,
porque el detrimento patrimonial de este sector, en comparacion con los demas, se observa con

menos claridad, en tanto los servicios notariales fueron exceptuados de las medidas de
aislamiento obligatorio; en consecuencia, las notarias nunca dejaron de ejecutar sus labores.

Ademas, el articulo 4 del Decreto que consagra los requisitos para obtener el apoyo econdémico,
no impuso a los notarios la obligacion de demostrar el perjuicio econémico. De esta manera, se
configura un trato desigual e injustificado respecto de los demas particulares, a quienes mediante
el Decreto legislativo 639 de 2020 (modificado por el Decreto legislativo 677 de 2020) que creo
el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF se les exige que certifiquen una disminucion
del veinte por ciento (20%) o mas en sus ingresos.

En consecuencia, en este Proyecto se derogan los Decretos legislativos 469, 541 y 805 de 2020
pues se advierten como normas que deben salir del ordenamiento juridico por exceder las
facultades del Presidente como legislador extraordinario durante un estado de emergencia.

CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
Articulos nuevos

Al presente Proyecto de Ley se considera necesario incluir la derogacion de los articulos 5y 6
del Decreto Legislativo 491 de 2020. De conformidad con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en Sentencia C-242/20, la ampliacion de los términos de los que hablan dichos
articulos obedece a que tanto las entidades publicas, como las privadas pudieran adecuarse a los
retos logisticos y técnicos que implica la implementacion del paradigma virtual para la efectiva
comunicacion con los ciudadanos. Sin embargo, al dia de hoy dichos articulos resultan
desproporcionados y poco razonables al prever que ya hubo tiempo suficiente para la adecuacion
de las entidades a la virtualidad. Asimismo, resultan ser perjudiciales al hacer la comunicacion
entre los ciudadanos y las entidades publicas y privadas mas lenta e ineficaz.

El articulo 5 Decreto Legislativo 491 de 2020 que extiende los términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones (fijados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011) se adoptod
bajo la consideracion de que los términos establecidos en el precitado articulo resultaban
insuficientes dadas las medidas de aislamiento social tomadas por el Gobierno durante la
emergencia y las insuficientes capacidades técnicas y logisticas de las entidades para garantizar a
los ciudadanos una respuesta efectiva mediante el trabajo en casa de sus funcionarios.

La Corte en revision de constitucionalidad del Decreto Legislativo 491 de 2020 dispuso en la
Sentencia C-242/20 la exequibilidad condicionada de dicho articulo 5 al considerar que “la
ampliacion de los términos para atender las peticiones le otorga tiempo de gracia a las
autoridades a fin de que puedan retomar de forma organizada sus actividades”. No obstante,

después de mas de seis meses de adecuacion a la virtualidad se puede prever objetivamente que
las entidades tanto piblicas como privadas ya tuvieron tiempo de sobra para organizar sus
actividades sin necesidad de que se mantenga la ampliacion del término.

Ahora bien, el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020 dispone la suspension de términos
de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa y se adopté de
manera similar a las consideraciones del articulo 5 de este mismo decreto. Es decir, el articulo 6
otorgo la posibilidad de interrumpir algunos procesos a las autoridades administrativas a fin de
que puedan retomar de forma organizada sus actividades, tal y como lo dispone la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-242/20.

En ese orden de ideas, lo cierto es que si durante el principio de la emergencia y en el
confinamiento mas estricto hubo necesidad de suspender los términos de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa (articulo 6) y de extender los plazos
para resolver las distintas modalidades de peticiones (articulo 5) a efectos de que tanto las
entidades publicas como privadas tomaran las medidas técnicas y logisticas necesarias para
adecuarse al paradigma virtual, al dia de hoy dichas medidas resultan desproporcionadas y poco
razonables, en el entendido de que las entidades publicas ya han retomado sus actividad. Por lo
tanto, es exigible, tanto a los particulares como a las entidades publicas, que en el transcurso de
todo este tiempo hayan realizado los cambios necesarios para superar las dificultades que
conlleva la virtualidad y su efectiva implementacion, maxime cuando las medidas previstas
afectan de manera considerable el relacionamiento entre los ciudadanos y la administracion.

En virtud de las anteriores consideraciones, la permanencia de los articulos 5 y 6 como medidas
adoptadas en el marco del estado de emergencia carece de relacion con la superacion de las
condiciones que dieron lugar a la emergencia sanitaria y si constituye una carga
desproporcionada que deben asumir los ciudadanos.
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ARTICULO 1. Objeto. Esta
Ley busca derogar los
Decretos Legislativos 469,
541y 805 de 2020 proferidos
durante las declaratorias de
estado de emergencia
economica, social y ecologica
por causa de la pandemia de
COVID-19

ARTICULO 1. Objeto. Esta
Ley busca derogar los
Decretos Legislativos 469,
541 y 805 de 2020, y
modificar el Decreto
Legislativo 491 de 2020
proferidos durante las
declaratorias de estado de
emergencia econdmica, social
y ecologica por causa de la
pandemia de COVID-19

Responde a la inclusion de un
articulo nuevo que deroga el
articulo 5 del Decreto
legislativo 491 de 2020

ARTICULO 2. Deroguese el
Decreto Legislativo 469 de
2020.

Sin modificaciones

ARTICULO 3. Deroguese el
Decreto Legislativo 541 de
2020.

Sin modificaciones

ARTICULO 4. Deroguese ¢l
Decreto Legislativo 805 de
2020

Sin modificaciones

El articulo 5 del Decreto
Legislativo 491 de 2020
extiende los términos fijados
en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011 en el siguiente
sentido:

Articulo 5. Deroguese el
articulo 5 del Decreto
Legislativo 491 de 2020.

“Salvo norma especial toda
peticion debera resolverse
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término
especial la resolucion de las
siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de
documentos y de informacion
deberan resolverse dentro de
los veinte (20) dias siguientes
a su recepeion.

(ii) Las peticiones mediante
las cuales se eleva una
consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su
cargo deberan resolverse
dentro de los treinta y cinco
(35) dias siguientes a su
recepeion.”

Si bien dicha medida era
razonable teniendo en cuenta
el confinamiento obligatorio
decretado en el primer
semestre de 2020, las
condiciones han cambiado y
se ha retomado un nivel de
normalidad similar al previo a
la declaratoria de la
emergencia sanitaria. Por lo
tanto, la medida prevista en el
articulo 5 del Decreto

401 3. nnn

Articulo 6. Deroguese el
articulo 6 del Decreto
Legislativo 491 de 2020.

El articulo 6 del Decreto
Legislativo 491 de 2020
dispone la suspension de
términos de las actuaciones
administrativas o
jurisdiccionales en sede
administrativa. De forma
similar a las consideraciones
del articulo 5, la medida era
razonable en un escenario de
confinamiento estricto, en el
que tanto los funcionarios
como los ciudadanos estaban
imposibilitados para adelantar
los procedimientos
administrativos. Sin embargo,
ante la flexibilizacion de las
restricciones de movilidad y
en vista de la reapertura de
distintos sectores y el retorno
a plenas funciones por parte
de la administracion, esta
medida resulta
desproporcionada e
inconducente para atender la
situacion producto de la
pandemia de Covid-19. Por el
contrario, afecta el
funcionamiento eficiente de la
administracion y, en
consecuencia, la relacion con
los ciudadanos.

ARTICULO 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
dia siguiente a su

promulgacion

ARTICULO 7. Vigencia. La
presente ley rige a partir del
dia siguiente a su

promulgacion

Se ajusta la numeracion por la
inclusion de dos articulos
nuevos.

DECLARATORIA DE CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecid que el autor del proyecto y
el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se
considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencion a que se
trata de un proyecto que no produce un beneficio particular, actual y directo a la autora y ponente
del proyecto, la Representante Juanita Maria Goebertus Estrada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, se trata de una derogatoria de decretos legislativos proferidos durante el actual Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica, que deben salir del ordenamiento juridico por ser
inconvenientes, lo cual, ademas, de enmarcarse dentro del ejercicio de control politico del
Congreso de la Republica, dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion, sirve de contrapeso a
efectos de limitar los excesos del ejecutivo durante el Estado de emergencia, por tanto, el
beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna .

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion
namero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicitamos a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley No. 448 de 2020 Camara “Por

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 448 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGAN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS 469, 541 y
805 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Esta Ley busca derogar los Decretos Legislativos 469, 541 y 805 de
2020, y modificar el Decreto Legislativo 491 de 2020 proferidos durante las declaratorias de

medio del cual se derogan los Decretos Legislativos 469, 541 y 805 de 2020”. estado de emergencia econdmica, social y ecologica por causa de la pandemia de COVID-19.

Cordialmente,

Qvanta fpeberty

Juanita Goebertus Estrada

ARTICULO 2. Derdguese el Decreto Legislativo 469 de 2020.
ARTICULO 3. Deroguese el Decreto Legislativo 541 de 2020.
ARTICULO 4. Deroguese el Decreto Legislativo 805 de 2020.

ARTICULO 5. Deroguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020.
Representante a la Cimara
ARTICULO 6. Deroguese el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacion.

duanita (pdmkf,

Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Camara
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