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Colombiana y que ha sido tratado desde diferentes dpticas. Se entiende en esta

DEBATE DEL PROYECTO DEACTO exposicion de motivos por abstencionismo “a la no participacion en algo a lo que se
LEGISLATIVO N U MERO 194 DE 2020 tiene derecho, por lo que dicho conceptq ha pasado a calificar -casi en exclusiva- al
C AM ARA comportamiento politico de aquellos ciudadanos que optan por no expresar su

parecer en las convocatorias electorales sobre las que se fundan la mayoria de los

. . . ] it wl
por medio del cual se establece el voto obligatorio y sistemas polticos contemporaneos.

se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica Teoricos han determinado que el abstencionismo es un fendmeno complejo en el
de Colombia. que intervienen varios factores al momento de decidir no participar, es por ello que
el abstencionismo se ve como la otra cara de la participacion politica, tal y como se

bserva:

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE onsene
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 345 DE Planteado en estos términos, el concepto "abstencionismo” no es mas que la
2020 C Al\/l ARA otra cara de la moneda del concepto "participacion”, por lo que ése se
configura como antitesis 0 negacion de éste. Pero nosotros no prestaremos
por medio del cual se modifica el articulo 258 de la atencion al concepto de participacion puesto que merece méas de una voz. El

estudio del abstencionismo se ha abordado, bajo una Optica multidisciplinar,

Constitucion Politica creando medidas transitorias. y - .
con mayor profusion desde la sociologfa electoral, que ha intentado dar cuenta

1. Tramite del proyecto. de cudles son las causas y los efectos que dicho comportamiento politico
El Proyecto de Acto legislativo nimero 194 de 2020 es de autorfa de los congresistas: conlleva. Es asf como nosotros desarrollaremos la acepcion “electoral" del
Julian Bedoya Pulgarin, Juan Diego Echavarria Sanchez ,Faber Alberto Mufioz Cerén , Jhon abstencionismo cuyo significado es el mas difundido.2

Arley Murillo Benitez , Carlos Eduardo Acosta Lozano , Henry Fernando Correal Herrera ,
Jairo Humberto Cristo Correa , Norma Hurtado Sanchez , Juan Carlos Reinales Agudelo , ) L " . . )
Jairo Giovanny Cristancho Tarache , Luciano Grisales Londofio ,.Marfa Cristina Soto De En Colombia esta falta de participacion politica es medida a partir de las votaciones

Gomez. Dicho acto legislativo fue radicado el 20 de julio de 2020. realizadas en donde se observa que el abstencionismo no logra bajar del 40%, a partir del
Asu vez, el acto legislativo nimero 345 de 2020 “Por medio del cual se modifica el articulo siguiente mapeo de las elecciones pre5|denC|aIes desde el 2002 se puede tener una vision
258 de la constitucion politica creando medidas transitorias” fue radicado por los mucho mas clara:

Honorables congresistas: Enrique Benedetti Martelo, H.R. Karen Violette Cure Corcione ,

H.R. Aquileo Medina Arteaga , H.R. Cesar Augusto Lorduy Maldonado , H.R. Jaime

Rodriguez Contreras , H.R. José Luis Pinedo Campo , H.R. Eloy Chichi Quintero Romero , Elecciones preS|denC|aIes 2002

H.R. Ciro Fernandez Ndfiez , H.R. Yamil Hernando Arana Padaui , H.R. John Jairo Cardenas - Segunda vuelta entre Alvaro Uribe y Horacio Serpa.

Moran , H.R. Gloria Betty Zorro Africano , H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca , H.R. Angel . Abstencion electoral: 54 por ciento.

Marfa Gaitan Pulido , H.R. Nilton Cérdoba Manyoma , H.R. David Ernesto Pulido Novoa , . i . . . .

H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada , H.R. Inti Radl Asprilla Reyes, el dia 12 de agosto + Mayor nivel de abstencion (superior al 76 por ciento) en Vichada, Guaviare y
de 2020. Caqueta.

- Region cundiboyacense, Santander y Eje cafetero (Caldas, Risaralda y Quindio
El dia 7 de septiembre de 2020 fuimos designados ponentes del proyecto de Acto 9 y YEI ( yQ )

Legislativo 194 de 2020, los Honorables Representantes Julio Cesar Triana Quintero y regIStfaron abstepcmn gntre 25y 50 por ciento.
Oscar Hernan Sanchez Ledn (Coordinadores), Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Elbert Diaz Elecciones presidenciales 2006

Lozano, José Gustavo Padilla Orozco, Inti Radl Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, . Primera vuelta liderada por Alvaro Uribe. Carlos Gaviriay Horacio Serpa.
Carlos German Navas Talero y Angela Marfa Robledo Gémez. .. X !
- Abstencion electoral: 55,3 por ciento

- Leve incremento del 1,3 por ciento respecto a 2002.

2. Objetivo - Risaralda aumentd su porcentaje de abstencion.
Los proyectos de acto legislativo acumulados buscan modificar el articulo 258 de la - Vichada mantuvo su alto nivel de abstencion, y fue el territorio con mayor
Constitucion Politica, en aras de rechazo a votar (entre 76 y 100 por ciento).

3. Exposicién de Motivos.
3.1. El voto obligatorio es una herramienta valida para la lucha contra el

abstencionismo. L Reniu i Vilamala, Josep Maria. Ttulo de la entrada". En Roman Reyes (Dir): Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia

Cientifico-Social, Tomo 1/2/3/4, Ed. Plaza y Valdés, Madrid-México 2009,
El abstencionismo electoral es uno de los fendmenos que mas afecta a la democracia 2 bidem.
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Casanare, Guaviare y Caqueta disminuyeron sus porcentajes.

Casanare mejor6 notoriamente su participacion, pasando de una abstencion
entre 51 y 75 por ciento en 2002 a 25 y 50 por ciento en 2006.

Consulados incrementaron su porcentaje de abstencion.

Elecciones presidenciales 2010

Segunda vuelta entre Juan Manuel Santos y Antanas Mockus.

Abstencion electoral: 56,1 por ciento.

Mayor abstencién presidencial en lo corrido de este milenio.

Primeras elecciones del siglo XXI que reportan a los consulados como los de
mayor porcentaje de abstencion

Abstencion de los consulados superd a la de Vichada, caracterizado por su baja
participacion en elecciones anteriores.

Concentracién y aumento de la participacion electoral en el centro del pais,
especialmente en Tolima y Meta, los cuales para 2010 se situaron en el rango de
abstencion entre el 25 y 50 por ciento (en 2006 estaban entre 51 y 75 por ciento)

Aunque la abstencion a nivel nacional se mantiene, hubo aumento en la
participacion en algunos departamentos.

Elecciones presidenciales 2014

Segunda vuelta entre Juan Manuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga.

Abstencion electoral: 52,6 por ciento.

Bajo la abstencion en Santander, Cauca, Huila, Sucre y Cérdoba.

Se increment6 en San Andrés.

San Andrés y los consulados registraron la participacion electoral mas baja, con
rangos entre 76 y 100 por ciento.

Aumenta participacion en el centro del pais, especialmente en los departamentos
aledafios a la region cundiboyacense y el Eje Cafetero.

Elecciones presidenciales 2018

Primera vuelta liderada por Ivan Duque, Gustavo Petro y Sergio Fajardo.

Abstencion electoral: 47 por ciento.

Periodo de mayor participacion electoral en el siglo XXI

Mayor participacion en Valle del Cauca, Antioquia, Cesar, Norte de Santander y
San Andrés.

Los consulados mantienen la mayor abstencién, con rangos entre 76 y 100 por
ciento.?

Los altos indices de abstencién en Colombia requieren tomar medidas drasticas como la
que pretende adoptar este acto legislativo, por medio de un paragrafo transitorio que
busca que durante 12 afios la votacion sea obligatoria. Acabar con los indices de
abstencion, que ademas tiene implicaciones en la legitimidad de la toma de decisiones

° Institsto  Geografico Agustin Codazzi. Mapeando la abstencion electoral de Colombia en el siglo XXI.
https | lectoral-de-colomb J-sigl
i 20de%20I 20 i 20decidi%C3%B3,encil 20del" Ociento. = 1%20por
{1 0y%20¢ 20Colombia. 4.12.20

implica incorporar un sistema de incentivos acompafiado de una obligaciéon cuyo
incumplimiento tenga consecuencias sancionatorias.

3.2. Experiencias en otros paises con el voto obligatorio.

La implementacion del voto obligatorio lleva a considerar las evaluaciones que se han
hecho sobre la medida en otros paises. Para empezar, se mostrara una tabla comparativa
entre los paises que tienen voto obligatorio y quienes no y un indice de participacion,

como se muestra:

Fuente: PROS Y CONTRAS DEL VOTO OBLIGATORIO EN LA FORMACION DE LA CULTURA POLITICA COLECTIVA:

ELECTOPARTIDISMO  Dr.

David  Caldevilla D

L C

Madrid, ~ Espafta.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ProsYContrasDelVotoObligatorioEnLaFormacionDelaCul-5300216.pdf.

En la tabla expuesta se ve la diferencia en indices de participacion entre los paises que

cuenta con un sistema de voto obligatorio y los que no, coincidiendo en que aquellos que
incorporan el voto obligatorio logran tener mayores indices de participacion, sin embargo,
hay que aclarar lo que exponen los expertos:

No existen escritos, ni reglas generalizadas sobre el éxito (ventajas, pros) o fracaso
(desventajas, contras) de la obligatoriedad electoral, porque cada contexto o
realidad, sistema de partidos, de gobierno o legislaciéon es diferente en cada pais.
Podemos, eso si, glosar el caso Noruego, que hasta 1967 mantuvo el voto obligatorio
alcanzando un nivel de participacion de en torno al 95% y que al eliminar la medida
coercitiva, quedé en promedio del 81 por ciento hasta 1991: su participaciéon se
desplomé 14 puntos porcentuales (Franklin, 2002); mientras que de 1993 al 2013
el promedio de participacion es de un 76%. Es decir, que desde la eliminacion del
voto obligatorio la participacion electoral bajé 19 puntos porcentuales.?

Basado en esta afirmacion la propuesta del acto legislativo serviria para analizar durante
los 12 afios de su aplicacion como se comportan los electores con la medida y de esta
forma lograr fortalecer la participacion politica.

4. Pliego de modificaciones.

Constitucion ACTO EL PROYECTO DE TEXTO
Politica de | LEGISLATIVO NO. | ACTO LEGISLATIVO PROPUESTO
Colombia 194 DE 2020 | NO.345 DE 2020 PARA PRIMER

CAMARA “POR | CAMARA “POR DEBATE

MEDIO DEL CUAL | MEDIO DEL CUAL SE

SE ESTABLECE EL | MODIFICA EL

VOTO ARTICULO 258 DE

OBLIGATORIO Y |LA CONSTITUCION

SE MODIFICA EL |POLITICA CREANDO

ARTICULO 258 DE | MEDIDAS

LA TRANSITORIAS”

CONSTITUCION

POLITICA DE

COLOMBIA
ARTICULO Articulo 258. El|Articulo 258. El voto | ARTICULO
258. Elvoto es un | voto es un derecho | es un derecho y un|258. El voto es un
derecho y un deber |y un deber | deber ciudadano. El | derecho y un deber
ciudadano. El | ciudadano de | Estado velara porque | ciudadano. El
Estado velara | obligatorio se ejerza sin ningun | Estado velara
porque se ejerza | cumplimiento. El|tipo de coaccién y en | porque se ejerza sin
sin ningdn tipo de | Estado velara | forma secreta por los | ningin  tipo de
coacciébn y  en | porque se ejerza sin | ciudadanos en | coacciéon y en forma

“PROS Y CONTRAS DEL VOTO OBLIGATORIO EN LA FORMACION DE LA CULTURA POLITICA COLECTIVA: ELECTOPARTIDISMO
Dr. David Caldevilla Dominguez Universidad Complutense, Madrid, Espafia.

forma secreta por
los ciudadanos en
cubiculos
individuales
instalados en cada
mesa de votacion
sin  perjuicio del

uso de medios
electrénicos o
informaticos. En
las elecciones de
candidatos podran
emplearse tarjetas
electorales
numeradas e
impresas en papel
que ofrezca
seguridad, las
cuales seran
distribuidas
oficialmente. La
Organizacion
Electoral

suministrara
igualitariamente a
los votantes
instrumentos  en
los cuales deben
aparecer
identificados  con
claridad y en
iguales condiciones
los movimientos y
partidos  politicos
con personeria
juridica y los
candidatos. La ley
podra implantar
mecanismos de
votacion que
otorguen mas y
mejores garantias
para el libre
ejercicio de este

ningdn tipo de
coaccién y en forma
secreta por los
ciudadanos en
cubiculos
individuales

instalados en cada
mesa de votacion

sin perjuicio del uso
de medios
electronicos o
informaticos. En las
elecciones de
candidatos podran
emplearse tarjetas
electorales
numeradas e
impresas en papel
que ofrezca
seguridad, las
cuales seran
distribuidas
oficialmente. La
organizacion
electoral

suministrara
igualitariamente  a

los votantes
instrumentos en los
cuales deben
aparecer

identificados con
claridad y en iguales
condiciones los
movimientos y
partidos politicos
con personeria
juridica y los
candidatos. La ley
implantara

mecanismos de
votacion que
otorguen mas vy
mejores garantias

cubiculos individuales
instalados en cada
mesa de votacion sin
perjuicio del uso de
medios electrénicos o
informaticos. En las

elecciones de
candidatos podran
emplearse tarjetas

electorales numeradas
e impresas en papel
que ofrezca seguridad,

las cuales seran
distribuidas
oficialmente. La

Organizacién Electoral
suministrara

igualitariamente a los
votantes instrumentos
en los cuales deben
aparecer identificados
con claridad y en
iguales condiciones los
movimientos y
partidos politicos con
personeria juridica y
los candidatos. La ley
podra implantar
mecanismos de
votaciéon que otorguen
mas y mejores
garantias para el libre

ejercicio de este
derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO 1o.
Debera repetirse por
una sola vez la

votacién para elegir
miembros de una
corporacion  publica,
gobernador, alcalde o
la primera vuelta en
las elecciones

secreta por los
ciudadanos en
cubiculos
individuales

instalados en cada
mesa de votacién
sin perjuicio del uso
de medios
electrénicos o
informaticos. En las
elecciones de
candidatos podran
emplearse tarjetas

electorales
numeradas e
impresas en papel
que ofrezca
seguridad, las
cuales seran
distribuidas
oficialmente. La
Organizacion
Electoral

suministrara
igualitariamente a

los votantes
instrumentos en los
cuales deben
aparecer

identificados con
claridad y en
iguales condiciones
los movimientos y
partidos politicos
con personeria
juridica y los
candidatos. La ley
pedrd implantara
mecanismos de
votacion que
otorguen mas y
mejores garantias
para el libre
ejercicio de este
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derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO

1o. Debera
repetirse por una
sola vez la votacion
para elegir
miembros de una
Corporacion
Publica,
Gobernador,
Alcalde o la
primera vuelta en
las elecciones
presidenciales,
cuando del total de
votos validos, los

votos en blanco
constituyan la
mayoria.
Tratandose de
elecciones

unipersonales  no
podran presentarse
los mismos
candidatos,
mientras en las de
Corporaciones
Pablicas no se
podran presentar a

las nuevas
elecciones las listas
que no hayan
alcanzado el
umbral.
PARAGRAFO

20. Se podra
implementar el
voto electrénico

para lograr agilidad
y transparencia en

para el libre
ejercicio de este
derecho de los
ciudadanos,

igualmente

implementara las
sanciones Y
exoneraciones de
responsabilidad
pertinentes para
los iudadanos
que incumplan
esta obligacion.

Paragrafo lo.
Debera repetirse
por una sola vez la
votacién para elegir
miembros de una
Corporacion
Publica,
Gobernador, Alcalde
o la primera vuelta
en las elecciones
presidenciales,
cuando del total de
votos validos, los

votos en blanco
constituyan la
mayoria.
Tratandose de
elecciones

unipersonales no
podran presentarse
los mismos
candidatos,
mientras en las de
Corporaciones
Publicas no se
podran presentar a

las nuevas
elecciones las listas
que no hayan
alcanzado el

presidenciales, cuando
los votos en blanco
constituyan  mayoria
absoluta en relacién
con los votos validos.
Tratandose de
elecciones
unipersonales no
podran presentarse los
mismos candidatos,
mientras que en las de
corporaciones publicas
no se podran
presentar a las nuevas
elecciones las listas
que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se
podra implementar el
voto electrénico para
lograr agilidad y
transparencia en todas
las votaciones.

Paragrafo
transitorio. Votar en
todas las elecciones
parlamentarias
presidenciales y de
autoridades locales
serd un_deber de
obligatorio
cumplimiento para
todos los
ciudadanos
colombianos
durante los 12 afios
siquientes a la
expediciéon de la ley
gue desarrolle el
presente paragrafo.
Incumplir este
deber conlleva una
n_monetaria.

derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO

1o. Debera
repetirse por una
sola vez la votacion

para elegir
miembros de una
Corporacion
Publica,
Gobernador,
Alcalde o la primera
vuelta en las
elecciones

presidenciales,
cuando del total de
votos validos, los

votos en blanco
constituyan la
mayoria.
Tratandose de
elecciones

unipersonales no
podran presentarse
los mismos
candidatos,
mientras en las de
Corporaciones
Pablicas no  se

podran presentar a
las nuevas
elecciones las listas
que no hayan
alcanzado el
umbral.
PARAGRAFO

20. Se podra
implementar el voto
electrénico para
lograr agilidad vy

transparencia en

todas las | umbral. Dentro_de los seis | todas las
votaciones. 6) meses | votaciones.

Paragrafo 2o. Se |siguientes a la
podra implementar | expedicién de esta
el voto electrénico | norma. la | transitorio. Votar
para lograr agilidad | Registraduria en todas las
y transparencia en | Nacional del Estado | elecciones

todas las votaciones | Civil presentard un | parlamentarias
proyecto de ley | presidenciales y

Paragrafo

mediante el cual | de autoridades
reglamentara todos | locales sera un
los asuntos | deber de
pertinentes para la | obligatorio

cumplimiento
para todos los
ciudadanos
colombianos
durante

implementacién del
voto obligatorio
transitorio en
Colombia.

En todo caso. y sin
perjuicio de lo

" la_expedicion de
anterior las la le
wue—lo desarrolle el
consideren . | presente
necesarioDodran | paragrafo,
formula_r .Ob ecion Incumplir este
de conciencia a este - T
deber _____en una sancion.
declaracion
juramentada ante | Dentro de los seis

autoridad notarial. | (6) meses
siguientes a la

Dicha _declaracion | o odicion de

sera suficiente para

- =< |esta norma. la
evitar _la_ sancion | peqistraduria
M Nacional
tramite notarial Estado

seragraluito. presentara un

proyecto de ley
mediante el cual
reglamentara
todos los asuntos
pertinentes para
la
implementacién
del voto

obligatorio
transitorio __en
Colom

En_todo caso, y
sin perjuicio de lo
anterior. las
personas que lo
consideren
necesario podran
formular objecién
de conciencia a
este deber en
declaracion
juramentada ante
autoridad
notarial.

Dicha declaracién
sera suficiente
para _evitar _la
sancion
monetaria vy el
tramite notarial
sera gratuito.

5. Proposiciéon

Con fundamento en todo lo expuesto, se rinde INFORME DE PONENCIA POSITIVA y se

solicita a

los Honorables Representantes de

la Comision Primera Constitucional

Permanente de la CaAmara de Representantes DAR PRIMER DEBATE al PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 194 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VOTO
OBLIGATORIO Y SE MODIFICA EL ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.345 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION
POLITICA CREANDO MEDIDAS TRANSITORIAS”

De los H. Representantes,

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara

6. Texto propuesto para primer debate

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 194 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO.345 DE 2020 CAMARA“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 258 DE LA CONSTITUCION POLITICA CREANDO
MEDIDAS TRANSITORIAS™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 258 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque
se ejerza sin ningln tipo de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacién sin perjuicio del uso de medios
electrénicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos.
La ley implantara mecanismos de votacion que otorguen mas y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

PARAGRAFO 10. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de
una Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
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presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco constituyan la
mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podrén presentar a las nuevas
elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electrénico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.

Paragrafo transitorio. Votar en todas las elecciones parlamentarias, presidenciales y de
autoridades locales sera un deber de obligatorio cumplimiento para todos los ciudadanos
colombianos durante los 12 afios siguientes a la expediciéon de la ley que desarrolle el
presente paragrafo. Incumplir este deber conlleva una sancion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta norma, la Registraduria
Nacional del Estado Civil presentarda un proyecto de ley mediante el cual reglamentara
todos los asuntos pertinentes para la implementacion del voto obligatorio transitorio en
Colombia.

En todo caso, y sin perjuicio de lo anterior, las personas que lo consideren necesario
podran formular objecion de conciencia a este deber en declaracion juramentada ante
autoridad notarial.

Dicha declaracion sera suficiente para evitar la sancion monetaria y el tramite notarial
sera gratuito.

Je los H. Representantes,

ANGELA MARTA ROBLEDO GOMEZ
Représeritante a la Camara

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
180 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen especificaciones
y estandares minimos de seguridad para los
vehiculos automotores que sean producidos y/o
comercializados en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D. C., diciembre 7 de 2020

Honorable Representante

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Vicepresidenta Mesa Directiva

Comision Sexta Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate proyecto de ley No. 180 de 2020 Cémara “Por
medio de la cual se establecen especificaciones y estandares minimos de seguridad para los
vehiculos automotores que sean producidos /o comercializados en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Respetada Vicepresidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a
consideracion de los Honorables Representantes el Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley No. 180 de 2020, en los siguientes términos:

. TRAMITE

El presente proyecto de ley fue ante el Congreso el pasado 20 de julio de 2020 por los
H.R. Jhon Arley Murillo Benitez, Faber Alberto Mufioz Cer6n, José Luis Correa Lépez
, Juan Diego Echavanrfa Sanchez, Jairo Humberto Cristo Correa, Angela Patricia
Sénchez Leal y Ciro Antonio Rodriguez Pinzn, y publicado en la Gaceta del Congreso
No. 684 de 2020 Camara.

La Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente designa como
ponentes a la Representante Moénica Maria Raigoza Morales y Oswaldo Arcos
Benavides (Coordinador).

Tan pronto se nos notifica la designacion de la ponencia, se adelantaron reuniones
con diferentes entidades publicas y privadas, con el objetivo de enriquecer el contenido
del mismo. De igual manera, se tuvieron en cuenta observaciones y conceptos de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y la ANDI.

Il. ~ OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley busca establecer las especificaciones de seguridad minimas que
deben tener los vehiculos automotores que sean comercializados en el pais, con el fin
de disminuir los riesgos de ocurrencia de accidentes de trénsito y de reducir la
gravedad de las lesiones y efectos que a causa de estos se produzcan; buscandose a
su vez, garantizar la proteccion de los conductores de los vehiculos, de los peatones
y de los demés usuarios de las vias.

Il JUSTIFICACION

De acuerdo con lo contenido en la exposicion de motivos, los autores justifican la
presente iniciativa ante la “falta de normativa y regulacién del tema, en el pais, de
estandares de seguridad para los vehiculos genera mayores riesgos de ocurrencia de
accidentes de transito. Asi las cosas, es evidente la necesidad y urgencia de tomar
medidas y acciones que prevengan o mitiguen los efectos causados por los accidentes
de trénsito; los cuales causan dafios graves a nivel social y econdmico del pais; es asf
como el presente proyecto de ley busca establecer unas especificaciones minimas que
deben tener los vehiculos automotores que se comercialicen en el pais (cinturones de
seguridad, airbag, anclajes de los cinturones de seguridad, proteccién de colision
frontal y colision lateral, control electrénico de estabilidad, eliminacion de estructuras
rigidas innecesarias que reducen la gravedad del impacto del peaton con el vehiculo,
sistema de retencion infantil ISOFIX y sistema antiblogueo de la frenada) para asi
reducir las lesiones, muertes y dafios que puedan causarse por un accidente de
trénsito, reducir los costos socioecondmicos generados por estos y brindar proteccion
a los conductores y demas usuarios de las vias del pals; lo que a su vez ayudaria a
alivianar la carga econémica que tiene actualmente el sistema de seguridad social en
salud y pensiones en relacion con el pago de servicios de salud, indemnizaciones e
incapacidades generadas a causa de los accidentes de transito”.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto y problemética

Sefialan los autores que, durante los Ultimos afios la demanda de compradores de
vehiculos automotores ha aumentado a nivel mundial. En paises con altos ingresos, la
fabricacion de vehiculos esta cada vez més concentrada en brindar elementos de
seguridad que antes so6lo estaban disponibles en vehiculos de gama alta, mientras
que, en paises de ingresos bajos y medios, donde hay un mayor riesgo de accidentes
de trénsito, la fabricacion de vehiculos se hace sin tener en cuenta estos; tal es el caso
de Colombia donde los vehiculos comercializados en el pais no cumplen con los
estandares minimos de seguridad, lo que hace ver la necesidad de extender los
requisitos de seguridad basicos a nivel mundial.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucién 64/25 de 2010,
proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio de Accion para la Seguridad Vial,
orientado a la reduccion de cifras de victimas mortales en accidentes de transito en
todo el mundo; mediante esta resolucion solicit a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y a las comisiones regionales de las Naciones Unidas preparar un plan de
accion del decenio que orientara las acciones y facilitara la consecucion de sus
objetivos, asi como el seguimiento periédico de los progresos mundiales en el
cumplimiento de dichos objetivos. De igual forma, solicité a los Estados miembros
realizar actividades en materia de seguridad vial, en especial las relacionadas con
gestion, infraestructura, seguridad de vehiculos, educacion y atencién de accidentes.

“Cada afio, cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un accidente de
transito —mas de 3000 defunciones diarias— y mas de la mitad de ellas no viajaban
en automévil. Entre 20 millones y 50 millones de personas mas sufren traumatismos
no mortales provocados por accidentes de transito, y tales traumatismos constituyen
una causa importante de discapacidad en todo el mundo. EI 90% de las defunciones
por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos y medianos,
donde se halla menos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo el mundo.
Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5 a 44 afios figuran
los traumatismos causados por el transito. Segn las previsiones, si no se adoptan
medidas inmediatas y eficaces, dichos traumatismos se convertiran en la quinta causa
mundial de muerte, con unos 2,4 millones de fallecimientos anuales. Ello se debe, en
parte, al rapido aumento del mercado de vehiculos de motor sin que haya mejoras
suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la planificacion del uso del
territorio. Se ha estimado que las colisiones de vehiculos de motor tienen una
repercusion econémica del 1% al 3% en el PNB respectivo de cada pais, lo que
asciende a un total de mas de $ 500 000 millones. La reduccién del nimero de heridos
y muertos por accidentes de transito mitigara el sufrimiento, desencadenara el
crecimiento y liberara recursos para una utilizacion mas productiva.”*

Si bien hay paises donde existen normas de seguridad para la fabricacion y produccion
de vehiculos automotores, hay otros donde no las hay o son escasas y en
consecuencia se venden disefios considerados obsoletos e inseguros en los paises
que cuentan con una buena reglamentacion sobre la materia. Es alli donde entra a

! Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020.
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funcionar el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacién de la
Reglamentacién sobre Vehiculos como principal organismo responsable, a nivel
mundial, del desarrollo de normas de seguridad internacionales para los vehiculos de
motor; “si se aplicaran las reglamentaciones basicas de la ONU sobre vehiculos en
varios paises clave de América Latina se podrian evitar mas de 440 000 defunciones
y traumatismos graves”.?

El Foro Mundial ha promovido siete reglamentaciones prioritarias de seguridad de
vehiculos automotores:

1) Cinturones de seguridad (garantiza que los cinturones de seguridad se instalen en
los vehiculos durante el proceso de fabricacién y ensamblaje).

2) Anclajes de los cinturones de seguridad (garantiza que los anclajes pueden resistir
el impacto que se produce durante un accidente, para minimizar el riesgo de que los
cinturones se suelten y garantizar que en caso de accidente los pasajeros pueden ser
extraidos de sus asientos de forma segura).

3) Colisién frontal y colision lateral (protegen a los ocupantes y garantizan que los
vehiculos resisten el impacto de colisiones frontales y laterales en pruebas realizadas
a ciertas velocidades).

4) Control electrénico de estabilidad (impide perder el control en casos de sobreviraje
o subviraje).

5) Proteccion de los peatones (incluye parachoques mas blandos y modificaciones de
la parte frontal de los vehiculos, asi como la eliminacién de estructuras rigidas
innecesarias que reducen la gravedad del impacto del peatén con el vehiculo).

6) Sistema de retencion infantil ISOFIX (garantiza que, en lugar de retener la silla
infantil con el cinturén de seguridad de los adultos, el vehiculo vaya equipado con
puntos de anclaje para el sistema de retencién infantil ISOFIX, que aseguran los
anclajes directamente en el bastidor del vehiculo).

7) Sistema antibloqueo de la frenada (impide que las ruedas se bloqueen durante la
frenada).

2 Informe Global NCAP y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Los datos existentes prueban que los vehiculos que cumplen con los requisitos
establecidos en las principales normas de seguridad de las Naciones Unidas
contribuyen a evitar los accidentes de transito y a reducir la probabilidad de que se
produzcan lesiones graves en caso de accidente. Sin embargo, son pocos los paises
que exigen el cumplimiento de estas reglamentaciones, por lo que es importante que
en aquellos paises donde ya se estan aplicando se mantenga asi y en aquellos en los
que aun no se aplican, se inicie con urgencia su implementacién y observancia.

Las normas de las Naciones Unidas buscan mejorar el equipamiento de los vehiculos
automotores, con el fin de disminuir la posibilidad de que ocurra un accidente de
transito y de minimizar la probabilidad de que los ocupantes del vehiculo y los peatones
resulten heridos o que, de resultarlo, no sea de gravedad; esto de la mano del avance
tecnolégico mundial, el cual abre la puerta a nuevas soluciones que contribuyen a ello.
Algunos ejemplos de las normas de las Naciones Unidas que actualmente existen son
las relacionadas con la capacidad que tiene la estructura del vehiculo de absorber la
energia del impacto y resistir la intrusién en el habitaculo, los sistemas de retencion y
proteccion de los ocupantes adultos y los nifios, la estructura de los asientos, la
retencion y los seguros de las puertas, la proteccion de los peatones, entre otras.

Asi las cosas, la Organizaciéon Mundial de las Naciones Unidas ha elaborado un listado
de normas (WP.29) que armonizan, ajustan y actualizan las normas ya existentes y
que fijan una serie de lineamientos dirigidos a garantizar la seguridad de los pasajeros
de los vehiculos y de los peatones; pese a que en el afio 2011, Colombia se
comprometié a adoptar dichos lineamientos, hasta la fecha no se ha llegado a legislar
sobre el asunto, lo que ha ocasionado que en el pais se haga la venta de vehiculos

con calificaciones de seguridad deficientes. Por tanto, el aplicar estas normas
internacionales de seguridad en el pais permitiria disminuir los indices de
accidentalidad en carretera; asi lo hizo saber en su momento el entonces Ministro de
Transporte, German Cardona, ante la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para Europa (UNECE), en la sesién 174 del Foro Mundial para la Armonizacion de la
Reglamentacién sobre Vehiculos WP-29, donde manifesté que luego de analizados
todos los puntos se habia concluido que estas normas son esenciales para evitar la
ocurrencia de accidentes de transito.

El Secretario General de Latin-NCAP?, Alejandro Furas, ha manifestado que adoptar
las normas basicas de seguridad en Colombia no costaria mas de US$350 por
vehiculo; contrario a lo afirmado por la industria automotriz que indica que atender
esas medidas y tecnologias resultaria costoso para el mercado, lo que implicaria el
aumento en los precios de los vehiculos automotores.

Por otra parte, los accidentes viales en Colombia se han convertido en un problema
de salud publica, pues cada vez mas aumentan las cifras de ocurrencia y en
consecuencia cada vez mas son los costos que se generan a cargo del sistema de
seguridad social en salud y pensiones, de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - Adres, del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT y de las administradoras de riesgos laborales — ARL;
quienes deben asumir el pago de los servicios de salud, de indemnizaciones y de
incapacidades.

Con base en pruebas realizadas por LatinNCAP (2010-2019) e informacion
proporcionada por FENALCO y ANDI, de los modelos de vehiculos nuevos mas
vendidos en el pais 2019, 7 de los 10 modelos de carros nuevos mas vendidos son de
baja seguridad, lo que implica que en caso de ocurrir un accidente de transito se
generen graves lesiones a sus ocupantes e incluso la muerte. Es por ello que surgié
la iniciativa denominada “carros mas seguros”, liderada por la Fundacién Despacio y
apoyo del Global Health Advocacy Incubator a través de Bloomberg de Seguridad Vial,
la cual busca informar a las personas acerca de la importancia de las condiciones de
seguridad en los vehiculos y las graves consecuencias de no tenerlas; asi como
promover que los fabricantes mejoren los sistemas y equipamientos de seguridad de
los vehiculos que producen. “De acuerdo con Dario Hidalgo, director de Carros méas
seguros, hay dos mecanismos para mejorar la seguridad de los vehiculos: por una
parte, los consumidores informados que exigen vehiculos mas seguros de acuerdo a
los resultados de las pruebas de choque de Latin NCAP, y por otra, la adopcién de
estandares minimos de Naciones Unidas para que todos los vehiculos cumplan con
requerimientos basicos de seguridad que son estandar en Europa, Estados Unidos, y
otras regiones del mundo. Agrega, que “segun el estudio del Bien Publico Regional
realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, en 2019, si los carros

3 Programa independiente de evaluacion de vehiculos nuevos para América Latina y el Caribe, creado en 2010
por la Federacion Internacional del Automévil Region 1V, la fundacion FIA, el International Consumer Research &
Testing y la Fundacién Gonzalo Rodriguez.

contaran con los elementos minimos recomendados por Naciones Unidas (WP-29) se
podria reducir en un 20.5% el nimero de victimas, esto significa bajar de 5 a 1 el
nimero de personas que mueren al dia en siniestros con vehiculos livianos en
Colombia”.*
Latin NCAP recomienda comprar vehiculos con®:

1. Por lo menos 4 bolsas de aire (airbags)

2. Control Electrénico de Estabilidad.

3. Proteccion a Peatones

4. Frenado Auténomo de Emergencia

5. Anclajes ISOFIX para sillas de nifio

De conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley 100 de 1993 y los
articulos 192 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el Decreto Ley 019 de 2012, las victimas de i) accidentes de transito cuyo vehiculo
involucrado no fue identificado o no contaba con péliza SOAT a la fecha del evento
(...) tendran derecho al cubrimiento de gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y

* Carrosmasseguros.org
S https://www.latinncap.com/es/preguntas-frecuentes
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hospitalarios por lesiones; indemnizacién por incapacidad permanente, gastos de
transporte y movilizacién al establecimiento hospitalario o clinico, indemnizacién por
muerte y gastos funerarios en las cuantias sefialadas en la normativa vigente. En
consonancia, el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, sefialé que a partir de la fecha
en la que el Ministerio de Salud y Proteccién Social implementara el mecanismo de
pago, las EPS asumirian el riesgo relacionado con la atencién en salud a sus afiliados,
originadas por accidentes de transito y la ADRES reconoceria las atenciones en salud
de aquellas victimas que no se encuentran afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y a las afiliadas a los regimenes Especial y de Excepcion.

Mediante el articulo 2.2.6.1.3. del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, se
establecié que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la subcuenta de
eventos catastréficos y accidentes de transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y
Garantia —Fosyga — o quien haga sus veces, cubrira el reconocimiento y pago de los
servicios de asistencia médica, quirlrgica y hospitalaria que no estén cubiertos por los
planes de beneficios del sistema general de seguridad social en salud, ni por
regimenes especiales o cualquier tipo de seguro en salud de que sea titular o
beneficiaria la victima; debiendo adoptar las medidas pertinentes para su
implementacion.

Asi mismo, en el articulo 2.3.2.1.5. del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 se
consagro, en referencia con los recursos de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud, que el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
presentar al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la solicitud de cupo de apropiacion de la Subcuenta, de acuerdo con
los recursos que se requieran para garantizar la continuidad de la afiliacion al Régimen
Subsidiado y la meta de ampliacién de cobertura para la siguiente vigencia, para lo
cual debera contar con un estudio de sostenibilidad financiera de mediano plazo.
Posteriormente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico comunicara al Ministerio
de Salud y Proteccién Social el monto apropiado en la Ley Anual del Presupuesto
aprobada por el Congreso de la Republica para la siguiente vigencia fiscal destinado
a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), cinco (5)
dias después de dicha aprobacion;

Para el afio 2018, por medio de la subcuenta del seguro de riesgos catastréficos y
accidentes de transito se pagoé un costo a causa de accidentes de transito por valor de
1,52 billones de pesos anuales, de los cuales 1,3 billones de pesos eran solo del
seguro obligatorio. Cuando el valor de la atencién excede las coberturas, las ARL
deben asumir el pago de 147.000 millones de pesos aproximadamente cada afio y el
régimen contributivo de salud debe pagar mas de 80.000 millones de pesos en
atencion e incapacidades; cuando hay incapacidades permanentes o indemnizacion
por muerte y gastos funerarios, el sistema pensional debe asumir gastos de méas o
menos medio billén de pesos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha hecho célculos en relaciéon con los
accidentes viales y han concluido que los paises asumen costos que oscilan entre 1%
y 3% del Producto Interno Bruto (PIB).

Por otra parte, a partir del afio 2020 entré en vigencia la Resolucién 39 de 2019
proferida por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que modificé la Resolucion 567
de 2018 "Por la cual se definen los contenidos que, en cuanto a seguridad vial,

dispositivos y comportamiento, deba contener la informacién al publico para los
vehiculos nuevos que se vendan en el pais”.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Sefialan los autores en la exposicion de motivos el siguiente marco constitucional y
normativo:

Articulo 11 Constitucién Politica.
“El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.”

Articulo 24 Constitucién Politica.

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.”

Articulo 78 Constitucién Politica.

“La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al pulblico en su
comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién
y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.”

Articulo 27 Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre).

“Todos los vehiculos que circulen por el territorio nacional deben someterse a las
normas que sobre transito terrestre determine este Cédigo. Estos deben cumplir con
los requisitos generales y las condiciones mecanicas y técnicas que propendan a la
seguridad, la higiene y comodidad dentro de los reglamentos correspondientes sobre
peso y dimensiones.

Articulo 1 Ley 1383 de 2010 (Cédigo Nacional de Transito).

“(...) En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccién del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de
tréansito.

Los principios rectores de este cédigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la
calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion,
libre circulacion, educacién y descentralizacion.”

Literal e del articulo 2 Ley 105 de 1993.

“e. DE LA SEGURIDAD: La seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte.”

Numeral 14 del articulo 5 Ley 1482 de 2011.

“14. Seguridad: Condicién del producto conforme con la cual, en situaciones normales
de utilizacion, teniendo en cuenta la duracién, la informacién suministrada en los
términos de la presente ley y si procede, la puesta en servicio, instalacion y
mantenimiento no presenta riesgos irrazonables para la salud o integridad de los
consumidores. En caso de que el producto no cumpla con requisitos de seguridad
establecidos en reglamentos técnicos o medidas sanitarias, se presumira inseguro.”

Articulo 1 Ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor).

“ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GENERALES. Esta ley tiene como objetivos proteger,
promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
econdmicos, en especial, lo referente a:

1. La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y seguridad.
2. El acceso de los consumidores a una informacién adecuada, de acuerdo con los
términos de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas. (...)"

Articulo 2 Ley 1702 de 2013 (Estatuto del Consumidor).

“Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima
autoridad para la aplicacion de las politicas y medidas de seguridad vial nacional.
Coordina los organismos y entidades publicas y privadas comprometidas con la
seguridad vial e implementa el plan de accion de la seguridad vial del Gobierno; su
mision es prevenir y reducir los accidentes de transito.”

Articulo 2.2.6.1.3. Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015.

“Cubrimiento de servicio de la atencién en salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a través de la subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de transito —
ECAT— del Fondo de Solidaridad y Garantia —Fosyga— o quien haga sus veces,
cubrira el reconocimiento y pago de los servicios de asistencia médica, quirlrgica y
hospitalaria en los términos del paragrafo del articulo 54 de la Ley 1448 de 2011, que
no estén cubiertos por los planes de beneficios del sistema general de seguridad social
en salud, ni por regimenes especiales o cualquier tipo de seguro en salud de que sea
titular o beneficiaria la victima.

La garantia de la prestacion de los servicios a que se refiere el presente articulo estara
a cargo de las Entidades Promotoras de Salud —EPS— tanto del régimen contributivo
como del subsidiado y el tramite de solicitud y pago de los mismos se regira por las
normas vigentes que regulan el procedimiento de recobros ante el Fosyga, lo anterior
sin perjuicio de los mecanismos de financiamiento y pago establecido en el articulo 19
de la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptara las medidas que considere
pertinentes para la implementacién de esta medida.”.

Decreto 1500 de 2016

“Modifica el articulo 2.6.1.4.3.10 de la seccion 3 del capitulo 4 del titulo 1 de la parte 6
del libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social, en relacién con la verificaciéon de requisitos para el reconocimiento de los
gastos e indemnizaciones cubiertos por la subcuenta ECAT del FOSYGA y relaciona
los documentos que deberan acreditarse por parte de los reclamantes de prestaciones
por eventos catastréficos y accidentes de transito, y que seran objeto de verificacion
por parte de las compairiias de seguros autorizadas para operar el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito - SOAT.”

Articulos 2.6.1.4.1. al 2.6.1.4.4.4. Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016

“Se establecen las condiciones de cobertura, ejecucion de recursos, funcionamiento y
aspectos complementarios para el reconocimiento y pago de los servicios de salud,
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indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito, eventos catastréficos
de origen natural, eventos terroristas y demas eventos aprobados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social en su calidad de Consejo de Administracién del Fosyga, en
que deben operar tanto la Subcuenta ECAT del Fosyga, como las entidades
aseguradoras autorizadas para expedir el SOAT y demas entidades referidas en el
ambito de aplicacion de este acto administrativo.”

Articulo 5 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

()

Resolucién 64/255 de 1 de marzo de 2010.

Por medio de la cual la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el periodo
2011-2020 «Decenio de Accién para la Seguridad Vial»

Resolucién 3752 de 2015

“Por la cual se adoptan medidas en materia de seguridad activa y pasiva para uso en
vehiculos automotores, remolques y semirremolques.”

Resolucién 39 de 2019

“Por la cual se modifica la Resolucién 567 de 2018 "Por la cual se definen los
contenidos que, en cuanto a seguridad vial, dispositivos y comportamiento, deba
contener la informacion al publico para los vehiculos nuevos que se vendan en el pais,
lo que deban llevar los manuales de propietario y se dictan otras disposiciones para el
suministro de informacién adecuada al consumidor de los mismos" y se dictan otras
disposiciones".

Sentencia C 930 de 2008:

“(...) Asi, en relacion con los principios que pretende proteger la medida en mencién

,la

Constitucién “no es neutra (...) frente a valores como la vida y la salud, sino que es un
ordenamiento que claramente favorece estos bienes. El Estado tiene entonces un interés
auténomo en que estos valores se realicen en la vida social, por lo cual las autoridades

no pueden ser indiferentes frente a una decisién en la cual una persona pone en riesgo
su vida o su salud. Por ello el Estado puede actuar en este campo, por medio de medidas
de proteccion, a veces incluso en contra de la propia voluntad ocasional de las personas,
con el fin de impedir que una persona se ocasione un grave dafio a si mismo.”

En este orden, no sélo protege valores esenciales de nuestro ordenamiento, como la vida
y la integridad personal, “sino que también es razonable considerar que protege la propia
autonomia, ya que una persona que resulta gravemente afectada por un accidente pierde
muchas alternativas vitales”; por lo cual se concluye también, que no pretende imponer un
modelo de vida o de excelencia humana. Por lo cual, resulta una medida acorde, ya
que “reduce en forma cierta los riesgos para la persona, pues es un dispositivo técnico de
probada eficacia”

VL. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, si no que busca establecer las
especificaciones de seguridad minimas que deben tener los vehiculos automotores
que sean comercializados en el pais, con el fin de disminuir los riesgos de ocurrencia
de accidentes de transito y de reducir la gravedad de las lesiones y efectos que a causa
de estos se produzcan; buscandose a su vez, garantizar la protecciéon de los
conductores de los vehiculos, de los peatones y de los demas usuarios de las vias.

Se evidencia entonces con lo expuesto que, este proyecto de ley cumple con lo
estipulado en la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

VIIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, los congresistas que tengan intereses en empresas del sector se
deben declarar impedidos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto puede generarle una
situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen los siguientes cambios, que se relacionan en el texto propuesto para primer
debate:

TEXTO PRESENTADO TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE

Titulo: “Por medio de la | especificaciones y estandares | vehiculos nuevos.
cual se establecen | minimos de seguridad para los

especificaciones y | vehiculos automotores nuevos de
estandares minimos de | cuatro o mas ruedas que sean
seguridad para los | producidos y/o comercializados en el

vehiculos automotores que | territorio nacional y se dictan otras
sean  producidos  y/o | disposiciones”.

comercializados en el
territorio nacional y se
dictan otras
disposiciones”.

Por medio de la cual se establecen | Se aclara que se trata de

Capitulo | Se ordenan las
Articulo 1. Objeto. La | Disposiciones Generales disposiciones generales
presente ley busca | Articulo 1°. Objeto. La presente ley | en un capitulo, con el
establecer las | busca establecer las especificaciones | objetivo de reunir las
especificaciones de | de seguridad minimas que deben tener | especificaciones y
seguridad minimas que | los vehiculos automotores nuevos de | estandares minimos de
deben tener los vehiculos | cuatro o méas ruedas gue se | seguridad para  los

automotores que sean | fabriguen, ensamblen, importen y se | vehiculos  automotores

comercializados en el pais, | comercialicen en el pais, con el fin de | en un solo capitulo.

con el fin de disminuir los | disminuir los riesgos de ocurrencia de | Se cambia la palabra

Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, se entiende por
“cinturén de seguridad” el
conjunto de correas con
hebilla de cierre,
dispositivos de ajuste y
piezas de fijacion que
puede anclarse al interior
de un vehiculo de motor y
que estd destinado, al
limitar las posibilidades de
movimiento del cuerpo del
usuario, a reducir el riesgo
de que este sufra heridas
en caso de colision o de
desaceleracion brusca del
vehiculo. Para designar
dicho conjunto, se
empleard en general el
término  «cinturén», que
englobard también todo
dispositivo de absorcién de
energia o de retraccion del
cinturén.

riesgos de ocurrencia de | siniestros viales y de reducir la | accidentes por siniestros,
accidentes de tréansito y de | gravedad de las lesiones y efectos que | por cuanto la OMS vy la
reducir la gravedad de las | @ causa de estos se produzcan; | ONU han sefialado que lo
lesiones y efectos que a | buscandose a su vez, garantizar la | correcto es hablar de
causa de estos se | proteccion de los conductores de los | siniestro viales.

produzcan; buscandose a | vehiculos, de los peatones y de los | Se aclara que se trata de

su vez, garantizar la | demas usuarios de las vias. vehiculos  automotores
proteccion de los de cuatro 0 més ruedas.
conductores de los

vehiculos, de los peatones
y de los demas usuarios de
las vias.

Quedaigual.
Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de aplicacion
de la presente ley se
tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Cinturones de
seguridad: Conforme con
el numeral 2  del
Reglamento 16 de la

Anclajes de cinturones:
Conforme con el numeral 2
del Reglamento 14 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, se entiende por
“anclajes” las partes de la
estructura del vehiculo o
del asiento o de cualquier
otra parte del vehiculo a
las cuales se deban sujetar
los cinturones de
seguridad.

Sistema  de airbag:
Conforme con el numeral 2
del Reglamento 14 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, se entiende por
“sistema de airbag” el
dispositivo instalado para
complementar a los
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cinturones de seguridad y
sistemas de retencion en
los vehiculos de motor,
esto es, el sistema que, de
producirse un  fuerte
impacto que afecte al
vehiculo, despliegue una
estructura flexible
destinada a amortiguar,
por compresién del gas
que contiene, la gravedad
del contacto de una o mas
partes del cuerpo del
ocupante del vehiculo con
el interior del habitaculo.

Sistema antibloqueo de
frenada (ABS): Conforme
con el numeral 2° del
anexo 13 del Reglamento
13 de la Comision
Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas, se
entiende por “sistema
antibloqueo” la parte de un
sistema de frenado de
servicio que, durante el
frenado  del  vehiculo,
controla automaticamente
en una o varias ruedas el
grado de deslizamiento en
el sentido de rotacion de
las mismas.

Bolsas de aire frontales
[} airbags
frontales: Conforme con
el numeral 2 del
Reglamento 94 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, es el dispositivo
instalado como
suplemento de los
cinturones de seguridad y
los sistemas de retencion
en los vehiculos que en
caso de un impacto frontal
severo con desaceleracion

subita que afecte el
vehiculo, automaticamente
despliegan una estructura
flexible con la intencién de
limitar la gravedad de un
contacto de una o mas
partes del cuerpo de un
ocupante del vehiculo con

el interior del
compartimiento del
pasajero.

Sistema de retencién de
cabezas o
apoyacabezas: De
conformidad con el
numeral 2.2, del
Reglamento 25 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, es un dispositivo,
que puede o no hacer
parte integral del espaldar
de la silla, que limita hacia
atras el desplazamiento de
la cabeza con respecto al
torso de los ocupantes
sentados en el vehiculo.

Sistema de retenci6n
infantil ISOFIX: Conforme
con el numeral 2 del
Reglamento 14 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, se entiende por
“ISOFIX” el sistema para la
conexién de los sistemas
de retencién infantil a los
vehiculos que posee dos
anclajes rigidos al
vehiculo, dos fijaciones
rigidas  correspondientes
en el sistema de retencién
infantil y un medio para
limitar la rotacion del
sistema de  retencion
infantil; y por “Sistema de
retencion infantil ISOFIX”

aquel sistema de retencion
infantl que cumple los
requisitos los Reglamentos
44 o 129 y que debe
sujetarse a un sistema de
anclajes ISOFIX.

Control electrénico de
estabilidad: Conforme
con el numeral 2.7 del
Reglamento 140 de la
Comisién Econémica para
Europa de las Naciones
Unidas, el Sistema de
control electronico de la
estabilidad (ESC) es aquel
que dispone de los
siguientes atributos:

1. Mejora la estabilidad
direccional del vehiculo
mediante, al menos, la
capacidad de controlar
automaticamente los pares
de frenado de las ruedas
izquierda y derecha de
cada eje.

2. Esta controlado por un
moédulo informéatico que
utiliza un algoritmo de
bucle cerrado para limitar
el sobrevirado y el
subvirado del vehiculo a
partir de la evaluacion del
comportamiento real del
mismo en comparacion
con una determinacion del
comportamiento del
vehiculo solicitada por el
conductor.

3. Dispone de un medio
para determinar
directamente la velocidad
angular de guifiada del
vehiculo y estimar su
deriva o la derivada de

esta con respecto al
tiempo.

4. Posee un medio para
controlar  las  sefales
dadas a la direccion por el
conductor.

5. Cuenta con un algoritmo
para determinar la
necesidad de modificar el
par de propulsién y un
medio de hacerlo, en caso
necesario, a fin de ayudar
al conductor a mantener el
control del vehiculo.

8. «Aceleracion
transversal»: componente
del vector de aceleracion
de un punto del vehiculo
perpendicular  al eje
(longitudinal) X del
vehiculo y paralelo al plano
de la carretera.

9. «Coeficiente de frenado
maximo (PBC)»: medida
de la friccion entre el
neumético y la carretera
basada en la
desaceleracion maxima de
un neumatico en rotacion.

10. «Factor de estabilidad
estatica» (SSF): la mitad
de la anchura de via de un
vehiculo dividida por la
altura de su centro de
gravedad, también
expresado como SSF =
T/2H, donde: T = anchura
de via (en el caso de
vehiculos con mas de una
achura de via, se utilizara
la media; cuando se trate
de ruedas gemelas, se
emplearan las ruedas
exteriores al calcular «T»)
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y H = altura del centro de consagrado-en-la-presente
gravedad del vehiculo. ley-
Paragrafo 2. Dentro del
Articulo 3. Campo de | Articulo 3°. Ambito de aplicacién. | Se cambia la palabra proceso—de—qué—trata—el
aplicaciéon. La presente | Las especificaciones y estandares | campo por ambito, de presente——articulo,——el
ley aplica a los vehiculos | minimos de sequridad establecidos | acuerdo con las Gobierno-Nacional-debera
automotores  que  se | en lapresente |ley, se aplicaran para | recomendaciones establecer—— ¢}
importen, fabriquen y/o | vehiculos automotores de cuatro o | relacionadas en el libro procedimiento——para
ensamblen  para  ser | mas ruedas que se consideraran | “Procedimiento recogery-retirar de-manera
comercializados en el pais. | como _complementarias a las | Legislativo Colombiano”, paulatina—del—mercado—a
medidas tomadas como _resultado | de Jaime Alberto aquelles—vehieules
de la adhesién que Colombia pueda | Sepulveda, publicado por automotores——que——no
hacer a los acuerdos de las | Hanns Sidel Stiftung y cumplan———con—las
Naciones Unidas con_relacién _a | DOMOPAZ, 2016. condiciones—de—seguridad
estadndares _ vehiculares vy de exigidas;—asi—mismo;
inspecciones periédicas de los | Las medidas contenidas deberd  asumir  las
vehiculos. en esta ley se acciones-y-financiamiento
consideraran a que haya lugar para su
complementarias a las implementacion.
medidas tomadas como
resultado de la adhesion Paragrafo-3—El-Gebierro
que Colombia pueda Nacional-debera tomar-las
hacer a los acuerdos de medidas—necesarias—para
las Naciones Unidas con garantizar——que——las
relacion a estandares unidades—de—vehiculos
vehiculares y de automotores,—gue—no
inspecciones periédicas cumplen———con——los
de los vehiculos. estandares———aquf
i T
establecidos o——sean
Articulo 4. EI Gobierno | Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a | Se adiciona un texto que comercializadas-en-elpais.
Nacional, a través del |través del Ministerio de Transporte, | indique la
Ministerio de Transporte, | elaborara una estrategia integral de | responsabilidad del pneenin o lanoes ae
elaborara, reglamentara e | adaptacion progresiva en la cual se | Gobierno Nacional de tenga——el—listado——e
implementard el proceso | incluyan acciones para el retiro del | elaborar una estrategia informacion——de——los
de retiro paulatino del | mercado de aquellos vehiculos | integral de adaptacion vehiculos-que-Ro-cumplen
mercado de aquellos | automotores que no cumplan con los | progresiva para el retiro con——los——estandares
vehiculos automotores que | estandares sefialados en los articulos | del mercado de aquellos minimos—de—seguridad
no cumplan con los |5 al 11 de la presente ley. vehiculos  automotores contemplados-en-esta ley,
estandares sefialados en que no cumplan con los se-informara-al-productoro
los articulos 5 al 11 de la estandares sefialados en importador de los mismos
presente ley. los articulos 5 al 11 de la para gue proceda con su
presente ley. adecuacion—o—de—ho—ser
las—acciones—y—medidas Se eliminan los vehiculo-delmercade:
necesarias  para  dar paragrafos
cumplimiento  a o
Capitulo Il Se ordenan las Z —
deberan permitir la

Articulo 5. Cinturones de

seguridad. Es de
obligatorio cumplimiento la
instalacién, durante el

proceso de fabricacion y
ensamblaje, de cinturones
de seguridad de tres
puntos en todas las plazas
de asiento de todos los
vehiculos automotores de
ensamble o fabricacion
nacional e importados, que
sean comercializados en
Colombia.

Los cinturones de
seguridad deben estar
correctamente colocados,
atendiendo a la reduccion
al minimo del riesgo de
deslizamiento del cinturén,
a la reduccion al minimo
del riesgo de deterioro de
la correa por contacto con
las partes rigidas salientes
de la estructura del
vehiculo o del asiento y a
la reduccién al minimo del
riesgo de que se rompa
alguna de las hebillas.

Especificaciones y estandares
minimos de seguridad para los
vehiculos automotores nuevos

Articulo 50.
seguridad.

Cinturones de

Es de obligatorio cumplimiento la
instalacion, durante el proceso de
fabricacion 'y  ensamblaje, de
cinturones de seguridad de tres puntos
en todas las plazas de asiento de
todos los vehiculos automotores de
ensamble o fabricacién nacional e
importados, que sean comercializados
en Colombia.

Los cinturones de seguridad deben
estar  correctamente colocados,
atendiendo a la reduccién al minimo
del riesgo de deslizamiento del
cinturén, a la reduccién al minimo del
riesgo de deterioro de la correa por
contacto con las partes rigidas
salientes de la estructura del vehiculo
o del asiento y a la reduccién al minimo
del riesgo de que se rompa alguna de
las hebillas.

disposiciones generales
en un capitulo, con el

objetivo de reunir las
especificaciones y
estandares minimos de
seguridad para los
vehiculos  automotores
en un solo capitulo, que
incluira  los  articulos
5,6,7,8,9 y10.

Articulo 6. Anclajes de
cinturones. En todos los
vehiculos automotores de
ensamble o fabricacion
nacional e importados, que
sean comercializados en
Colombia, los anclajes
deberéan estar
proyectados, construidos y
colocados de manera que
permitan la instalacién de
un cinturén de seguridad
adecuado. Los anclajes de
las plazas de asiento

delanteras

Eliminado.

No es necesario trabajar
anclajes y cinturones
separados. Uno subsume
al otro.

instalacion de cinturones
de seguridad que incluyan
un retractor y una polea de
reenvio  al montante,
teniendo presente sobre
todo las caracteristicas de
resistencia de los anclajes,
a no ser que el fabricante
suministre el  vehiculo
equipado con otros tipos
de cinturones provistos de
retractores.

Articulo 7. Sistema de
control electrénico de
estabilidad. Es de
obligatorio cumplimiento la
instalacién de un sistema
electrénico de estabilidad
en todos los vehiculos
automotores de ensamble
o fabricacién nacional e
importados, que sean
comercializados en
Colombia; con el cual se
buscara impedir la pérdida
de control del vehiculo tras
un movimiento brusco del
volante.

Dicho sistema debera ser
capaz de aplicar pares de
frenado por separado a
cada una de las cuatro
ruedas, ademas debera
funcionar durante todas las
fases de la conduccion
(incluyendo la aceleracion,
la marcha con los gases
cortados, la
desaceleracion y el
frenado) y debera ser
capaz de activarse incluso
cuando el sistema
antibloqueo del frenado o

Articulo 6°. Sistema de control
electrénico de estabilidad. Es
obligatoria la tenencia de un sistema
electrénico de estabilidad en todos los
vehiculos automotores nuevos de
ensamble o fabricacién nacional e
importados, que sean comercializados
en Colombia; con el cual se buscara
impedir la pérdida de control del
vehiculo tras un movimiento brusco del
volante.

Dicho sistema deberad ser capaz de
aplicar pares de frenado por separado
a cada una de las cuatro ruedas,
ademéas debera funcionar durante
todas las fases de la conduccién
(incluyendo la aceleracion, la marcha
con los gases cortados, la
desaceleracion y el frenado) y debera
ser capaz de activarse incluso cuando
el sistema antibloqueo del frenado o el
control de la traccion estén activados.

El articulo 7°.  se
convierte en el articulo 6°.
Se aclara que se trata de
vehiculos nuevos y por lo
tanto la palabra
adecuada es tenencia,
porque no se puede
instar un sistema
electrénico a un carro
que no lo tiene.




Pagina 10

Miércoles, 9 de diciembre de 2020

GAcEeTA DEL CONGRESO 1464

el control de la traccion
estén activados.

Articulo 8.  Sistema
antibloqueo de frenada
(ABS). Es de obligatorio
cumplimiento la instalacion
del sistema antibloqueo de
frenos (ABS) en todos los
vehiculos automotores de
ensamble o fabricacién
nacional e importados, que
sean comercializados en
Colombia.

Articulo 7°. Sistema antibloqueo de
frenada (ABS). En concordanciacon
lo establecido en el articulo 28 del al
Ley 769 de 2002, los vehiculos
nuevos gue se comercialicen en el
pais, deberan tener el sistema
antiblogueo de frenos (ABS) en
todos los vehiculos automotores de
ensamble o fabricac nacional e
importados que sean
comercializados en Colombia.

El articulo 8° se convierte
en el 7° y se da una
nueva redaccion acorde
con la Ley 769 de 2002.

Articulo 9. Bolsas de aire
frontales. Es de
obligatorio cumplimiento la
instalacién de minimo dos
(2) bolsas de aire
delanteras “frontal airbags”
en todos los automotores
de ensamble o fabricacion
nacional e importados, que
sean comercializados en
Colombia.

Articulo 8°. Bolsas de aire frontales.
Es de obligatorio cumplimiento la
instalacién de minimo dos (2) bolsas
de aire delanteras “frontal airbags” en
todos los automotores de ensamble o
fabricacién nacional e importados, que
sean comercializados en Colombia.

El articulo 8° se convierte
en el 7° y se da una
nueva redaccion acorde
con la Ley 769 de 2002.

o fabricacion nacional e

importados, que sean
comercializados en
Colombia, es de

obligatorio cumplimiento el
equipamiento de puntos de
anclaje para el sistema de
retencion infantil 1ISOFIX,
que aseguren los anclajes
directamente en el bastidor
del vehiculo. Ademaés, en
aquellas plazas de asiento
que cuenten con un airbag
deberd como  minimo
ponerse una etiqueta de
advertencia y  debera
instalarse un dispositivo de
desactivacion del airbag.

“Los menores de diez (10) afios no
podran viajar en el asiento delantero
del vehiculo. Por razones de
seguridad, estos menores solo
podréan viajar en el asiento posterior
haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que
permita su fijacion a él.

Las sillas de retencién infantil
deberan cumplir con la
reglamentacion técnica establecida
por el Gobierno Nacional a través de
la Unidad Administrativa Especial
de Seguridad Vial”.

modificando los incisos 3
y 4 del articulo 82.

Articulo 10. Sistema de
retencion de cabezas o
apoyacabezas. En todos
los vehiculos automotores
de ensamble o fabricacion
nacional e importados, que
sean comercializados en

Colombia, es de
obligatorio cumplimiento la
instalacion de

apoyacabezas o sistemas
de retencién de cabeza en
sus asientos.

Articulo 9°. Sistema de retencion de
cabezas o apoyacabezas. En todos
los vehiculos automotores de cuatro o
més ruedas de ensamble o
fabricacién nacional e importados, que
sean comercializados en Colombia, es
de obligatorio cumplimiento  la
instalacion de apoyacabezas o
sistemas de retencion de cabeza en
sus asientos.

El articulo 10° se
convierte en el articulo 9°,
y se da una nueva
redaccion acorde con la
Ley 769 de 2002.

Se aclara que esta
medida se aplicara para
vehiculos  automotores
de cuatro o mas ruedas.

Articulo 12. Las
disposiciones previstas en
los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10
y 11 de la presente ley no
aplicaran a:
a) Vehiculos que se
fabriquen o importen al
pais de manera
temporal para participar
en ferias, exposiciones
0 que vayan a ser
comercializados en
mercados diferentes al
colombiano;
b)  Vehiculos para
competencia, para
pruebas o para usos
agricola, industrial o de
construccion
autopropulsada.

Capitulo Il
Disposiciones Finales

Articulo 11°. Excepciones. Las
disposiciones previstas en los articulos
5,6, 7,8, 9y 10 de la presente ley no
aplicaran a:

a) Vehiculos que se fabriquen o
importen al pais de manera
temporal para participar en ferias,
exposiciones 0 que vayan a ser
comercializados en  mercados
diferentes al colombiano;

b) Vehiculos para competencia,
para pruebas o para usos agricola,
industrial o de  construccion
autopropulsada.

Se incluyen en esté
capitulo los articulos
567,89,y 10.

Elarticulo 11 se titulay se
convierte en el articulo
10°.

Articulo 11. Sistema de
retencion infantil ISOFIX.

Articulo 10°. _Modifiquense los
incisos 3y 4 el articulo 82 de la Ley
769 de 2002, que quedaran asi:

El articulo 11° se
convierte en el articulo
10°, y se da una nueva

Articulo 13. La Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), de
acuerdo con la
normatividad vigente o las
normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, en
especial con la Ley 1480

Articulo 12°. Vigilancia y control. La
Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), de acuerdo con la
normatividad vigente o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan y
lo _establecido en la Ley 1480 de
2011, ejercera las actuaciones que le
correspondan con respecto a la

El articulo 13 pasa a ser
el articulo 12°.

Se titula el articulo y se
hacen unos ajustes de
redaccion.

Se solicitara concepto a
la SIC para segundo

En todos los vehiculos redaccién acorde con la de 2011 y el Decreto 4886 | presente ley, en virtud de su potestad | debate.
automotores de ensamble Ley 769 de 2002, de 2011, ejercerd las | aduanera.

actuaciones que le | Asi mismo, la Superintendencia de | Se suprime la Ultima

correspondan con | Industria y Comercio (SIC) conforme a | parte del articulo.

respecto a la presente ley, | sus facultades de vigilanciay control y | Lo resaltado en rojo minimo, la _ siguiente

en virtud de su potestad | lo establecido en el Decreto 4886 de | parece pertinente informacion:

aduanera. 2011, sera la entidad competente para | eliminarlo, ya que se

Asi mismo, la
Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC)
conforme a sus facultades
de vigilancia y control, sera

la entidad competente
para vigilar, controlar y
hacer cumplir en el

mercado lo estipulado en
la presente ley, asi-come

c = A
en-vehiculos-automotores:

vigilar, controlar y hacer cumplir en el
mercado lo estipulado en la presente
ley.

trataria de una facultad
de la ANSV.

Se elimina la ultima parte
del articulo, en el
entendido que esa
facultad actualmente la
tiene la ANSV, que es la
entidad competente para
adelantar campafias de
seguridad en vehiculos
automotores.

Articulo 14.El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Transporte,
dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley, reglamentara  lo
relacionado con la
seguridad activa y pasiva
de los vehiculos
automotores  que  se
comercialicen en el pais y
los demas  aspectos
relacionados  con el
cumplimiento de lo aqui
consagrado.

Paragrafo 1: El Ministerio
de Transporte, en su
pagina web pondra al
servicio del puablico una
base de datos con los
automoviles respecto de
los cuales haya recibido
reportes y que hayan sido
catalogados como
inseguros. Dicha base de
datos que deberéa tener un
buscador contendra como

Articulo 13°. Reglamentacion
Técnica. El Gobierno Nacional, a
través de la Agencia Nacional de
Sequridad Vial, dentro de los dos (2
afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley
establecera la__ reglamentacion
técnica correspondiente a las
disposiciones establecidas en los
articulos 7,8, 9 y 10.

Parégrafo. El  Ministerio  de
Transporte podra, en cualquier
momento, requerir _al productor
importador distribuidor o
comercializador de _ vehiculos
automotores para _verificar _la
adopcién de todas las medidas
aplicables previstas en esta ley y
podra realizar las recomendaciones
gue considere pertinentes.

El articulo 14°. pasa a ser
el articulo 13°.

Se ftitula el articulo y se
ajusta el texto del primer
parrafo, ya que las
pruebas principalmente
de choque deben ser
realizadas por
laboratorios u
organizaciones

especializados para asf
dotar de veracidad al
argumento, ademas de

una  regulacién  que
permita realizar estas
calificaciones, sin
perjuicio de las
competencias de las
autoridades de

proteccién al consumidor.
Se elimina el paragrafo 1,
dejando un solo
paragrafo en el articulo.

1. Laidentificacion del bien
en cuestion (modelo).

2. Nombre bajo el cual ha
sido comercializado el
producto.

3. La identificacién de su
fabricante o importador, o
la marca que lo identifica.

5. La descripcién de los
riesgos  asociados  al
producto.

Paragrafo 2: El Ministerio
de Transporte podra, en
cualquier momento,
requerir  al  productor,
importador, distribuidor o
comercializador de
vehiculos automotores
para verificar la adopcion
de todas las medidas
aplicables previstas en
esta ley y podra realizar las
recomendaciones que
considere pertinentes.

Articulo 15. Vigencia.
Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 140. Vigencia Yy
derogatorias. Esta ley rige a partir de
la fecha de su sancién y publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Vigencia y derogatorias
El articulo 15 se convierte
en el articulo 14°.

Se incluyen unos
cambios de técnica
legislativa que no alteran
el articulo. Sélo precisa
su entrada en vigencia y
se incluye en el titulo la
palabra “derogatorias”.
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IX. PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los honorables integrantes de las
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
APROBAR, el Informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 180 de
2020 Camara “Por medio de la cual se establecen especificaciones y estandares
minimos de seguridad para los vehiculos automotores que sean producidos y/o
comercializados en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, con el pliego
de modificaciones y acogiendo el texto propuesto que se adjunta.

Cordialmente,

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Coordinador Ponente

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 180 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ESPECIFICACIONES Y
ESTANDARES MINIMOS DE SEGURIDAD PARA LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES NUEVOS DE CUATRO O MAS RUEDAS QUE SEAN
PRODUCIDOS Y/O COMERCIALIZADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia,

Decreta”

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1° Objeto. La presente ley busca establecer las especificaciones de
seguridad minimas que deben tener los vehiculos automotores nuevos de cuatro o
mas ruedas que se fabriquen, ensamblen, importen y se comercialicen en el pais, con
el fin de disminuir los riesgos de ocurrencia de siniestros viales y de reducir la gravedad
de las lesiones y efectos que a causa de estos se produzcan; buscandose a su vez,
garantizar la proteccion de los conductores de los vehiculos, de los peatones y de los
demas usuarios de las vias.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Cinturones de seguridad: Conforme con el numeral 2 del Reglamento 16 de la
Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, se entiende por “cinturén
de seguridad” el conjunto de correas con hebilla de cierre, dispositivos de ajuste y
piezas de fijacién que puede anclarse al interior de un vehiculo de motor y que esta
destinado, al limitar las posibilidades de movimiento del cuerpo del usuario, a reducir
el riesgo de que este sufra heridas en caso de colision o de desaceleracion brusca del
vehiculo. Para designar dicho conjunto, se empleara en general el término «cinturén»,
que englobara también todo dispositivo de absorcién de energia o de retraccién del
cinturén.

Anclajes de cinturones: Conforme con el numeral 2 del Reglamento 14 de la
Comisién Econdémica para Europa de las Naciones Unidas, se entiende por “anclajes”

las partes de la estructura del vehiculo o del asiento o de cualquier otra parte del
vehiculo a las cuales se deban sujetar los cinturones de seguridad.

Sistema de airbag: Conforme con el numeral 2 del Reglamento 14 de la Comision
Econodmica para Europa de las Naciones Unidas, se entiende por “sistema de airbag”
el dispositivo instalado para complementar a los cinturones de seguridad y sistemas
de retencion en los vehiculos de motor, esto es, el sistema que, de producirse un fuerte
impacto que afecte al vehiculo, despliegue una estructura flexible destinada a
amortiguar, por compresion del gas que contiene, la gravedad del contacto de una o
mas partes del cuerpo del ocupante del vehiculo con el interior del habitaculo.

Sistema antibloqueo de frenada (ABS): Conforme con el numeral 2° del anexo 13
del Reglamento 13 de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas,
se entiende por “sistema antibloqueo” la parte de un sistema de frenado de servicio
que, durante el frenado del vehiculo, controla automéaticamente en una o varias ruedas
el grado de deslizamiento en el sentido de rotacion de las mismas.

Bolsas de aire frontales o airbags frontales: Conforme con el numeral 2 del
Reglamento 94 de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, es el
dispositivo instalado como suplemento de los cinturones de seguridad y los sistemas
de retencion en los vehiculos que en caso de un impacto frontal severo con
desaceleracion subita que afecte el vehiculo, automéaticamente despliegan una
estructura flexible con la intencién de limitar la gravedad de un contacto de una o mas
partes del cuerpo de un ocupante del vehiculo con el interior del compartimiento del
pasajero.

Sistema de retencion de cabezas o apoyacabezas: De conformidad con el numeral
2.2, del Reglamento 25 de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones
Unidas, es un dispositivo, que puede o no hacer parte integral del espaldar de la silla,
que limita hacia atras el desplazamiento de la cabeza con respecto al torso de los
ocupantes sentados en el vehiculo.

Sistema de retencién infantil ISOFIX: Conforme con el numeral 2 del Reglamento
14 de la Comisién Econdémica para Europa de las Naciones Unidas, se entiende por
“ISOFIX” el sistema para la conexién de los sistemas de retencion infantil a los
vehiculos que posee dos anclajes rigidos al vehiculo, dos fijaciones rigidas
correspondientes en el sistema de retencién infantil y un medio para limitar la rotacion
del sistema de retencion infantil; y por “Sistema de retencion infantil ISOFIX” aquel
sistema de retencion infantil que cumple los requisitos los Reglamentos 44 0 129 y que
debe sujetarse a un sistema de anclajes ISOFIX.

Control electrénico de estabilidad: Conforme con el numeral 2.7 del Reglamento
140 de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas, el Sistema de
control electrénico de la estabilidad (ESC) es aquel que dispone de los siguientes
atributos:

1. Mejora la estabilidad direccional del vehiculo mediante, al menos, la capacidad
de controlar automéaticamente los pares de frenado de las ruedas izquierda y
derecha de cada eje.

2. Esta controlado por un médulo informéatico que utiliza un algoritmo de bucle
cerrado para limitar el sobrevirado y el subvirado del vehiculo a partir de la
evaluacién del comportamiento real del mismo en comparacién con una
determinacién del comportamiento del vehiculo solicitada por el conductor.

3. Dispone de un medio para determinar directamente la velocidad angular de
guifiada del vehiculo y estimar su deriva o la derivada de esta con respecto al
tiempo.

4. Posee un medio para controlar las sefiales dadas a la direccién por el conductor.

5. Cuenta con un algoritmo para determinar la necesidad de modificar el par de

propulsién y un medio de hacerlo, en caso necesario, a fin de ayudar al
conductor a mantener el control del vehiculo.

8. Aceleracion transversal: componente del vector de aceleracion de un punto del
vehiculo perpendicular al eje (longitudinal) x del vehiculo y paralelo al plano de
la carretera.

9. Coeficiente de frenado maximo (PBC): medida de la friccion entre el neuméatico
y la carretera basada en la desaceleraciéon maxima de un neumaético en rotacion.

10. Factor de estabilidad estatica (SSF): la mitad de la anchura de via de un
vehiculo dividida por la altura de su centro de gravedad, también expresado
como SSF = T/2H, donde: T = anchura de via (en el caso de vehiculos con mas
de una achura de via, se utilizara la media; cuando se trate de ruedas gemelas,
se emplearan las ruedas exteriores al calcular «T») y H = altura del centro de
gravedad del vehiculo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las especificaciones y estandares minimos de
seguridad establecidos en la presente ley, se consideraran como complementarias a
las medidas tomadas como resultado de la adhesién que Colombia pueda hacer a los
acuerdos de las Naciones Unidas con relacion a estandares vehiculares y de
inspecciones periddicas de los vehiculos.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, elaborara una
estrategia integral de adaptacion progresiva en la cual se incluyan acciones para el
retiro del mercado de aquellos vehiculos automotores que no cumplan con los
estandares sefialados en los articulos 5 al 10 de la presente ley.
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Capitulo Il
Especificaciones y estandares minimos de seguridad para los vehiculos
automotores nuevos

Articulo 5°. Cinturones de seguridad. Es de obligatorio cumplimiento la instalacion,
durante el proceso de fabricacion y ensamblaje, de cinturones de seguridad de tres
puntos en todas las plazas de asiento de todos los vehiculos automotores de ensamble
o fabricacion nacional e importados, que sean comercializados en Colombia.

Los cinturones de seguridad deben estar correctamente colocados, atendiendo a la
reduccién al minimo del riesgo de deslizamiento del cinturén, a la reduccién al minimo
del riesgo de deterioro de la correa por contacto con las partes rigidas salientes de la
estructura del vehiculo o del asiento y a la reduccién al minimo del riesgo de que se
rompa alguna de las hebillas.

Articulo 6°. Sistemade control electrénico de estabilidad. Es obligatoria la tenencia
de un sistema electrénico de estabilidad en todos los vehiculos automotores nuevos
de ensamble o fabricacién nacional e importados, que sean comercializados en
Colombia; con el cual se buscara impedir la pérdida de control del vehiculo tras un
movimiento brusco del volante.

Dicho sistema debera ser capaz de aplicar pares de frenado por separado a cada una
de las cuatro ruedas, ademas debera funcionar durante todas las fases de la
conduccién (incluyendo la aceleracién, la marcha con los gases cortados, la
desaceleracion y el frenado) y deberéa ser capaz de activarse incluso cuando el sistema
antibloqueo del frenado o el control de la traccion estén activados.

Articulo 7°. Sistema antibloqueo de frenada (ABS). En concordancia con lo
establecido en el articulo 28 del al Ley 769 de 2002, los vehiculos nuevos que se
comercialicen en el pais, deberan tener el sistema antibloqueo de frenos (ABS) en
todos los vehiculos automotores de ensamble o fabricacion nacional e importados, que
sean comercializados en Colombia.

Articulo 8°. Bolsas de aire frontales. Es de obligatorio cumplimiento la instalacion de
minimo dos (2) bolsas de aire delanteras “frontal airbags” en todos los automotores de
ensamble o fabricacién nacional e importados, que sean comercializados en Colombia.

Articulo 9°. Sistema de retencién de cabezas o apoyacabezas. En todos los
vehiculos automotores de cuatro o mas ruedas de ensamble o fabricacion nacional e
importados, que sean comercializados en Colombia, es de obligatorio cumplimiento la
instalacion de apoyacabezas o sistemas de retencion de cabeza en sus asientos.

Articulo 10°. Modifiquense los incisos 3y 4 el articulo 82 de la Ley 769 de 2002,
que quedaran asi:

“Los menores de diez (10) afios no podran viajar en el asiento delantero del vehiculo.
Por razones de seguridad, estos menores solo podréan viajar en el asiento posterior
haciendo uso de una silla que garantice su seguridad y que permita su fijacién a él.

Las sillas de retencion infantil deberdn cumplir con la reglamentacion técnica
establecida por el Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial de
Seguridad Vial”.

Capitulo Il
Disposiciones Finales

Articulo 11°. Excepciones. Las disposiciones previstas en los articulos 5, 6, 7, 8,9y
10 de la presente ley no aplicaran a:

a) Vehiculos que se fabriqguen o importen al pais de manera temporal para
participar en ferias, exposiciones o que vayan a ser comercializados en
mercados diferentes al colombiano;

b) Vehiculos para competencia, para pruebas o para usos agricola, industrial o de
construccion autopropulsada.

Articulo 12°. Vigilancia y control. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), de acuerdo con la normatividad vigente o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan y lo establecido en la Ley 1480 de 2011, ejercerd las
actuaciones que le correspondan con respecto a la presente ley, en virtud de su
potestad aduanera.

Asi mismo, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) conforme a sus
facultades de vigilancia y control y lo establecido en el Decreto 4886 de 2011, sera la
entidad competente para vigilar, controlar y hacer cumplir en el mercado lo estipulado
en la presente ley.

Articulo 13°. Reglamentacion Técnica. El Gobierno Nacional, a través de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, establecera la reglamentacion técnica correspondiente a
las disposiciones establecidas en los articulos 7, 8, 9y 10.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podrd, en cualquier momento, requerir al
productor, importador, distribuidor o comercializador de vehiculos automotores para
verificar la adopcion de todas las medidas aplicables previstas en esta ley y podra
realizar las recomendaciones que considere pertinentes.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Coordinador Ponente

Y/

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 07 de diciembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 180 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
ESPECIFICACIONES Y ESTANDARES MINIMOS DE SEGURIDAD PARA LOS
VEHICULOS  AUTOMOTORES  QUE  SEAN PRODUCIDOS  Y/O
COMERCIALIZADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes OSWALDO
ARCOS (Coordinador Ponente), MONICA RAIGOZA MORALES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 999 / del 07 de diciembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2020

CAMARA

por la cual se reconoce como patrimonio cultural de
la Nacion el Cartagena Festival de Musica.

|. CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo de la actividad pablica de produccion legislativa, que la Constitucién
Politica le asigna al Congreso de la Republica dentro del caracter democratico,
participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho; el
representante EMETERIO MONTES DE CASTRO, junto con los Congresistas
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI,
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
AMANDA R. GONZALEZ RODRIGUEZ, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JUAN
MANUEL DAZA IGUARAN, JUAN PABLO CELIS VERGEL y EDWIN G.
BALLESTEROS ARCHILA radicaron el 20 de julio de 2020%, el presente proyecto
de ley que busca reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacién, El Cartagena
Festival de MUsica.

Por medio, de la presente iniciativa, se pretende el reconocimiento al Cartagena
Festival de Musica, el cual se celebra todos los afios desde 2007 en el Distrito de
Cartagena de Indias, como actividad de formacion musical, circulacion de musica,
acceso ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro cultural
constitutivo de un Patrimonio Cultural de la Nacion.

Es preciso resaltar, que el contenido del presente proyecto de ley fue puesto a
consideracién en la Camara de Representantes en la legislatura 2019-2020 con el
nimero 123 de 2019, radicado el cinco (5) de agosto de 2019 y publicado en la
Gaceta No. 740 de 2019. Sin embargo, el proyecto fue retirado el dieciséis (16) de
julio de 2020 por los autores en virtud del articulo 155 de la Ley 5 de 1992.

De conformidad con lo anterior, por instruccién de la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta designé como Coordinador Ponente al HR. Emeterio Montes de Castro y
como Ponente al HR. Luis Fernando Gémez.

I.I. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena
Festival de MUsica y dictar otras disposiciones.

1 Publicado en la Gaceta 685 de 2020.
I.Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa cuenta con seis (6) articulos incluyendo el de su vigencia, por
medio de los cuales se busca reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacion el
Cartagena Festival de Msica y dictar otras disposiciones.

El presente proyecto de ley en su articulo 1° reconoce al Cartagena Festival de
Musica, como actividad de formacion musical, circulacion de musica, acceso
ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro cultural constitutivo de un
Patrimonio Cultural de la Nacion.

En el articulo 2° determina, que de conformidad con lo establecido en la Ley 1185
de 2008, el Ministerio de Cultura, incorporara el Cartagena Festival de Msica a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, previa
elaboracién por parte de la entidad competente y aprobacién del Plan Especial de
Salvaguardia, asi mismo, autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de
su presupuesto con destino a la elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia.

Por tltimo, sefiala que la instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion
e incorporacion a la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ambito Distrital.

En el articulo 3° autoriza, a la Nacién por intermedio de los ministerios de Cultura,
de Educacion y demas entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizacién de asignaciones presupuestales a diferentes
finalidades.

Por su parte el articulo 4° reconoce, a la Fundacion Salvi como gestora del
Cartagena Festival de Musica y se destaca su actividad en beneficio del acceso
ciudadano al disfrute de la mdsica universal y nacional.

A su turno en su articulo 5°, adiciona a los instrumentos musicales, partes y
accesorios al articulo 424 del Estatuto Tributario, con el fin de que los mismos sean
excluidos del IVA.

Por Gltimo el articulo 6° hace referencia a la vigencia del proyecto de ley.
IIIl. EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA

El Cartagena Festival de Msica se celebra en la ciudad de Cartagena de Indias,
todos los afios desde el 2007, como una actividad de formacién musical, circulacion
de masica, un espacio que les permite a todos los ciudadanos tener acceso a una
expresion artistica de calidad, pero ademas de un encuentro cultural.

En sus trece versiones hasta hoy, obedece al disefio de una actividad respaldada
por la trayectoria de la Fundacion Salvi, con amplio reconocimiento nacional e
internacional como principal encuentro de la musica académica en Colombia

(considerado entre los diez més importantes festivales del mundo en este género);
como ambito de encuentro ciudadano, de revalorizacién de espacios pblicos de
valor cultural, de formacion (clases magistrales en misica académica, luteria y
produccion escenogréfica e iluminacién), asi como de acceso ciudadano, entre
otros.

El Cartagena Festival de Musica (CFM) ha conseguido posicionar a la ciudad como
un espacio de didlogo e intercambio cultural que mediante la organizacion de
actividades artisticas y académicas dinamiza procesos relacionados con la cadena
de valor de la masica, hecho que aporta al desarrollo de la ciudad en areas de
integracion social, trabajo, turismo o las cuentas locales, entre otros.

En sus versiones precedentes a este proyecto de ley, puede afirmarse que el
Festival ha consolidado:

 Una programacion musical y cultural diversa con altos estandares de calidad,
sin perder nunca de vista las condiciones socioculturales de la ciudad y sus
habitantes.

« Didlogo artistico y pedagégico entre las musicas eruditas 0 académicas y las
musicas colombianas de diversos géneros y estilos.

o Lacirculacion musical como elemento de didlogo, socializacion, intercambio
cultural y participacion ciudadana.

o Puesta en valor de diversidad de espacios, escenarios e infraestructuras en
la ciudad de Cartagena, incluidos multiples bienes de interés cultural.

o Formacion y capacitacion del sector de la mdsica, a través de actividades
académicas, clases magistrales, talleres de luteria (construccion y reparacion
de instrumentos musicales), conciertos comentados y una amplia divulgacion
de lamusica en el entorno de la Ciudad durante los dias que dura el Festival
(del 4 de enero al 12 de enero), sin duda uno de mayor alcance en términos
de duracién, recordacion y programacion en el pais.

o Propésitos estratégicos intersectoriales de la ciudad en aspectos como la
visibilizacion y divulgacion de sus actividades y ejes programaticos,
generacion de empleos, atraccion turistica, integracion social, circulacion de
espectaculos de artes escénicas, convivencia y superacion de brechas en
materia de acceso a la oferta cultural.

Por lo anterior, el Festival se ha convertido en un simbolo del Distrito Cultural de
Cartagena de Indias y, en consecuencia, del pais; un propulsor de dindmicas de
participacion social, econémicas y productivas, incluidas formulas sostenidas de
alianza publico-privada.

Su proyecto artistico innovador significa al mismo tiempo una transformacién de los
hébitos de consumo cultural de la ciudad y del pais, asi como de los procesos de
gestion y administracion que promueven interaccion de musicas universales y
colombianas, artistas internacionales o dialogos con procesos de gestion cultural en
el mundo.

Con un programa robusto, el CFM articula conciertos, programas académicos,
exposiciones, actividades didacticas y experimentales, con la participacion de
artistas nacionales e internacionales, expertos, pedagogos, talleristas, estudiantes
de musica, productores, ingenieros de sonido y trabajadores artisticos y técnicos
del sector musical; también con universidades, medios de comunicacién, gestores
culturales, la comunidad y un pablico cautivo nacional e internacional y un publico
mayor que se suma afio a afo.

Anualmente se verifica en promedio, entre 300 y 450 artistas (nacionales e
internacionales) y 35 conciertos (incluyendo 14 gratuitos y un recital de Jovenes
Talentos); 5 programas educativos, 5 conversaciones musicales y 3 exposiciones;
ofrece 200 horas de Clases Magistrales, 60 becas a estudiantes y maestros de
mdsica, y 4 becas a jovenes productores; 10 talleres y clinicas de luterfa
(mantenimiento y reparacion de instrumentos musicales); transmisiones en vivo y
en diferido por televisién nacional e internacional y via streaming (con un alcance
de méas de un milldn de personas); ademas, el Festival acoge a un publico cercano
a los 30.000 espectadores.

En trece afios, ha conseguido convocar cerca de 650 estudiantes colombianos y
mas de 4.000 observadores en un poco mas de 2.100 horas de clases magistrales;
cerca de 2.500 artistas en 493 conciertos.

Durante su existencia el Cartagena Festival de Musica ha consolidado, por
intermedio de su entidad gestora, la Fundacién Salvi, diversas alianzas y recursos.
Tan solo la pasada edicion conté con 105 aliados, entre socios, patrocinadores y
colaboradores.

Su sostenibilidad se basa en alianzas, cogestion de recursos pablicos (ministerios,
gobernaciones, alcaldias, universidades, instituciones de turismo, entre otros) y
privados (empresas, medios de comunicacion, fundaciones, hoteles, empresas de
transporte, entre otros), asi como en el aporte propio de la Fundacion Salvi, lo que
naturalmente representa una tarea continua no exenta de dificultades como
corresponde a la faena maravillosa pero compleja de hacer, expresar, programar o
producir cultura en el pais.

En el ambito internacional el Festival ha creado sinergias con embajadas (Brasil,
México, Italia, Austria, Alemania, Francia, Inglaterra, Institutos de Cultura de Francia
e Italia, el Goethe-Institut, entre otros), y es aliado del Festival dei Due Mondi de
Spoleto (Italia).
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LIV. EL CARACTER PATRIMONIAL DEL CARTAGENA FESTIVAL
MUSICA.

Acerca del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, el articulo 11-1 de la Ley 1397
de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias”, sefiala lo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 11-1. PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL. El
patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y
los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos
con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del
tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y
la creatividad humana.

().

De conformidad con lo antes sefialado, el patrimonio cultural inmaterial es aquel que
hace referencia a un sentido de pertenencia, identidad, afecto, compaginacién entre
la sociedad, los individuos, los grupos humanos con bienes fisicos o expresiones de
la vida cultural de los pueblos, parte del reconocimiento social de multiplicidad de
valores, entre otros, en campos histéricos, simbélicos, antropolégicos, linguisticos,
literarios, audiovisuales, musicales o estéticos.

A partir de sus primeras versiones, el Cartagena Festival de Musica (CFM) ha
estado dedicado a la valoracion de la masica como un instrumento para la memoria,
el derecho cultural de acceso ciudadano a la cultura y a la promocién del patrimonio
musical nacional y universal.

Se trata de un escenario cultural abierto a los intereses de los muy diversos grupos
poblacionales de la ciudad, por lo que su programacion es itinerante, con conciertos
y clases magistrales en diferentes puntos de Cartagena y otras localidades; alli los
melémanos, investigadores, artistas y gente de la misica pueda estar en escenarios
y en espacios abiertos disfrutando de conciertos, dialogos y ensefianzas en este
maravilloso género artistico.

No puede desconocerse que de hecho, el CFM es ya un patrimonio cultural del pais,
arraigado como referente de la ciudadania. Constituye una manera de identificar a
Cartagenay al pais, y que retine desde luego un valor histérico por su permanencia
continua y esperada por el piblico en mas de una década.

A la vez, cuenta con valores simbdlicos que significan una alternativa para
representar diferentes culturas y comunidades en el género artistico de la musica.

Por supuesto se trata también de un espacio cultural que vincula sitios de interés
cultural, espacios urbanos en Cartagena y otras ciudades con un publico movilizado
alrededor de la oferta musical.

Este gran encuentro musical tiene plena vigencia y actividad, mientras ofrece
diferentes posibilidades para la valoracion, apropiacion y disfrute de la musica, no
s6lo como valoracién espiritual o personal, sino como alternativa de integracién
social.

I.V. SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Alvaro Gémez Hurtado, en su libro “La Revolucién en América” (1958), manifiesta
que el conocimiento de la cultura que se tiene de los indigenas precolombinos es
fragmentada y parcial, puesto que, la misma nunca fue documentada, resaltando
que la historia es el conocimiento del pasado, que debe estar documentado con el
fin de que prevalezca en el tiempo. Asi entonces, el Autor aboga por la necesidad
de acreditar la herencia cultural, puesto que la escritura (literatura silabica) es la
mayor expresion de historicidad de un pueblo esto con el fin de no convertirnos en
pueblos sin memoria.

Ahora bien, las manifestaciones sociales de la cultura se reconocen en la Republica
de Colombia como hitos esenciales de la configuracién de una nacién diversa,
pluriétnica y multicultural.

La heterogeneidad es origen y a la vez razén de ser de la nacién. Una nacién que
apunta a superar histéricas brechas sociales, asi como factores de exclusion y
violencia. La cultura y las artes, en ese sentido, han pasado a cobrar
progresivamente una dimensiéon de mayor relevancia, ya no sélo como asuntos
primordiales de la libertad de expresion, o del desarrollo libre de la personalidad,
sino como dimensiones de emancipacion, convivencia, libertad y construccion del
desarrollo auténticamente humano.

El patrimonio cultural, dispuesto a la manera de un conjunto de hechos, bienes o
expresiones culturales a los que la sociedad les confiere valores de
representatividad, significa ante todo un sentido animico que deriva del vinculo
especial de los grupos humanos con bienes o expresiones vivas que los
representan.

Hay quienes dicen que el patrimonio cultural es “lo que somos”. Se trata de un
maravilloso ejido que sintetiza esperanzas, potencialidades sociales, econémicas y
humanas.

Para atender el contexto del patrimonio cultural, el Estado, los ciudadanos y las
comunidades, deben articular esfuerzos, instrumentos (econdmicos, sociales,
regulatorios, entre otros), reivindicando el efecto social de la cultura; asi como
promover sobre esta riqueza, el ejercicio de un importante catalogo de derechos

culturales, los cuales no son otra cosa que derechos humanos de una primera,
segunda y tercera generacion (derechos fundamentales, colectivos y sociales)
reconocidos por la comunidad internacional.

En el ambito legal, el articulo 40 de la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura,
modificada integralmente por la Ley 1185 de 2008, en forma amplia establece la
estructura de bienes y manifestaciones que conforman el patrimonio cultural de la
Nacién.

Aquella disposicion se limita a sefialar de modo no taxativo, la composicién de ese
acervo a partir de un conjunto de bienes de naturaleza mueble e inmueble, asi como
por manifestaciones inmateriales, tradiciones, valores y expresiones que surgen y
se crean a diario en el pais, y que revisten valores de identidad en campos
histéricos, simbdlicos, antropolégicos, linglisticos, arqueoldgicos, literarios,
audiovisuales, musicales o estéticos, entre muchos otros.

Precisamente, el proyecto de ley que sometemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica se encamina a reconocer el valor como patrimonio
cultural del Cartagena Festival de Musica (CFM) que se realiza todos los afios desde
el 2007 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dado su aporte
indiscutible en cuanto a la integracion de la comunidad cartagenera y colombiana al
disfrute de la musica universal, a su apropiaciéon social y al derecho de acceso
ciudadano a la cultura, el patrimonio y las expresiones de las artes.

Del mismo modo, define concretos instrumentos que permiten preservar este
encuentro humano en el tiempo que viene, pues su presencia es ya parte
inaplazable de la vida cultural de Cartagena y de Colombia.

Il. COMPETENCIA CONGRESO DE LA REPUBLICA

Il COMPETENCIA DECLARAR PATRIMONIO INMATERIAL DE LA
NACION

De conformidad con el articulo 5 °© de la Ley 1185 de 2008, que modificé el articulo
8° de la Ley 397 de 1997, el procedimiento para la declaratoria de bienes de interés
cultural es:

“a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el
manejo de los bienes de interés cultural del &mbito nacional.

Son bienes de interés cultural del &mbito nacional los declarados
como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General
de la Nacion, en lo de su competencia, en razén del interés especial
que el bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional
(...)". (Negrillas y subrayados fuera de texto original).

De ofra parte, también es preciso mencionar, que la Corte Constitucional en la
sentencia C-034 del 2019, sefialé: “(...) el patrimonio cultural de la Nacion, cuenta
con una serie de medidas para su salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion, para lo cual el Estado tiene el deber de
prever gasto publico social dirigido a incentivar y estimular la cultura, siguiendo los
procedimientos predeterminados legalmente o a través de una decisién adoptada
directamente por el legislador en calidad de 6érgano democratico, caso en el cual el
control de constitucionalidad es mas estricto (...)".

De acuerdo, con lo sefialado por la ley y la sentencia de la Corte Constitucional, El
Congreso de la Republica tiene la competencia para declarar actividades culturales
como patrimonio cultural de la Nacién, maxime al tratarse del 6rgano democratico
por excelencia.

II.I COMPETENCIA DECLARAR A TRAVES DE UNA LEY DE HONORES
A LA FUNDACION SALVI

El Cartagena Festival de Musica, durante su existencia se ha consolidado por
intermedio de su entidad gestora, esto es, la Fundacion Salvi, siendo esta quien ha
mostrado constante respaldo a favor del Cartagena Festival Mlsica mediante
alianzas y recursos, por lo tanto, es menester de esta ponencia decretar Ley de
Honores a favor de dicha entidad de conformidad con las siguientes disposiciones
legales:

El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion Politica dispone que el Congreso
de la Republica decretara honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia C-162 de 2019, manifestd
que las leyes de honores son leyes particulares o singulares que tiene como
finalidad el reconocer los méritos de los ciudadanos que hayan presentado servicio
a la patria de conformidad con el articulo de la Constitucion Politica sefialado
anteriormente, sin embargo, también pueden ser utilizadas con el fin de exaltar
hechos, lugares o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, con el
fin de promover valores que atafien a la Constitucion.

Il COMPETENCIA DE LA COMISION SEXTA PARA CONOCER DEL
ARTICULO 4° DEL PROYECTO DE LEY N° 182

Mediante sentencia C-465 de 2014, la Corte Constitucional explica como la
jurisprudencia constitucional ha decantado el grado de rigor que ha de aplicarse en
el control de constitucionalidad por la presunta falta de competencia de las
Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso, sefialando lo siguiente:

“Si bien esta Corporacién ha reconocido que la distribucion del trabajo
legislativo y la asignacion de materias a las diferentes comisiones de
las camaras del Congreso de la Republica responde a importantes
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fines como el de eficiencia y especialidad en la labor legislativa, ha
sido igualmente enfatica al precisar que, en consideracioén al cimulo
de trabajo del Congreso “seria impracticable y tal vez imposible hacer
una distribucién tematica precisa y rigida de las materias legislativas
entre las siete (7) comisiones constitucionales permanentes, en
cuanto siempre existiran asuntos de ley que de una u otra manera
tendran relacién de conexidad material con temas diversos pero
convergentes, los cuales, sin _embargo, podrian exigir _su
regulacion en un solo texto legislativo”.

El principio jurisprudencial derivado de la sentencia trascrita puede expresarse de
la siguiente forma:

i) De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 2 de la ley 3% de 1992, el
Presidente de cada camara deberd asignar a cada comisién constitucional
permanente los proyectos de ley con base en los temas que son la especialidad de
cada comision;

ii)  Cuando un proyecto de ley incluya temas que correspondan a la especialidad
de dos 0 méas comisiones constitucionales permanentes, debera determinar cuél es
el tema predominante en dicho proyecto y asignarlo, para primer debate, a la
comision correspondiente de acuerdo a las competencias para cada una
determinadas por la ley;

i) En tanto la escogencia de la comisién permanente que deba tramitar un
proyecto de ley en primer debate implica el ejercicio de algin grado de
discrecionalidad por parte de los presidentes de las camaras legislativas, el juez
constitucional debe reconocer la existencia de parametros flexibles de escrutinio,
los cuales obligan a respetar la elecciéon hecha por el presidente de la camara,
excepto en aquellos casos en que la misma no responda a criterios de razonabilidad
y, por consiguiente, se aprecie como una determinacion irrazonable.

En consecuencia a lo anterior, los ponentes del presente proyecto de ley consideran
que, pese a que el proyecto, contiene un articulo sobre temas tributarios, la esencia
y finalidad del mismo es salvaguardar, proteger y conservar el Cartagena Festiva
Musical, declarandolo patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, por lo tanto, la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes es
quien debe conocer del Proyecto de ley 182 de 2020.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECLARACION DE
PATRIMONIO CULTURAL

La Constitucién Politica de Colombia protege el Patrimonio Cultural de la Nacién,
entendiendo éste como una expresion de la identidad de un grupo social en un
momento histérico, es decir, “constituye un signo o una expresion de cultura
humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en

el territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones”2. Por lo tanto, el Estado
tiene la obligacion “de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes que
conforman dicho patrimonio cultural™.

A lo largo de la Constitucion Politica de 1991 de la Republica de Colombia, se van
identificando las disposiciones que tienen como fin dltimo velar por la proteccion del
patrimonio cultural de la nacién, asi: (i) el articulo 2° consagra como uno de los
fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”; (ii) el articulo 7° “reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”; (iii) el articulo 8° eleva a
obligaciéon del Estado y de toda persona a “proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”; (iv) el articulo 44 define la cultura como un “derecho
fundamental” de los nifios; (v) el articulo 67 dispone que el derecho a la educacion
busca afianzar los valores culturales; el articulo 70 estipula que “la cultura, en sus
diversas manifestaciones, es el fundamento de la nacionalidad”; (vi) el articulo 71
sefiala el deber de “fomento a las ciencias y, en general, a la cultura”; (vii) el articulo
72 reconoce que “el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado” y, (viii) el numeral 8 del articulo 95 sefiala como uno de los deberes de la
persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales”; entre otras
disposiciones.

Ahora bien, el Congreso de la Republica ha venido ajustando la normatividad local
con el propdsito de acoplarla a los estandares del derecho internacional. Lo
anterior, teniendo en cuenta que ademas de la adhesién a la Convencién de
proteccion de bienes culturales en caso de conflicto armado de 19544 a la
Convencion sobre la Proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 19725
y a la Convencion para la salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 20036,
el Congreso aprobé la ley 397 de 1997, que se conoce como la “Ley General de
Cultura”.

Dicho marco normativo, sufri6 posteriormente una serie de modificaciones en
atencion a la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta,
que extendi6 la nocién de patrimonio cultural también a las “manifestaciones
inmateriales” y otras representaciones que expresan la nacionalidad colombiana.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-082 de 2014.

4 Mediante la Ley 349 de 1996, se ratificé la “Convencién para la proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-467 de 1997.

5 Aprobada por Ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.

6 Esta Convencion fue ratificada en virtud de la Ley 1037 de 2006 y declarada exequible en la
sentencia C-120 de 2008.

De esta manera, si bien dentro de las autoridades competentes para determinar
cuales manifestaciones culturales son parte del patrimonio cultural de la Nacién, no
se hace alusién expresa al Congreso de la Republica, acorde con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, éste tiene la competencia para establecer cuéles
actividades culturales merecen un reconocimiento especial del Estado. Al respecto,
la sentencia C-1192 de 2005 establecio:

“En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de
promover e impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas
que identifican a los distintos sectores de la poblacién, la Constitucién
Politica en los articulos 70, 71 y 150 le asigna al legislador la
atribucién de sefialar qué actividades son consideradas como
expresion_artistica y cuéles de ellas -en concreto- merecen un
reconocimiento especial del Estado”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

Asi mismo, respecto al patrimonio cultural de la Nacion la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sefiala en Sentencia C — 082 de 2020 que “(...) los bienes que hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacién representan simbolos de identidad
colectiva e histérica y constituyen una visién de los hechos y sucesos del pasado
que son relevantes para un grupo de personas, pues establecen enlaces para la
construccién de un futuro comin.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la mencionada sentencia, manifiesta que
la Constitucion Politica le dedica un amplio espacio a la cultura con el propésito
claro de defensa al patrimonio cultural en sus distintas manifestaciones, y como
expresion de la diversidad de las comunidades, de la riqueza humana y social de
los pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas; la cultura
es reconocida por la actual Carta Politica como un pilar fundamental del Estado
Social de Derecho y como valor, principio, derecho y deber que requiere especial
proteccion, fomento y divulgacién por parte de las autoridades publicas e incluso
por los particulares.

Como corolario de lo anterior, las disposiciones constitucionales citadas en lineas
atras se infiere que la proteccion del patrimonio cultural de la Nacién tiene especial
relevancia dentro del régimen Constitucional, en tanto que éste constituye una
expresion de la cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de
vida que se reflejan en el territorio, por lo cual, la salvaguarda estatal del patrimonio
cultural de la Nacion es indispensable, puesto que, expresa la identidad de un grupo
social en un momento histérico determinado.

IV.  CONCEPTOS
IV.l. GOBERNACION DE BOLIVAR

El Director General del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar, mediante oficio

GOBOL-20-031113 de 25 de septiembre de 2020, emitié un concepto favorable y
apoyo la iniciativa legislativa, por cuanto fortalece la cultura y el turismo de la ciudad
de Cartagena y el Departamento de Bolivar. Realizo las siguientes observaciones:

Con relacion al articulo 1°, recomendo, revisar la expresion reconocer y valorar la
expresion declarar, puesto que, las implicaciones juridicas de reconocer frente a
declarar son distintas. Por lo anterior, sugiri6 revisar el titulo del proyecto de ley.

Respecto al articulo 2° recomendé para mencionado articulo la siguiente
redaccion:

“Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(Lrpci) del &mbito nacional, al Cartagena Festival Misica.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su
presupuesto con destino a la elaboracién del Plan Especial de
Salvaguardia.

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion
e incorporacion a la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito
Distrital”

Con relacion a los articulos 3°, 4° y 5° no realiz6 ninguna observacién ni
recomendacion.

Teniendo en cuenta las recomendaciones allegadas por la Gobernacién de Bolivar,
los ponentes consideran que:

El Cartagena Festival MUsica es una manifestacion cultural del pais, arraigado
como referente de la ciudadania que constituye una manera de identificar a
Cartagena y al Pais, retine desde luego un valor histérico por su permanencia
continua, a la vez, cuenta con valores simboélicos que representan diferentes
culturas y comunidades en el género artistico. En consecuencia de lo anterior, los
ponentes consideran que es pertinente en el presente proyecto de ley declarar y no
reconocer el Cartagena Festival, de conformidad como lo sefiala La Gobernacion
de Bolivar.

De otra parte, respecto a la sugerencia de modificar la redaccion del articulo 2°, los
Ponentes consideran que la misma es adecuada y se ajusta al espiritu de la ley.

IV.II. MINISTERIO DE CULTURA

Mediante oficio 418 — 2020 de 6 de octubre de 2020, la Ministra de Cultura, realizé
las siguientes observaciones a los articulos 1°y 2° del proyecto de ley:
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Indicé que el procedimiento técnico para la inclusién de manifestaciones culturales
del PCI en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) se
encuentra legalmente establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019. Dicho procedimiento cuenta con cinco
fases principales las cuales son: (i) postulacion, (ii) revision de requisitos, (iii)
evaluacion, (iv) evaluacion del PESy (v) decision.

Sefialé que de conformidad con la norma anteriormente citada, la inclusién de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de
cualquier &mbito debera cumplir el procedimiento de postulacién y evaluacion
institucional por las instancias competentes sefialadas en el articulo 2.5.2.2 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y los
respectivos consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria y
concentracion que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Recalco que las declaraciones realizadas por el Congreso a través de proyectos de
ley respecto a manifestaciones culturales de patrimonio cultural inmaterial, al igual
que las declaratorias de bienes inmuebles que se realizan en la categoria de
patrimonio cultural de la nacién, no se encuentran sometidas al régimen especial
de proteccién (BIC o manifestaciones inscritas en la LRPCI), puesto que existe
norma especial que regula la materia. Por lo tanto, para incluir una manifestacion
en la LRPCI, la comunidad de portadores de la manifestacion debe adelantar los
tramites y procesos necesarios previamente expuestos, para la aprobacion de su
postulaciéon y la posterior formulacién de su respectivo Plan Especial de
Salvaguardia que debe ser aprobado por el Consejo de Patrimonio Cultural
respectivo y, asi poder ser adoptada mediante resolucion expedida por la autoridad
competente.

Por dltimo, respecto al articulo 2°, manifesté que debe entrar en concordancia con
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual hace referencia al
analisis del impacto fiscal de las normas.

Teniendo en cuenta las recomendaciones allegadas por el Ministerio de Cultura,
los ponentes consideran que, es pertinente reiterar lo mencionado en el acéapite
segundo de la presente ponencia, en donde de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y el articulo 5 de la ley 1185 de 2008 que modificé el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, se concluy6 la competencia que tiene el Congreso
de la Republica para declarar al Cartagena Festival Misica como patrimonio
inmaterial de la Nacion.

Ahora, es menester aclara que el presente proyecto de ley solo se limita autorizar
a la Nacion, por intermedio de los ministerios de Cultura, de Educacion y demas
entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y departamental, para la
realizacion de las asignaciones presupuestales que a bien tengan considerar, con
el propésito de cumplir con los mandatos contenidos en el proyecto de ley que nos
ocupa. Adicionalmente, los ponentes consideran hacer una exposicién precisa en

el titulo V del proyecto de ley sobre la autorizaciéon para acceder a recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Por Ultimo, es preciso sefialar que, la Alcaldia Distrital de Cartagena y el Ministerio
de Hacienda, pese a ser requeridos el 16 de octubre y 21 de septiembre de esta
anualidad, con el fin de que rindieran concepto frente al presente proyecto de ley,
guardaron silencio.

V. AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECUROS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN)

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que
normalmente generan las objeciones presidenciales en relacion con las
denominadas “leyes de honores”. Al respecto, la facultad que ostenta el Congreso
de la Republica para autorizar gastos estd mas que sustentada y se describe con
claridad en el articulado pertinente sobre los principios en materia de distribuciéon
de competencias’ y el principio de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
(articulo 288); asimismo, el principio de legalidad en el gasto publico (articulo 345)
y, en general, su “conformidad con los requisitos del Estatuto Orgénico del
Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial
111 de 1996); su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-20228 en
cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor competitividad,
productividad e impacto social de las regiones. No hay duda que la autorizacion
dada al Gobierno nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo sefiala el articulo 346 de
la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -
Decreto 111 de 1996, asi se ha estructurado en esta iniciativa en los articulos 2° y
3° del proyecto.

Al respecto, la Corte constitucional lo ha reiterado asi:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto publico, segin
el cual corresponde al Congreso, en su condiciéon de 6rgano de
representacién popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador

7 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectu6 un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de
conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias.

8 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso
requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacion de los gastos decretados
por el Congreso.

primario por via de excepcion, reservo para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica)”°.

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto
de competencias entre el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, de tal
manera, que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, 'y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinaré la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo sefala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el
articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996.1°

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, particularmente, en la sentencia C-304
de 2019 que este proyecto de ley al decretar gasto publico, se ajusta al
ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir
estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, debe
analizarse y aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2° y 3° © del proyecto
de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

VI. COMPETENCIAS Y RECURSOS ENTRE LA NACION Y LOS ENTES
TERRITORIALES

En relacion con los articulos 2 y 3 que conciben las autorizaciones pertinentes sobre
recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relacién a la distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion y los entes territoriales. En efecto, la Ley
715 de 2001, ley organica que distribuye las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica, asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y 357 ejusdem y sefialan
los servicios que corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y a la
Nacion. Las disposiciones de esta Ley, son el referente normativo que ha de tenerse
en cuenta para verificar que las declaraciones, como las sefialadas en los articulos
aludidos resultan conforme a la Constitucion.

VII. IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo general acude al articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 para deslegitimar esta clase de iniciativas congresionales; sobre
este particular es preciso sefialar que la Corte Constitucional ya se ha pronunciado
de manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha establecido que

9 Corte Constitucional, Sentencias C-859 de 2001 y C- 766 de 2010.

10 Ibidem

el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito sine qua non para el tramite del
presente proyecto de ley, tal y como se observa en la siguiente cita:

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero_ello no_significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su_funcién
legislativa 0 una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente”. (El subrayado no es original del texto).

Ademas, el proyecto se limita autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el
proyecto de presupuesto, mas no impone una suma determinada para la finalidad
del mismo. Asi las cosas, resaltamos los dos requerimientos que se hicieron al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de que rindiera concepto frente
a la presente ponencia, no obstante a la fecha ha guardado silencio.

Ahora bien, respecto al articulo 5 del presente proyecto de ley se estima que la
exclusion del IVA a los instrumentos musicales, partes y accesorios, se compensa
de manera indirecta en la sociedad gracias al fomento de las actividades musicales
y culturales, asimismo, con el aporte a la integracién de la comunidad al disfrute de
la musica universal, a su apropiacion social y al derecho de acceso ciudadano a la
cultura, el patrimonio y las expresiones de las artes.

De otra parte, es claro que la industria musical, es uno de los sectores que mas ha
sido afectado por la crisis que ha producido la pandemia de COVID-19 y
seguramente serd uno de los Ultimos sectores en salir de mencionada crisis. El
cierre de las tiendas de discos, la cancelacion de conciertos, giras y festivales, y la
repercusion de las medidas de confinamiento sobre los derechos de comunicacion
publica han bloqueado las principales vias de ingresos de musicos y artistas,
compaiiias independientes, y todos los profesionales y técnicos que trabajan con
ellos.

En consecuencia a lo anterior, los ponentes consideran que la exclusién del IVA a
los instrumentos musicales, partes y accesorios, es una medida que fomenta la
reactivacion econémica del sector cultural en general y en particular a la industria
musical, logrando asi que los artistas avancen en creaciones y producciones para
que los ciudadanos puedan disfrutar plenamente de sus derechos culturales, como
el del aprendizaje, la creacion, y la escucha de musica.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, que
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
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circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de

impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el reconocimiento como
Patrimonio Cultural de la Naciéon del Cartagena Festival de Musica, ningun
congresista es titular o se reputa como gestor del certamen.

Sin embargo, en lo que se refiere al articulo 5, se puede generar un conflicto de
interés particular, directo y actual a los importadores y comerciantes de instrumentos
musicales; sus partes y accesorios, al quedar estos productos excluidos del IVA;
igualmente, para quienes, de una u otra manera, son financiadores o patrocinadores

del Festival.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

IX. ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 160 de la Ley 5 de 1992, se elabora la presente
ponencia, con tres enmiendas de modificacion al titulo y a los articulos 1° y 2° del
Proyecto de Ley No. 182 DE 2020 -CAMARA- “POR LA CUAL SE RECONOCE
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE
MUSICA” tal y como se observa en los cuadros que se ilustran a continuacion:

PROYECTO DE LEY N°

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

182 DE 2020 -CAMARA- PARA PRIMER
DEBATE

TITULO - “POR LA CUAL | “POR LA CUAL SE| Los ponentes consideran
SE RECONOGE COMO | DECLARA COMO | que es menester declarar
PATRIMONIO PATRIMONIO y no reconocer el
CULTURAL DE LA | CULTURAL DE LA | Cartagena Festival
NACION EL | NACION EL| Msica, puesto que, El
CARTAGENA FESTIVAL | CARTAGENA FESTIVAL | Cartagena Festival
DE MUSICA” DE MUSICA Y _SE| Mdsica es una
DICTAN OTRAS | manifestacion cultural del
DISPOSICIONES” pais, arraigado como
referente de la
ciudadania que

constituye una manera de
identificar a Cartagena y
al Pais, por lo tanto, debe

PROYECTO DE LEY N° TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
182 DE 2020 -CAMARA- PARA PRIMER
DEBATE
ser reconocida.
Asimismo, consideran
adicionar al titulo del
presente proyecto de ley:
‘y se dictan otras

disposiciones”, en razén
a lo dispuesto en los
articulos 4° y 5°.

PROYECTO DE LEY N°
182 DE 2020 -CAMARA-

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Mediante esta
ley se reconece al
Cartagena Festival de
Musica que se celebra
todos los afios desde el
afio 2007 en el Distrito
Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias,

como actividad de
formacion musical,
circulacion de musica,

acceso ciudadano a este
género artistico y espacio
de encuentro cultural

T

Articulo 1°. Mediante esta
ley se declara como
patrimonio cultural de
la_nacién al Cartagena
Festival de Musica que se
celebra todos los afios
desde el afio 2007 en el
Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de
Indias, y_se reconoce
como actividad de
formacion musical,
circulacién de musica, de
acceso ciudadano a este
género artistico y espacio
de encuentro cultural.

Asi mismo, reconocer a
la___Fundacién _ Salvi
como gestora __del
Cartagena_Festival de
Musica y promover la
recuperacion _de la
industria__musical, a
través de la creacion de
incentivos \ la
adopcién de medidas
paraimpulsar el sector.

Los ponentes consideran

que la expresion que
corresponde

correctamente  a la
finalidad del presente
proyecto de ley es

“declarar”. Por lo tanto, es
pertinente modificar el
articulo 1°.
Adicionalmente, se
incluyen dos mandatos
de orden legal que estan
desarrollados en los
articulos 4°y 5°.

PROYECTO DE LEY N°
182 DE 2020 -CAMARA-

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Sin—petjuicio
=

efectuado—en—el-articulo
anterier—el Ministerio de

Cultura, siguiendo—el
i la
ley 1185 de 2008

4-el Cartagena
Festival de Musica a—la

; ]

previa elaboracion per

parte——de——la—entidad
-

delPlan Especial de
Salvaguardia- Se autoriza
al Ministerio de Cultura
para asignar recursos de
su  presupuesto  con
destino a la elaboracién
del Plan Especial de
Salvaguardia. La
instancia competente en
el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de
Indias, podra del mismo
modo llevar a cabo el
proceso de evaluacion e
incorporaciéon a la Lista
de Patrimonio Cultural
Inmaterial  del Ambito
Distrital.

Articulo 2°. Facultese al
Gobierno _Nacional _a
través del Ministerio de
Cultura, _para que de
conformidad con la Ley
1185 de 2008 incluya en
la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del
ambito __nacional, al
Cartagena Festival
Musica.

Se autoriza al Ministerio
de Cultura para asignar
recursos de su
presupuesto con destino
a la elaboracién del Plan
Especial de Salvaguardia.

La instancia competente
en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de
Indias, podré del mismo
modo llevar a cabo el
proceso de evaluacion e
incorporacion a la Lista de
Patrimonio Cultural
Inmaterial de  Ambito
Distrital.

Los ponentes consideran
acoger los comentarios
allegados a la presente
ponencia, en relacion a la
redaccion del articulo,
toda vez, que es
adecuada y se ajusta al
espiritu de la ley.

X. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable y solicitamos a los
Honorables miembros de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley 182 DE 2020 -
CAMARA- “POR LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA”.

De los Honorables Representantes,

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara

(Coordinador Ponente)

LUIS FERNANDO GOMEZ

Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 182
DE 2020 -CAMARA- “POR LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4. Asignacion de Bono Cultura que apoye la financiacion del acceso de las
poblaciones de menores recursos a la oferta musical del Cartagena Festival de
DECRETA: Mdsica y a otras actividades culturales.

El Congreso de Colombia,

5. Establecer a iniciativa de los particulares interesados, capitulos del Cartagena
Festival de Musica bajo el mismo formato en otras ciudades del pais y con el nombre
que identifique a cada ciudad.

Articulo 1°. Mediante esta ley se declara como patrimonio cultural de la nacion al
Cartagena Festival de Musica que se celebra todos los afios desde el afio 2007 en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se reconoce como actividad
de formacién musical, circulacién de musica, de acceso ciudadano a este género

. o ” ] )
artistico y espacio de encuentro cultural. Articulo 4°. Se reconoce a la Fundacién Salvi como gestora del Cartagena Festival

de Musica y se destaca su actividad en beneficio del acceso ciudadano al disfrute

P L . . de la musica universal y nacional.
Asi mismo, reconocer a la Fundacion Salvi como gestora del Cartagena Festival de y

Musica y promover la recuperacion de la industria musical, a través de la creacion

; A - . ; Articulo 5°. Adiciénese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto Tributario:
de incentivos y la adopcién de medidas para impulsar el sector.

92. Instrumentos musicales;

Articulo 2°. Faclltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para N
sus partes y accesorios

que de conformidad con la Ley 1185 de 2008 incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, al Cartagena Festival
Musica. Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su presupuesto con
destino a la elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia. De los Honorables Representantes,

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion e incorporacion a la
Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito Distrital.

Articulo 3°. Teniendo en consideracion el valor patrimonial del Cartagena Festival
de Musica se autoriza a la Nacion, por intermedio de los ministerios de Cultura, de
Educacion y demés entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizacién de asignaciones presupuestales con las
siguientes finalidades:

1. Establecimiento permanente de una Céatedra Salvi de Luteria de instrumentos EMETERIO MONTES DE CASTRO LUIS FERNANDO GOMEZ
sinfénicos y tradicionales en diferentes ciudades del pais, en asocio con entidades Representante a la Camara Representante a la Camara
educativas. (Coordinador Ponente)

2. Consolidacion de la Orquesta Sinfonica de Cartagena.

3. Conservacion, restauracién o dotacién de escenarios en los cuales se lleve a
cabo el Cartagena Festival de Musica.

TEXTO DE COMISIONES CONJUNTAS

TEXTO APROBA D,O EN PRIMER ARTICULO 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
DEBATE EN SESION CONJUNTA publicacion.
DE LAS COMISIONES TERCERAS CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISIONES TERCERAS DE LA CAMARA
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA. - ASUNTOS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y ECONOMICOS. Siete (07) de diciembre de dos mil veinte (2020).- En Sesion de la fecha
- = fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto
SENADO DE LAREPUBLICA 1 EN SESION de ley N°. 454 de 2020 Camara - 353 de 2020 Senado, “Por la cual se modifica la Ley 2011
FORMAL VIRTUAL DEL DIA LUNES de 20197, previo anuncio de su votacion en Sesion formal virtual del dia cuatro (04) de
SIETE (7) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE (2020) ALPROYECTO DE LEY diciembre de dos mil veinte (2020), en cumplimiento al articulo 8° del Acto legislativo o1 de

NUMERO 454 DE 2020 CAMARA - 353 DE 2003,
2020 SENADO Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo Debate

. en la Plenaria de la Camara de Representantes.
por la cual se modifica la Ley 2011 de 2019.

EL Congreso de Colombia

DECRETA: NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ARTICULO 1°. Modificacién de la Ley 2011 de 2019. Sustitiyanse las
referencias al “Campeonato Masculino de Fitbol Internacional Copa América
2020” contenidas en el titulo y en los articulos 1, 2, 3y 7 de la Ley 2011 de 2019, por
“CONMEBOL Copa América Argentina-Colombia 2021”.

PARAGRAFO. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso

fortuito que impida el desarrollo de la “CONMEBOL Copa América Argentina-

Colombia 2021” en la fecha inicialmente prevista, y que dicho cambio de fecha

implique una modificacion en la denominacion del campeonato, las referencias a la

“CONMEBOL Copa América Argentina- Colombia 2021” contenidas en el titulo y los

articulos 1,2, 3y 7 de la Ley 2011 de 2019, se entenderan sustituidas por el nombre 3

quee se le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento. ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General
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TEXTO DE COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL
VIRTUAL DEL DIAMIERCOLES DOS (2)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE
(2020) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
289 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea el Subsidio Ingreso
Mujer.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién de un subsidio
como derecho compensatorio que contribuya a superar la situacion de debilidad
econdmica de subsistencia de la mujer cabeza de familia como sujeto de proteccion

del Estado, que tenga a su cargo personas con discapacidad.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién Subsidio Ingreso Mujer. Serd
beneficiaria del presente ingreso, toda mujer que ejerza la jefatura femenina de
hogar y tenga a su cargo personas con discapacidad en los términos contemplados
en la ley, cuyos ingresos familiares no superen los dos (2) salarios minimos legales

mensuales vigentes

ARTICULO 3°. Subsidio Ingreso Mujer. El gobierno nacional definird la

cuantia del ingreso, y creard y establecerd mecanismos de transferencias

monetarias condicionadas en todo el territorio del pais, a las mujeres cabeza de

familia que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2° de la presente ley.

ARTICULO 4°. Fondo Especial. El gobierno nacional podra crear un Fondo

Especial adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria

Juridica, el cual debera orientarse al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3

de la presente Ley. Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que con el aval de la Nacién gestiones el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades

y/0 gobiernos extranjeros.

ARTICULO 5°. Informacién y capacitacién. El gobierno nacional facilitara
los mecanismos de informacién y capacitacion a las Mujeres Cabeza de Familia que

garantice el acceso efectivo del subsidio de ingreso mujer.

ARTICULO 6°. El gobierno nacional dentro del término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, expedird las disposiciones necesarias para

la eficacia de la presente ley.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sanciéon y

publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES.- COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS. Dos (02)

de diciembre de dos mil veinte (2020). -En Sesién formal virtual de la fecha, fue

aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°. 289 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea el subsidio
Ingreso Mujer”, previo anuncio de su votacion en la Sesién formal virtual de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes del dia treinta (30) de

noviembre de 2020, en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo

Debate en la Plenaria de la Cimara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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