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SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

ClAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 215 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea el “Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Econdmica del
Area Metropolitana de Clcuta™.

Bogoté D.C., 9 de diciembre de 2020.

Respetado

JOSE ALFREDO GNNECO
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Repblica

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y de la
funcion asignada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera del Honorable Senado de la
Republica, nos permitimos presentar informe favorable de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 215 de 2020 Senado “Por medio de la cual se crea el "Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Economica del Area Metropolitana de Clicuta”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I Trémite.

Il Objetivoy contenido del proyecto de ley.
. Justficacion de la iniciativa.

V. Proposicion.

V. Adiculado propuesto.

L. TRAMITE

El presente proyecto de ley fue presentado con anterioridad por el Honorable senador Andrés Cristo
Bustos, junto con los senadores Edgar Diaz Contreras, Alberto Castilla, Juan Carlos Garcia, Antonio
Sanguino, José Luis Pérez Oyuela, Richard Aguilar y los Honorables representantes Juan Pablo
Celis Veergel, Jairo Cristo, Ciro Rodriguez, Wilmer Carrillo, el dos (02) de agosto de 2018,

El presente proyecto fue asignado por materia a la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y fueron asignados como ponentes como ponentes de la iniciativa, los
representantes: Juan Pablo Celis, Yamil Arana Padaui, Wilmer Carrillo y Christian José Moreno
Villamizar.

El dia 06 de noviembre de 2018, fue aprobado en primer debate el texto presentado con las
modificaciones propuestas en la ponencia, el dia seis (06) del mes de noviembre de 2018; con oficio
CTCP 3.3.568-C-16 con fecha del dieciocho (18) de diciembre de 2018 se designaron como
ponentes para segundo debate los mismos representantes asignados para el primero y
adicionalmente, se incluy® al representante Armando Antonio Zabarain de Arce.

La ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes fue presentada para el veintiuno
(21) de febrero de 2019. Sin embargo, el proyecto de ley no alcanzé a discutirse dentro del tiempo
establecido por la Ley 5 de 1992 y fue archivado.

Persistiendo en la necesidad de esta iniciativa legislativa, el dia diecinueve (19) de agosto de 2020
los senadores Andrés Cristo Bustos, Edgar Diaz Contreras, Andrés Felipe Zuccardi, Alberto Castilla
Salazar, Jaime Durén Barrera, Carlos Fernando Motoa Solarte, Antonio Eresmid Sanguino Péez,
Horacio José Serpa, Ferando Nicolas Araujo Rumie y Richard Alfonso Aguilar Villa, nuevamente
presentaron el presente proyecto de ley ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica.

El proyecto fue asignado por materia a la Comisién Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Repiblica y remitido por Secretarfa General a la respectiva comision el dia veinticuatro (24) de
agosto de 2020. Con oficio de fecha veinticuatro (24) de agosto de 2020, la mesa directiva de la
Comision Tercera del Senado designé como panentes para primer debate en el Proyecto de ley No.
2152020 Senado, a los honorables senadores Andrés Cristo Bustos y Edgar Diaz contreras.

El dia 11 de noviembre de 2020, se debati6 en primer debate en la Comision Tercera del Senado de
la Repblica, siendo aprobada y pasando para segundo debate ante la plenaria.

Il OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto tiene como propdsito crear el Fondo Fonamec, como una alternativa de quince
(15) afios, cuya finalidad es la de financiar un Plan de inversiones que atienda las necesidades
socioecondmicas y humanitarias del Area Metropolitana de Cicuta y, principalmente, proyectos de
impacto econdmico que generen beneficios para el departamento de Norte de Santander.

El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos, incluida su vigencia.
. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley es una alternativa para redireccionar recursos que permitan hacer efectivos los

proyectos prometidos por parte de los diferentes gobiernos a través de instrumentos institucionales o
juridicos y que siguen siendo tan necesarios, especialmente en aquellas zonas en las cuales la
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vulnerabilidad social, econdémica e institucional que enfrentan quebranta el Estado Social de
Derecho. Estos recursos financiaran proyectos de infraestructura, de reactivacion econémica y
aquellos a los que se refiere el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, que incluyen: transporte,
educacion y medio ambiente, entre otros.

Como lo establece la exposicién de motivos del proyecto de ley, este fondo tiene un objetivo, claro y
preciso, el cual es financiar proyectos para el Area Metropolitana de Cucuta; sin embargo, los
efectos de la ejecucion de estos beneficiaran a todo el departamento de Norte de Santander.

La necesidad de crear el fondo, responde a las criticas y preocupantes estadisticas recibidas en la
actualidad de la situacion humanitaria, social y econémica que acontece en el departamento
fronterizo, cuya causa obedece por un lado, histéricamente a razones geopoliticas y a la crisis
politica que enfrenta en la actualidad nuestro pais vecino Venezuela, situaciones que ademas son
acompaiiadas por la delicada situacion de seguridad que enfrenta de la regién del Catatumbo. En la
actualidad, estas condiciones también se han agravado con motivo del Covid-19; la emergencia
social, econdmica y ecolégica ha agudizado los problemas y las necesidades que siempre han
acompafiado la historia del departamento y cuyas consecuencias tardaran afios en sobrellevarse,
ralentizando el proceso de reactivacion econémica.

El fondo Fonamec posee la estructura de un fondo cuenta, los cuales de acuerdo con la Sentencia
C-438/17 son creados por el legislador y no cuentan con personeria juridica, puede ser un
patrimonio auténomo y se admite que se rijan por las reglas de contratacion de derecho privado
como una excepcion a las disposiciones que rigen la contratacion publica, pero rigiendo sus
actuaciones bajo los principios de contratacion publica, toda vez que siguen siendo recursos
publicos sus asignaciones. Al contrario de los fondos entidad, estos fondos no hacen parte de la
administracion publica, es decir, no son una nueva entidad y por lo tanto, no modifican la estructura
de la administracion.

El' mercado laboral, ha sido uno de los puntos fuertes de la problematica que aqueja al departamento
de Norte de Santander, especialmente a su Area Metropolitana. Su capital, Clicuta, ha ocupado uno
de los principales puestos dentro de las tres ciudades con mayor indice de desempleo en los Gltimos
diez afios.

Es importante resaltar que el promedio nacional de la tasa de desempleo para el afio 2016 y 2017 se
ubicaba en 9,2% y 9,4% respectivamente. La situacion de desempleo en el Area metropolitana se
encuentra por encima del promedio nacional y presenta un importante aumento en los Ultimos afios.

Frente a la situacion de informalidad presentada en la region, se observa que presenta niveles
superiores a los del promedio de las 13 ciudades y 23 Areas Metropolitanas del pais, mientras que el
promedio nacional se ubic en 47,5% y disminuyo frente al afio 2015, en el Area metropolitana de
Clcuta la cifra se encuentra por encima del 69%. Para el afio 2017 el promedio Nacional (13
ciudades y 23 areas metropolitanas del pais) se ubico en 47,2% frente al 70,4% de la tasa de
informalidad registrada en el Area Metropolitana de Cicuta, lo anterior segtn informacion reportada
por el DANE.

Para el afio 2019 y lo corrido del 2020 la situacion de desempleo e informalidad en el Area
metropolitana no presenta mejoria; a continuacion, se presentan las tasas de desempleo mensuales
para 2019y 2020.

Tasa de desempleo Cticuta A.M y promedio Nacional
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*13 Ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla
AM., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Clicuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria,
Cartagena y Villavicencio.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el DANE

En el diagrama anterior se observa como la tasa de desempleo en Clicuta y su Area Metropolitana
se encuentra muy por encima del promedio de las 13 principales ciudades del pais de manera
sistematica. Ademas, se muestra como para los meses de enero y febrero del presente afio ya se
encontraba en niveles del 16% y 18% respectivamente antes de la declaratoria de la emergencia
econdmica y social ocasionada por la pandemia del Covid-19.

La cifra mas reciente de desempleo es la del mes de septiembre, periodo para el cual la tasa de
desempleo se ubicé en 24,6%, mostrando una importante mejora producto de los procesos de
reactivacion econdmica en el pais, en el mes de agosto se ubico en 31,7%; sin embargo, sigue
ubicandose muy por encima del promedio nacional el cual se establecié en 15,8%.

Frente a la tasa de informalidad, para el afio 2019 y primeros meses de 2020 tenemos las siguientes
cifras:

Tasa de Informalidad Ciicuta A.M y promedio nacional
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*13 Ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla
AM., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Clicuta A.M., Pasto, Ibaguél, Monteria,
Cartagena y Villavicencio.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el DANE

Las cifras de los (ltimos afios y las de los Gltimos meses, muestran cémo de manera sostenida la
ciudad de Cucuta y su Area Metropolitana han mantenido tasas de informalidad muy por encima del
promedio nacional; si bien el pais maneja una tasa de informalidad sobre el 45%, esta zona del pais
ha mantenido una tasa de informalidad del 70% promedio durante los Gltimos 7 afios. Para el mes de
agosto de 2020 Clcuta y su area metropolitana encabezaron la lista de informalidad en el pais
ubicandose en 67,7%.

El indice de Competitividad de Ciudades (ICC) lo conforman las 32 ciudades capitales (7 reas
metropolitanas y 25 ciudades capitales). El ranking general del ICC que se obtiene a partir de la
identificacion y evaluacion de 13 pilares y 103 indicadores, a continuacion, se presenta el grafico del
informe publicado por el Consejo Privado de Competitividad para 2020 que incluye la calificacion y
posiciones de las ciudades:

Clcuta y su Area Metropolitana se encuentran en la posicion 15 de 32, avanza 3 posiciones en el
ranking con respecto al afio inmediatamente anterior, sin embargo, es la peor posicionada de las
Areas metropolitanas evaluadas en el ICC del pais.

Adicional al contexto laboral del Area Metropolitana y segin informacién obtenida de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, es posible evidenciar que el Area Metropolitana de
Clcuta y especialmente, la capital del departamento ha recibido una cifra importante de migrantes
internos producto de la dindmica del conflicto al interior del departamento.
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La cifra de personas recibidas por los municipios que conforman el Area Metropolitana de Clcuta,
asciende a 103.858 migrantes internos y se distribuyen de la siguiente manera.
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El ingreso de méas de 100 mil migrantes internos en los (Gltimos 18 afios evidencia la dindmica del
conflicto armado colombiano especialmente en el Area Metropolitana de Ctcuta, donde los primeros
afios de la década del 2000 estuvieron marcados por el auge y posterior desmovilizacion de grupos
paramilitares agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC-, al igual que en los afios
mas recientes por la dejacion de armas y el proceso de Paz con la guerrilla de las FARC-EP.

Las cifras de desplazamiento al interior del departamento de Norte de Santander para los Gltimos
dos afios de acuerdo en el Area Metropolitana siguen siendo un gran receptor de desplazamiento
forzado, especialmente el municipio de Cticuta.

Como consecuencia de este fenémeno migratorio, la situacion social y econémica del Area
Metropolitana ha permanecido en permanente crisis, debido a que esta movilizacién social genera
presiones sobre las oportunidades de empleo, atencién en salud y en el ingreso a educacion bésica,
media y superior, etc.

Con el fin de cuantificar la situacion de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, el DANE
mediante la metodologia NBI- Necesidades Bésicas Insatisfechas- establece si las necesidade
bésicas de la poblacion se encuentran cubiertas, los que no alcanzan el minimo fijado son
catalogados como pobres.

AU e LA s A
A continuacion se presentan los resultados para el Area Metropolitana, Norte de Santander y el
promedio nacional:

Personas en NBI (%) Personas en miseria
cUCUTA 13,69 258
VILLA DEL ROSARIO 14,01 2,19
LOS PATIOS 9,78 1,69
PUERTO SANTANDER 17,67 3,87
SAN CAYETANO 22,26 4,16
EL ZULIA 2243 4,73
NORTE DE SANTANDER 18,26 4,67
COLOMBIA 1413 3,74

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el DANE en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del afio 2018,

La informacién anterior, sefiala el porcentaje de personas que se encuentran con NBI y el porcentaje
de personas que se encuentran en situacion de miseria. A partir de estos datos, se puede observar
que estos indicadores son heterogéneos a lo largo del Area Metropolitana.

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir que municipios como Ccuta, Villa del
Rosario y Los Patios se encuentran en una situacion mas favorable respecto a sus pares de la zona;
por otro lado, municipios como San Cayetano y El Zulia cuentan con los indicadores mas
desfavorables y se encuentran por encima del promedio departamental en ambos indicadores.

Frente al promedio nacional, el departamento de Norte de Santander presenta indicadores
superiores tanto en NBI como en miseria.

Por otro lado, para el afio 2019 el indicador de pobreza multidimensional presentado por el Dane
ubica al departamento de Norte de Santander en 24,2 % evidenciando una mejora frente al afio 2018
cuando se ubicé en 29,5 %; sin embargo, esta cifra se ubica por encima del promedio nacional
ubicado en 17,5% para el presente afio.

De igual forma, es importante resaltar que de acuerdo con el informe presentado por Migracion
Colombia “Radiografia de los venezolanos en Colombia” con corte a abrir del 2020, cuyos resultados
permitieron identificar la presencia de 1.788.380 venezolanos en el territorio colombiano. De estas

personas, 1.024.836 corresponden a venezolanos que se encuentran en el pais de forma irregular y
763.544 de forma regular.

Es una realidad, que Norte de Santander es el departamento con mayor presencia de migrantes
venezolanos. Seglin Migracion Colombia, se encuentran en el departamento fronterizo 203.604
personas, es decir, cerca del 11,3% del total de migrantes venezolanos se encuentra en el
departamento. El segundo departamento con mayor presencia de migrantes es Atlantico con
165.229, equivalente al 9,24%; por otro lado, Bogota con 352.627 equivalente al 19,72%.

En cuanto a los municipios de Ctcuta y su Area Metropolitana, Clicuta registra 106.436, Villa del
Rosario 39.373, Los Patios 7.523, El Zulia 3.568, Puerto Santander 2.265 y San Cayetano 457,
venezolanos. Por ende, y de acuerdo con las cifras obtenidas por Migracién Colombia, es evidente
que la profunda crisis social de los migrantes venezolanos y por consiguiente, también de los
residentes del Area Metropolitana, frente a aspectos fundamentales para la dignidad humana, como
el acceso a educacion, salud, empleo y alimentacion.

V. PROPOSICION FINAL
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Plenaria del Honorable Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 215 de 2020 “Por medio de la cual se crea el "Fondo
para el Desarrollo Integral y Reactivacién Econdmica del Area Metropolitana de Ciicuta”

De los honorables senadores,

.
I WAL

EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Republica

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO EN JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente No se modifica.
ley tiene por objeto establecer
medidas para la promocion y
reactivacion econémica del Area
Metropolitana  de  Cucuta
conformada por los municipios
de Clcuta, Los Patios, Villa del
Rosario, El Zulia, San Cayetano
y Puerto Santander.

Articulo 2°. Fondo para el No se modifica.
Desarrollo Integral y
Reactivacién Econémica del
Area Metropolitana de Cicuta.
Créase el Fondo para el
Desarrollo Integral y
Reactivacion  Econémica  del
Area Metropolitana de Clcuta
(Fonamec), en adelante el
“fondo”, como un patrimonio
auténomo,  sin  estructura
administrativa ~ propia,  con
domicilio en la ciudad de Cucuta
y administrado por el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo.

Paragrafo. La Junta
Administradora del fondo para
efectos de la operatividad y
funcionamiento  del  mismo,
autorizard al  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo,
como presidente de la junta,
para que a través de resolucion
establezca la administracion del
mismo en: () una entidad
encargada de la ejecucion

(Entidad Ejecutora) ylo; (ii) en
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una entidad que conserve y
transfiera los recursos, y que
actie como vocera del
patrimonio auténomo  (Entidad
Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo.
El Fondo tendrda por objeto
promover el desarrollo integral y
reactivacion econémica del Area
Metropolitana  de  Cucuta, a
través de la financiacion y/o la
inversion en proyectos que
atiendan  las  necesidades
sociales del 4rea metropolitana
y, principalmente, la financiacion
de proyectos de impacto
econdémico, con inversiones a
quince (15) afios.

En desarrollo de su objeto, el
fondo:

1. Deberé financiar o invertir en
los planes y proyectos que
deban desarrollarse con cargo a
los recursos del fondo, segln
los lineamientos del Plan de
Inversiones Fonamec.

2. Podra celebrar contratos y/o
convenios con entidades del
Estado, organismos
multilaterales y/o particulares,
de conformidad con las leyes y
reglamentos de contratacion
aplicables y respetando los
principios  que  rigen la
contratacion pdblica. La Junta
Administradora ~ del ~ fondo
establecera los limites a la
contratacion,  los  montos
méximos y demas requisitos que
deban aplicarse en materia

No se modifica.

contractual, seguin sea el caso.

3. Podré gestionar recursos ante
diferentes fuentes del orden
nacional, regional,
departamental e internacional,
en los sectores publico y privado
para la financiacion y/o inversion
en programas, proyectos e
iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del 4rea
metropolitana.

4. Deber4d administrar los
recursos que hagan parte de su
patrimonio.

5. Deberd establecer las
condiciones necesarias para la
ejecucion de proyectos, en
observancia de los principios
establecidos por la ley y la
Constitucion.

6. Las demas que le sean
asignadas  por la  Junta
Administradora o por el
Gobierno nacional, enmarcadas
dentro de su objeto legal y en
concordancia con el Plan de
Inversiones Fonamec.

Articulo  4°.  Régimen 'y
duraciéon del Fondo. El
régimen de  los  actos,
actuaciones,  contratos Yy
administracion de los recursos
del fondo serén de derecho
privado, pero deberan regirse
con observancia de los
principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia,
celeridad,  imparcialidad 'y
publicidad de que trata el

No se modifica.

articulo 209 de la Constitucion
Politica. El fondo tendra una
duracién de quince (15) afios
contados a partr de la
expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el
Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo, podr&
prorrogarlo por una sola vez por
un plazo méximo igual a la mitad
del tiempo inicial, o liquidarlo.

Articulo  5°. Recursos del
Fondo. El Fondo se constituira
con las siguientes fuentes de
recursos:

1. Las partidas que se le
asignen e incorporen en el
Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las partidas que le asignen
0 incorpore la Gobernacion
del departamento de Norte
de Santander.

3. Los gobiernos municipales
que conforman el Area
Metropolitana de  Clcuta
podrén concurrir y aportar
recursos  propios y/o de
destinacion especifica que
cumplan con el objeto y la
destinacion del gasto, para
la financiacion 0
cofinanciacion de proyectos
que se encuentren
financiados con recursos del
Fondo.

4. Los recursos derivados de
las operaciones de
financiamiento con
entidades multilaterales de
crédito,  entidades  de
fomento y gobiernos, que

No se modifica.

celebre la  Nacién con
destino al  Patrimonio
Auténomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba,
tanto de origen nacional
como internacional, y los
recursos de  cooperacion
nacional o internacional no
reembolsables, con el
propésito de desarrollar su
objeto.

6. Los demés recursos que
obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

Articulo  6°. Organos del
Fondo. El fondo para la
ejecucion de los  planes,
programas y proyectos, asf
como para su funcionamiento,
contard con los siguientes
6érganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del
fondo definird el Plan de
Inversiones  Fonamec y la
politica de inversion de los
recursos y velard por su
adecuado manejo.

La Junta Administradora contar&
con un grupo asesor para la
planeacion y gestion, se dara su
propio reglamento y estara
integrada por:

a) Un delegado del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo.

b) El gobernador de Norte de
Santander, quien no podrd

Articulo 6°. Organos del
Fondo. El fondo para la
ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asf
como para su funcionamiento,
contard con los siguientes
6érganos:

3. Junta Administradora.
4. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del
fondo definird el Plan de
Inversiones Fonamec y la
politica de inversion de los
recursos y velard por su
adecuado manejo.

La Junta  Administradora
contard con un grupo asesor
para la planeacion y gestion,
se dar& su propio reglamento
y estara integrada por:

a) Un delegado del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

b) Elgobernador de Norte de
Santander, quien  no

Se fusiona el articulo nuevo
con el paragrafo No. 1 del
presente articulo, sobre el
informe que se debe rendir
ante las Comisiones
Constitucionales Permanentes.
Se modifican los literales de los
miembros de la Junta, para
corregir un error de redaccion.
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delegar su participacion.
c) El alcalde del municipio de
Cdcuta, quien no podra
delegar su participacion.
Un representante de los
municipios  del  Area
Metropolitana, quien debera
ser alcalde de uno de los
municipios que conforman el
area, excluyendo al alcalde
del municipio de Cucuta. El
representante  elegido no
podra delegar su
participacion.
El director de la Camara de
Comercio de la ciudad de
Clcuta, quien no podra
delegar su participacion.
f) La Alta Consejeria para la

d

€

competitividad,
Productividad y Comercio
Exterior.

g) La Direccion para el

Desarrollo y la Integracion
Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del
Departamento Nacional de
Planeacién. Un delegado
del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

Paragrafo 1° El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y
el director del fondo deberan
presentar al anualmente al
Congreso de la Republica,
informes de gestion detallados
que contengan la evaluacion,
control social y seguimiento
periédico del estado de los
proyectos y programas del Plan
de Inversiones Fonamec y asf
mismo, de los recursos
ejecutados para promover el

podré delegar su
participacion.
El alcalde del municipio
de Clicuta, quien no podra
delegar su participacion.
d) Un representante de los
municipios  del  Area
Metropolitana, quien
deberd ser alcalde de uno
de los municipios que
conforman el  area,
excluyendo al alcalde del
municipio de Cucuta. El
representante elegido no
podré delegar su
participacion.

El director de la Cémara

de Comercio de la ciudad

de Cucuta, quien no podra
delegar su participacion.

f) La Alta Consejeria para la
competitividad,
Productividad y Comercio
Exterior.

g) La Direccion para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del
Departamento ~ Nacional
de Planeacion.

i) Un delegado del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico.

o

£

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Comercio, Industria_y
Turismo, y el director del
fondo deberan presentar, al

inicio de cada legislatura, a
las__Comisiones _Terceras

Constitucionales

Permanentes del Congreso
de la Republica un informe
de gestién detallado que

desarrollo integral y
Reactivacion  Economica  del
Area Metropolitana de Clcuta.

Paragrafo  2°. La Junta
Administradora  designara  al
Director Ejecutivo del fondo y
también podra removerlo de su
cargo cuando lo considere
pertinente, de acuerdo a la
normatividad  aplicable  en
materia laboral y contractual.

Paragrafo  3°. La Junta
Administradora serd la
responsable de definir los
proyectos de inversion incluidos
dentro del Plan de Inversiones
Fonamec y que se financiaran
con recursos del fondo. De igual
forma, también sera
responsable de evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la
conveniencia y oportunidad de
financiar estos proyectos.

Paragrafo 4°. El Plan de
Inversiones  Fonamec y su
presupuesto  anual  seran
aprobados por mayoria
absoluta.

Paragrafo 5°. La eleccion o
remocion del Director Ejecutivo
se hara por mayorfa absoluta.

Paragrafo 6°. El representante
de los municipios del Area
Metropolitana de Clcuta, serd
elegido por el periodo de un (1)
afio y de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de
la Junta Administradora.

contenga la_ejecuccion de
las _inversiones realizadas
con el patrimonio del fondo.
la evaluacién del impacto de
estos proyectos en Clicuta y
su_Area Metropolitana, los
resultados __del _control
social. el sequimiento
periddico del estado de los
proyectos y programas del
Plan de Inversiones
Fonamec y asi_mismo, los
objetivos propésitos _y
metas_a_cumplir_con los
recursos _del fondo para el
afio siquiente.

Paragrafo  2°. La Junta
Administradora  designara al
Director Ejecutivo del fondo y
también podrd removerlo de
su cargo cuando lo considere
pertinente, de acuerdo a la
normatividad ~ aplicable en
materia laboral y contractual.

Paragrafo  3°. La Junta
Administradora  serd  la
responsable de definir los
proyectos  de inversion
incluidos dentro del Plan de
Inversiones Fonamec y que se
financiarén con recursos del
fondo. De igual forma,
también sera responsable de
evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiar estos
proyectos.

Paragrafo 4°. El Plan de
Inversiones Fonamec y su
presupuesto  anual  seran
aprobados  por  mayoria
absoluta.

Paragrafo 5°. La eleccion o
remocion  del Director
Ejecutivo se hara por mayoria
absoluta.

Paragrafo 6°. El
representante de los
municipios del Area
Metropolitana de Cucuta, sera
elegido por el periodo de un
(1) afio y de acuerdo a lo
establecido en el reglamento
de la Junta Administradora.

Articulo  7°. Plan  de
Inversiones  Fonamec. La
Junta Administradora del fondo
aprobara el Plan de Inversiones
y determinara los programas y
proyectos contenidos en dicho
plan para ser financiados con
los recursos del Fondo.

Paragrafo  1°.  Para la
elaboracion  del Plan de
Inversiones ~ Fonamec, el
Gobierno nacional y la Junta
Administradora~ del ~ fondo
estableceran un comité técnico
en donde participaran los
ministerios correspondientes y el
Departamento  Nacional ~ de
Planeacion, cuya funcion sera
presentar a la junta para su
aprobacion, el documento que
contenga el marco del Plan y las
propuestas de programas y
proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del
fondo, los cuales deberan incluir
proyectos de infraestructura y de
reactivacion econdmica. El Plan
de Inversiones deberd estar

articulado y coordinado con el
Plan Nacional de Desarrollo,
departamental y municipales.

Paragrafo  2°. La Junta
garantizard la  participacion
efectiva de la comunidad y
actores sociales, econémicos e
institucionales del territorio en el
proceso de elaboracién y
formulacion  del  Plan  de
Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos
susceptibles de ser financiados
con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia
definida por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
contar con los estudios de
prefactibilidad, ~factibilidad ~y
viabilidad, estar inscritos en el
Banco Unico de Proyectos del
Sistema Unificado de Inversion
Plblica (SUIFP) y registrar los
avances fisicos y financieros en
el mismo.

Articulo 8°. Remuneracion y
operacion. El pago de la
remuneracion  del  Director
Ejecutivo se atendera con cargo
a los recursos del Fondo. Para
su  operacion la  Junta
Administradora  del ~ Fondo
determinara lo pertinente en su
reglamento, de conformidad con
los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Articulo  Nuevo.  Articulo
Nuevo. Informe anual sobre el

Se elimina como articulo

Se elimina como articulo nuevo
y se unifica con el Paragrafo 1°
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Fondo para el desarrollo | nuevo. del articulo 6° “Organos del
integral y reactivacion fondo”.

econdémica del area
metropolitana  de  Clcuta.
Dentro del mes siguiente a la
iniciacion de cada Legislatura, la
Junta Administrativa del “Fondo
para el desarrollo integral y
reactivacion econémica del area
metropolitana de Clcuta” a
través de su Director ejecutivo y
un delegado del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
presentaran un informe a las
Comisiones Terceras,
Constitucionales ~ Permanentes
del Congreso de la Replblica,
sobre la ejecucion de las
inversiones  realizadas con el
patrimonio del Fondo, el impacto
que han tenido en el é&rea
metropolitana de Cucuta y los
objetivos, propésitos y metas del
mismo para el afio siguiente.

Articulo  9°.  Vigencia 'y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

VI. Texto propuesto para segundo Debate
Proyecto de Ley No. 215 de 2020

Por medio de la cual se crea el "Fondo para el Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica
del Area Metropolitana de Cticuta”

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la promocion y
reactivacion econémica del Area Metropolitana de Cuicuta conformada por los municipios de Clcuta,
Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.

Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica del Area
Metropolitana de Cuicuta. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica
del Area Metropolitana de Cticuta (Fonamec), en adelante el “fondo”, como un patrimonio auténomo,
sin estructura administrativa propia, con domicilio en la ciudad de Cucuta y administrado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. La Junta Administradora del fondo para efectos de la operatividad y funcionamiento del
mismo, autorizara al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como presidente de la junta, para
que a través de resolucion establezca la administracion del mismo en: (i) una entidad encargada de
la ejecucion (Entidad Ejecutora) y/o; (ii) en una entidad que conserve y transfiera los recursos, y que
actlie como vocera del patrimonio auténomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto promover el desarrollo integral y
reactivacién econémica del Area Metropolitana de Clicuta, a través de la financiacion y/o la inversion
en proyectos que atiendan las necesidades sociales del area metropolitana y, principalmente, la
financiacion de proyectos de impacto econémico, con inversiones a quince (15) afios.

En desarrollo de su objeto, el fondo:

1. Deberé financiar o invertir en los planes y proyectos que deban desarrollarse con cargo a los
recursos del fondo, segun los lineamientos del Plan de Inversiones Fonamec.

2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos multilaterales y/o
particulares, de conformidad con las leyes y reglamentos de contratacion aplicables y respetando los
principios que rigen la contratacion piblica. La Junta Administradora del fondo establecerd los limites
a la contratacion, los montos méaximos y demas requisitos que deban aplicarse en materia
contractual, segun sea el caso.

3. Podré gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional, departamental e
internacional, en los sectores publico y privado para la financiacién y/o inversion en programas,
proyectos e iniciativas que promuevan el desarrollo integral del &rea metropolitana.

4. Deberé administrar los recursos que hagan parte de su patrimonio.

5. Debera establecer las condiciones necesarias para la ejecucion de proyectos, en observancia de
los principios establecidos por la ley y la Constitucion.

6. Las deméas que le sean asignadas por la Junta Administradora o por el Gobierno nacional,
enmarcadas dentro de su objeto legal y en concordancia con el Plan de Inversiones Fonamec.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo. El régimen de los actos, actuaciones, contratos y
administracion de los recursos del fondo seran de derecho privado, pero deberan regirse con
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica. El fondo tendra una duracién de
quince (15) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley. Cumplido este plazo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra prorrogarlo por una sola vez por un plazo maximo
igual a la mitad del tiempo inicial, o liquidarlo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. EI Fondo se constituira con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Las partidas que le asignen o incorpore la Gobernacién del departamento de Norte de
Santander.

3. Los gobiernos municipales que conforman el Area Metropolitana de Ctcuta podrén concurrir y
aportar recursos propios y/o de destinacién especifica que cumplan con el objeto y la
destinacion del gasto, para la financiacion o cofinanciacién de proyectos que se encuentren
financiados con recursos del Fondo.

4. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades multilaterales de
crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la Nacién con destino al Patrimonio
Auténomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y los recursos de
cooperacion nacional o internacional no reembolsables, con el propésito de desarrollar su objeto.

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El fondo para la ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asf como para su funcionamiento, contaré con los siguientes drganos:

5. Junta Administradora.
6. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del fondo definira el Plan de Inversiones Fonamec y la politica de inversién
de los recursos y velara por su adecuado manejo.

La Junta Administradora contara con un grupo asesor para la planeacion y gestion, se dara su propio
reglamento y estara integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

) El gobernador de Norte de Santander, quien no podra delegar su participacion.

c) Elalcalde del municipio de Ccuta, quien no podra delegar su participacion.

d) Un representante de los municipios del Area Metropolitana, quien debera ser alcalde de uno de
los municipios que conforman el &rea, excluyendo al alcalde del municipio de Ccuta. El
representante elegido no podra delegar su participacion.

€) El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Cucuta, quien no podréa delegar su
participacion.

f) LaAlta Consejeria para la competitividad, Productividad y Comercio Exterior.

g) La Direccion para el Desarollo y la Integracion Fronteriza del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

i) Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

=3

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el director del fondo deberan
presentar, al inicio de cada legislatura, a las Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Repdblica un informe de gestion detallado que contenga la ejecuccion de las
inversiones realizadas con el patrimonio del fondo, la evaluacién del impacto de estos proyectos en
Clcuta y su Area Metropolitana, los resultados del control social, el seguimiento periédico del estado
de los proyectos y programas del Plan de Inversiones Fonamec y asi mismo, los objetivos,
propésitos y metas a cumplir con los recursos del fondo para el afio siguiente.

Paréagrafo 2°. La Junta Administradora designara al Director Ejecutivo del fondo y también podra
removerlo de su cargo cuando lo considere pertinente, de acuerdo a la normatividad aplicable en
materia laboral y contractual.

Paréagrafo 3°. La Junta Administradora serd la responsable de definir los proyectos de inversion
incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec y que se financiaran con recursos del fondo. De
igual forma, también sera responsable de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiar estos proyectos.

Paragrafo 4°. El Plan de Inversiones Fonamec y su presupuesto anual seran aprobados por
mayoria absoluta.

Parégrafo 5°. La eleccion o remocion del Director Ejecutivo se hara por mayoria absoluta.

Paragrafo 6°. El representante de los municipios del Area Metropolitana de Cicuta, sera elegido por
el periodo de un (1) afio y de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la Junta Administradora.

GACETA DEL CONGRESO 1466




GACETA DEL CONGRESO 1466

Jueves, 10 de diciembre de 2020

Pagina 7

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec. La Junta Administradora del fondo aprobara el Plan de
Inversiones y determinara los programas y proyectos contenidos en dicho plan para ser financiados
con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan de Inversiones Fonamec, el Gobierno nacional y la Junta
Administradora del fondo estableceran un comité técnico en donde participaran los ministerios
correspondientes y el Departamento Nacional de Planeacion, cuya funcion seré presentar a la junta
para su aprobacion, el documento que contenga el marco del Plan y las propuestas de programas y
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del fondo, los cuales deberan incluir
proyectos de infraestructura y de reactivacion econdémica. El Plan de Inversiones debera estar
articulado y coordinado con el Plan Nacional de Desarrollo, departamental y municipales.

Paragrafo 2°. La Junta garantizara la participacion efectiva de la comunidad y actores sociales,
econdmicos e institucionales del territorio en el proceso de elaboracion y formulacién del Plan de
Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del Fondo deberan
cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), contar con los
estudios de prefactibilidad, factibilidad y viabilidad, estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos
del Sistema Unificado de Inversion Pblica (SUIFP) y registrar los avances fisicos y financieros en el
mismo.

Articulo 8°. Remuneracién y operacién. El pago de la remuneracion del Director Ejecutivo se
atenderd con cargo a los recursos del Fondo. Para su operacion la Junta Administradora del Fondo
determinara lo pertinente en su reglamento, de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador de la RepUblica

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador de la Reptiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2020
PROYECTO DE LEY N°. 215/2020 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL "FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y REACTIVACION
ECONOMICA DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
promocién y reactivacién econémica del Area Metropolitana de Cucuta conformada
por los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia, San Cayetano
y Puerto Santander.

Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo Integral y Reactivacién Econémica del
Area Metropolitana de Cucuta. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral y
Reactivacion Econémica del Area Metropolitana de Cucuta (Fonamec), en adelante
el “fondo”, como un patrimonio auténomo, sin estructura administrativa propia, con
domicilio en la ciudad de Cucuta y administrado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo. La Junta Administradora del fondo para efectos de la operatividad y
funcionamiento del mismo, autorizard al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como presidente de la junta, para que a través de resolucion establezca la
administracion del mismo en: (i) una entidad encargada de la ejecucion (Entidad
Ejecutora) y/o; (ii) en una entidad que conserve y transfiera los recursos, y que
actlie como vocera del patrimonio auténomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo tendra por objeto promover el desarrollo
integral y reactivacion econémica del Area Metropolitana de Cucuta, a través de la
financiacién y/o la inversion en proyectos que atiendan las necesidades sociales
del area metropolitana y, principalmente, la financiacién de proyectos de impacto
econémico, con inversiones a quince (15) afios.

En desarrollo de su objeto, el fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que deban desarrollarse
con cargo a los recursos del fondo, segin los lineamientos del Plan de
Inversiones Fonamec.

2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y/o particulares, de conformidad con las leyes y reglamentos de
contratacién aplicables y respetando los principios que rigen la contratacién
publica. La Junta Administradora del fondo establecera los limites a la contratacion,
los montos maximos y demas requisitos que deban aplicarse en materia
contractual, segln sea el caso.

3. Podré gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental e internacional, en los sectores publico y privado para la financiacion
ylo inversién en programas, proyectos e iniciativas que promuevan el desarrollo
integral del &rea metropolitana.

4. Debera administrar los recursos que hagan parte de su patrimonio.

5. Deber& establecer las condiciones necesarias para la ejecucion de proyectos,
en observancia de los principios establecidos por la ley y la Constitucion.

6. Las demas que le sean asignadas por la Junta Administradora o por el Gobierno
nacional, enmarcadas dentro de su objeto legal y en concordancia con el Plan de
Inversiones Fonamec.

Articulo 4°. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracién de los recursos del fondo seran de
derecho privado, pero deberan regirse con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de
que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica. El fondo tendra una duracion
de quince (15) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podré
prorrogarlo por una sola vez por un plazo méaximo igual a la mitad del tiempo
inicial, o liquidarlo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se constituird con las siguientes
fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de la
Nacion.

2. Las partidas que le asignen o incorpore la Gobernacién del departamento de
Norte de Santander.

3. Los gobiernos municipales que conforman el Area Metropolitana de Cucuta
podran concurrir y aportar recursos propios y/o de destinacion especifica que
cumplan con el objeto y la destinacion del gasto, para la financiacion o
cofinanciacién de proyectos que se encuentren financiados con recursos del
Fondo.

4. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la Nacién
con destino al Patrimonio Auténomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y los
recursos de cooperacién nacional o internacional no reembolsables, con el
propésito de desarrollar su objeto.

6. Los demés recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El fondo para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos, asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del fondo definira el Plan de Inversiones Fonamec y la
politica de inversion de los recursos y velard por su adecuado manejo. La Junta
Administradora contara con un grupo asesor para la planeacion y gestion, se dara
su propio reglamento y estara integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

b) El gobernador de Norte de Santander, quien no podra delegar su participacion.
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c) El alcalde del municipio de Cucuta, quien no podra delegar su participacion.

d) Un representante de los municipios del Area Metropolitana, quien debera ser
alcalde de uno de los municipios que conforman el area, excluyendo al alcalde del
municipio de Cucuta. El representante elegido no podra delegar su participacion.

e) El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Cucuta, quien no podra
delegar su participacion.

f) La Alta Consejeria para la competitividad, Productividad y Comercio Exterior.

g) La Direccion para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del Departamento Nacional de Planeacién. Un delegado del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el director del
fondo deberan presentar anualmente al Congreso de la Republica, informes de
gestion detallados que contengan la evaluacion, control social y seguimiento
periédico del estado de los proyectos y programas del Plan de Inversiones
Fonamec y asi mismo, de los recursos ejecutados para promover el desarrollo
integral y Reactivacion Econémica del Area Metropolitana de Clcuta.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora designara al Director Ejecutivo del fondo y
también podra removerlo de su cargo cuando lo considere pertinente, de acuerdo
a la normatividad aplicable en materia laboral y contractual.

Paragrafo 3°. La Junta Administradora serd4 la responsable de definir los
proyectos de inversion incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec y que se
financiaran con recursos del fondo. De igual forma, también sera responsable de
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiar
estos proyectos.

Paragrafo 4°. El Plan de Inversiones Fonamec y su presupuesto anual seran
aprobados por mayoria absoluta.

Paragrafo 5°. La eleccién o remocién del Director Ejecutivo se hard por mayoria
absoluta.

Paragrafo 6°. El representante de los municipios del Area Metropolitana de
Cucuta, sera elegido por el periodo de un (1) afio y de acuerdo a lo establecido en
el reglamento de la Junta Administradora.

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec. La Junta Administradora del fondo
aprobara el Plan de Inversiones y determinara los programas y proyectos
contenidos en dicho plan para ser financiados con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan de Inversiones Fonamec, el Gobierno
nacional y la Junta Administradora del fondo estableceran un comité técnico en
donde participaran los ministerios correspondientes y el Departamento Nacional
de Planeacion, cuya funcién serd presentar a la junta para su aprobacion, el
documento que contenga el marco del Plan y las propuestas de programas y
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del fondo, los cuales
deberan incluir proyectos de infraestructura y de reactivacién econémica. El Plan
de Inversiones debera estar articulado y coordinado con el Plan Nacional de
Desarrollo, departamental y municipales.

Paragrafo 2°. La Junta garantizara la participacion efectiva de la comunidad y
actores sociales, econémicos e institucionales del territorio en el proceso de
elaboracion y formulacién del Plan de Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del
Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), contar con los estudios de prefactibilidad, factibilidad y
viabilidad, estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado de
Inversion Publica (SUIFP) y registrar los avances fisicos y financieros en el mismo.

Articulo 8°. Remuneracion y operacion. El pago de la remuneracién del Director
Ejecutivo se atendera con cargo a los recursos del Fondo. Para su operacién la
Junta Administradora del Fondo determinara lo pertinente en su reglamento, de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Articulo 9°. Informe anual sobre el Fondo para el desarrollo integral y reactivacion
econémica del area metropolitana de Cucuta. Dentro del mes siguiente a la
iniciacion de cada Legislatura, la junta Administrativa del “Fondo para el desarrollo

integral y reactivacion econdmica del area metropolitana de Clcuta” a través de su
Director ejecutivo y un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
presentaran un informe a las Comisiones Terceras, Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, sobre la ejecucion de las inversiones realizadas con
los recursos del fondo y el impacto que han tenido en el &rea metropolitana de
Clcuta.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C11 de Noviembre de 2020.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°.215/2020 Senado. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL "FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y REACTIVACION
ECONOMICA DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA”. Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia someti6 a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 15 de 11 de
noviembre de 2020. Anunciado el dia 09 de noviembre de 2020, Acta 14 con la
misma fecha.
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