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PROYECTO DE LEY No, DE 2020 CAMARA

“Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el enfoque
de Sistema Seguro, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |

Objeto y Principios Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el derecho a la
vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos en el sistema de transito
y transporte terrestre mediante la seguridad vial bajo el enfoque de Sistema Seguro,
regulando los principales factores de riesgo que atentan contra la seguridad de las
personas en el territorio nacional; dentro de los perimetros urbanos y en zonas
rurales y, reforzando los instrumentos normativos para luchar contra la violencia vial.

ARTICULO 2°. Principios generales. Proteccién a la vida, la integridad y la salud de
las personas mediante la seguridad vial. Las autoridades del Estado, de acuerdo
con sus competencias, deben garantizar la proteccion de la vida, de la integridad
personal y la salud de todos los residentes en el territorio nacional asi como el
derecho colectivo a un ambiente sano a través de una adecuada regulacion de la
circulacion de las personas y los vehiculos, de la calidad de las infraestructuras de
la red vial, de la seguridad vehicular y de las emisiones contaminantes por parte de
los automotores, para el libre movimiento, circulacién y convivencia pacifica de
todas las personas sobre las vias publicas bajo los siguientes principios de
seguridad vial:

Sistema Seguro: Reconoce que en el centro del sistema transito y transporte estan
las personas, el error humano esta latente y puede provocar siniestros viales. El
sistema necesita poner capas de proteccién en forma de vias seguras, vehiculos
seguros, velocidades adaptadas, para no someter a los usuarios del sistema a un
nivel de fuerza de impacto que les pueda ocasionar lesiones a la vida, a la integridad
personal y a la salud. Todas las partes del sistema deberan fortalecerse en

combinacion para multiplicar los efectos protectores y si una parte falla, las otras
aun protegeran a las personas.

Prevencion de muertes y traumatismos. La Seguridad Vial debe estar
encaminada a abordar todos los componentes del sistema de transito y transporte
dentro de los perimetros urbanos y en zonas rurales con el fin de asegurar que los
niveles de energia liberada en un hecho de transito sean menores que los que
pudieran causar graves lesiones o victimas mortales.

Responsabilidad compartida. Los planificadores y responsables de la gestion del
sistema de transito y transporte y de las infraestructuras viales, asi como los
usuarios de las vias y la iniciativa privada relacionada con la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor y del disefio, la fabricacién, importacion,
ensamblaje y comercializacion de vehiculos, deben ser responsables de la
incidencia y efectos resultantes de su participacion en el sistema.

Seguridad Vehicular. Las reglas y normas técnicas en el disefio, la concepcién, la
fabricacion, el ensamblaje, la importacion y la comercializacion de vehiculos
automotores, deben garantizar: i) la proteccién a la vida, ii) a la integridad personal
y iii) la salud, tanto a los usuarios de los vehiculos, como a los usuarios vulnerables
(peatones, ciclistas y motociclistas) fuera de él.

Seguridad en las vias. Los cuerpos operativos de control de transito del ambito
nacional deben intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los usuarios
de las vias en todos los municipios del pais para garantizar un alto nivel de
cumplimiento y luchar de forma determinada contra la transgresién generalizada de
la misma.

Proteccion del ambiente. Los responsables del disefio, concepcion, fabricacion,
importacion y ensamblaje de vehiculos automotores deberan limitar las emisiones
contaminantes por parte de éstos mediante innovacion y progreso de las
tecnologias disponibles para garantizar el derecho colectivo a la proteccion del
ambiente.

CAPITULO Il

Obligatoriedad de la reglamentacion sobre vehiculos automotores y la
infraestructura vial.

ARTICULO 3°. Obligatoriedad de la reglamentacion sobre vehiculos automotores
de las Naciones Unidas, definida y unificada por el Foro Mundial para la
Armonizacién de las Reglamentaciones sobre Vehiculos WP29. Sin perjuicio de que
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el Estado colombiano adhiera a alguno o a los tres Acuerdos internacionales de las
Naciones Unidas sobre vehiculos de motor, que son los Acuerdos de 1958 y 1998
sobre las normas para la construccion de vehiculos nuevos, con inclusién de los
requisitos de rendimiento, y el Acuerdo de 1997 sobre las normas para la inspeccién
técnica periddica de los vehiculos en servicio, las autoridades en Colombia, asi
como los disefiadores, fabricantes, ensambladores, importadores 'y
comercializadores de vehiculos automotores deben garantizar que se cumplan los
requisitos de los reglamentos y reglas en el marco de estos tres acuerdos
administrados por el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacion
Vehicular - WP29.

El Ministerio de Transporte reglamentara de manera gradual y en un plazo no mayor
a tres (3) afios, las normas relacionados con: Proteccion en caso de colision frontal;
Proteccién en caso de colision lateral; Proteccion en caso de colision lateral contra
un poste; Proteccion en caso de colision trasera; Proteccion de peatones; Control
Electrénico de Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos (ABS); Anclajes de
cinturones de seguridad y anclajes ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y sus
anclajes; Apoyacabezas; Emisiones contaminantes de los vehiculos; Emisiones de
CO2 y consumo de combustible. El Ministerio de Industria y Comercio debera
garantizar el cumplimiento y determinar e imponer las sanciones en caso de
incumplimiento.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad de incorporar en el disefio vial especificaciones que
prevengan y disuadan comportamientos de los usuarios que puedan poner en riesgo
su vida, su integridad personal y su salud o la de terceros. Para todos los efectos
de disefio de vias de todas las jerarquias y para intervenciones de construccién de
vias nuevas, rectificacion, mejoramiento, rehabilitacion y/o mantenimiento, el disefio
de especificaciones técnicas incluyendo dispositivos viales, sefalizacion y
distribucion, debera prever mecanismos de disuasion de comportamientos de los
usuarios que pongan en riesgo su vida o la de terceros, en particular, la de los
usuarios vulnerables, limitando las longitudes de desarrollo de altas velocidades y
adaptando las especificaciones de maniobra de emergencia, giro y sobrepaso para
promover disminuciones de velocidades de minimo 15%.

ARTICULO 5°. Obligatoriedad de incorporar al disefio vial especificaciones que
consideren el conjunto de vehiculos equivalentes para los modos de transito en vias
urbanas y carreteras del Sistema Nacional. El disefio geométrico de vias debera
considerar adicionalmente, especificaciones necesarias para buses, vehiculos

livianos, motocicletas, bicicletas, peatones y otros modos en competencia en la via,
para los efectos de disefio de dispositivos de distribucion del trafico, cruce, retorno,
sobrepaso, tal que garanticen longitudes de desarrollo adecuados en contraposicion
a las largas longitudes de desarrollo de los camiones que alientan o inducen
comportamientos temerarios o conductas de riesgo de usuarios de otros modos.

ARTICULO 6°. Obligatoriedad de contemplar el Uso del Suelo y los Planes de
Desarrollo Urbano. En el desarrollo de nuevas infraestructuras viales se debera
prever los posibles desarrollos inmobiliarios y/o transformaciones de ocupacion del
suelo de corto, mediano y largo plazo que modifiquen los cambios en los patrones
de trafico en detrimento de la seguridad del flujo de modos y usuarios vulnerables
de la via. Debera promover las adaptaciones necesarias para vias existentes e
incorporar provisiones de darea para desarrollos futuros en proyectos de
construccion de vias nuevas.

CAPITULO Il

Reformas al Cédigo Nacional de Transito

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este
codigo, por la entidad ptblica o privada autorizada para el efecto por el organismo de
trénsito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccién sera tnico nacional, de conformidad con la
ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como minimo
el nombre completo del conductor, fotografia, niimero del documento de identificacion,
categorias autorizadas, fechas de expedicién y de vencimiento y organismo de transito
que la expidié y categoria.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de conduccién
se incluirén, entre otros, un cédigo de barras bidimensional electrénico, magnético u
optico con datos del registro y un holograma de seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue, renueve
o recategorice su licencia, tendra derecho a que se le expida sin costo adicional la
licencia de conduccién digital, que contendré todos los datos registrados por el
conductor, entre ellos su direccién de domicilio y notificaciones. La licencia digital

tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y debera ser aceptada por los
cuerpos de control.

La Licencia de conduccion digital debera guardar el registro de las sanciones y deméas
anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion, autenticacion y
consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus competencias, el
Ministerio de Transporte garantizara la interoperabilidad, firma digital y consulta con
todos los sistemas de informacién que lo requieran.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 19. REQUISITOS. Podréa obtener una licencia de conduccion
para vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a) Saber leer y escribir.
b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c) Aprobar examenes tedrico y practico de conduccion para vehiculos
particulares, ante las autoridades publicas, practicados por Universidades
publicas que garanticen cobertura nacional, cuyo resultado seréa registrado
en el sistema RUNT.

d) Obtener un certificado de aprobacion de cumplimiento de los requisitos
tedrico practicos de aptitud en conduccién otorgado por un centro de
ensefianza automovilistica registrado ante el RUNT.

e) Presentar certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
para conducir expedido por una Institucién Prestadora de Salud o por un
Centro de Reconocimiento de Conductores, registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener
por lo menos veintitun (21) afios cumplidos y aprobar el examen teérico y
préactico de conduccién para vehiculos de servicio publico, de conformidad
con la reglamentaciéon que expida el Ministerio de Transporte. Los
conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y obtener la
certificacion en los temas que determine el Ministerio de Transporte”

PARAGRAFO 1°. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez,
o la recategorizacion, o la renovacioén de la misma, se debe demostrar ante
las autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoracién de los medios tecnolégicos sistematizados y
digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte segun los parametros y limites
internacionales entre otros: las capacidades de visién y orientacion auditiva,
la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccion y recuperacion al
encandilamiento, la capacidad de coordinaciéon entre la aceleracion y el
frenado, la coordinacién integral motriz de la persona, la discriminacion de
colores y la podria horizontal y vertical.

PARAGRAFO 2°. Quien aspira a la licencia de conduccioén por primera vez,
se conocera como conductor novel y se le expedira un permiso probatorio,
que tendra una vigencia de dos (2) afios y debera cumplir las siguientes
obligaciones y restricciones:

- Solo podra conducir vehiculos tipo automaévil.

- En el vehiculo que conduzca, debe tener, en lugar visible la indicacién
de: “conductor novel” que sefiales su condicién a los demas usuarios de la
via.

- Deberé constituir una pdliza de responsabilidad civil extracontractual,
con una cobertura minima de cuarenta y seis (46) SMMLYV, los cuales se
calcularan en Unidades de Valor Tributario (UVT), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019.

- La velocidad maxima permitida en vias nacionales y departamentales,
para el conductor novel, no podré superar los sesenta kilémetros por hora
(60 km/h), asi la sefalizacion permita una velocidad superior.

PARAGRAFO 3 °. El Ministerio de Transporte, tendré un plazo méximo de
seis (6) meses, para reglamentar los relacionado con las categorias de las
licencias de conduccion incorporando el “permiso probatorio”, para los
conductores noveles.”

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 94 de la Ley 769 de 2002, asi:

“Articulo 94. Normas Generales Para Bicicletas, Triciclos, Motocicletas,
Motociclos y Mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos,
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motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir

chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser visibles

cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y

siempre que la visibilidad sea escasa.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor

tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido
contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de
peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan, en
aquellas especialmente disenadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la
izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este codigo.

Los conductores y los acompafiantes, cuando los hubiere, deberan utilizar

casco de seguridad en estado integro, que corresponda a la talla correcta, con
proteccioén total de craneo y cara, sujetados, de acuerdo con la regulacion que
fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacion del casco de seguridad o que no cumpla con las condiciones

exigidas daré lugar a la inmovilizacién del vehiculo.”

ARTICULO 10. Adiciénese un paragrafo al articulo 96 de Ley 769 de 2002, asi:

“Pardgrafo. A partir del afio 2022 las motocicletas que se fabriquen,
comercialicen e importen en Colombia, deberan contar con sistema de
encendido automaético de luces. El Ministerio de Transporte reglamentara,
conforme a las normas técnicas contenidas en el Foro de Armonizacién
Vehicular WP-29, en un término no mayor a seis (6) meses la presente
obligacion.”.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:
“ARTICULO 106. LIMITES DE VELOCIDAD EN VIAS URBANAS Y
CARRETERAS MUNICIPALES. En las vias urbanas las velocidades
méximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular sera
determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito
competente en el distrito o municipio respectivo. En ningtin caso podra
sobrepasar los cincuenta (50) kilbmetros por hora

El limite de velocidad, para los vehiculos de carga y de transporte escolar,
sera de cuarenta (40) kildbmetros por hora. La velocidad en zonas escolares
Y en zonas residenciales sera hasta de treinta (30) kilémetros por hora.”

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 107 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:
“ARTICULO 107. LIMITES DE VELOCIDAD EN CARRETERAS
NACIONALES Y DEPARTAMENTALES. En las carreteras nacionales y
departamentales las velocidades autorizadas para vehiculos publicos o
privados, seran determinadas por el Ministerio de Transporte o la
Gobernacioén, seglin sea el caso, teniendo en cuenta las especificaciones de
la via. En ningtin caso podréa sobrepasar los noventa (90) kilémetros por hora.

Para el servicio publico, de carga y de transporte escolar el limite de velocidad
en ningun caso podra exceder los sesenta (60) kilometros por hora.

Sera obligacién de las autoridades mencionadas, la debida senalizacién de
estas restricciones.

PARAGRAFO. La entidad encargada de fijar la velocidad méxima y minima,
en las zonas urbanas de que trata el articulo 106 y en las carreteras
nacionales y departamentales de que trata este articulo, debe establecer los
limites de velocidad de forma sectorizada, razonable, apropiada y coherente
con el tréfico vehicular, las condiciones del medio ambiente, la infraestructura
vial, el estado de las vias, visibilidad, las especificaciones de la via, su
velocidad de disefio, las caracteristicas de operacion de la via, los usuarios
vulnerables y el nimero de muertos y lesionados.”

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

“Articulo 124 . SISTEMA DE PUNTOS DE LA LICENCIA DE CONDUCCION:
Crease un sistema de puntos asociado al comportamiento de los conductores,
del cual se llevaré a través del Registro Unico de Conductores del RUNT, de
conformidad con el procedimiento que establezca el Ministerio de Transporte
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién de la presente Ley. De este
sistema dependera la vigencia o suspension de la Licencia de Conduccion.

A todos los titulares actuales y nuevos de una licencia de conduccién de
cualquier categoria, se le asignaran un total de 24 puntos al momento del
otorgamiento, los cuales seran reducidos o recuperados de acuerdo con su
comportamiento como conductor, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el descuento de puntos se
aplicara separadamente por cada una de las infracciones cometidas, atin si el
conductor acepta la conducta y paga la multa con descuento.

Las autoridades de transito competentes de adelantar el proceso
contravencional, descontaran puntos al conductor que sea sancionado o
acepte la comisién de las infracciones establecidas en el articulo 131 de la
presente Ley, asi:

a) 3 puntos para las infracciones del literal A.

b) 6 puntos, para las infracciones del literal B.

¢) 12 puntos, para las infracciones del literal C.

d) 20 puntos, para las infracciones de los literales D y E.

Las autoridades de transito estan obligadas a reportar las sanciones dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion del proceso
contravencional, para que el sistema descuente automaticamente los puntos.

La pérdida de la totalidad de los puntos en el respectivo sistema, implica la
suspension automaética de la licencia de conduccion por 6 meses.

Cuando el registro de una infracciéon implique la pérdida total de puntos, la
autoridad que realiz6 dicho registro, remitira la respectiva comunicacion al
infractor a la ultima direccion registrada por éste en el RUNT; los conductores
podran consultar sus puntos de forma gratuita en el sistema.

Si en un periodo de un (1) afo después de impuesta la ultima sancién
establecida en los literales A, B, C, D Y E, del articulo 131 de la presente Ley,
no se registra la comisioén de nuevas infracciones de transito, el conductor el
sistema restablecera la totalidad de los puntos perdidos.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial podré reglamentar la creacion de
cursos especializados para la recuperacion de puntos, en todo caso, cumplido
el periodo de suspensién de la licencia por pérdida de puntos, para la
reactivacion de la licencia de conduccion se debera realizar un curso de por
lo menos 15 horas.”

CAPITULO IV
Reforma a la Ley 1843 de 2017

ARTICULO 14. Modifiquese el Paragrafo 1° del articulo 8 ° de la Ley 1843 de 2017,
el cual quedara asi:

“Paragrafo 1. El conductor de un vehiculo es responsable de las multas a las
infracciones de transito cometidas por él en la conduccién de dicho vehiculo.
El titular de la Tarjeta de Propiedad del vehiculo es responsable, por lo
general, del incumplimiento de las normas de transito de que trata esta Ley a
menos que suministre la informacién que permita identificar al autor real de la
infraccion. El titular de la tarjeta de propiedad del vehiculo esta obligado a
responder pecuniariamente por la multa incurrida a menos que comparezca a
la audiencia publica y rechace la comisién de la infraccién, en cuyo caso
debera establecer la existencia de un robo o proporcionar evidencia que
permita establecer que no es el verdadero infractor.

Cuando el titular de la tarjeta de propiedad del vehiculo sea una persona
Juridica, la responsabilidad pecuniaria de la multa recae ante el representante
legal, a menos que comparezca a la audiencia publica y rechace la comision
de la infraccion, en cuyo caso debera establecer la existencia de un robo o
suministre la informacién que permita identificar al autor real de la infraccién
0 que proporcione evidencia que permita establecer que no es el verdadero
infractor. Cuando el vehiculo se alquila a un tercero, la responsabilidad de la
infraccioén recae en el arrendatario. En el caso de que el vehiculo haya sido
transferido, la responsabilidad de la infraccién recae en el comprador del
vehiculo. Cuando el conductor ha actuado como subordinado, la autoridad
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competente durante la audiencia a comparecer y, teniendo en cuenta las
circunstancias del hecho y las condiciones de trabajo de la persona
interesada, podra decidir que el pago de la multa seréa total o en parte, a
expensas del superior si fue citado a comparecer.”

CAPITULO V

Registro de lesiones corporales en las vias nacionales concesionadas y no
concesionadas y registro de parque automotor involucrado en siniestros viales con
resultado de muerte o lesion.

ARTICULO 15. Registro de lesiones corporales en las vias nacionales
concesionadas y no concesionadas. Con el objeto de garantizar el derecho a la vida,
a la integridad personal y la salud de los usuarios de las vias, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la Superintendencia
de Transporte debera construir un registro de coordenadas de los puntos y tramos
de las vias que presenten siniestros con resultado de lesiones corporales. Dicho
registro sera publico y se actualizara de manera permanente con el fin de ejercer
vigilancia y control, informar a los usuarios de las vias, ser insumo para el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y los demas Sistemas de Informacion
relacionados con las vias concesionadas y no concesionadas y una herramienta
para la toma de decisiones en materia de politica publica de seguridad vial para las
autoridades territoriales. El Ministerio de Transporte deberd garantizar que el
Sistema RUNT transmita gratuitamente los campos necesarios del Registro
Nacional de Accidentes de Transito a la Superintendencia de Transporte para tal
fin.

ARTICULO 16. Registro de parque automotor involucrado en siniestros viales con
resultado de muerte o lesion. Con el objeto de garantizar el derecho a la informacion
del consumidor, el Registro Unico Nacional de Transito publicara anualmente, en su
pagina web, un registro consolidado a partir de la informacién consignada en el
Registro Nacional de Automotores y en el Registro Nacional de Accidentes de
Tréansito, de los vehiculos que estuvieron involucrados en un siniestro de transito
con resultado de muerte o lesion que contenga la marca, modelo y tipo de vehiculo,
asi como la edad del parque automotor inscrito en el sistema . El Ministerio de
Transporte deberd garantizar que el Sistema RUNT emita la informacion
gratuitamente

CAPITULO VI

Disposiciones Finales

ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Ay = ]

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

g&M

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Partido Liberal

ROY LEONARDO BARRERAS M.
Senador de la Republica

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

MILTON ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de Ley, recoge la propuesta presentada por el Honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, identificada como proyecto de Ley
127 de 2020, ademas establece el sistema de puntos para las licencias de
conduccién y da aplicacion a las politicas de transformacion digital contempladas
en las leyes 1955 de 2019 y el Decreto Ley 2106 de 2019, en cuento a la
implementacién de documentos digitales y simplificacién de tramites.

La Seguridad Vial, es un derecho directamente relacionado con la vida, la integridad
personal y la salud de todas las personas, este derecho ha sido desarrollado con
base en los principios consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, que
consagra como uno de los fines del Estado garantizar |a efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y en los derechos colectivos
del articulo 82, entre ellos el derecho a la conservacion del espacio publico en
condiciones adecuadas.

Bajo estos principios y en general en procura de la proteccion de la vida y la
integridad personal el legislador colombiano debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar que en Colombia se prevengan y mitiguen los dafios derivados de
la violencia y accidentalidad vial, lo que se logra garantizando una movilidad segura
y sostenible para todos los usuarios de las vias a través de la Seguridad Vial.

Valga la pena recordar, como desde el derecho internacional se ha hecho un
importante llamado a todos los paises a tomar medidas encaminadas a prevenir de
manera eficaz la accidentalidad vial que deja como resultado la muerte de una
persona cada veinticuatro segundos en las carreteras del mundo’, asi las cosas
cada afio mueren cerca de 1,3 millones de personas en las carreteras del mundo
entero, y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Los accidentes
de transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos etarios,
y la primera entre personas de entre 15 y 29 afios?.

En Colombia las cifras de traumatismos derivados de accidentes de transito dejaron
en el afio 2019 seis mil novecientas treinta y cinco -6.935- personas fallecidas y
treinta y cuatro mil quinientos un -34.501- personas lesionas lesionadas®. Dentro de
estas cifras es preocupante verificar que entre los 0 y 14 afios hubo un total de

1 https://news.un.org/es/story/2019/11/1465501https://news.un.org/es/story/2019/11/1465501
2 https://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/
3 https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-mensuales

doscientos diez -210- nifios y nifias fallecidos, un treinta y ocho por ciento -38%-
mas que los casos de homicidio doloso que fueron en total ciento cincuenta y dos.

Entre enero y mayo de 2020 murieron mil novecientos sesenta y ocho -1.968-
personas en accidentes de transito, en este mismo lapso en el afio 2019, murieron
dos mil cuatrocientos sesenta y tres -2.463- personas, en principio se entenderia
que hubo una reduccién del 20% en los accidentes de transito, no obstante teniendo
en cuenta que desde el 25 de marzo se declard un aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional, que se fue prorrogado hasta entrar en la
etapa de aislamiento inteligente, lo que tuvo como consecuencia que durante ese
tiempo se limité no solo la movilidad de las personas en cada municipio y distrito,
sino ademas en las vias intermunicipales, la cifra de accidentes de transito debié
disminuir en forma significativa, asi las cosas un porcentaje del 20% es una
variacién minima, frente a la disminucién en promedio del 74% de la circulacién del
parque automotor.

De las dos mil cuatrocientas sesenta y tres personas que han muerto entre enero
y mayo de 2020, en accidentes de transito, ciento cuarenta y uno -141-
corresponden a nifios, nifias y adolescentes. Entre los cero y catorce afos, siguen
siendo mas altas las muertes de nifios y nifias en accidentes de transito (65) que
por homicidio doloso (55), todas igualmente preocupantes y reclaman del Estado
Colombiano medidas preventivas eficaces para proteger la vida y la integridad de
todos los habitantes del territorio colombiano.

En lo relativo a las lesiones, entre enero y mayo de 2020 se presentaron seis mil
ciento veintiocho -6.128- casos, en ese mismo periodo en 2019 se presentaron doce
mil seiscientos veintidds casos, lo que a pesar de representar una disminucién de
mas del cincuenta por ciento, tampoco corresponde a la reduccion promedio del
parque automotor en circulacion.

IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD VIAL

La ausencia de seguridad en el sistema de transporte terrestre se ha convertido en
un problema de salud publica mayor y global, a tal punto que las muertes y lesiones
por siniestros de transito han sido declaradas por la Asamblea General de las
Naciones Unidad, a través de la Organizaciéon Mundial de la Salud, como un
problema de salud publica; una epidemia mundial que cobra anualmente 1.4
millones de vidas humanas en el mundo. Constituye la octava causa de muerte de
la poblacion mundial y la tercera causa de muerte en la poblacion entre los 5 y 44
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afios. Sefiala la Organizacion Mundial de la Salud que mas del 90% de las victimas
mortales de los accidentes de transito que ocurren en el mundo corresponde a
paises de ingresos bajos y medianos, que tan soélo tienen el 48% de los vehiculos
del mundo y que las pérdidas econdmicas en los paises de ingresos bajos y

En el afio 2011, Colombia adhirié a los compromisos formulados por la Organizacién
Mundial de la Salud en la Década de Accion para la Seguridad Vial y se fij6 como
objetivo disminuir el nimero de fallecidos en un 50% de cara al afio 2016. En el afio
2014, con el fin de alinearse a los objetivos formulados en el Plan Decenal de Salud,

medianos equivalen a 5% del PIB. este objetivo se determind en un 26% de cara al 2021.

En Colombia, como en la mayor parte de los paises del mundo, ha tenido, en la El pais se encuentra lejos de alcanzar las metas propuestas. Para el mes de enero
década pasada, el objetivo de disminuir el nombre de fallecidos y lesionados, no 2020 se presentd un aumento del 12% con respecto al mes de enero del afio 2019,
obstante, frente a los fracasos de la Ultima década, en particular, de los paises de pasando de 393 fallecidos a 478; para el mes de febrero 2020 se present6 un
ingresos bajos y medios, en el cumplimiento de los objetivos de reducir en un 50% aumento del 11% con respecto al mismo mes en 2019, pasando de 479 fallecidos
las muertes planteado en la Década de Accion para la seguridad vial liderada por la a 537; entre el 1 al 25 de marzo de 2020 se presentd un aumento de 4.5% en
Organizacion Mundial de la Salud, se ha redefinido el problema de la seguridad vial, relacion al mismo periodo del afio 20194

no como un problema de accidentes o siniestros, sino como un problema de
lesiones corporales que atenta contra la vida, la integridad personal y la salud.

Los traumatismos derivados de eventos de transito en Colombia, son la segunda
causa de muerte violenta por lesién de causa externa, como se observa en la figura
1, es solo superada por el homicidio. La primera causa de muerte por lesion de
causa externa en la poblacion infantil entre los cinco y catorce afios y la segunda
causa de muerte (de todas las causas) para este rango etario (figura 2).

Este concepto se ha llamado Sistema Seguro o Visién Cero, en él subyacen dos
principios, de una parte, el no permitir los desplazamientos de las personas, si el
limite del riesgo de morir o de ser lesionado gravemente es superado dado que la
tolerancia del cuerpo humano a fuerzas extremas es limitada y ampliamente
conocida. De otra parte, la necesidad de construir un sistema que perdona el error
humano y las malas apreciaciones humanas. Este concepto cambia radicalmente
no solo porque deja de considerar las muertes y lesiones en el sistema de
transporte, como accidentales, sino que también deja atras la filosofia que el
conductor debe comportarse y reaccionar perfectamente independientemente del
nivel de seguridad que ofrece determinado sistema de transporte. Resultante de lo
anterior, el sistema de transporte debe ser adaptado a los limites biomecanicos
humanos para disminuir la probabilidad de muerte o lesion. No es el conductor =
seguro, o la infraestructura segura, o el vehiculo seguro, o las normas de transito
mas estrictas, etc., es, el sistema en su conjunto que debe ofrecer seguridad para
garantizar que nadie pierda la vida o salga herido.

Figura 1. Lesiones fatales por causa externa. Colombia (2010-2018)

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Forensis
datos para la vida, ediciones 2010 a 2018. Elaboracion propia, consolidado
2010 a 2018.

El presente proyecto de Ley recoge las principales recomendaciones que, en la
materia, han sido desarrolladas por la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

4 Defunciones no fetales — DANE (2020)

Figura 2. Principales causas de muerte de los nifios entro los 5 a 14 afos.

Nacional de Seguridad Vial (2011-2021) de disminuir en un 26% las muertes entre
2011 a 2021 dificilmente se lograran causando, como se deja evidenciado, un
inestimable dafio a la vida y a la integridad fisica de las personas, ademas de los
efectos sobre el desarrollo econémico, social y ambiental de la Nacion.

A do s do bbb a7 o e 05
porucss da 3 34 on Colami (48]

Colombia, como muchos paises de ingresos bajos y medios, no ha logrado ser
efectiva en la disminucién de muertes y lesiones por eventos de transito; la
Organizaciéon Mundial de la Salud ha redefinido el problema de la seguridad vial, no
como un problema de accidentes o siniestros, sino como un problema de lesiones
corporales que atenta contra la vida, la integridad personal y la salud.

v

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica -DANE- 2018. Agrupacion por Este concepto se ha llamado Sistema Seguro o Vision Cero, en él subyacen dos

lista de causas agrupadas 6/67 CIE-10 de OPS. Elaboracion propia principios, de una parte, el no permitir los desplazamientos de las personas, si el
limite del riesgo de morir o de ser lesionado gravemente es superado dado que la

En comparacion con otros paises, en particular, los paises miembros de la tolerancia del cuerpo humano a fuerzas extremas es limitada y ampliamente

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos-OCDE, la conocida. De otra parte, la necesidad de construir un sistema que perdona el error

situacién de Colombia en su lucha por combatir el flagelo se muestra en la humano y las malas apreciaciones humanas.

figura 3.

El enfoque Sistema seguro, cambia radicalmente no solo porque deja de considerar
Figura 3: Variacién porcentual en el nimero de fallecidos por eventos de las muertes y lesiones en el sistema de transporte como accidentales, sino que
transito 2010-2017 también deja atras la filosofia que el conductor debe comportarse y reaccionar
perfectamente independientemente del nivel de seguridad que ofrece determinado
sistema de transporte.

Resultante de lo anterior, el sistema de transporte debe ser adaptado a los limites
biomecanicos humanos para disminuir la probabilidad de muerte o lesién. No es el
conductor seguro, o la infraestructura segura, o el vehiculo seguro, o las normas de
transito mas estrictas, etc., es, el sistema en su conjunto que debe ofrecer seguridad
para garantizar que nadie pierda la vida o salga herido (c.f. Figura 4).

Fuente: Road Safety Annual Report, ITF/OCDE(2019)

Muy a pesar de los esfuerzos que el pais ha venido haciendo en los ambitos
legislativo y ejecutivo y en los diferentes niveles de gobierno y de haber declarado Extraido de Control de la Velocidad, Organizacion Mundial de la Salud -OMS (2017)
la Seguridad Vial una politica de Estado (2014), los objetivos planteados en el Plan
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El enfoque de Sistema Seguro “se basa en un conocimiento fundamental de las
causas subyacentes de las muertes y lesiones graves causadas por eventos de
trénsito, especialmente la falibilidad y vulnerabilidad humana y la responsabilidad
de los gobiernos de proteger a sus ciudadanos. Este enfoque esta basado en el
principio segun el cual los errores son inevitables, pero las muertes y las lesiones
graves como consecuencia de estos eventos de transito no deberian serlo. El
sistema vial no deberia estar disefiado para que el error humano tenga un resultado
grave o fatal. Este concepto es conocido cominmente como responsabilidad
compartida, y supone que los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
comparten la responsabilidad con los usuarios de las vias para hacer que el sistema
de transporte sea seguro.

A los funcionarios publicos responsables se les conoce como disefiadores del
sistema de transporte, un término que abarca no solo a los disefiadores
profesionales, sino también a todas aquellas personas que contribuyen a desarrollar
y operar el sistema de transporte, desde los ingenieros y planificadores hasta los
policias y legisladores, profesionales del area de la salud y otros (FIT, 2016). Bajo
el Sistema Seguro, todos trabajan en conjunto para implementar medidas basadas
en la evidencia que ayuden a reducir la posibilidad de colisiones y sus impactos, en
caso de que lleguen a ocurrir. La planificacion como la inversion en infraestructura
deben considerar la seguridad vial como un elemento integral de la movilidad. Estas
areas de accion del enfoque de Sistema Seguro estan integradas y van mas alla de
intentar persuadir a las personas para que cambien su comportamiento solo a través
de educacion o control. Estas areas de accion incluyen atender los factores
subyacentes, como el uso del suelo y la planificacién de la movilidad, para depender
menos de los vehiculos y promover medios de transporte seguros, saludables y
amigables con el medioambiente; gestion integral de la velocidad para obtener
velocidades mas seguras; intersecciones disefiadas de tal forma que permitan a las
personas cruzar de manera segura; disefio de vias que respondan ante el error
humano; mejoramiento del transporte publico; disefio y tecnologia de vehiculos
seguros; y una mejor coordinacion y calidad de los servicios de emergencia y
cuidados tras los eventos de transito.

El presente proyecto de Ley, como lo mencionara en marzo de 2018 el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos “La seguridad vial
es una cuestion de derechos humanos. Hoy, el derecho internacional impone
obligaciones afirmativas a todos los Estados para que tomen todas las medidas
razonables para proteger el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal,

el derecho a la salud y el derecho al desarrollo de todas las personas" se afinca en
las principales recomendaciones que, en la materia, han sido desarrolladas y
acogidas por la Organizacioén de las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
. La seguridad vial de las personas es, en Ultimas, la garantia de acceso a otros
derechos; la educacion, el trabajo, etc.; el derecho a movilizarse en medio
motorizados o no motorizados en condiciones de seguridad, sin que la accién
comprometa la vida y la integridad fisica.

ACCIONES PROPUESTA EN EL PROYECTO DE LEY PARA PROTEGER EL
DERECHO A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y LA SALUD:

¢ Porqué la velocidad?, La velocidad es el factor determinante porque aumenta el
riesgo de sufrir eventos de transito y, tal como se muestra en la figura 5, aumenta
la gravedad de las lesiones, en particular, en el caso de los actores mas
vulnerables en las vias (motociclistas, ciclistas y peatones); al aumentar la velocidad
del impacto, las fuerzas que debe absorber el cuerpo humano ( ocupantes del
vehiculo o los usuarios vulnerables) aumentan drasticamente, de acuerdo a los
principios de la energia cinética. Segun la OMS, “la velocidad es el nucleo del
problema de los traumatismos causados por el transito. Mas precisamente, las
velocidades excesivas o inapropiadas son el factor de riesgo clave de las colisiones,
las muertes y los traumatismos causados por el transito. El exceso de velocidad es
un problema comun a todos los paises. Un estudio realizado en los paises de la
OCDE demostré que, normalmente, entre un 40% y un 50% y hasta un 80% de los
conductores conducian excediendo los limites de velocidad indicados, mientras que
en los paises de ingresos bajos y medianos la proporcién de vehiculos que
transitaban a una velocidad excesiva era similar”.

Figura 5. Probabilidad de lesién o muerte en un siniestro vial segln la

Velocidad

csuseszuney

Tomado de OBJETIVO CERO Objetivos ambiciosos para la Seguridad Vial y el
Enfoque sobre un Sistema Seguro, OCDE/FIT (2008)

La velocidad excesiva o inadaptada reduce el tiempo de reaccion, dificulta el control
del vehiculo y la rectificacion de la trayectoria, aumenta la agresividad y el estrés
del conductor y altera el funcionamiento sensorial (disminuyendo el campo visual,
por ejemplo) y fisiolégico (aumentando el nivel de fatiga, entre otros efectos). Los
sistemas de proteccion de los ocupantes son muy eficaces a velocidades bajas o
moderadas. Sin embargo, no pueden proteger adecuadamente a los ocupantes de
un vehiculo frente a velocidades de impacto elevadas y en menor escala, a los
usuarios vulnerables. Los usuarios vulnerables estan especialmente expuestos a
los impactos (especialmente en zonas urbanas) a velocidades por encima de los
limites de la tolerancia humana. La posibilidad de evitar colisiones se reduce cuando
la velocidad aumenta.

Figura 6. Probabilidad de muerte en peatones, segun la velocidad de impacto de un
vehiculo

Como se evidencia en la Figura 6, los peatones incurren en un riesgo de
aproximadamente el 80% de morir atropellados a una velocidad de impacto de 50
Km/h, mientras que el riesgo se reduce a un 10% con una velocidad de 30 Km/h.

Para los ocupantes del automoévil, el llevar puestos los cinturones de seguridad en
carros bien disefiados, puede proporcionarles protecciéon para una velocidad
maxima de 70 Km/h en impactos frontales y de 50 Km/h en impactos laterales.

Figura 7. Distancia de frenado a distintas velocidades (incluyendo un tiempo de
reaccion de aproximadamente 1 segundo)

Tomado de Gestion de la Velocidad, OCDE (2006).

Dentro de las recomendaciones a Colombia de la OCDE/FIT en su estudio
Benchmarking de la seguridad vial en América Latina (2017), se encuentra:
“Implementar una politica firme de gestiéon de la velocidad y, en particular: aplicar
un limite de velocidad por defecto en zonas urbanas de 50 km/h, promover
velocidades de 30 km/h cerca de zonas residenciales/de
recreacion/escuelas/paseos de compras, y permitir mayores limites de velocidad
unicamente donde los usuarios motorizados y no motorizados tengan lugares de
circulacion independientes”.

En Colombia, la velocidad es la principal causa de muerte en eventos de transito en
areas urbanas. Para el afio 2019, el 83.4% de las muertes en eventos de transito
fueron actores vulnerables (motociclistas (52.1%), peatones (25%) y ciclistas
(6.3%)). El 57,6% de todos los vehiculos son motocicletas. En las principales
ciudades, los peatones representan alrededor del 28%, las motocicletas alrededor
del 12% y los ciclistas alrededor del 1% al 7% de todos los viajes diarios en un dia
laboral, es decir, cerca del 50% de los viajes diarios que se hacen en las ciudades
de Colombia son realizados por actores vulnerables.

En consecuencia, uno de los retos de la seguridad vial es limitar las velocidades
practicadas, reduciendo asi el riesgo del siniestro y la violencia del choque.
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¢ Por qué fortalecer el Control Sancién Automatico? Conseguir un mayor y mejor
respeto a las normas de transito es fortalecer los valores sociales, lo que subyace
en una noma de transito, es el respeto a la vida, en un espacio vital como es la via.
Educar al ciudadano en lo bueno y lo malo del aspecto social, es parte de las tareas
del Estado. El ciudadano debe saber que si no cumple sera sancionado, es el origen
primigenio de toda norma social. Tratdndose del respeto de las velocidades
maximas permitidas, el control-sancién automatico ha desempefiado un papel
esencial en la disminucién de la mortalidad en diversos paises.

En Francia, por ejemplo, mostraron que 60% a 75% de la disminucién de la
mortalidad constatada desde 2002 pueden ser atribuidas a la puesta en marcha de
los dispositivos de despliegue de los radares17; la proporcién de muertes en
eventos de transito debidas a lo respeto de las velocidades maximas permitidas ha
disminuido de 45% a 28% entre los afios 2001 y 2010. Se calcula que los radares
han evitado unas 15.000 muertes y 62.000 heridos. La tasa de mortalidad por cada
100.000 vehiculos disminuyd de 1.86 en noviembre de 2003 a 1.07 en octubre de
2010, una disminucién de 42%. El radar ha tenido principalmente un efecto en los
excesos de velocidad grandes y medianos. La fraccion de accidentes mortales
atribuibles a los excesos de velocidad grandes (20 Km/h por encima de la velocidad
autorizada) ha disminuido del 25% al 6% en una década. La caida fue notable entre
2003 y 2004, es decir, justo después de la implementacién de los dispositivos de
medicion de la velocidad. La fraccién de los excesos moderados de velocidad (entre
10 y 20 Km/h por encima del limite) pasé del 13% al 9%. Debido a los dispositivos
de mediciéon de velocidad, los conductores han reducido significativamente su
velocidad promedio de 91 km/h a 80 km/h, lo cual contribuyé a una disminucién
promedio de accidentes fatales cerca de los dispositivos del 66%. En 10 afios, entre
2003 y 2012, los dispositivos de medicion de velocidad salvaron 23,000 vidas. En
muchos casos se ha logrado una dramatica disminucién de muertes y heridos en
las proximidades de algunos de los dispositivos de medicion de velocidad. En
algunos de estos sitios se ha pasado a cero muertes y heridos debido a esos
dispositivos. Esta evidencia se explica por un descenso muy consecuente de la
proporcion de eventos de transito resultantes de las velocidades mas altas
(superiores a 20Km/h), el numero de muertes debidas a los pequefios excesos de
velocidad (inferiores a 10Km/h), como se indica, se mantuvieron practicamente
constantes.

En Espana, en la década de los afios 90 se empezaron a implementar en el pais
dispositivos de medicién de velocidad en todas las vias y autovias nacionales bajo
la supervision de la Direccion General de Trafico (DGT). En la ultima parte de esta
década el nimero de muertes disminuyé en mas del 80%. Desde 2010, el nimero
de muertes ha disminuido en un 32%. Espafia se encuentra entre los paises del
mundo que han logrado disminuir en mas de un 55% las muertes en eventos de
transito.

En Colombia se han realizado analisis sobre los efectos de estos dispositivos en
eventos de transito. Por ejemplo, la Secretaria de Movilidad de Medellin muestra
que la variacion porcentual en la tasa de siniestralidad anual para el punto donde
se ubica la camara de foto deteccion, se puede observar al final de 2017 respecto
al 2010, una disminucién general de 19%, asi como un promedio de disminucién
anual general del 16%. Se evidencian sitios puntuales en donde este descenso
alcanza maximo el 38%. Experiencias similares se han tenido en Cali en donde al
evaluar la tendencia de los eventos de transito antes y después de la intervencion
con las camaras de foto deteccién, se muestra una drastica caida (18% anual)
transito después de la intervencion. Entre los afios 2015 y 2016 se present6 una
reduccion de un 27% en los eventos de transito en los sitios donde se encontraban
las camaras de foto deteccion. Ademas, cabe resaltar, que la disminucién en los
puntos de foto deteccion en el periodo comparado 2015 y 2016 es del 27% frente
a la disminucion del 3% de los eventos de transito en Cali.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, con base en la informacion disponible
(42% de los casos que se ha podido determinar la causa del hecho) da cuenta que
los excesos de velocidad se encuentran presentes en por lo menos un 40% como
causa probable del hecho situandose en la segunda causa de muerte por eventos
de transito. En el 58% de los casos no se ha podido determinar dicha causa

La segunda recomendacion del estudio de la OCDE/FIT en relacién con la gestion
de la velocidad en Colombia sefala: Intensificar la aplicacién de las normas con la
introduccion de controles de velocidad automaticos, respaldados por sistemas de
sanciones administrativas eficaces.

Lo anteriormente expuesto nos permite afirmar el hecho que el riesgo de muerte o
lesion aumenta en funcion de la velocidad, mas alla de si ésta se encuentra o no,
por encima de la velocidad maxima permitida, por lo tanto, actuar sobre la

distribucion de las velocidades para reducir, de manera contundente y rapida, el
riesgo de mortalidad, se reduce a dos medidas esenciales y complementarias:
reforzar los dispositivos de control sanciéon automatico y disminuir las velocidades
maximas permitidas.

¢Por qué la seguridad de los vehiculos? Los efectos de las mejoras de los
estandares de seguridad vehicular estan, esencialmente, relacionados con la
posibilidad que éstos ofrecen de reducir y compensar el error humano y, de reducir
el impacto de la colision tanto para los ocupantes del vehiculo, como para los
usuarios fuera de él.

El Informe del Bien Pubico Regional desarrollado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el LATIN-NCAP da cuenta que en América Latina se podrian salvar
cerca de 40 mil vidas mejorando los estandares de seguridad vial de los vehiculos
que se comercializan en la regién. Afirma el informe “En América Latina se ha
demostrado por parte de Latin NCAP que los automdviles de pasajeros que se
venden en la region, a pesar de verse iguales que los mismos o similares modelos
de mercados de economias maduras, muestran niveles de seguridad inferiores. La
principal recomendacion es establecer como obligatoria la homologacién de los
vehiculos y componentes respecto de los 17 Reglamentos ONU consensuados (..).
Los Reglamentos ONU dan la especificacion técnica que debe cumplir un elemento
de seguridad para cumplir efectivamente su funcién. Por ejemplo, un auto puede
tener ABS, pero puede que este no logre cumplir la funcién para la que esta
disefiado en ciertas condiciones de conduccién. Las normas ONU ademas
determinan técnicamente que parametros deben cumplir las tecnologias para
proteger efectivamente. Un airbag puede ser una “bolsa inflable” pero, si, por
ejemplo, es muy rigida al inflarse puede dafiar al pasajero o si es que no tiene
suficiente presion podria no protegerle. Los Reglamentos ONU describen el
comportamiento que deben cumplir cada tecnologia en el automovil”.

En Colombia, la distribucién del parque automotor motorizado estd compuesta de
56% de dos ruedas motorizadas (motocicletas, ciclomotores, motociclos, etc.), 25%
por automdviles y un 19% de otros vehiculos (camiones, buses, busetas, etc).

Figura 8. Distribucién del parque automotor, Colombia (2018)
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Tomado de SINIESTRALIDAD VIAL VEHICULAR Observatorio Nacional de
Seguridad Vial- Agencia Nacional de Seguridad Vial (2018)

Segun un estudio realizado por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial en el
afio 2018, se tiene que las dos ruedas motorizadas participan el en 54% del total de
eventos de transito con resultado de lesiones no fatales y en un 42% del total de los
fallecidos.

El estudio sefala que de los mas de 88 mil usuarios de moto que se vieron
involucrados en un evento de transito en el afio 2017, méas de tres mil fallecieron.
De las mas de 8 millones de motocicletas, 12 se referencias participaron en mas de
4 mil eventos de transito de las cuales 2.2779 se vieron involucradas en un evento
de transito con resultado de muerte. Prevalecen en la siniestralidad el rango de dos
ruedas motorizadas las de mas bajo cilindraje (100cc a 125cc).

Figura 9. Ficha técnica de los eventos donde se involucraron las dos ruedas
motorizadas. Colombia (2017)

Tomado de SINIESTRALIDAD VIAL VEHICULAR Observatorio Nacional de
Seguridad Vial- Agencia Nacional de Seguridad Vial (2018).
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Las marcas que tienen mayor prevalencia de eventos de transito se observan en la
figura 9.

Figura 10: Distribuciéon del parque automotor de dos ruedas motorizadas
involucradas en eventos de transito segin marca del vehiculo. Colombia (2017)

Tomado de SINIESTRALIDAD VIAL VEHICULAR Observatorio Nacional de
Seguridad Vial- Agencia Nacional de Seguridad Vial (2018).

En relacién con los vehiculo se tiene que de los mas de 126.200 vehiculos que se
vieron involucrados en un evento de transito en el afio 2017, 559 reportaron un
evento de transito con resultado(s) de muerte(s) para sus ocupantes, y 1.8865 en
un evento de transito con lesionados (dentro o fuera del vehiculo). Dos referencias
de vehiculos participaron en mas de 8 mil siniestros en 2017.

Figura 11. Ficha técnica de los eventos donde se vieron involucrados automdviles.
Colombia (2017)

Tomado de SINIESTRALIDAD VIAL VEHICULAR Observatorio Nacional de
Seguridad Vial- Agencia Nacional de Seguridad Vial (2018).

SINTESIS DEL ARTICULADO

En el capitulo primero del Proyecto se expone su objeto y los principios generales
que lo guian, asi mismo se definen los conceptos de Sistema Seguro,
Responsabilidad compartida, entre otros.

En el capitulo segundo se hace referencia a la Obligatoriedad de la reglamentacién
sobre vehiculos automotores y la infraestructura vial, determinandose que las
autoridades en Colombia, asi como los disefiadores, fabricantes, ensambladores,
importadores y comercializadores de vehiculos automotores deben garantizar que
se cumplan los requisitos de los reglamentos y reglas en el marco los acuerdos
administrados por el Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacién
Vehicular - WP29. Para ello se establece que el Ministerio de Transporte
reglamentara de manera gradual y en un plazo no mayor a tres (3) afos, las normas
relacionados con: Proteccién en caso de colision frontal; Protecciéon en caso de
colision lateral; Proteccion en caso de colision lateral contra un poste; Protecciéon en
caso de colision trasera; Proteccion de peatones; Control Electrénico de Estabilidad;
Sistema de antibloqueo de frenos (ABS); Anclajes de cinturones de seguridad y
anclajes ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas;
Emisiones contaminantes de los vehiculos; Emisiones de CO2 y consumo de
combustible. El Ministerio de Industria y Comercio debera garantizar el cumplimiento
y determinar e imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

En el Capitulo tercero, se propone hacer modificaciones al Cédigo Nacional de
Transito, entre esas la del “conductor novel”, que seria aquella persona que aspira
a la licencia de conduccién por primera vez, y se le expedira un permiso probatorio,
que tendra una vigencia de dos (2) afios y debera cumplir las obligaciones y
restricciones detalladas en el articulado. En ese mismo sentido se propone crear un
sistema de puntos asociado al comportamiento de los conductores, del cual se
llevara a través del Registro Unico de Conductores del RUNT, de este sistema de
puntos dependera la vigencia o suspension de la Licencia de Conduccion.

En ese mismo Capitulo tercero, se dice que a partir del afio 2022 las motocicletas
que se fabriquen, comercialicen e importen en Colombia, deberan contar con
sistema de encendido automatico de luces, conforme la reglamentacion que expida
el Ministerio de Transporte. Se establece como velocidad maxima en las vias
urbanas la de (50) kilometros por hora, en el caso de las carreteras nacionales y
departamentales no podra sobrepasar los noventa (90) kilémetros por hora.

En el capitulo cuarto se propone modificar la ley 1843 de 2017, en lo relativo a las
condiciones de responsabilidad ante infracciones de transito de acuerdo a la

condicion de propietario o no del conductor y de su vinculo con la persona juridica
en caso de ser esta la propietaria.

EL capitulo quinto corresponde al Registro de lesiones corporales en las vias
nacionales concesionadas y no concesionadas y registro de parque automotor
involucrado en siniestros viales con resultado de muerte o lesion.

Finalmente, el capitulo sexto, Disposiciones Finales, trata de la vigencia de la ley.

Cordialmente,

Any 7]

RODRIGO ROJAS LARA ROY LEONARDO BARRERAS M.
Representante a la Camara Senador de la Republica
Partido Liberal

m@;/ﬁ.

DIEGO PATINO AMARILES EMETERIO MONTES DE CASTRO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Liberal Partido Conservador

MILTON ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 369 DE 2020
SENADO

por el cual se modifica el articulo 73, numeral 11,
articulo 87 y el articulo 126 de la Ley 142 de 1994 de
los servicios publicos.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 SENADO

“Por el cual se modifica el articulo 73, numeral 11, articulo 87 vy el articulo
126 de la ley 142 de 1994 de los servicios publicos”.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica 1991, legislo a favor de los Servicios PUblicos
Domiciliarios como inherentes a la finalidad social del Estado, por lo
tanto, el Congreso de la Republica debe legislar para que los criterios
econdmicos y financieros no superen la finalidad del Estado como se
estipulan en los siguientes articulos de la Carta Magna de Colombia:

Articulo 365. Los servicios pUblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estarédn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios...

Hoy en Colombia podemos asegurar que los criterios econdémicos y
financiero estdn superando la finalidad del Estado, por tal razén el
Congreso de la Republica debe asumir dentro de sus facultades la
regulacion a través de proyectos de Ley que contemplen todas las
variables sociales, ambientales, econdmica y financiera.

Hace mucho tiempo se evidencia la inconformidad y las protestas
frente a los altos costos de los servicios publicos domiciliarios.

El 31 de mayo del 2020, La Procuraduria Nacional, anuncio
investigaciones por alzas en los servicios puUblicos en medio de la
Pandemia, y si algo puso de presente la situacidén mundial del
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contagio del COVID-19 en Colombia, es la escasa capacidad de
pago de la mayoria de los Colombianos en tema de los servicios
publicos, esta realidad social se ha venido manifestando en diferentes
territorios del pais, en Norte de Santander, Santander, en Quindio, en
la Costa Caribe. La protesta social se ha dado en diferentes formas,
de forma virtual llamando a las empresas prestadoras de servicios con
términos peyorativos como “ratas” ladrones” ... etc.

La protesta social por los altos costos de los servicios publicos se
presenta desde hace varios anos, por diferentes comunidades como
se presentd en el Carmen de Bolivar en el ano 2019, en la cual la
comunidad arrancé los contadores de sus casas y lo arrojaron frente
a las oficina de la empresa, en el 2012 en San Martin de Lobo, sus
habitantes quemaron los recibos de energia, y asi mismo muchas ofras
comunidades y ciudades han hecho plantones, marchas y anuncian
otfras medidas de hecho como el no pago masivo de los servicios
publicos.

En los Territorios de clima Cdlido la queja por los altos costos de los
Servicios PUblicos se hace mds intensa, dado que deben hacer mayor
consumo por el mayor uso de aires acondicionados o ventiladores
para bajar la temperatura corporal.

Después de tantos anos de protesta, exigencia y solicitudes del pais
no se puede estar indiferente o sordos ante una problemdtica que
afecta la economia de todas las familias especialmente de aquellas
con poca capacidad de pago.

Los altos costos del Servicio de energia también afectan la
competitividad del pais, especialmente a las industrias instaladas en
territorios cdlidos que tienen la exigencia de mejorar los ambientes
laborales con el uso de aparatos eléctricos para bajar la temperatura
ambiente. La fabricacién de un mismo producto, usando la misma
tecnologia en un lugar frio tiene un costo menor de produccién a uno
que se produce en fterritorios cdlidos por la necesidad usar otros
aparatos eléctricos adicionales para bajar la temperatura térmica.

La protesta social por los altos costos de los servicios se encuentra
fundamentada en que la estructura tarifa vigente no esta
correspondiente a una realidad socio-econdmica del pais y la forma
de mitigar el impacto climdtico en las tarifas no se equilibra, ni
corresponde a la realidad y necesidad de los territorios con altas
temperaturas.

A las anteriores motivaciones se le suman la situacién actual de la
pandemia que ha debilitado la economia del pais aumentando el
indice de desempleo en mds de 10,9 puntos en la crisis del contagio,
segun informe de Dane:

“Para el mes de mayo de 2020, la tasa de desempleo del total
nacional fue 21,4%, lo que significé un aumento de 10,9 puntos
porcentuales frente al mismo mes del ano pasado (10,5%). La tasa
global de participacién se ubicd en 55,2%, lo que representd una
reduccidén de 7,9 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (63,1%).
Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 43,4%, presentando una
disminucién de 13,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
2019 (56,4%). En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el fotal de las
13 ciudades y dreas metropolitanas fue 24,5%, lo que representd un
aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afo
pasado (11,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 59,6%, lo
que significé una reduccién de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo
del 2019 (66,3%). Entre tanto, la tasa de ocupacién fue 45,0%, lo que
representd una disminuciéon de 13,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del 2019 (58,8%)."

Las estadisticas revelan que la capacidad de pago de los
colombianos que histéricamente ha sido vulnerable, hoy estd en
peores condiciones, por lo que el Estado debe mitigar este impacto
en las familias en aras de garantizar los servicios publicos y cumplir la
finalidad del mismo. El pais hoy estd ante una realidad revelada y
manifiesta, que llama a generar cambios urgentes que garanticen y
protejan la salud de los colombianos, y los Servicios PUblicos Bdsicos

hacen parte de ese derecho fundamental que genera bienestar y
Salud.

Las consideraciones expuestas, han llevado a evaluar que existen
estructuras tarifarias desactualizadas, tal como es el caso de energia,
que no se han actualizado desde el ano 2007, a pesar que el articulo
126 de la Ley 142 del 1994, da una vigencia de cinco anos, hay
servicios como este, donde la CREG las fijo hace 13 anos y no las ha
modificado de forma estructural.

“ARTICULO 126. Vigencia de las férmulas de tarifas. Reglamentado
por el Decreto Nacional 3860 de 2005. Las formulas tarifarias tendran
una vigencia de cinco anos, salvo que antes haya acuerdo entre la
empresa de servicios publicos y la comision para modificarlas o
prorrogarlas  por un periodo igual. Excepcionalmente podrdn
modificarse, de oficio o a peticién de parte, antes del plazo indicado
cuando sea evidente que se cometieron graves errores en su cdlculo,
que lesionan injustamente los intereses de los usuarios o de la empresa;
o que ha habido razones de caso fortuito o fuerza mayor que
comprometen en forma grave la capacidad financiera de la
empresa para continuar prestando el servicio en las condiciones
tarifarias previstas. Vencido el periodo de vigencia de las formulas
tarifarias, continuardn rigiendo mientras la comision no fije las nuevas”.

Este articulo de la ley es laxo y da paso a dilatar decisiones
importantes y en términos generales deja a discrecion de las
Comisiones de Regulacién y de las empresas de Servicios Publicos, los
ajustes y cambios cuando ellos lo consideren, el articulo solo considera
los casos fortuitos que comprometen la capacidad financiera de la
empresa, y no considera los casos fortuitos de aspectos sociales como
la actual pandemia.

Siguiendo con el ejemplo del Servicio de Energia en Colombia, la
actual estructura tarifaria, se disefd y se implementd hace trece anos
(13), en un contexto socio-econémico diferente y una realidad
ambiental diferente, en un momento donde por ejemplo se

necesitaba invertir en grandes obras de estructuras energéticas en el
pais para prestar este servicio de interconexion nacional.
Actualmente siguen rigiendo estas tarifas que se elaboran en una
época distinta a la que hoy vivimos los colombianos, y cuyas
necesidades de infraestructuras para la prestacién de los Servicios
cambiaron.

Como segundo aspecto a considerar enconframos que, en la actual
estructura tarifaria, se evidencia la carencia de criterios suficientes y
necesarios para lograr tarifas justas que actualmente lesionan a los
usuarios que se quejan de los altos costos del servicio, aqui se observa
que la estructura no tiene variables de equidad como es el aspecto
climdtico que afecta a los territorios cdlidos. Tampoco contiene una
variable de ajuste ante casos fortuitos del alto indice de desempleo
que pone en riesgo la capacidad de pago de mds del 50% de los
colombianos.

La falta de criterios y variables suficientes en la estructura tarifaria no
ha permitido que se hagan los ajustes necesarios en las tarifas para
mitigar el impacto generado como los ocasionados en casos fortuitos
o variables socio-econémica, tal como se estd presentando durante
esta pandemia. Esta carencia y debilidad estructural del diseno
vigente de los servicios pUblicos bdsicos hizo que el Presidente Ivdn
Duque, fratara de subsanarla a través de  decretos como lo son el
517 de 4 de abril del 2020, y el 580 del 15 de abril de 2020

Decreto 517 de 2020 “Por el cual se dictan disposiciones en materia
de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 417 de 2020".

Decreto 580 de 2020 “Por el cual se dictan medidas en materia de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica" EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA , En ejercicio de las
atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica,
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en concordancia conla Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto
en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 "Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional "

Estos decretos generaron un conflicto social y de Gobernabilidad en
diferentes territorios del pais, dado que facultaban a los alcaldes para
asumir medidas de alivios con los recursos destinado a otras
inversiones y quedaba a decisién de cada mandatario, por lo que
alcaldes lo llevaron a cabo y otros desistieron de hacer uso del
beneficio. Los decretos solo beneficiaron a los estratos
socioecondmicos uno, dos y tres, siendo esto un fratamiento desigual
entre los usuarios de una misma empresa de servicios pUblicos, pero
también una gran desigualdad entre los habitantes de un territorio a
ofro en el mismo pais, cuando la pandemia afecta a todos sin
distinguir estrato socioecondémico.

Ofro aspecto importante, es la variable ambiental o climdtica que
debe evidenciarse en la estructura tarifaria, de tal forma que dicho
criterio beneficie a todo los habitantes de un territorio que presenta
altas temperaturas sin discriminacién de estrato social y que el actual
subsidio que reciben los usuarios de estratos uno, dos y tres se
conceda a todos.

Todos los usuarios de territorios con altas temperaturas, deben verse
beneficiados por este criterio y variable ambiental o climdtica, y no
ser discriminados por el estrato socio econdmico, puesto que el clima
los afecta a todos de igual manera.

A pesar que el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, da una vigencia de
cinco anos, estas no se cumplen para el caso de la energia eléctrica
y en cambio recienfemente CRA, ya actualizo su régimen tarifario,
también vencido. Es ideal que este arficulo sea obligatorio, para
salvaguardar a los usuarios que puedan verse lesionados frente a la
falta de actualizacion de las estructuras tarifarias

Se hace imperante promover a través de este proyecto de Ley, que
las estructuras tarifarias de los servicios publicos bdsicos incluyan
criterios y variables suficientes que permitan de manera inmediata
ajustes de precios ante casos fortuitos no solo que ponen en riego la
capacidad financiera de la empresa prestadora, si no  ante
calamidades socio-ambientales, como es el caso de la actual
Pandemia del COVID-19, o fendmenos de desastres ambiéntales en
cualquier territorio o comunidad del pais.

La actual crisis de la salud, ha dejado expuesto que las estructuras
tarifarias como la de la energia, estdn disefadas sobre criterios
financieros y econémicos que aseguran a todo lugar y tiempo las
ganancias de las empresas y estdn superando el fin del Estado como
lo establece el articulo 365 de la Constitucion Politica.

Luego de motivar el necesario cambio del articulo 126 de la Ley
mencioada, se hace igualmente obligatorio considerar la
modificacién del articulo 73 de la misma Ley.

El ARTICULO 73. FUNCIONES Y FACULTADES GENERALES. Las comisiones
de regulacion tienen la funcidén de regular los monopolios en la
prestacién de los servicios publicos, cuando la competencia no seaq,
de hecho, posible; y, en los demds casos, la de promover la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las
operaciones de los monopolistas o de los competidores sean
econdémicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicidon
dominante, y produzcan servicios de calidad. Para ello tendrdn las
siguientes funciones y facultades especiales:

73.11. Establecer férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos, cuando ello corresponda segun lo previsto en el articulo 88;
y sefalar cudndo hay suficiente competencia como para que la
fijacion de las tarifas sea libre.

La Ley deja a las comisiones un poder absoluto en el disefio y excluye
la participacion de las diferentes partes que garanticen la aplicacion
de los criterios y variables suficiente.

En la misma direcciéon del objetivo principal de este Proyecto de Ley
que pretende se modifiquen los articulos antes expuestos, se deben
adicionar los criterios y variables que se han expuesto inicialmente
como necesarias para acercarnos a un disefo de tarifas mds
favorables a los usuarios y garanticen la capacidad econdémica y
financiera.

Tal como establece el articulo 87 de la presente Ley, el régimen
tarifario estard orientado por los criterios de eficiencia econdémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia  financiera,
simplicidad y transparencia, los criterios y variables como aspectos
sociales, econémicos y ambientales no se mencionan en este articulo,
que ahora se hace necesario modificar para que sean incluidos.

2. ARTICULADO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY NO

Por medio de la cual se modifica y se adiciona ala Ley 142 de 1994 en sus
articulos 73, 87 y 126.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 73, literal 11 de la Ley 142 de 1994 el cual
para todos los efectos quedara asi:

Articulo 73.11. Establecer la férmula para la fijacién de tarifas de los
servicios publicos y aprobarlas garantizando la participacion de
planeacién nacional, procuraduria nacional, defensoria del pueblo,

lideres sociales, veedores, defensores de los usuarios y delegados de
las empresas de servicios publicos.

Articulo 2. Adiciénese el numeral 8 al Articulo 87, el cual quedara asi:

87.8. Por aspectos climdticos y sociales entiéndase que dentro de la
estructura tarifaria debe quedar incluido dentro de los componentes
de la estructura variables elementos que permitan ajustar las tarifas en
cualquier momento sobre variables sociales tales como la capacidad
de pago de un teritorio o condiciones ambientales y climdticas del
mismo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 126. Vigencia de las férmulas de tarifas. Las férmulas tarifarias
tendrdn una vigencia de dos aios, o antes, si se presenta situaciones
sociales o sea evidente que se cometieron errores de cdiculo que
lesionan injustamente a los intereses de los usuarios o de la empresa.
La actualizacion de la formula tarifaria se hard de manera obligatoria
dentro del tiempo que estipula la Ley, cada dos anos debe revisarse,
modificarse o actualizarse la formula conforme al articulo 73.11, la
modificacion o actualizacién de la vigencia tarifaria no puede
exceder el indice del consumidor (I.P.C).
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Pardgrafo: Mientras no exista ofra regulacion para otorgar el subsidio
de consumo de subsistencia, se debe actualizar el consumo
aplicando el IPC por los anos que no se han ajustado y ajustarlo

anualmente bajo el mismo criterio del IPC.
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de diciembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 369/20 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 73, NUMERAL 11, ARTICULO 87 Y EL ARTICULO 126 DE
LA LEY 142 DE 1994 DE LOS SERVICIOS PUBLICOS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores DAIRA
DE JESUS GALVIS MENDEZ, MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL, ANTONIO LUIS
ZABARAIN, ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 04 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325
DE 2020 SENADO — 156 DE 2019 CAMARA

por la cual se amplia la autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta y a los concejos municipales
de cada una de sus entidades territoriales para que ordenen la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos” y se dictan otras disposiciones

Bogota D.C. Diciembre 9 de 2020

Honorable Senador

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Bogota. D.C.

Asunto. Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley N° 325 de 2020 Senado - 156 de 2019 Camara
“POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META'Y A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Respetado Senador Char:

En cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, en virtud de los articulos 153 al 156 de la Ley 5 de
1992, me permito someter a consideracion el Informe de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley N°325 de 2020 Senado - 156 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA
LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES PARA QUE
ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, en los siguientes términos:

I ORIGEN Y TRAMITE

Los textos de los Proyectos de Ley acumulados fueron radicados ante la Secretaria General de
la Camara de Representantes en su orden el 156 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE
RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” 32 ANOS
CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por la H.S Maritza
Martinez Aristizabal y el 177 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION
A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
por el H.R. Jaime Rodriguez Contreras, el dia 14 de Agosto de 2019, y fue publicado
en la Gaceta del Congreso N° 758 de 2019.

Se aprobo sin modificaciones en Comision Tercera de la Camara de Representantes, el dia 5
de mayo de 2020, Gaceta N° 222 de 2020 y en Sesiéon Plenaria fue aprobado con
modificaciones el 19 de Junio de 2020, mediante Gaceta N°466 de 2020.

El proyecto fue remitido ala Comision Tercera del Senado de la Republica y esta célula
legislativa designé como ponente al suscrito Senador, German Hoyos Giraldo, mediante correo
electrénico segiin comunicacion fechada el dia 13 de agosto de 2020.

El proyecto fue votado y aprobado para Primer Debate en Comision Tercera del Senado de la
Republica, el dia 11 de noviembre de 2020, en los mismos términos que se aprobd en la plenaria
de la Camara de Representantes. En esta misma fecha, fui designado como ponente para
presentar Informe en Segundo Debate a la Plenaria del Senado de la Republica.

Cabe destacar que el presente Proyecto de Ley cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la Ley respectivamente.

. OBJETO y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, tiene por objeto ampliar la autorizacion a la Asamblea Departamental del
Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que ordenen
la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley 1178 de 2007;
y un monto cuya emisién se autoriza seré hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) adicionales a los recaudados. El presente valor se establece a precios
constantes a la entrada en vigencia de la presente ley.

1. Reseiia Histérica de la Universidad de Los Llanos

La Universidad de los Llanos (Unillanos), es una institucion académica de educacion superior,
de caracter publico, del orden nacional, creada inicialmente como “Universidad Tecnolégica de
los Llanos Orientales” - Utello, mediante la Ley 8° de 1974 y el Decreto 2513 del 25 de
noviembre del mismo afio, emanado del Ministerio de Educacion Nacional.

En el marco de la Ley 30 de 1992, y en cumplimiento de algunas condiciones y requisitos, el
Ministerio de Educacion Nacional mediante la Resolucién 03273 de junio de 25 de 1993, le da
el reconocimiento como Universidad, lo cual, ante la sociedad y el estado, le conceden unos
derechos y obligaciones especiales, y luego de algunos ajustes de orden administrativo y
normativo originados por esta transicion, se expide el Acuerdo Superior No. 007 de 1998,
adoptandose como razén social, el de “Universidad de los Llanos”, para todos los efectos
legales.’

La entidad educativa cuenta con 5 facultades: Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales,

Ciencias Basicas e Ingenieria, Facultad de Ciencias Humanas y de Educacion, Facultad de
Ciencias Econémicas y Facultad de Ciencias de la Salud.

unillanos. edu.cofindes

' Fuente: Pagina de la Universidad de los Llanos
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La Infraestructura fisica de la Unillanos dispone de las siguientes sedes y centros de apoyo:

«  Sede Barcelona: Sede principal ubicada en la vereda Barcelona ubicada en el km 12 via
Puerto Lépez.

« Sede San Antonio: Villavicencio via al Hospital principal de Villavicencio.

« Sede El Emporio: Villavicencio, via a la glorieta de la grama

« Ceres: Los centros regionales de educacion superior se encuentran distribuidos en varias
zonas de la geografia nacional.

« Infraestructura Complementaria: granjas destinadas a campos de practica y explotacion
agropecuaria en los municipios de Villavicencio, Puerto Gaitan, Granada y Villanueva
(Casanare).

La Universidad de los Llanos es una Institucién del orden nacional que desarrolla el
servicio publico de la Educacion Superior, sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de
Educacién Nacional.

2. LAEDUCACION COMO PILAR FUNDAMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META
La Universidad de los Llanos tiene domicilio principal en Villavicencio, capital del departamento

del Meta. Sin embargo, de conformidad a la Ley y al Estatuto General, puede establecer
seccionales y dependencias en cualquier lugar del territorio nacional, priorizando como area de

En la gréfica siguiente®, se observa el numero de estudiantes matriculados en programas de
educacion superior en el afio 2016, en la ciudad de Villavicencio triplico la cifra de la segunda
capital de la regién con mayor niimero de matriculados en el mismo periodo como se observa:

35000

ci .
[ #=s} ' ——

Namero de Extudiantes de Educacidn Superior M Cludades G
2016

WVitavicencio MVYopal WArauca ¥ San losé del Guavare W Puerto Carreo ® Puarto Inirida 8 M)

De igual manera, en comparacién con los municipios del departamento donde también se
ofrecen programas de educacion superior la diferencia resulta sustancial, lo que demuestra que,
por sus caracteristicas, Villavicencio se ha constituido en un polo de atraccion de poblaciéon
estudiantil de educacion superior como se vislumbra:

influencia la Orinoguia Colombiana. Estudiantes de Educacién Superior matriculados en el Meta por tipo de formacién*
5 . . - . . ipi Pregrado Posgrado Total N° de
Por tratarse de la ciudad con gran nivel de desarrollo y éptimas condiciones de calidad de vida Técnica i iversitari Talizaci Maestria Estudiantes IES
de la Orinoquia, Villavicencio se ha venido consolidando progresivamente como el centro Profesional Matriculados en
regional de educacion superior, al cual llegan jévenes de los departamentos vecinos a recibir - 1707 5046 53571 ) 155 3;E4816 5
sus_esludlos en pregrado y posgrado, tal como se con(_:l'uye de la comparacién con I'as m_udades “Acacias - 148 1093 102 12 2955 2
capitales de los 6 departamentos que conforman la regién (Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, CastillaLa 3 22 7 32 1
Guainia, Guaviare y Meta) que se ilustra a continuacién: Nueva
Cumaral 16 206 3 2 227
Numero de i de ion Superior i en de la Orinoquia en LaGranada 115 704 = 7:4
2
2016 § San Juan de 3 7 2 16
Departamento Ciudad Numero Arama
Meta Villavicencio 30.146 San Martin 43 1 44 2
Casanare Yopal 9.291 Total 1423 5.947 25.577 947 171 33.765 37
Arauca Arauca 2631
Guaviare San José del Guaviare 2112 Actualmente, en la ciudad de Villavicencio cuenta con importantes instituciones de educacion
Vichada Puerto Carrefio 08 ) . .. N . "
Guania Puerto Inirida 09 superior que brindan sus servicios educativos como la Universidad de los Llanos. Esta
Vaupés Mita 18 Institucion de Educacion Superior Publica de orden nacional, es la primera universidad de la

datos. gov.co/Educaci-

2 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e
n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

6n tomada de http:

3 Fuente. Tbidem.
# Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://www.datos
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

ciudad y de la regién, cuenta con tres sedes actualmente activas y una mas que entrara en
funcionamiento y que cuenta con autorizacion del Ministerio de Educacion en el Municipio de
Granada.

Villavicencio tiene un crecimiento considerable en el nimero de estudiantes en programas de
formacion técnica profesional, maestria y formacion tecnoldgica; se observa que el nimero de
estudiantes matriculados entre 2012 y 2016, en programas de especializacion, estuvo por
debajo del nimero alcanzado en 2011. Situacion que preocupa, dado el hecho, que este tipo
de formacion, contribuye en la mejora de la calidad y profundizacion de los conocimientos de
los profesionales que laboran en la region y, razonablemente, en la calidad de los servicios que
prestan, por lo que se puede afirmar que impactan de manera directa en la productividad y
competitividad de la ciudad y la regién.

Estudiantes de Educacion Superior matriculados en la ciudad de Villavicencio por tipo de
Ao Pregrado Posgrado Total
Técnica i Universitari falizaci Maestria Estudiantes
Profesional Matriculados
en IES
.0 215 .134 16.819 852 44 21.064
.0 278 .340 18.202 703 63 22.586
.0 577 .745 20.085 760 89 25.256
.0 1.091 179 20.974 52 170 26.938
.0 891 .352 21.719 74 175 28.884
.0 1.101 .046 23.271 84 156 30.416
Variacion 412% 61% 38% -1 255% 44%

El sector educativo superior viene registrando un crecimiento constante, pero que, para su
consolidacion en el largo plazo, se requiere un apoyo desde la institucionalidad especialmente
en el acceso a los programas. Asi, si se observa, por ejemplo, el caso de los programas de
especializacion, se puede afirmar que se trata de un sector que puede registrar variaciones
positivas como negativas por lo que se requiere del apoyo institucional que permita su
fortalecimiento.

A continuacion, en la siguiente grafica se observa®, la formacién a nivel de titulo
profesional o universitario sigue teniendo una dominante participacion en la demanda educativa
de la ciudad, lo cual indica que se requiere una institucionalidad con mayor capacidad de gestion
para consolidar el acceso de los profesionales de la ciudad a programas de educacién superior
a nivel de posgrado -especializaciones, maestrias y doctorados-.

5 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional ¢ informacion tomada de https://
‘www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS- MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

© Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://
‘www.datos.gov.co/ Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS- MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

Participacién de la demanda por niveles
2016

"™oom

/

Por otra parte, es preciso examinar que el crecimiento de la demanda no se puede considerar
como que la tarea sobre la cobertura tanto en el departamento como en la ciudad estan
cumplidas. Sin embargo, el andlisis de las necesidades y perspectivas de la educacién superior
en Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como punto de formacién para
estudiantes de distintas poblaciones del departamento, la ciudad deberia tener como objetivo
contribuir al mejoramiento de la tasa de cobertura del Meta, la cual, segun informacion del
Ministerio de Educacion, fue de un 37,4% para 2016 es decir, inferior a la media nacional, que
se situ6 en 51,5% para el mismo afio’.

Por lo tanto, la ciudad de Villavicencio se viene consolidando como un centro de formacién de
educacion superior de la regién de la Orinoquia. No obstante, esta labor no esta acabada y
requiere del apoyo de una institucionalidad con una fuerte capacidad de gestion de recursos
que pueda generar alianzas en todos los niveles de la administracion, de manera que este
sector pueda afianzar sus logros actuales y proyectarse con seguridad en el mediano y largo
plazo; objetivo este que se puede conseguir si se logra que la ciudad cuente con un régimen
que le permita gestionar de manera mas eficiente sus recursos, como seria a través de la
renovacion de la estampilla “Universidad de los Llanos”.

3. LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

La Universidad de los Llanos es una Institucion del Orden Nacional que desarrolla el servicio
publico de la Educacién Superior, sujeta a inspeccién y vigilancia por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Creada mediante la Ley 82 de 1974 y el Decreto 2513 de noviembre 25 de 1974 expedido por
el Ministerio de Educacion Nacional; y reconocida como Universidad mediante la Resolucion
numero 03273 del 25 de junio de 1993 emanada del mismo Ministerio. Es un ente universitario
auténomo, con cardcter estatal, régimen especial y personeria juridica; le da el reconocimiento

7 Chr. i peri | Jas-dificultades-para-que-j "
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como Universidad, lo cual, ante la sociedad y el estado, le conceden unos derechos y
obligaciones especiales, en consecuencia, presta un servicio académico, con autonomia
administrativa, financiera y presupuestal; con rentas y patrimonio propios e independientes;
ademas, se encuentra vinculada al Ministerio de Educacion Nacional en lo referente a la politica
y a la planeacion del sector educativo, al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologiay al
Sistema Nacional de Cultura; se rige por la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, las demas
disposiciones que le sean aplicables de acuerdo con su régimen especial y las normas internas
emitidas en ejercicio de su autonomia.

La Universidad de los Llanos tiene domicilio principal en Villavicencio, capital del Departamento
del Meta. Sin embargo, con arreglo a la ley y al Estatuto General, puede establecer seccionales
y dependencias en cualquier lugar del territorio nacional, priorizando como area de influencia la
Orinoquia colombiana.?

4. LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS”

LaLey 1178 del 27 de diciembre de 2007, autoriz6 a la Asamblea Departamental del Meta y
a los Concejos Municipales ordenar la emisién de la estampilla “Universidad de los Llanos, 32
afios construyendo Orinoquia”. En el articulo 3° establecié que dichos recursos se destinarian
exclusivamente al desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales y, a la
apertura de nuevos programas académicos. De igual forma, designé la administracion de los
recursos al Consejo Superior de la Universidad de los Llanos. En consecuencia, la Asamblea
Departamental del Meta a través de Ordenanza 662 del 29 de noviembre de 2008, autorizé la
emision de la estampilla “Universidad de los Llanos” y determiné el uso de este recaudo a lo
indicado en la Ley 1178 de 2007.

Adicionalmente, los articulos 9°, 10 y 15 estipularon que el manejo de los recursos de estampilla
se haria a través de la Junta Estampilla Unillanos, la cual estaria integrada por el Gobernador
del Departamento, el Rector de la Universidad, representantes de los estudiantes ante el
Consejo Superior de la Universidad, Secretario de Hacienda y Secretario de Planeacion del
departamento.

A través de la Ordenanza 724 de 2010, se reglamento el cobro de la estampilla a contratos que
celebren el departamento del Meta y municipios y sus entidades descentralizadas, Contraloria
Departamental del Meta, Personerias Municipales del departamento del Meta, cuyo valor
supere el diez por ciento de la menor cuantia de la contratacion de cada entidad, aplicando la
tarifa del 1% sobre el valor del contrato. Adicionalmente, gravé las licencias de construccion
expedidas en el departamento del Meta.

® Fuente: Pagina de la Universidad de los Llanos.

La mencionada ordenanza excluy6 de su cobro a los contratos y convenios interadministrativos
suscritos entre las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal, a las
empresas sociales del Estado a nivel departamental y municipal, a excepcién de la compra de
equipos biomédicos y los servicios de transporte y a los contratos de prestacion de servicios
profesionales o no profesionales celebrados con personas naturales.

Igualmente, la Ordenanza 761 de 2011 incluyé dentro de esta excepcion a los contratos que
celebren los entes territoriales con las EPS. En virtud de lo normado, el Consejo Superior de la
Universidad de los Llanos expidio el Acuerdo Superior 005 de 2011, donde aprueba la politica
de administracion de los recursos recaudados de la estampilla “Universidad de los Llanos
y distribuye los recursos en dos politicas; i) Desarrollo cientifico en lineas de investigacion
institucionales, ii) Apertura de nuevos programas y preparacion de la region en competitividad
y productividad. Adicionalmente para cada politica se establecié una estrategia con el
respectivo porcentaje de inversion®.

Entre el 2009 y 2018 (agosto) se ha recaudado la suma de $86 mil millones, segun reporto la
institucion de educacion superior, se ajustan a $61 mil millones, en lo concerniente al monto
total autorizado ($100 mil millones en precios constantes de 2006), ain queda un remanente
de $38 mil millones por recaudar que, a su vez, dependen de factores como el mismo nivel de
precios y la dindmica econdmica del departamento que impulsa el mayor o menor grado de
actos econémicos sujetos de la estampilla.

Asi las cosas, se hace necesaria la renovacion de la estampilla toda vez que cualquier tipo de
afectaciéon en las finanzas y rentas propias de la Unillanos generaria un impacto profundo
en el nivel de acceso a educacién superior no solo en el Meta, sino del resto de los
departamentos como Arauca, Casanare, Vichada y Guaviare, donde todas estas entidades
territoriales registran menores niveles de tasa de cobertura.

Los ingresos adicionales provenientes de la Estampilla tienen por finalidad recaudar recursos
que permitan continuar consolidando a la IES como referente para la region y el pais, resaltando
el crecimiento de la demanda.

Por lo tanto, el andlisis de las necesidades y perspectivas de la educaciéon superior en
Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como punto de formacién para estudiantes
de distintas poblaciones del departamento, la Universidad de los Llanos se viene consolidando
de manera firme como un centro de formacién de educacion superior de la regién de la
Orinoquia. No obstante, esta tarea no estd terminada y requiere del apoyo de una
institucionalidad con una fuerte capacidad de gestion de recursos que pueda generar alianzas
en todos los niveles, de manera que este sector pueda afianzar sus logros actuales y
proyectarse con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo este que se puede conseguir

9 Fuente: Contraloria Departamental del Meta. Informe Definitivo Vigencia 2012-2013.

si se logra que la universidad cuente con mayores recursos, como seria a través de la
renovacién de la estampilla “Universidad de los Llanos”.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El Proyecto de Ley se encuentra integrado por 9 articulos, ademas del titulo. Entre estos se
encuentra el objeto y la vigencia del mismo.

Asi, en el primer articulo se define el propdsito del Proyecto de Ley y el valor de la emisién. En
este se enuncia que la iniciativa tiene como propésito ampliar la autorizacién a la Asamblea
Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales
para que ordenen la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la
Ley 1178 de 2007.

Por su parte, el articulo segundo hace referencia al monto, cuya emisién de la Estampilla
“Universidad de los Llanos” sera hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) adicionales a los recaudados.

En el articulo tercero, expone la destinacion del producido por la estampilla a la cual se refiere
el articulo segundo. Dentro de esta se encuentra distribuir en los siguientes rubros: Desarrollo
cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de programas académicos;
desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los Llanos y el
Desarrollo de la Docencia, extension de la Institucién, a la apertura y desarrollo de programas
académicos que la Universidad considere pertinentes para la region, de acuerdo con estudios
de contexto, desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y bibliogréfica, el
desarrollo de la Ciencia la Tecnologia y la innovacion, asi como el fortalecimiento de la
internacionalizacion y el Bilingliismo de la Universidad.

En el articulo cuarto, se refiere a la responsabilidad que tiene el Consejo Superior de la
Universidad para la administracion de los recursos recaudados mediante la estampilla.

En este orden de ideas, el articulo quinto determina a la Asamblea Departamental del Meta para
que fije las caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos administrativos u objetos de
gravamen, excepciones entre otros asuntos, con el objetivo de que opere la estampilla. Asi
mismo, le otorga potestad a la duma departamental para que faculte a los concejos municipales
del Meta a hacer uso de la estampilla.

Ademas, precisa que las providencias que expida la Asamblea Departamental en virtud de esta
Ley deben ser llevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Incluye dos paragrafos, donde indica el primero que el porcentaje del valor de hecho u objeto
del gravamen sera determinado por la Duma departamental, pero en todo caso no podra
exceder del 3%; y el segundo, indica que se excluyen de este pago los contratos de prestacion
de servicios suscritos con persona natural, cuyo valor no supere las 145 Unidades de Valor
Tributario — UVT por concepto de honorarios mensuales. Y las demas excepciones que la
asamblea considere pertinentes.

El articulo sexto hace referencia a la responsabilidad que tienen los funcionarios publicos de
cumplir con lo descrito por la Ley.

De otra parte, el articulo séptimo otorga la competencia a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental para distribuir los recursos conforme a la Ley. Adicionalmente, el siguiente
articulo enuncia el control por parte de la Contraloria Departamental del Meta para el
cumplimiento oportuno de lo especificado en la iniciativa legislativa y, por ultimo, el articulo
noveno, concluye con la vigencia de la norma.

b) Modificaciones al texto en el tramite del proyecto

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO DE MODIFICACIONES
APROBADO AL PROYECTO DE LEY EN
EL TRAMITE DEL SEGUNDO DEBATE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES y
APROBADO POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

ARTICULO 1°. Objeto. Ampliar la | ARTICULO 1°. Sin Modificacién

izacion a la Asamblea D
del Meta y a los Concejos Municipales de
cada una de sus entidades territoriales
para que ordenen la emision de la
estampilla "Universidad de los Llanos"
creada mediante la Ley 1178 de 2007.

ARTICULO 2°. Monto. La Estampila
“Universidad de los Llanos", cuya emision
se autoriza ser hasta por la suma de
doscientos cien mil millones de pesos
(8100.000.000.000.00) adicionales a los
recaudados. El presente valor se establece
a precios constantes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 2°. Monto. La Estampila
"Universidad de los Llanos", cuya emision se
autoriza sera hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos ($200.000.000.000.00)
adicionales a los recaudados. EI presente
valor se establece a precios constantes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

**Justificacion a la
modificacion del articulo 2do.
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ARTICULO 3°. Destinacién. El producido
de los recursos provenientes de la
estampilla "Universidad de los Llanos", se
podra destinar a los siguientes rubros:

« Desarrollo cientifico en las lineas

ARTICULO 3°. Destinacién. EI de
los recursos de la i

"Universidad de los Llanos", se podra destinar
a los siguientes rubros:
«  Desarrollo cientifico en las lineas de

de it 6 de
la  Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo
Académico y/o a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura
Educativa de las sedes de la
Universidad de los Llanos.

de la
Universidad de los  Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo
Académico ylo a la apertura de
programas académicos.

e Desarrollo de la Infraestructura
Educativa de las sedes de la
Universidad de los Llanos.

« Desarrollo de la Docencia, extension
de _la_Institucion, a la apertura y.
desarrollo _de  programas
académicos que la_Universidad
considere pertinentes para la regién,
de acuerdo con estudios de
contexto, desarrollo y mejoramiento
de la infraestructura fisica.
tecnolégica y  bibliogréfica, el
desarrollo _de la_Ciencia la
Tecnologia y la_innovacién, asi
como el fortalecimiento de la
internacionalizacion y el Bilinglismo
de la Universidad.

i a la
del articulo 3ro.

ARTICULO 4°. El Consejo Superior de la
Universidad continuara siendo el 6rgano
encargado de la administracion de los
recursos recaudados mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo estipulado en la
presente ley.

ARTICULO 4°. Sin Modificacion

ARTICULO 5°. Determinacién. Sera la
Asamblea del departamento del Meta quien
determinara las caracteristicas, hechos

Smi tarifas, actos i ivos u
objetos de gravamen, excepciones y todos
los demas asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampila en las
operaciones que se realizan en el
departamento y en cada uno de sus
municipios. Las providencias que en tal
sentido expida la Asamblea Departamental
del Meta, seran de conocimiento del
Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda.

Paragrafo 1. El porcentaje del valor de
hecho u objeto del gravamen sera
determinado por la Asamblea
Departamental del Meta, pero en todo caso
no podra exceder del 3%.

ARTICULO 5°. Sin Modificacién

Paragrafo 2. Se excluyen de este pago los
contratos de prestacion de servicios
suscritos con persona natural, cuyo valor no
supere las 145 Unidades de Valor Tributario
— UVT por concepto de honorarios
mensuales. Y las demés excepciones que
la asamblea considere pertinentes.
ARTICULO 6°. La obligacién de adherir y | ARTICULO 6°. Sin Modificacién
anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estard a cargo de los
funcionarios del orden departamental y
municipal que intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen estipulados por
la Asamblea mediante

ARTICULO 7°. Los recaudos provenientes | ARTICULO 7°. Sin Modificacién
de la estampilla estar4n a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y en
el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales, los
que seran manejados en cuentas

o P =

dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las
tesorerias unicipales  les  haran
periédicamente las transferencias del
recurso a la Secretaria de Hacienda
Departamental, la que también llevara una
cuenta de destinacion especifica de estos
recursos, para garantizar la destinacion
prevista en el articulo 3° de la esta ley.
ARTICULO 8. La Contraloria | ARTICULO 8°. Sin Modificacion
Departamental ejercera el control y
vigilancia  fiscal, de los  recursos
I dela i i
ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley | ARTICULO 9°. Sin Modificacién
entraré en vigencia una vez se complete el
recaudo del monto contemplado en el
articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

**Justificacion a la modificacion del articulo 2°:

El Crecimiento institucional de la Universidad de los Llanos logrado con el recaudo de la
estampilla, demuestra claramente la necesidad de continuar recibiendo recursos por este
concepto. Es preciso reiterar el gran aporte que han hecho las estampillas a las diferentes
Universidades del pais, y la Universidad de los Llanos no ha sido la excepcién logrando
importantes avances en temas de inversion por este concepto.

Estos recursos le han permitido tener logros tanto tangibles en infraestructura como no tangibles
pero de gran impacto para la regién como el aumento de la investigacion y ampliacién de la
oferta académica, siendo de gran beneficio mas alla de la institucion.

La Universidad consolida cifras de crecimiento importante, entre las cuales se destaca:

Creacion de Programas y Acreditacion.

La Institucion pasé de 22 programas académicos ofrecidos en el 2009 a 38 programas en 2018,

distribuidos asi:

- 15 programas de pregrado

- 23 programas de posgrado (15 Especializaciones, 7 Maestrias, 1 Doctorado)
- La Universidad ofrece el tnico Doctorado de la region.

AUMENTO DE LA OFERTA ACADEMICA
NIVEL DE 2009 2019
FORMACION
Tecnologia 0 1
Pregrado 15 14
Especializacion 0 15
Maestria 0 7
Doctorado 0 1

acreditados en 2009, a 8 en 2018.

NIVEL DE 2009 2019
FORMACION

Pregrados 2 7
Especializacion 0 1

de 2018.
Estudiantes 2009 2019
Pregrado 5.384 5.850
Especializacion 200 314
Maestria 0 130
Doctorado 0 8

La tasa de desercion disminuy6 hasta alcanzar un promedio de 9.25% en 2019, mas de 4 puntos

por debajo de la media nacional (14,96%).

Aumento el nimero de programas acreditados de alta calidad, pasando de tener 2 programas

Aumento la poblacién estudiantil en un 12.86%, pasando de 5584 estudiantes en 2009 a 6302

Crecimiento en la planta docente de la Universidad, de la siguiente manera:

La Institucién ha invertido cerca de 3.912 Millones de pesos en formacion docente, lo que
permitié a la Universidad otorgar 75 apoyos en Maestrias y 17 apoyos en Doctorado. Se le
reconoce al grupo de profesores el siguiente crecimiento:

DOCENTES 2009 2019
POR TIPO DE
VINCULACION
Carrera 60 110
Ocasionales 86 138
Catedraticos 246 367
Total Docentes 392 615
DOCENTES 2009 2019
POR NIVEL DE
FORMACION
Especialista 201 239
Magister 86 155
Doctorado 10 20

La Institucién de ensefianza superior requiere para el fortalecimiento de la investigacion, la
docencia y la competitividad, asi como la apertura de nuevos programas de pregrado y
posgrado y ampliacién en el espacio y programas de bienestar universitario en todos los
campus. Se destacan las obras mas importantes a la fecha, encaminadas a cumplir con estos
propositos:

- $10.856 Millones de pesos invertidos en la construccion del nuevo edificio académico-
administrativo del campus San Antonio (17 aulas, 12 oficinas, capacidad para 530
estudiantes).

- $1.477 Millones de pesos destinados al mejoramiento del centro clinico veterinario.

- $470 Millones de pesos invertidos en la Construccion de la biblioteca del Campus San
Antonio.

- $1.178 Millones de pesos invertidos en construccion del Coliseo cubierto del campus
Barcelona.
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- Dotacién y mejoramiento de al menos 40 laboratorios de la Universidad.

- $289 Millones de pesos de inversion en adecuacion del centro de medios de la
Facultad de Ciencias Econémicas.

- $254 Millones de pesos destinados a la adecuacion del comedor estudiantil que entrara
en operacién en el 2019-2.

- $34.230 Millones de pesos destinados al Mejoramiento y dotacion de por lo menos 30
areas Académicas, Administrativas e Infraestructura general.

- $17.950 Millones de pesos invertidos en programas como:
e Permanencia y graduacion estudiantil
e Seguimiento a egresados
« Aseguramiento de la calidad (SIG, Acreditacion y Ambiental)

Las anteriores cifras conseguidas principalmente por los recursos de la estampilla.

Los recursos percibidos por concepto de la estampilla podran llegar con mayor o menor
celeridad segin sea el gravamen que fijen Asambleas y concejos, y son una fuente de
financiacion que permite a la Universidad contar con unos recursos adicionales de manera
segura, lo cual repercutira en poder de endeudamiento para financiar grandes obras, asi como
la proyeccion de mayor cantidad de proyectos en las siguientes vigencias.

Teniendo lo anterior como referente, se propone un aumento en el recurso recaudado de
estampilla de hasta 200 mil millones de pesos con motivo de poder continuar con estas lineas
de inversion y de crecimiento que ha venido sosteniendo la Universidad desde que inicié la
recepcion del recurso, y que contribuird a seguir cumpliendo con sus funciones misionales.

***Justificacion a la modificacion del articulo 3°:

La expedicion del Decreto 1330 de 2019 trajo consigo la necesidad de cumplir con las
condiciones de caracter institucional y otras especificas de los programas académicos. Estas
condiciones abarcan desde la existencia de mecanismos de seleccién y evaluacion de
estudiantes y docentes, pasando por la existencia de un programa de egresados, un modelo de
bienestar, la existencia de recursos suficientes para el cumplimiento de metas, la existencia de
medios educativos de calidad, la disponibilidad de infraestructura fisica y tecnolégica, hasta la
relacion de los programas con el sector externo. Dichas condiciones, se constituyen en los
principales aspectos a evaluar por parte del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de
reconocer o no la oferta de programas académicos de calidad en las Instituciones de Educacion
Superior. En este mismo sentido, el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) cuenta con una serie de indicadores de capacidad y resultado que miden
principalmente los siguientes aspectos:

Docentes de planta

Docentes con estudios de doctorado
Programas académicos ofrecidos
Estudiantes matriculados

Grupos de Investigacion

Docentes Investigadores

Infraestructura fisica

Infraestructura tecnolégica y bibliografica
Numero de cupos para nuevos estudiantes
Actividades de bienestar desarrollados
Movilidad nacional e internacional de docentes y estudiantes

Esta propuesta responde al llamado de las IES a cumplir con las tres funciones sustantivas de
Docencia, Investigacién y Extension, como eje fundamental de la academia, que armonizados
entre si permiten el planteamiento de soluciones a diversas problematicas que se dan en el
entorno social, convirtiendo a la Universidad en un actor fundamental dentro de la sociedad, no
solo como ente educador, si no como ente de progreso y desarrollo para la region, al tiempo
que le permitira realizar inversiones es los aspectos asociados a la oferta de programas con las
debidas condiciones de calidad.

De igual forma, la destinacion de recursos es acorde a las lineas de inversion de la Universidad,
que ha permitido reforzar el desarrollo de los procesos académicos y el crecimiento de la
Institucién, llevandola a ser lider en temas de investigacién e innovacion en la regién de la
Orinoquia, siendo necesaria la implementacion de las nuevas tecnologias e infraestructura que
permita continuar con esta linea de trabajo.

Finalmente, dada la importancia de la financiacion de la inversioén en la Institucién, se han
desarrollado jornadas de trabajo con la comunidad académica en las cuales han evidenciado
temas puntuales que se deben fortalecer dentro de la Institucién, ampliando asi el horizonte de
la destinacion de los recursos asignados por concepto de estampilla, bien sea por renovacion
o ampliacién de la misma. Se han mencionado como aspectos importantes a financiar, la oferta
de nuevos programas, la inversién en infraestructura, la internacionalizacion del curriculo y el
soporte a las funciones sustantivas; en coherencia con los nuevos lineamientos del Ministerio y
lo establecido en la planeacién estratégica institucional.

c) Consideraciones del proyecto
El presente Proyecto de Ley tiene por objeto ampliar la autorizacién a la Asamblea

Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales
para que ordenen la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la

Ley 1178 de 2007. De igual forma, la As.amblea Departamental del Meta a través de Ordenanza
662 del 29 de noviembre de 2008, autorizé la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos” y determiné el uso de este recaudo a lo indicado en la Ley 1178 de 2007.

Teniendo en cuenta que dicha Ley fue expedida hace mas de 13 afios, y que establecié la suma
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) como el monto maximo de recaudo para la
estampilla, es necesario que se realice una actualizacion que permita continuar con dicho
recaudo mediante la estampilla por un monto de $200 mil millones adicionales a los inicialmente
autorizados mediante la Ley 1178 de 2007.

Estos montos adicionales tendran por objeto recaudar recursos que permitan continuar
consolidando a la IES como referente para la region y el pais, al tiempo que permita seguir
cerrando brechas de cobertura y acceso a la educacion superior en la Orinoquia. De esta forma,
se pretende contribuir a elevar el nivel de productividad y competitividad en esta, de cara a los
nuevos retos que impone el mundo globalizado, tal y como se encuentra consignado en el
articulo 3° de la Ley 1178 de 2007.

IV.  MARCO NORMATIVO.

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucion Politica como en las demas normas que regulan la materia.

- La Constitucion Politica de Colombia de 1991, dispone en su Articulo 150, en su numeral
12 establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

()

- Constitucién Politica, en el numeral 4 del Articulo 300, dispone:

“Corre alas A Dep.

()

ntales, por medio de ordenanzas:

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales™°.

- Constitucién Politica, en el articulo 338 de la Constitucion dispone:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

()"

- Ley 1178 del 27 de diciembre de 2007 autorizé a la Asamblea Departamental del Meta y
a los Concejos Municipales ordenar la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos, 32 afios construyendo Orinoquia”, en su Articulo 3 indica:

“ARTICULO 3o. El producido de los recursos provenientes de la estampilla “Universidad
de los Llanos’, se destinarén exclusivamente al desarrollo cientifico en las lineas de
investigacion institucionales de la Universidad de los Llanos, adoptadas mediante el
Acuerdo Académico numero 002 de 2004 o el que lo sustituya y, a la apertura de
programas émicos de Medicina, Ingenieria Ambie /, Ingenieria Forestal, Ingenieria
de Petrdleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas Artes y Sociologia y en especial a la
preparacion de la regién con miras a los Tratados de Libre Comercio en competitividad y
productividad.

El Consejo Superior de la Universidad de los Llanos sera el érgano encargado de la
administracion de los recursos dado: i la p illa de acuerdo a
lo estipulado en la presente ley”.

- Ordenanza 662 del 29 de noviembre de 2008, de la Asamblea Departamental del Meta,
“Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla "Universidad de los Llanos" 32afios
construyendo Orinoquia”.’?

- Ordenanza 724 de 2010, de la Asamblea Departamental del Meta, “Por medio de la cual
se modifican y adicionan parcialmente las Ordenanzas 662 de 2008 y 670 de 20093,

- Ordenanza 761 de 2011, de la Asamblea Departamental del Meta, “Por medio de la cual
se adiciona a las ordenanzas Departamentales 466 de 2001 y 724 de 2010"."4

10 Constitucién Politica de la Reptblica de Colombia.
11 Constitucion Politica de la Republica de Colombia

1/2531_20081129-adm-ord de-2008.pdf
g 13_20100729-adm--ord 4-de-2010.pdf
qc 1_201107: dr rde 1-de-2011.pdf
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Jurisprudencia constitut;icrjnral:r Ehrersterﬁwrismror éentido la éoﬁé Constitﬁcional en Sentencia C-
873 de 2002, frente al articulo 338 de nuestra carta politica, resalto:

Estampilla de entidades territoriales - Establecimiento legislativo de destinacién del recurso
recaudado.

“El articulo 338 de la Constitucién no concede a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el
Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del principio de
autonomia territorial plasmado en la Constitucion, ya que existe una conjuncién entre este
ultimo y los principios de unidad econémica nacional y soberania impositiva en cabeza del
Congreso, que permite hallar razonable una interpretacion en ese sentido, siempre y cuando
se entienda que la intervencion del legislador sobre los recursos propios o fuentes
endogenas de financiacion es justificada en cada caso”.

V.  PROPOSICION.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, propongo y solicito a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto de Ley N° 325 de 2020
Senado — 156 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES
TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

GHoyw

GERMAN HOYOS GIRALDO
H. Senador de la Republica

VL. TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N° 325 de 2020 - 156 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY N° 177 DE 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA
DE SUS ENTIDADES TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
“UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la autorizacién a la Asamblea Departamental del Meta y a los Concejos
Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que ordenen la emisién de la estampilla
"Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley 1178 de 2007.

Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos", cuya emisién se autoriza sera hasta por
la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00) adicionales a los recaudados. El
presente valor se establece a precios constantes a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Articulo 3°. Destinacion. El producido de los recursos provenientes de la estampilla "Universidad de
los Llanos", se podra destinar a los siguientes rubros:

o Desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de programas académicos.

o Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los Llanos.

o Desarrollo de la Docencia, extension de la Institucion, a la apertura y desarrollo de programas
académicos que la Universidad considere pertinentes para la region, de acuerdo con estudios de
contexto, desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y bibliografica, el
desarrollo de la Ciencia la Tecnologia y la innovacion, asi como el fortalecimiento de la
internacionalizacién y el Bilingliismo de la Universidad.

Articulo 4°. El Consejo Superior de la Universidad continuara siendo el érgano encargado de la
administracion de los recursos recaudados mediante la presente estampilla, de acuerdo a lo estipulado
en la presente ley.

Articulo 5°. Determinacion. Sera la Asamblea del departamento del Meta quien determinara las
caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones
y todos los demas asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se
realizan en el departamento y en cada uno de sus municipios. Las providencias que en tal sentido expida

la Asamblea Departamental del Meta, seran de conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda.

Paragrafo 1. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera determinado por la Asamblea
Departamental del Meta, pero en todo caso no podra exceder del 3%.

Paragrafo 2. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos con persona
natural, cuyo valor no supere las 145 Unidades de Valor Tributario — UVT por concepto de honorarios
mensuales. Y las demas excepciones que la asamblea considere pertinentes.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza mediante esta ley estara a
cargo de los funcionarios del orden departamental y municipal que intervengan en los actos o hechos
sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental y en el caso de los municipios correspondera su recaudo a las tesorerias municipales,
los que seran manejados en cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad
de los Llanos. Las tesorerias municipales les haran periédicamente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevara una cuenta de destinacion especifica de
estos recursos, para garantizar la destinacion prevista en el articulo 3° de la esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fiscal, de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez se complete el recaudo del monto
contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

GHowS
GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2020
PROYECTO DE LEY N°. 325 de 2020 - 156 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY N° 177 DE 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE
AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META
Y A LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTIDADES
TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
“UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la autorizacién a la Asamblea Departamental del
Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para
que ordenen la emisién de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada
mediante la Ley 1178 de 2007.

Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos", cuya emision se
autoriza serd hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) adicionales a los recaudados. El presente valor se
establece a precios constantes a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Articulo 3°. Destinacién. El producido de los recursos provenientes de la
estampilla "Universidad de los Llanos", se podré destinar a los siguientes rubros:

o Desarrollo cientifico en las lineas de investigacién institucionales de la
Universidad de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a
la apertura de programas académicos.

o Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de
los Llanos.

e Desarrollo de la Docencia, extension de la Institucién, a la apertura y
desarrollo de programas académicos que la Universidad considere
pertinentes para la regién, de acuerdo con estudios de contexto, desarrollo
y mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y bibliogréfica, el
desarrollo de la Ciencia la Tecnologia y la innovacion, asi como el
fortalecimiento de la internacionalizacién y el Bilingiiismo de la Universidad.
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Articulo 4°. El Consejo Superior de la Universidad continuaré siendo el érgano
encargado de la administracion de los recursos recaudados mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Articulo 5°. Determinacion. Sera la Asamblea del departamento del Meta quien
determinaré las caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos administrativos
u objetos de gravamen, excepciones y todos los demas asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que se realizan en el departamento
y en cada uno de sus municipios. Las providencias que en tal sentido expida la
Asamblea Departamental del Meta, seran de conocimiento del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda.

Pardgrafo 1. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera
determinado por la Asamblea Departamental del Meta, pero en todo caso no podra
exceder del 3%.

Pardgrafo 2. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con persona natural, cuyo valor no supere las 145 Unidades de Valor
Tributario — UVT por concepto de honorarios mensuales. Y las demas excepciones
que la asamblea considere pertinentes.

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estard a cargo de los funcionarios del orden departamental y
municipal que intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipulados
por la Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y en el caso de los municipios
correspondera su recaudo a las tesorerias municipales, los que seran manejados
en cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad de
los Llanos. Las tesorerias municipales les haran periédicamente las transferencias
del recurso a la Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevara una
cuenta de destinacién especifica de estos recursos, para garantizar la destinacion
prevista en el articulo 3° de la esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fiscal, de
los recursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez se complete el
recaudo del monto contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

Bogota. D.C. 11 de Noviembre de 2020.

En sesién de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°. 325 DE 2020 SENADO - 156 DE 2019
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 177 DE 2019 CAMARA “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A
LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTIDADES TERRITORIALES PARA
QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez aprobada la proposicién la Presidencia
sometié a consideracion el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado
sin_modificaciones. La Comision de esta forma declara aprobado en su primer
debate el proyecto mencionado. Acta No. 15 de 11 de noviembre de 2020.
Anunciado el dia 09 de noviembre de 2020, Acta 14 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA Dr. GERMAN DARIA HOYOS GIRALDO
Presidente Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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