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Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C
y con el Proyecto de Ley No0.333 de 2020 C, “Por medio de la cual se modifica el titulo IV
de laley 1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante y se dictan otras disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los
siguientes términos:

I TRAMITE DE LAS INICIATIVAS

e El Proyecto de Ley No. 064 de 2020, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 por el
Honorable Representante a la Camara José Daniel Lépez.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 648 de 2020.

e El Proyecto de Ley No. 114 de 2020, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 por los
Honorables Representantes a la Camara; Buenaventura Leén Ledn, Maria Cristina Soto
De Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain De Arce, Jaime
Felipe Lozada Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Yamil Hernando Arana Padaui, Jose
Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbet,

José Elver Hernandez Casas, Felix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Emeterio José Montes Castro, German
Alcides Blanco Alvarez Y Diela Liliana Benavides Solarte.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 668 de 2020.

El Proyecto de Ley No. 333 de 2020, fue radicado el dia 10 de agosto de 2020 por los
Honorables Representantes a la Camara Mauricio Gémez Amin, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Andrés Cristo Bustos, Laura Esther Fortich Sanchez, Horacio José Serpa
Moncada, Fabio Raul Amin Saleme, Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo Garcia
Realpe, Luis Fernando Velasco Chaves, Lidio Garcia Turbay, Mario Alberto castafio
Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Hernan
Gustavo Estupifian Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Henry Fernando Correal
Herrera, Nubia Lépez Morales, Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes Kuri,
Angel Maria Gaitan Pulido, Alvaro Henry Monedero Rivera, Alejandro Alberto Vega
Pérez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Alexander Harley Bermudez Lasso, Flora Perdomo
Andrade, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Carlos Julio Bonilla Soto, Adriana Gémez Millan,
Luciano Grisales Londofio, Juan Diego Echavarria Sanchez, Andrés David Calle Aguas,
John Jairo Roldan Avendafio, Edgar Alfonso Gémez Roman, Julian Peinado Ramirez,
Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, José Luis Correa Lépez,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Juan Carlos Lozada Vargas, Oscar Hernan Sanchez
Leodn, Victor Manuel Ortiz Joya, Crisanto Pisso Mazabuel, Silvio José Carrasquilla
Torres, Nevardo Eneiro Rincon Vergara y Juan Carlos Reinales Agudelo.

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 821 de 2020.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de Representantes, en virtud
del articulo 151 de la Ley 5 de 1992, acumulé los Proyectos de Ley No. 064 de 2020,
114 de 2020 y 333 de 2020.

El 17 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara
de Representantes design6 como ponentes a los Honorables Representantes,
Buenaventura Ledn Ledn —C, José Daniel Lépez Jiménez, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Julian Peinado Ramirez, José Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela
Maria Robledo Gémez.

El 04 de diciembre de 2020, los Honorables Representantes de la Comision Primera,
aprobaron el proyecto de ley objeto de estudio.

El 4 de diciembre de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes designé como ponentes a los Honorables Representantes,
Buenaventura Leon Ledén —C, José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Julian Peinado Ramirez, José Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria
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Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela
Maria Robledo Gémez.

. OBJETO DEL PROYECTO

Los proyectos de ley tienen como objeto modificar el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 en lo
referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante, asi
como establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, luego de la crisis econémica generada por la pandemia Covid - 19.

. JUSTIFICACION DE LOS PROYECTOS
> ElProyecto de Ley N° 064 de 2020, fue motivado por su autor en los siguientes términos:
1. Objetivos de la iniciativa

El proyecto de ley pretende establecer requisitos adicionales al tramite de insolvencia de
persona natural no comerciante, cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas
de economia solidaria, que, por su naturaleza sin animo de lucro, son objeto de especial
proteccion, de acuerdo a los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica.

La iniciativa busca especificamente:

1. Establecer que en caso de existencia de créditos con empresas de economia solidaria,
para que proceda la insolvencia, la persona natural debe incumplir el pago de dos o mas
obligaciones a favor de dos o méas acreedores por mas de 180 dias, es decir, se aumentan
los requisitos de tiempo, pasando de 90 a 180 dias, para esta circunstancia especifica.

2. Determinar que cuando uno de los acreedores sea una empresa de economia solidaria,
dentro de la relacion de acreencias no se podran incluir aquellas adquiridas durante el mes
anterior a la presentacion de la solicitud de insolvencia.

3. Ubicar las acreencias de las empresas de economia solidaria dentro de los créditos de
segunda clase, en el puesto nimero tres, dentro de los créditos del acreedor prendario,
excepto las obligaciones que tengan garantia hipotecaria.

4. Establecer dentro de los requisitos de la solicitud de tramite de negociacion de deudas,
que el deudor debera acreditar conocimiento en finanzas personales.

5. Contemplar que cuando uno de los acreedores sea una empresa de economia solidaria
y haya acreedores personas naturales, estas deberan probar dentro de la audiencia de
negociacion de deudas su solvencia econoémica y la procedencia del dinero o bienes objeto
de la obligacion del deudor. De igual forma, se establece dentro de las facultades del

conciliador, la posibilidad de solicitar informacion con el fin de obtener informacién de la
solvencia del acreedor persona natural, asi como de la procedencia de los recursos.

6. Establecer que en caso de existencia de créditos con empresas de economia solidaria,
el acuerdo de pago dentro del tramite de insolvencia, debera contar necesariamente con la
aprobacién de cada una de estas empresas.

2. El tramite de insolvencia de persona natural no comerciante

Mediante la Ley 1564 de 2012, el legislador estableci6 en el ordenamiento la figura de la
insolvencia de persona natural, procedimiento que de acuerdo a lo establecido en el articulo
531 de la precitada norma, tiene como propésito que las personas naturales no
comerciantes puedan: 1. Negociar sus deudas a través de un acuerdo con sus acreedores
para obtener la normalizacién de sus relaciones crediticias. 2. Convalidar los acuerdos
privados a los que lleguen con sus acreedores y 3. Liquidar su patrimonio.

Conforme a datos del Ministerio de Justicia y del Derecho, tomados del Sistema de
Informacion de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicién -SICAAC-, en el afio
2016 se recibieron 425 solicitudes de insolvencia; en el 2017, 1217; en el 2018, 1926 y en
lo que va del 2019, hasta el dia 15 de julio, 1095 solicitudes; lo cual demuestra un aumento
constante del uso de la figura en los Ultimos cuatro afios.

Segln datos del mismo Sistema, se puede concluir que el proceso de insolvencia es
altamente efectivo, teniendo en cuenta que desde el afio 2016, la mayoria de casos
culminan con acuerdos.

Solicitudes de Insolvencia por Afio
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A su vez, en el afio 2019 se adelantd una encuesta por parte de la Asociacion Nacional de
Fondos de Empleados -ANALFE- en la que se consultaron 182 fondos de empleados (una
de las categorias de economia solidaria) sobre los procesos de insolvencia en los cuales
eran acreedores, dando como resultado que el 21,98% habian sido notificados del inicio de
procesos de insolvencia por parte de sus asociados.
Q2 ¢ Le han notificado al Fondo de Empleados el inicio de un proceso de
insolvencia de p natural no cc i jpor alguno de sus
asociados?
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El articulo 539 de la Ley 1564 de 2012 establecié los requisitos para llevar a cabo el
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante. De acuerdo con el
numeral 3, el deudor debera hacer una relacion de los acreedores conforme con el orden
de los mismos, segun la prelacién de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes
del Caédigo Civil. Es decir, el articulo contempla una remisién normativa al Cédigo Civil con
respecto al orden en que deberan ser pagadas las acreencias dentro del tramite de
insolvencia de persona natural no comerciante. El articulo 2495 del Cédigo Civil establece
los créditos de primera clase, sefialando como tales:

“(...) 1. Las costas judiciales que se causen en el interés general de los acreedores.

2. Las expensas funerales necesarias del deudor difunto.

3. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor.

Si la enfermedad hubiere durado mas de seis meses, fijjara el juez, segun las circunstancias,
la cantidad hasta la cual se extienda la preferencia.

4. <Numeral subrogado por el articulo 1o0. de la Ley 165 de 1941. El nuevo texto es el
siguiente:> Los salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes del contrato de
trabajo.

5. Los articulos necesarios de subsistencia, suministrados al deudor y a su familia durante
los ditimos tres meses.

El juez, a peticién de los acreedores, tendré la facultad de tasar este cargo si le pareciere
exagerado.

6. Lo créditos del fisco y los de las municipalidades por impuestos fiscales o municipales
devengados”.

El articulo 2497 del Cédigo Civil incluye los créditos de segunda clase:

“(...) 1. El posadero sobre los efectos del deudor, introducidos por éste en la posada,
mientras permanezcan en ella, y hasta concurrencia de lo que se deba por alojamiento,
expensas y dafios.

2. El acarreador o empresario de transportes sobre los efectos acarreados que tenga en su
poder o en el de sus agentes o dependientes, hasta concurrencia de lo que se deba por
acarreo, expensas y dafios; con tal que dichos efectos sean de la propiedad del deudor. Se
presume que son de la propiedad del deudor, los efectos introducidos por él en la posada,
o acarreados de su cuenta.

3. El acreedor prendario sobre la prenda”.

Por su parte, el articulo 2499 del Cédigo Civil enumera los créditos de tercera clase:
La tercera clase de créditos comprende los hipotecarios.
“(...)A cada finca gravada con hipoteca podra abrirse, a peticion de los respectivos

acreedores, o de cualquiera de ellos, un concurso particular para que se les pague
inmediatamente con ella, segtn el orden de las fechas de sus hipotecas.
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Las hipotecas de una misma fecha que gravan una misma finca, preferirén unas a otras en
el orden de su inscripcion.

En este concurso se pagaran primeramente las costas judiciales causadas en él”.

Finalmente, el articulo 2502 del Cédigo Civil contempla los créditos de cuarta clase:

(...) 1. Los del fisco contra los recaudadores, administradores y rematadores de rentas y
bienes fiscales.

2. Los de los establecimientos de caridad o de educacion, costeados con fondos publicos y
los del comin de los corregimientos contra los recaudadores, administradores y
rematadores de sus bienes y rentas.

3. <Ordinal derogado por el articulo 70 del Decreto 2820 de 1974.>

4. Los de los hijos de familia por los bienes de su propiedad que administra el padre sobre
los bienes de éste.

5. Los de las personas que estan bajo tutela y curaduria, contra sus respectivos tutores o
curadores.

6. <Ordinal derogado por el articulo 70 del Decreto 2820 de 1974.>

7. <Numeral 7 adicionado por el articulo 124 de la Ley 1116 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> Los de los proveedores de materias primas o insumos necesarios para la
produccion o transformacion de bienes o para la prestacion de servicios”.

En ese contexto normativo, las acreencias de las entidades del sector solidario no hacen
parte actualmente de los créditos de segunda clase, a pesar de la particular naturaleza
juridica de este tipo de empresas, que entre otras cosas, se caracterizan por no tener animo
de lucro.

Como lo sefiala Marin, hay que distinguir entre el beneficio otorgado por el articulo 156 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual autoriza el embargo del salario hasta en un 50% a
favor de cooperativas legalmente autorizadas o para cubrir pensiones alimentarias de la
graduacién de acreencias, de acuerdo a las clases de créditos segun el Cédigo Civil. La
posibilidad de embargo a favor de cooperativas no equivale a la graduacién de éstas como
acreedoras de segunda clase, sino que ocupara la clase que le corresponda de acuerdo al
tipo de garantia que se haya efectuado: en segunda, si tiene prenda; en tercera si es
hipoteca; en cuarta si es proveedor estratégico del deudor; o en quinta si es quirografario
(Marin, 2018, pp. 78-79).

3. Las empresas de economia solidaria

Segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998, las organizaciones de economia solidaria son
personas juridicas organizadas para realizar actividades sin animo de lucro, en las cuales
los trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultdineamente sus aportantes y
gestores. Son creadas para producir, distribuir y consumir conjunta y eficientemente, bienes

y servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros y el desarrollo de obras de
servicio a la comunidad en general.

El paragrafo del mismo articulo sefiala que tienen el caracter de organizaciones solidarias,
entre otras, las cooperativas, los organismos de segundo y tercer grado que agrupen
cooperativas u otras formas asociativas y solidarias de propiedad, las instituciones
auxiliares de la economia solidaria, las empresas comunitarias, las empresas solidarias de
salud, las pre cooperativas, los fondos de empleados, las asociaciones mutualistas, las
empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas, las
empresas asociativas de trabajo y todas aquellas formas asociativas solidarias que cumplan
con las caracteristicas sefialadas en la Ley 454 de 1998.

En la sentencia C-589 de 1995, la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del
articulo 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que autorizaba que todo salario puede ser
embargado hasta en un 50% a favor de cooperativas legalmente autorizadas. En esa
oportunidad, la Corte declaré la constitucionalidad de la norma bajo dos argumentos
principales: 1. La funcién de las cooperativas en el proceso de redistribucion de recursos,
regulacion del mercado y en contrarrestar la concentracion de la propiedad; 2. El trato
preferencial de las cooperativas tiene soporte constitucional en los articulos 58 y 333 de la
Constitucion.

En cuanto a lo primero, sefialé la Corte que a pesar de que las cooperativas nacieron bajo
determinados modelos ideoldgicos, especialmente el socialismo; se han adaptado a otros
modelos y actualmente son instrumentos para contrarrestar la concentraciéon de la
propiedad, regular el mercado y redistribuir recursos, por lo que han sido objeto de
proteccion constitucional en diferentes ordenamientos; conservando su caracteristica
principal: ausencia de animo de lucro, aunque con la introduccién de ciertas flexibilidades,
en razén de su naturaleza de empresas.

En cuanto lo segundo, afirma la Corte que el articulo 58 de la Constitucion concedié un
caracter especial y preferencial a todas las formas de economia solidaria, al consagrarse
que el Estado protegeré y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad,
atribuyéndole a los poderes publicos una responsabilidad para su logro. En el mismo
sentido, el articulo 333 de la Constitucién consagra que es obligacién del Estado fortalecer
las organizaciones solidarias y estimular su desarrollo empresarial.

Teniendo en cuenta lo anterior, concluye la Corte que los cargos formulados consistentes
en que la disposicion demandada vulnera el principio de igualdad son infundados, en tanto
que la Constitucién misma establece que el Estado debe promover y proteger las formas
asociativas y solidarias y para ello, el legislador debe establecer mecanismos que
fortalezcan y estimulen este tipo de empresas, para que puedan cumplir con la importante
funcién social que se les ha encomendado, consistente en ayudar a la redistribucion del
ingreso.

Estas ultimas consideraciones resultan de particular importancia para efectos del proyecto
de ley que se propone, en la medida que el cambio que se introduce busca proteger las
empresas del sector solidario ante los efectos que puede generar el tramite de insolvencia
de persona natural no comerciante. De igual manera, resulta relevante que la Corte sefiala
que, el legislador debe promover y proteger las formas asociativas, de manera tal que, el
trato diferenciado a estas formas de empresa no solo esta permitido, sino que se convierte
en un deber del legislador, a fin de materializar los preceptos consagrados en los articulos
58 y 333 de la Constitucion.

Recordemos que el marco regulatorio de las Cooperativas, los Fondos de Empleados y las
asociaciones mutuales indica que los aportes sociales, los ahorros permanentes y las
contribuciones se encuentran afectados desde su inicio a favor de dichas organizaciones
solidarias, como garantia de las obligaciones que los asociados contraigan con éstas.

Al respecto, observemos lo que expresa la Ley 79 de 1988, el Decreto Ley 1481 de 1989 y
el Decreto 1480 de 1989, sobre el tema particular:

Cooperativas: Articulo 49 de la Ley 79 de 1988: Los aportes sociales de los asociados
quedaran directamente afectados desde su origen en favor de la cooperativa como garantia
de las obligaciones que contraigan con ella. (subrayado nuestro).

Tales aportes no podran ser gravados por sus titulares en favor de terceros, seran
inembargables y sélo podran cederse a otros asociados en los casos y en la forma que
prevean los estatutos y reglamentos.

Fondos de Empleados: Articulo 16 del Decreto Ley 1481 de 1989: Compromiso de
aporte y ahorro permanente. Los asociados de los fondos de empleados deberan
comprometerse a hacer aportes sociales individuales periédicos y ahorrar en forma
permanente, en los montos que establezcan los estatutos o la asamblea. De la suma
periédica obligatoria que deba entregar cada asociado, se destinard como minimo una
décima parte para aportes sociales. En todo caso, el monto total de la cuota periddica
obligatoria no debe exceder el diez por ciento (10%) del ingreso salarial del asociado. Los
aportes y los ahorros quedaran afectados desde su origen a favor de fondo de empleados
como garantia de las obligaciones que el asociado contraiga con éste, para lo cual el fondo
podré efectuar las respectivas compensaciones. Tales sumas son inembargables y no
podran ser gravadas ni transferirse a otros asociados o a terceros. (subrayado nuestro).

Asociaciones Mutuales: Articulo 26 del Decreto Ley 1480 de 1989
INEMBARGABILIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. Las contribuciones de los asociados
a la mutual quedaran directamente afectadas en favor de ésta. Tales contribuciones no
podran ser gravadas por sus titulares en favor de terceros, seran inembargables y sélo
podran cederse a otros asociados en los casos y en la forma que prevean los estatutos y
reglamentos. (subrayado nuestro).

De la literalidad del articulo 2409 del Cédigo Civil Colombiano, se tiene que el deudor en el
contrato de prenda entrega una cosa mueble a un acreedor para la seguridad de su crédito.
Es decir, que los aportes sociales, ahorros permanentes y contribuciones pueden ser
considerados como prenda, toda vez que cuando un asociado le solicita un crédito a una
Cooperativa, Fondo de Empleados o Asociacion Mutual, entrega sus aportes sociales,
ahorros permanentes o contribuciones como garantia de las obligaciones que contrae con
dichas organizaciones.

Ahora bien, si examinamos el articulo 2410 y 2411 de la norma ibidem, se deduce también
que los aportes sociales, ahorros permanentes y contribuciones son prenda de los créditos
que el asociado tiene con la organizacién solidaria, pues en las organizaciones del sector
solidario, la obligacion principal es el crédito (titulo valor) y los aportes sociales, ahorros
permanentes o contribuciones son condiciones accesorias que tiene en cuenta dichas
entidades para aceptar el préstamo, pues éstas sumas de dinero son la garantia que
respaldan la obligacion principal. Cabe aclarar que los aportes sociales, ahorros
permanentes y contribuciones se entregan al acreedor (Cooperativa, Fondo de Empleados
o Asociacion Mutual) desde el inicio, por ende también, se cumple con el perfeccionamiento
de la prenda expresada en el articulo 2411 del Cédigo Civil Colombiano, toda vez que el
contrato de prenda se perfecciona con la entrega de la prenda.

De las anteriores normas transcritas, se colige que los aportes sociales, ahorros
permanentes y contribuciones cumplen con los requisitos establecidos por el legislador en
el Cédigo Civil para determinarse como prenda de las obligaciones que el deudor adquiera
con las entidades del sector solidario, maxime cuando lo coadyuva asi el articulo 49 de la
Ley 79 de 1988, el articulo 16 del Decreto Ley 1481 de 1989 y el articulo 26 del Decreto ley
1480 de 1989.

La garantia establecida en los articulos mencionados, por virtud de la expedicién de la Ley
1676 de 2013 articulo 3°, se puede considerar prenda, por lo siguiente:

“Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas sobre
prenda, prenda civil o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de
establecimiento de comercio, prenda de acciones, anticresis, bonos de prenda,
prenda agraria, prenda minera, prenda del derecho a explorar y explotar, volumen
aprovechable o vuelo forestal, prenda de un crédito, prenda de marcas, patentes u
otros derechos de anéaloga naturaleza, derecho de retencion, y a otras similares,
dichas figuras se consideraran garantias mobiliarias y se aplicara lo previsto por la
presente ley.”

Ahora bien, el articulo 4 de la mencionada norma de rango legal, también sefiala claramente
que los dineros depositados a érdenes del acreedor (v.g. los depdsitos que a titulo de
aportes sociales, ahorros permanentes y contribuciones hacen los asociados a las
organizaciones solidarias) se consideran perfeccionados por ese hecho (el que el acreedor
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sea el mismo depositario de los mismos), y no requieren, la inscripcion en el Registro de
Garantia Mobiliaria.

En suma, la garantia mobiliaria (prenda) sobre los dineros por concepto de aportes sociales,
ahorros permanentes y contribuciones, tienen las siguientes condiciones juridicas:

a. La garantia mobiliaria nace a la vida juridica por virtud de una norma del
ordenamiento juridico colombiano. El articulo 49 de la Ley 79 de 1988
(Cooperativas), el articulo 16 del Decreto Ley 1481 de 1989 (Fondos de Empleados)
Y el articulo 26 del Decreto Ley 1480 de 1989, establecen claramente que los
recursos que el asociado tiene depositados dentro de la organizacion a titulo de
Aportes, Ahorros permanentes y contribuciones, quedan desde su origen afectados
a favor de las entidades solidarias, como garantia de las obligaciones adquiridas por
el asociado con éstas.

b. Al tratarse de sumas de dinero cuyo depositario es el mismo acreedor, dichas
garantias no requiere para su perfeccionamiento y prelacion, la pretendida
inscripcion en el Registro de Garantia Mobiliaria. El perfeccionamiento en el
presente caso no se da con la inscripcion del gravamen en dicho registro, sino en el
hecho mismo que la tenencia de los recursos la ejerce el mismo acreedor.

En ese orden de ideas, las Cooperativas, los Fondos de Empleados y las
Asociaciones Mutuales tienen una garantia mobiliaria que recae sobre los recursos
que tiene el asociado depositados en dichas organizaciones a titulo de aportes
sociales, ahorros permanentes y contribuciones, lo que significa, que dicho
gravamenes tienen que ser reconocidos en el proceso de Insolvencia de persona
natural no comerciante sin ninguna otra condicién que, ademas, no esta sefialada
enlaLey.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de las empresas de
economia solidaria, se hace necesario modificar la normatividad en cuanto a los procesos
de insolvencia cuando uno de los acreedores es una empresa de economia solidaria.

4. Articulado propuesto

Adicioén al articulo 538 de la Ley 1564 de 2012

El proyecto adiciona el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, a fin de establecer un requisito
adicional para iniciar el proceso de insolvencia de persona natural no comerciante cuando

uno o mas de los acreedores es una empresa de economia solidaria.

Actualmente, la norma contempla que una persona natural no comerciante puede acogerse
a un procedimiento de insolvencia cuando se encuentre en “cesacion de pagos”. A su vez,

la cesacion de pagos se da cuando la persona natural, ya sea como deudor o garante,
incumpla el pago de dos (2) o méas obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores por
mas de noventa (90) dias, o contra el cual cursen dos (2) o mas procesos ejecutivos o de
jurisdiccion coactiva. Es decir, la norma contempla dos supuestos: Un primer supuesto que
para su configuracion deben confluir tres requisitos: incumplir el pago de dos (2) o mas
obligaciones; a favor de dos (2) o mas acreedores; y por mas de noventa (90) dias. Y un
segundo supuesto, que indica que la cesacion de pagos se configura tan solo con el curso
de dos (2) o mas procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva contra la persona.

La adicién propuesta influiria sobre el primero de los supuestos para la configuracién de la
cesacion de pagos, al indicar que cuando dentro de los acreedores se encuentre una
empresa de economia solidaria, el incumplimiento de pago debera ser como minimo de
ciento ochenta (180) dias; es decir, se aumenta al doble el tiempo de incumplimiento para
que pueda proceder el procedimiento de insolvencia.

Modificacion y adicién del articulo 539 de la Ley 1564 de 2012

El proyecto de ley modifica y adiciona el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012 referente a los
requisitos de la solicitud de tramite de insolvencia. En la solicitud, la persona natural no
comerciante que pretenda declararse insolvente debera indicar una relacién completa y
actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacion de créditos que sefialan los
articulos 2488 y siguientes del Cddigo Civil.

En primer lugar, se adiciona el numeral segundo, contemplado que cuando dentro de los
acreedores se encuentren empresas de economia solidaria, no se podran incluir en la
propuesta para negociacion de deudas, las acreencias adquiridas durante el mes anterior
a la presentacion de la solicitud, ello con el fin de evitar el abuso de la figura de quienes en
el ultimo mes contraen deudas a sabiendas de que posteriormente solicitaran el
procedimiento de insolvencia.

En segundo lugar, se adiciona el numeral tercero a fin de que las empresas de economia
solidaria sean ubicadas dentro de esa relacion de acreedores, en la segunda clase en el
puesto nimero tres (3) junto con las acreencias prendarias, ya que actualmente, la
ubicacién de las acreencias a favor de las empresas de economia solidaria, a pesar de su
naturaleza constitucional especial y su marco regulatorio, los estan clasificando como
acreencias de quinta clase, lo cual no guarda relacion frente a lo dispuesto en las normas
propias de cada una de ellas, en virtud a que desde su origen son garantia de las
obligaciones que contraen sus asociados. Lo anterior, salvo que se tenga garantia
hipotecaria, evento en el cual la obligacién correspondiente se clasifica en tercera clase.

Con la presente modificacion, se pretende clarificar que los dineros que el deudor tenga en
una entidad de economia solidaria por concepto de aportes sociales, ahorros y/o
contribuciones, son garantia de las obligaciones que el deudor contrae con dicho tipo de
empresas, pues el articulo 1173 del Cédigo de Comercio establece que cuando se deposite

una suma de dinero en garantia del cumplimiento de una obligacion, el depositario sélo
estara obligado a hacer la restitucion en cuanto al exceso del depésito sobre lo que el
deudor deba pagar en razén del crédito garantizado.

Se aclara, igualmente, que el proyecto no modifica el Cddigo Civil en lo referente a la
prelacion de créditos, pues su aplicacion se limita al tramite de insolvencia.

En tercer lugar, se adiciona el numeral tercero, para aclarar que los documentos en que
se soporta el trdmite deben contener obligaciones claras, expresas y exigibles, a fin de
evitar fraudes y que se incluyen obligaciones inexistentes.

En cuanto lugar, se adiciona el paragrafo tercero, en aras de prevenir que el deudor
vuelva a incurrir en mora con mas de dos obligaciones y con el fin de incentivar el
conocimiento en el manejo de las finanzas personales, se propone adicionar un nuevo
requisito que consiste en que, junto con la solicitud de tramite de negociacién de deudas,
el deudor tenga que acreditar conocimiento en esta materia. Para tal fin aportara una
certificacion expedida por una entidad autorizada por la ley con una duracién no inferior a
20 horas. Este requisito permite igualmente generar fortalecimiento en la obligacién que
tienen las entidades que otorgan crédito de realizar capacitaciones a sus asociados o
clientes y promover lo dispuesto en el Decreto 457 del 2014, por medio del cual se crea el
Sistema Administrativo Nacional de Educacion Econémica y Financiera (SANEEF) como
red de coordinacion de las actividades publicas y privadas para lograr un nivel adecuado
de educacién econdmica y financiera de calidad para la poblacion y la Comision
Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera (CIEEF)

En quinto lugar, se sefiala que los descuentos de libranza o descuento directo, se
mantendran durante el proceso de insolvencia.

De acuerdo con la Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia de
Economia Solidaria, en su capitulo VIII, se sefiala lo siguiente sobre la devolucién de los
aportes sociales:

“4, DEVOLUCION DE APORTES SOCIALES

La liberacién parcial de aportes por parte de la organizacién solidaria o la devolucion
de los mismos a solicitud del asociado se podra efectuar sélo en los casos que se
citan a continuacion, siempre y cuando el total de aportes de la organizacion
solidaria no se reduzca por debajo del aporte minimo no reducible (numeral 10 del
articulo 19 de la Ley 79 de 1988). En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
y multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito debera verificarse ademéas
que no se afecte el monto minimo de aportes exigido para el ejercicio de la actividad
financiera o el cumplimiento de la relacién de solvencia (paragrafo 2° del articulo 42
de la Ley 454 de 1998).

e Cuando se retire un asociado.

e Cuando se sobrepase del 10% como persona natural o del 49% como persona
Juridica del total de los aportes de la organizacioén solidaria.

e Cuando la organizacion solidaria amortice o readquiera aportes, respetando el
principio de igualdad de condiciones para todos los asociados

e Cuando se liquide la organizacién solidaria.

4.1 Devolucién por retiro del asociado

En caso de que al momento de la solicitud de retiro del asociado existan obligaciones
a_favor de la organizacién solidaria, debera efectuarse el cruce correspondiente
entre los aportes sociales y/o ahorros permanentes con la cartera y/o cuentas por
cobrar.

De existir saldo insoluto a favor de la organizacion solidaria, se debera efectuar la
gestion de seguimiento, control y cobranza y en general todas aquellas acciones
que garanticen el cobro y recuperacion del mismo.

En todo caso, la existencia de saldos insolutos a favor de la organizacién solidaria
no debe constituirse en 6bice para negar el retiro del asociado, pues una decisién
en ese sentido seria contraria al precepto constitucional de la libre asociacion.

Los aportes sociales de un asociado que se retire de la organizacién solidaria
deberan devolverse teniendo en cuenta la participacion proporcional en las pérdidas
que presente la organizacion y con sujecion al cumplimiento del capital minimo no
reducible. En las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas con seccién de
ahorro y crédito debera ademas verificarse que no se afecte el cumplimiento del
monto minimo de aportes y la relacion de solvencia.” (Subrayado fuera del texto)

Conforme a las instrucciones impartidas por la Superintendencia de la Economia Solidaria
en la Circular citada, una vez el asociado se retira, se procede al cruce de obligaciones
entre aportes sociales, ahorros, contribuciones y compensaciones en el caso de
cooperativas de trabajo asociado. Si hecho el cruce, arroja saldo a favor del asociado, la
organizacion solidaria debera proceder a su devolucion en el plazo sefialado en el estatuto
para el efecto, el cual, ha sostenido la Corte Constitucional, debe ser razonable y si arroja
saldo a favor de la organizacion solidaria, se celebrara acuerdo de pago con el asociado,
de tal manera que este garantice el cumplimiento de la obligacién.

Ahora bien, siendo los créditos entregados a los asociados recursos que provienen del
ahorro de los demas asociados, y respetando el proceso de conciliacion, se precisa que el
descuento autorizado para el pago de las obligaciones adquiridas por el deudor ante el
Fondo de Empleados y demas organizaciones de la economia Solidaria se mantenga hasta
que se defina la situacién dentro del proceso. De esta forma, se permite que el ingreso para
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el pago de las obligaciones que corresponde a recursos de los asociados no resulte
afectado durante el proceso de conciliacién.

Adicion del articulo 550 de la Ley 1564 de 2012

Se adiciona al numeral primero del articulo 550 a fin de establecer que cuando uno de los
acreedores sea una persona natural, esta deberd probar dentro de la audiencia de
negociacién de deudas su solvencia econémica y la procedencia del dinero o bienes objeto
de la obligacion del deudor. El presupuesto adicionado, aplicable solo cuando dentro de los
acreedores se encuentren empresas de economia solidaria, buscan proteger a estas
empresas de posibles fraudes, teniendo en cuenta su especial proteccion constitucional asi
como dar cumplimiento a las normas de SARLAFT que tienen vigente conforme a las
recomendaciones emitidas por el Gafi para las entidades sin &nimo de lucro.

En la misma linea del punto anterior, se adiciona el numeral segundo del articulo 550, a fin
de establecer la facultad del conciliador para solicitar informacion sobre la solvencia del
acreedor persona natural sobre la procedencia de los recursos, pudiendo solicitar
informacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN— o Camara de
Comercio frente a la actividad que realizan. De esta forma, se protege a los acreedores
frente a posibles fraudes, asi como prevencién de LAFT.

Adicion del articulo 553 de la Ley 1564 de 2012

El proyecto de ley adiciona el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, con el propésito de incluir
un requisito adicional al tramite de insolvencia, en lo referente a los requisitos del acuerdo
de pago, cuando uno o méas de los acreedores sea una empresa de economia solidaria.

La norma actual contempla que para la aprobacion del acuerdo de pago se requiere de la
aprobacién de dos o mas acreedores que representen mas del cincuenta por ciento (50%)
del monto total del capital de la deuda y la aceptacion expresa del deudor. Con la adicién
propuesta, para que se pueda considerar aprobado el acuerdo de pago, en caso de que
uno o mas de los acreedores sea una empresa de economia solidaria, el acuerdo
necesariamente debera contar con la aprobacion de dicha o dichas empresas. Es decir, se
busca evitar que las empresas de economia solidaria puedan ser excluidas de los
compromisos a los que se llegue en el acuerdo de pago, dandoles una posicion privilegiada
en atencién al origen de los recursos que constituyen su capital y la especial proteccion
constitucional de la que son objeto.

Finalmente, para efectos de garantizar el pago de las obligaciones que tienen los deudores
para los acreedores del sector de la economia solidaria, se adiciona paragrafo donde se
aclara que en el acuerdo se garantiza que los pagos se realizaran por libranza o descuento
directo y de no tener acuerdo o incumplir el aprobado, dentro del proceso de liquidacion
patrimonial, el descuento a favor del sector solidario se mantendra en las condiciones
inicialmente establecidas.
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Normatividad

Cadigo Civil

Ley 79 de 1988

Decreto Ley 1481 de 1989

Decreto Ley 1480 de 1989

Ley 1564 de 2012

Circular Basica Contable y Financiera de la Superintendencia de Economia Solidaria-

Sentencias
Sentencia C-589 de 1995

> El Proyecto de Ley N° 114 de 2020, fue motivado por sus autores en los siguientes
términos:

1. Introduccion.

La estructura econémica del Estado colombiano, basada en la organizacién racional del
trabajo (diivision del trabajo), el dinero y la produccién de bienes y servicios para el consumo,
ha generado que la sociedad desarrolle una necesidad de adquirir toda clase de productos
para su bienestar, ya sea en lo que tiene que ver con vivienda, educacion, estudio,
recreacion, elementos de uso personal, para mencionar algunos. En todos ellos se procura
tener y disfrutar de lo mejor que el mercado ofrece y para lo cual el mercado esté dispuesto
a ofrecer todas las alternativas de préstamo imaginables.

Lamentablemente el consumo de productos y servicios no va a la par con los ingresos que
las personas reciben como contraprestacién de su trabajo. De esta manera, el creciente
endeudamiento hace que llegue el momento en que las deudas superen la capacidad de
pago, situacion que se ve agravada ante circunstancias imprevistas como la pérdida del
empleo, la enfermedad, el divorcio y en la actualidad, las consecuencias adversas
generadas por el coronavirus (Covid-19), declarado oficialmente por la Organizacion
Mundial de la Salud como pandemia.

En la economia, los efectos del COVID-19 se han sentido en la caida de los mercados, que
el pasado 9 de marzo obligé al cierre de las operaciones en Wall Street, en los precios del
petréleo y en las proyecciones de crecimiento a nivel global. De acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el crecimiento de
la economia mundial se reducira en 0,5%. En Colombia, el precio del délar por encima de
3.800 pesos y la caida de la bolsa de valores, que el pasado 9 de marzo superé el 10%,
son indicios claros de un virus que esta trascendiendo a lo econémico.

Es asi, como el legislador atendiendo a las problematicas de endeudamiento de las
personas naturales que no desarrollan actividades mercantiles de manera habitual, permite
la negociacion de sus deudas a través de un acuerdo con los acreedores para obtener la
normalizacion de sus relaciones crediticias, convalidar los acuerdos privados a los que
llegue con sus acreedores y liquidar su patrimonio, procedimiento que se ejecuta ante los
centros de conciliacién o notarias.

El tramite de insolvencia de las personas naturales no comerciante, se encuentra bien
intencionado, se otorga al deudor la posibilidad de negociar las obligaciones o deudas que
tiene, cuando se presenta un escenario de insolvencia a falta de capacidad transitoria de
pago.

Sin embargo, la ley también debe dar garantias a los acreedores, para que, dentro de un
concepto de bien comun, puedan recibir el pago de su acreencia en términos que resulten
razonables a la luz de sus derechos fundamentales. La normatividad vigente conculca
derechos de los acreedores, no les otorga ningtin tipo de garantia dentro del tramite de la
negociacion de deudas, pues en su afan de establecer procesos de contribuyan con la
descongestion judicial y con los principios de celeridad y economia procesal se estan
desconociendo garantias y postulados procesales que afectan a los acreedores.

La negociacién de deudas, basada en el principio de mayorias, pero sin requisitos claros y
equilibrados para su conformacién, y sin limitacion alguna en sus decisiones, conlleva a
serios e ilegitimos desequilibrios de las partes en este tramite, pues le da al deudor el poder
absoluto de conformar las mayorias a su acomodo y obtener los maximos beneficios
posibles, sin que el acreedor cuente con herramientas que garanticen el equilibrio que toda
negociaciéon debe tener, siendo este principalmente el objeto del proyecto de ley en el
entendido que se propone llenar los vacios juridicos, generando un equilibrio entre las
garantias de acreedores y deudores.

2. Objeto.
Modificar algunas disposiciones del proceso de insolvencia de personas naturales no

comerciantes, con el fin de garantizar a los acreedores, los principios procéseseles de
transparencia y debido proceso, para que, dentro de un concepto de bien comun, puedan

negociar y recibir el pago de sus acreencias en términos que resulten razonables,
generando un equilibrio de garantias procesales entre los deudores y acreedores.

3. Marco Legal.

Con la Ley 222 de 1995 se dio paso a reformas importantes, entre ellas la unificacion del
régimen de la sociedad civil y comercial, se unifico el concurso aplicable a todos los
deudores, la recuperacion de la empresa o la liquidacion obligatoria, ademas se
profesionalizaron los especialistas concursales, es decir los liquidadores y los contralores,
y se despenalizé la quiebra; adicionalmente se comenzé a hablar de tramite concordatario
y arreglos mediante la reestructuracion del endeudamiento por via extrajudicial; también se
ofrecia un proceso de salvamento empresarial excesivamente rigido y formal, quizas atil en
circunstancias de normalidad, pero lento al tratar de tramitar centenares de insolvencias al
mismo tiempo, sin embargo fue en el afio 1996 aproximadamente que esta situacion llevéd
a que se volviera la mirada a la revisiéon de los regimenes de insolvencia. (Serna Marin
2015).

Posteriormente se promulgo la Ley 550 de 1999, conocida hoy en dia como la norma mas
concursal y efectiva en términos de empresas recuperadas, la misma que dio paso al
acuerdo de restructuracion dado entre los acreedores externos y los internos con la
colaboracién de un promotor, figura novedosa que ha sido descrita como la de un particular
con funciones de mediador informado.

Esta etapa dio también paso al proceso de liquidacién; ademas la Superintendencia de
Sociedades aumentd sus funciones y se encargé de solucionar a través de proceso verbal
sumario las acciones accesorias a la insolvencia en lo que debe ser la utilizacion mas
ambiciosa de las facultades constitucionales del articulo 116 por parte de una entidad
administrativa (Vélez, 2011)

Pese a este contexto positivo que gesto la ley 550, este termina a los cinco afos y su
reemplazo fue la ley 1116 de 2006 “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, sin embargo,
ante la demanda de inexequibilidad del numeral 8° del articulo 3°, se estableci6 que la Ley
de insolvencia no se podria aplicar a los no comerciantes, razén por la cual, la Corte
Constitucional inst6 al Congreso de la Republica para que expidiera una Ley que se
ocupase de la situacién de insolvencia de los no comerciantes. Fue asi como se expidié la
Ley 1380 de 2.010 la cual se cayé por vicios de forma. Nuevamente el Congreso se ocupd
del tema incluyendo la normatividad de la insolvencia de los no comerciantes en la 1564 de
2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso” en sus articulos 531
y siguientes.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidié el Decreto N 2677 del 2012
por medio del cual reglamento algunas disposiciones del Cédigo General del Proceso sobre
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los procedimientos de insolvencia de la persona natural no comerciante y se dicta otras
disposiciones.

En el mismo sentido el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidié el Decreto N 1829 del
2013, por medio del cual se reglamentan algunas disposiciones de las Leyes 23 de
1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1563 de 2012.

4. Problematica y propuestas.

A. Unica instancia.

La competencia de la jurisdiccion ordinaria para conocer de los procesos de insolvencia de
persona natural no comerciante, se limita al juez civil municipal en Unica instancia, situaciéon
que desconoce las garantias constitucionales, en el entendido que indiscriminadamente y
sin importar la cuantia del proceso prohibe la doble instancia. Igualmente, se impide el
desarrollo jurisprudencial del proceso objeto de estudio, como quiera que muchos jueces
consideran que su actuacion esta limitada a resolver las objeciones sobre la calificacion y
graduacion de créditos, las demas controversias que se suscitan dentro del tramite de
negociacién se quedan sin juez que las resuelva.

Asi, es pertinente establecer que los jueces civiles municipales conozcan de todas las
controversias que surjan dentro del proceso, en primera o Unica instancia conforme a la
cuantia de las obligaciones que se estén negociando en el tramite de insolvencia.

B. Determinacion de la capacidad econémica del deudor.

La ley le ordena al deudor manifestar bajo la gravedad de juramento el origen y cuantia de
sus ingresos, pero no exige la presentaciéon de soporte alguno en el que constate lo
manifestado. Esta circunstancia posibilita y facilita que el deudor oculte activos, en perjuicio
de los acreedores, con el agravante de que en el trdmite no hay herramientas, ni instancias
en las que se pueda controvertir este aspecto.

En virtud delo anterior y como quiera que el objeto del proceso de negociacion de deudas,
es acordar el pago de las mismas, se debe exigir la presentacion del titulo que acredite la
existencia de la obligacion, con las formalidades de ley para cada caso, segun corresponda,
es decir, titulos valores, documentos originales, etc.

C. Pasivos admitidas dentro del proceso.

En relacion con las deudas que ingresan al trdmite de insolvencia de persona natural no
comerciante, son todas aquellas declaradas por el deudor bajo el principio de la buena fe.
Sin embargo, una vez citado el acreedor, la norma no exige que este acredite su derecho
de ninguna forma, como por ejemplo la exhibicién del titulo que lo soporta. Es decir, el
acreedor no demuestra su legitimacion activa, entendida como la caracteristica que le
concierne al poseedor del titulo, la potestad de exigir el cumplimiento de la obligacién, pues
la posesién es condicién necesaria para el ejercicio del derecho incorporado en el titulo.

Esta circunstancia permite que los deudores presenten acreencias ficticias en procura de
aumentar su pasivo y crear mayorias artificiales para de esta manera obtener una votacion
que les sea favorable para aprobar la férmula de acuerdo propuesta a los acreedores. Todo
esto basado en la bondad de la Ley que fundamenta el tramite en el principio de la buena
fe. Razon por la cual se considera que este principio no debe ser absoluto y debe ser
matizado con la consideracion de la buena fe objetiva. No basta la simple afirmacién del
deudor sobre la existencia de una determinada deuda sino que, de requerirse su
demostracién por parte de un acreedor o del mismo conciliador, debe demostrarse su
existencia bajo el principio de la buena fe objetiva, lo cual implica presentar pruebas de su
existencia, bien sea documentales, contables o de cualquiera otra indole que acrediten su
veracidad. A este respecto la doctrina ha sefialado; “La buena Fe objetiva tiene valor
normativo, no solo por figurar entre los preceptos legales del ordenamiento, sino por
autorizar al Juez para determinar los efectos juridicos del contrato en discusion, ampliando.
Precisando o restringiendo el tenor del acto juridico segun las circunstancias”.’

D. Falta de claridad en cuanto a la resolucion de conflictos.

Un aspecto meramente procesal es el hecho de que dentro del proceso de insolvencia se
pueden eventualmente presentar diferentes tipos de discusiones o controversias, tales
como la calidad de no comerciante del deudor, la validez, calidad o realidad de las deudas
aportadas por el deudor, entre otras. Problematicas que en la practica quedan sin
resolverse de fondo, pues aparentemente la ley no otorgé competencia para decidir las
mismas, y estan han sido rechazadas por los jueces civiles municipales, aduciendo que
Codigo General del Proceso, limita su competencia Unica y exclusivamente a conocer y
decidir en relacion con las objeciones a los créditos que surjan dentro de la audiencia de
Negociacién de deudas.

Al respecto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil, Magistrado Ponente
Doctor Homero Mora, por via de tutela ha hecho una interpretacion al respecto;

“Una interpretacion exegética de la regulacion normativa del procedimiento de
insolvencia de la persona natural no comerciante (arts. 531 y ss. Del Cédigo General
del Proceso) permitiria inferir que el Juez Municipal unicamente conoceré de aquellas
objeciones que se formulen por parte de los acreedores en el desarrollo de la audiencia
de negociacion de deudas relacionadas con la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones; sin embargo, de aplicarse un sentido interpretativo arménico de este
articulado se podria colegir razonadamente que el campo de accién de la jurisdiccion
ordinaria civil se ampliaria en virtud a que el articulo 534 prevé que el Juez Municipal
conocera: “ de las controversias previstas en este titulo “y su paragrafo contempla que

T INSOLVENCIA (NEGOCIACION DE DEUDAS) DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE. 3MITO O REALIDAD?, Alvaro
Niefo.

este funcionario “ conoceré de manera privativa de todas las demas controversias que
se presenten durante el trdmite o ejecucién del acuerdo”.

Pese a lo anterior, es menester recordar que los efectos de la providencia citada son inter
partes, en el entendido que obedece a un fallo de tutela, razén por la cual se evidencia que
existe un vacio legal o un aspecto procedimental sujeto a interpretaciones, que debe ser
debidamente regulado con el fin de salvaguardar los derechos tanto del deudor como del
acreedor del proceso de insolvencia, proponiéndose en el proyecto de ley, que de forma
expresa se establezca que las objeciones podran presentarse sobre cualquier discrepancia
que se suscite en el tramite previsto en este titulo, siendo competente el juez civil para
decidir sobre cada una de ellas.

Adicionalmente, si bien el procedimiento permite objetar las obligaciones o acreencias que
alli se presentan, esta actividad tiene escasa posibilidad de éxito, pues la ley no permite la
préactica de pruebas, que puede llegar a comprobar o desvirtuar la existencia de un derecho,
razén por la cual se propone, autorizar el decreto y practica de pruebas, que permitan
controvertir y establecer tanto la capacidad de pago del solicitante, la realidad de las
obligaciones presentadas al tramite de negociacién, asi como la calidad de no comerciante
del deudor.

Por otro lado, es pertinente cuestionarse, si es posible llevar a cabo las audiencias de
conciliacién en los tramites de insolvencia de las personas naturales no comerciantes sin la
presencia del deudor, al respecto el Ministerio de Justicia ha expresado;

“si el deudor (directo interesado) no asiste en el momento propicio para llegar y
aproximarse a un acuerdo con sus acreedores sin justificacién alguna, se entenderia
fracasada la audiencia por desistimiento tacito del deudor. Salvo que los acreedores
dispongan una nueva fecha manifiestamente y se cite por parte del conciliador al
deudor conforme las facultades y atribuciones dadas en el articulo 537 de la citada
Ley”

Es decir, si el directamente interesado en el tramite es el deudor y el hecho de que no
concurra a la negociacion con sus acreedores es una clara manifestacion de su falta de
interés en llegar a un acuerdo. De otra parte, como no esta previsto ir directamente a la
liquidacién patrimonial, lo que debe hacer el conciliador es declarar el fracaso de la
negociacion y enviar el tramite al Juez Municipal para que se surta esa etapa.

E. Inexistencia de limites en el nimero de veces en que se puede tramitar un proceso
de insolvencia.

Adicionalmente, la normatividad del proceso, no establece limite alguno en el numero de
veces que una persona natural no comerciante puede acudir al proceso de insolvencia.

Esto, en el caso en que este ha sido admitido y adelantado alguna de sus etapas, pues es
claro que si antes de su admision, se retira por cualquier circunstancia no debe haber
limitacién para presentarlo nuevamente. El aspecto a considerar es cuando ya se ha abierto
el proceso de negociacion de deudas, y desarrollada algunas de sus etapas, y el deudor
decide retirarlo o desistir del tramite.

Es asi como el deudor al no lograr un acuerdo que le resulte de su conveniencia, decide
retirar la negociacion y posteriormente la vuelve a presentar acomodando las circunstancias
para logar su objetivo, usualmente incorporando nuevas obligaciones que le otorguen la
mayoria de votos en la aprobacién del acuerdo.

Se considera que esta situacion ataca principios relativos a la efectividad de la justicia, pues
si bien, tal como esta regulado, no se trata de un “proceso”, que conlleve la presentacion
de una demanda, el inicio del tramite pone en accién el aparato jurisdiccional y no puede
ser objeto de abuso el uso de esta herramienta legal.

> El Proyecto de Ley N° 333 de 2020, es motivado en los siguientes términos:
1. Consideraciones Generales.

Este proyecto de ley tiene como finalidad principal entregar a las personas naturales no
comerciantes, una mejoria en el proceso de insolvencia, disminuyendo su término de
duracion e incluyendo herramientas que permitan un tramite agil e idéneo, el cual incluye:

. Disminucion del cincuenta por ciento (50%) al treinta por ciento (30%) el monto de
las obligaciones afectadas por la cesacion de pago, como requisito para acceder a la figura
juridica.

. Celeridad del proceso al disminuir el tiempo de duracién, el cual se debe llevar en
maximo cuarenta (40) dias. Actualmente el articulo 544 del CGP establece un maximo de
60 dias- desde su presentacion por el deudor o la persona natural al conciliador, y hasta la
aprobacion por este Ultimo. Asimismo, se establece que dicho plazo se podra prorrogar
hasta por 20 dias, cuando la norma original contempla esta prérroga por un término
adicional de 30 dias.

. A efectos de aumentar la eficiencia del procedimiento y hacerlo mas accesible, se
habilita a los abogados conciliadores para adelantar estos procesos, teniendo en cuenta
que conforme a lo sefialado en el articulo 533 del CGP, estos estan solo habilitados cuando
estén inscritos y sean designados por un centro de conciliacion. Esto evitaria el
desplazamiento de los deudores a municipios en donde se encuentren centros de
conciliacion habilitados por el Ministerio de Justicia y el Derecho, en caso de que en el lugar
de residencia no cuenten con uno.

. Atendiendo al principio de solidaridad, deberan ser asumidos por el FOME los
siguientes gastos: 1. La creacion y funcionamiento de los auxiliares de justicia en procesos
de insolvencia que contribuyan con la presentacion de la solicitud y una negociacién eficaz
de los acuerdos de insolvencia. 2. Las expensas que se causen dentro de dichos
procedimientos. 3. El pago parcial de los conciliadores; el restante debe asumirse por el
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deudor. El Gobierno Nacional debera establecer el porcentaje que el Fondo asumira para
el pago de los conciliadores.

. Permite que la DIAN establezca condonaciones y rebajas a los intereses corrientes
y moratorios, y los rubros generados por las sanciones tributarias.

. El acuerdo que adopta un alivio de caja como mecanismo que le permite al deudor
afrontar el proceso de insolvencia y contar con liquidez para su resurgimiento y
manutencion, tendra en cuenta las consideraciones especiales para cabezas de hogar y
adultos mayores.

. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez acreedor en un proceso
de otras personas naturales o juridicas, su acreencia debe ser priorizada para el pago, una
vez presente la solicitud de insolvencia.

. Se debera establecer una multa para aquellas personas que usen esta figura
simulando insolvencia.

. La ley debe contar con una vigencia de minimo dos (2) afios contados a partir de su
expedicion, tal y como se contempla para las personas juridicas en el Decreto Ley 560 de
2020, teniendo en cuenta que no se conoce el comportamiento del COVID-19 y en
consecuencia el confinamiento podria ser intermitente.

2. Consideraciones de hecho

La Emergencia Sanitaria global generada por el COVID-19 alrededor del mundo, ha hecho
que varios Estados hayan tomado medidas de aislamiento con el objetivo de evitar la
propagacion del virus. Estas medidas han revolucionado la actividad econémica en todos
sus niveles. El sector productivo ha tenido que adoptar nuevas medidas de bioseguridad
para continuar con sus labores y en el sector de servicios se han implementado medidas
de teletrabajo a un ritmo nunca antes visto con todas las limitaciones que esto representa.
Sin embargo, uno de los sectores mas afectados ha sido el sector comercial tradicional. A
nivel general, aunque haya comerciantes beneficiados, se espera que el consumo de
bienes y servicios de los hogares disminuya. Como se ha mencionado, estas restricciones
de movilidad y de aislamiento generan efectos a diferentes niveles y magnitudes.

‘Cargs extrancinaria an .
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En la Figura 1 se puede apreciar mas al detalle estos efectos.
Fuente: (CEPAL, 2020)

Solo en Latinoamérica se tiene proyectado que el Producto Interno Bruto presente una
disminucion del 5,3% en toda la region. Este tipo de contraccion no se presentaba desde la
gran depresion en 1930 en donde a nivel regional presenté una disminucién el 4,9% . Para
Colombia, se estima que, de la composicion de su actividad empresarial, el 22,2% de las
empresas se encuentra en los sectores mas afectados, el 71% en los medianamente
afectados y el 6,8% en los menos afectados. Asimismo, en la ultima reunion del Comité
Consultivo de la Regla Fiscal, se aprobé que el Gobierno Nacional puede hacer uso de la
clausula de gasto contraciclico, la cual se encuentra dispuesta en el Articulo 6 de la Ley
1743 de 2011. Esto quiere decir que mientras las proyecciones del crecimiento del producto
sean negativas, el Gobierno Nacional esta autorizado en realizar gastos extraordinarios del
20% de la brecha del producto, lo cual ubicaria el déficit fiscal en 4,9% .

De igual forma, se estima que debido a las afectaciones del mercado laboral causado por
la problematica sanitaria generada por el COVID-19, en términos de la cantidad y calidad
de empleo, exista un aumento de 5,3 millones de personas desempleadas en un escenario
optimista o un aumento de 24,7 millones de personas desempleadas en un escenario
pesimista a nivel global. A su vez, se calcula que el mercado laboral colombiano se
deteriore, dejando a 1,4 millones de personas desempleadas, ubicando la Tasa de
Desempleo alrededor de un 16%, aproximadamente un 5% adicional comparada con el afio
anterior.

Dado este panorama, cobra relevancia el objeto de este Proyecto de Ley, en donde ademas
de que las relaciones comerciales tradicionales se han deteriorado, las relaciones
comerciales de los profesionales liberales o de las personas no dedicadas al comercio, lo

han hecho igual. Los odontdlogos, por ejemplo, han sufrido graves afectaciones debido a
la situacién actual. Se estima, que el 90% de la actividad de estos profesionales de la salud
esta detenida debido a la Emergencia Sanitaria y se calcula que por cada mes de inactividad
el sector estad perdiendo aproximadamente 250.000 millones de pesos en ingresos. Una
situacion similar padece hoy el sector de los abogados en Colombia, pues hay profesionales
que se han quedado sin procesos para tramitar y en donde Colegios de Abogados han
propuesto soluciones para colaborar a aquellos profesionales afectados por la situacién
actual.

A su vez, debe mencionarse el panorama de los agricultores del pais. Segun informacién
del Censo Nacional Agropecuario, “existen 2,7 millones de productores en Colombia, de los
cuales, poco mas de 725 mil son residentes en el area rural dispersa censada. A su vez, de
este total, mas de 527 mil son jefes de hogar, principalmente hombres.” (CNA, 2014) De
acuerdo con discusiones generadas en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, se ha proyectado la dificultad para los agricultores de
mantener una 6ptima venta de sus productos, a causa de los problemas de transporte que
existen por la Emergencia Sanitaria actual en Colombia. Teniendo en cuenta esto, es claro
que la economia de muchos de estos agricultores, que en su gran mayoria (90%) se
encuentran en situacion de pobreza segun el codirector del Banco de la Republica, es
posible afirmar que el presente proyecto de ley se debe entender como un mecanismo de
alivio para aquellos agricultores, que se encuentren en situacion de dificultad patrimonial a
causa de la imposibilidad de venta de sus productos, y por ende el no pago de sus
obligaciones.

Figura 2. Infraestructura vial terciaria en Colombia
ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL TERCIARIA EN COLOMBIA

*aptas para el transporte pero con limitaciones ESTADO DE LAS VIAS

TOTAL DE LA RED VIAL TERCIARIA Buen estado Estado reqular Mal estado
Pavimentadas Pavimentadas
6% 33,5% 38,4% 28,1%
En afirmado* En afirmado*
15,5% 50% 34,5%
Tierra Tierra
24% 185% 36,1% 454%

Fuente: Banco de la Republica / Grafico: LR-ER

Como se observa en la imagen anterior, aproximadamente el 77,5% de la red vial terciaria
en Colombia, red que funge como base principal para que el agricultor rural disperso pueda
transportar sus productos, se encuentra en estado regular o malo. Sumado lo anterior a las
dificultades de movilizacién causadas por la Emergencia Sanitaria Nacional, puede
entenderse que hay una clara problematica para el sector del campo en Colombia, quien
debe beneficiarse en la medida de lo posible de cualquier alivio que pueda otorgarsele,
siendo que en su totalidad suman aproximadamente el 6% de toda la poblacién nacional.

Asimismo, debe anotarse que otro sector afectado es el de los gestores culturales, que
tampoco ostentan un caracter de comerciantes segun el Cédigo de Comercio, puesto que
estos se encasillan dentro de los numerales 2 y 5 del Cédigo de Comercio, que enuncia
aquellos actos que no son mercantiles como “La adquisicion de bienes para producir obras
artisticas y la enajenacién de éstas por su autor” y “La prestacion de servicios inherentes a
las profesiones liberales”, respectivamente. En consonancia con lo mencionado
anteriormente, debe decirse que estos gestores culturales o artistas “hacen parte de uno
de los sectores de la poblacién mas afectada por las restricciones para efectuar reuniones
y aglomeraciones, en medida que limita totalmente la posibilidad para realizar sus
actividades promocionales y de presentacion ante el publico. Es asi como muchas de estas
personas han tenido que interrumpir la operacion de sus actividades, en consecuencia, el
derecho al minimo vital de los artistas, creadores y gestores culturales se encuentra
gravemente comprometido.” (Decreto 561 de 2020).

Ante la disyuntiva sobre la falta de claridad de la finalizacion de las medidas restrictivas de
la movilidad y limitacién de las aglomeraciones, resulta dificil saber cuéando estos sectores
poblacionales podran volver a sus labores cotidianas, generando asi un mayor perjuicio en
este. Se debe entonces denotar que, si bien el Gobierno Nacional ha adoptado medidas en
pro de dicho grupo poblacional, puede que estas no sean suficientes por lo que se necesita
de los mecanismos previstos en este proyecto de ley para ayudarlos en el posible acceso
a una reconstruccion de su patrimonio y una garantia hacia su minimo vital. Debe aclararse
entonces que este proyecto de ley aplica para todas aquellas personas que puedan
entenderse como no comerciantes, a la luz del articulo 23 del Cédigo de Comercio.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, y en cuanto a las modificaciones que se observan
en el proyecto de ley, puede denotarse que la mayoria de estas se encuadran en las
necesidades de hacer mas expedito el proceso de insolvencia para las personas naturales
no comerciantes, ademas de otorgarle alivios econémicos y tributarios para que los
derechos e ingresos de estas personas no se vean vulnerados como consecuencia de la
emergencia econémica que hoy se vive y que como se expuso tendra secuelas a corto y
mediano plazo. En este sentido, las modificaciones que pretenden hacer mas efectivo el
proceso de insolvencia se pueden resumir en aquellas que acortan los términos del
proceso, y aquellas que amplian el margen de criterios para ingresar a este tipo de
procesos; por otro lado, aquellas que denotan alivios econémicos pueden proyectarse en
condonaciones y rebajas de impuestos, ayuda estatal al promover los auxiliares de justicia
gratuitos en estos procesos y asunciéon de expensas econémicas del mismo con cargo en
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el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME, y posteriormente con cargo al Ministerio
de Justicia y Derecho y la facilidad de presentar el trdmite ante abogados conciliadores en
aquellos lugares donde no existan notarias y/o centros de conciliacion habilitados por el

Ministerio de Justicia y el Derecho.

v. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA

REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estaréa integrado por el Senado y la Céamara de

Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de

Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionarédn Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las

Camaras seran siete (7) a saber:

(...) Comisién Primera. Compuesta por diecinueve (19) miembros en el
Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de Representantes, conocera
de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacién territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre

contratacion —administrativa;

notariado y

registro; estructura 'y

organizacioén de la administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes

nacionales; asuntos étnicos (...)".

V. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE

INTERES

Teniendo en cuenta la obligacion contenida

en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este

acapite tendra como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un conflicto
de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este Proyecto de

Ley. Lo anterior, no implica que sean las
configurar un conflicto de interés, por lo que
causal por la cual deba declararse impedido

Unicas situaciones o causales que podrian
si algun congresista considera que existe otra
debera manifestarlo oportunamente.

Como ponentes de este Proyecto de Ley, consideramos que su contenido y propuesta es
de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés, sin embargo, se
sugiere que cada congresista evalle su situacion particular, a fin de determinar si alguna

de las siguientes causales puede configurar

un conflicto de interés:

a) Ser parte de un proceso de insolvencia de persona natural no comerciante.
b) Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil sea parte de un proceso de insolvencia de persona natural

no comerciante.

c) Ser asociado de una empresa de economia solidaria.
d) Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil sea asociado de una empresa de economia solidaria.

e

Que alguno de sus parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil sea directivo de una empresa de economia

solidaria.

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN COMISION
PRIMERA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 533 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 533. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE NEGOCIACION DE DEUDAS Y
CONVALIDACION DE ACUERDOS DE
LA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE. Conoceran de los
procedimientos de negociacién de deudas
y convalidacién de acuerdos de la persona
natural no comerciante, los centros de

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 533 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 533. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE NEGOCIACION DE DEUDAS Y
CONVALIDACION DE ACUERDOS DE
LA PERSONA NATURAL NO
COMERCIANTE. Conoceréan de los
procedimientos de negociacién de deudas
y convalidacién de acuerdos de la persona
natural no comerciante, los centros de

conciliacion del lugar del domicilio del
deudor, expresamente autorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para
adelantar este tipo de procedimientos a
través de los conciliadores inscritos en sus
listas. Las notarias del lugar de domicilio
del deudor lo haréan a través de sus notarios
y conciliadores inscritos en las listas
conformadas para el efecto de acuerdo con
el reglamento.

El deudor podra acudir a un abogado
certificado como conciliador para que este
conozca directamente de estos
procedimientos, unicamente con
acompafiamiento de un delegado del
Ministerio Publico, instancia que debera
avalar el acuerdo de pago producto de la
negociacién de deudas. En caso de que el
municipio no cuente con centros de
conciliacién o con abogados conciliadores,
el agente del Ministerio Publico llevara a
cabo el proceso de qué trata este articulo.

Cuando en el municipio del domicilio del
deudor no existan centros de conciliacién
autorizados por el Ministerio de Justicia y
del Derecho ni notaria, el deudor podra, a
su eleccion, presentar la solicitud ante
cualquier centro de conciliacion, notaria
que se encuentre en el mismo circuito
judicial o circulo notarial, respectivamente o
ante un abogado conciliador.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional
dispondra lo necesario para garantizar que
todos los conciliadores del pais reciban
capacitacion ~ permanente  sobre el
procedimiento de insolvencia para persona
natural no comerciante.
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Cuando en el municipio del domicilio del
deudor no existan centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y
del Derecho ni notaria, el deudor podra, a
su eleccion, presentar la solicitud ante
cualquier centro de conciliacién, notaria
que se encuentre en el mismo circuito
judicial o circulo notarial, respectivamente e

ante-un-ab d il

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno
Nacional dispondréd lo necesario para
garantizar que todos los conciliadores del
pais reciban capacitacion permanente
sobre el procedimiento de insolvencia para
persona natural no comerciante.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio
de Justicia y del Derecho regulara, en un

plazo de seis (6) meses contados a partir
de la expedicién de la presente ley, el
procedimiento _mediante el cual el
Ministerio Publico avalara el acuerdo de
pago producto _de la negociacién de
deudas, cuando este se adelante ante un
abogado certificado como conciliador.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA
SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
aceptacion del cargo, el conciliador
verificara si la solicitud cumple con los
requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las
exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialara los defectos de
que adolezca y otorgara al deudor un plazo
de tres (3) dias habiles para que la corrija.
Si dentro del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud, la
solicitud serd rechazada. Contra esta
decision solo procederd el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estaran a cargo del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME) en el
caso de que el deudor no las pueda asumir.
Para ello el Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Justicia, establecera el
procedimiento para su pago.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA
SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la
aceptacion del cargo, el conciliador
verificara si la solicitud cumple con los
requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las
exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialara los defectos de
que adolezca y otorgara al deudor un plazo
de tres (3) dias habiles para que la corrija.
Si dentro del plazo otorgado el deudor no
subsana los defectos de la solicitud, la
solicitud serd rechazada. Contra esta
decision solo procederd el recurso de
reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estaran a cargo del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME) en el
caso de que el deudor no las pueda asumir.
Para ello el Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Justicia, establecera el
procedimiento para su pago, en un plazo
de seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. E|
acuerdo de pago estard sujeto a las
siguientes reglas:

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de
la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. El
acuerdo de pago estara sujeto a las
siguientes reglas:
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1. Debera celebrarse dentro del término
previsto en el presente capitulo y dentro de
la audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto total
del capital de la deuda y debera contar con
la aceptacion expresa del deudor. En caso
de que, dentro de los acreedores se
encuentren empresas de economia
solidaria, el acuerdo también debera contar
con la aprobacion de cada una de estas.
Para efectos de la mayoria decisoria se
tomaran en cuenta unicamente los valores
por capital, sin contemplar intereses,
multas o sanciones de orden legal o
convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion de
la solicitud. Cuando se trate de deudas
contraidas en UVR, moneda extranjera o
cualquier otra unidad de cuenta, se
liquidaran en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los
acreedores objeto de la negociacion.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de
obligacién patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos
que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribird copia del acta contentiva del
acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura publica.

6. Podra disponer la enajenacién de los
bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos ejecutivos
suspendidos, para lo cual el deudor

1. Debera celebrarse dentro del término
previsto en el presente capitulo y dentro de
la audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas
acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto total
del capital de la deuda y debera contar con
la aceptacion expresa del deudor. En caso
de que, dentro de los acreedores se
encuentren empresas de economia
solidaria, el acuerdo también debera contar
con la aprobacion de cada una de estas.
Para efectos de la mayoria decisoria se
tomaran en cuenta tnicamente los valores
por capital, sin contemplar intereses,
multas o sanciones de orden legal o
convencional, con corte al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion de
la solicitud. Cuando se trate de deudas
contraidas en UVR, moneda extranjera o
cualquier otra unidad de cuenta, se
liquidaran en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los
acreedores objeto de la negociacion.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de
obligacion patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el
Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos
que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribird copia del acta contentiva del
acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura publica.

6. Podra disponer la enajenacién de los
bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos ejecutivos
suspendidos, para lo cual el deudor

solicitara el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran
sujetos a las reglas sefialadas en el
acuerdo para los demas créditos y no se
aplicaran respecto de los mismos las
disposiciones especiales existentes. Sin
embargo, tratandose de créditos fiscales, el
acuerdo no podra contener reglas que
impliquen condonacién o rebajas por
impuestos, tasas o contribuciones, salvo en
los casos que lo permitan las disposiciones
fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios
sefialados en la ley y dispondra un mismo
trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado.
No obstante, con la aprobacién del 60% de
los votos, se podra disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados en
los mismos términos que los de la segunda
clase.

9. En ninguin caso el acuerdo de pagos
implicard novacién de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera
expresa por el deudor y por cada acreedor
de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo
celebrado entre el deudor y sus acreedores
ni en sus reformas un plazo para la
atencién del pasivo superior a cinco (5)
afios contados desde la fecha de
celebracion del acuerdo, salvo que asi lo
disponga una mayoria superior al sesenta
por ciento (60%) de los votos, o que
originalmente alguna de las obligaciones
hubiere sido pactada por un término
superior.

solicitara el levantamiento de la medida
cautelar, allegando el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran
sujetos a las reglas sefaladas en el
acuerdo para los demas créditos y no se
aplicaran respecto de los mismos las
disposiciones especiales existentes. Sin
embargo, tratandose de créditos fiscales, el
acuerdo no podra contener reglas que
impliquen condonacién o rebajas por
impuestos, tasas o contribuciones, salvo en
los casos que lo permitan las disposiciones
fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios
sefialados en la ley y dispondra un mismo
trato para todos los acreedores que
pertenezcan a una misma clase o grado.
No obstante, con la aprobacién del 60% de
los votos, se podra disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados en
los mismos términos que los de la segunda
clase.

9. En ningln caso el acuerdo de pagos
implicard novacién de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera
expresa por el deudor y por cada acreedor
de manera individual o por la totalidad de
acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo
celebrado entre el deudor y sus acreedores
ni en sus reformas un plazo para la
atencién del pasivo superior a cinco (5)
afios contados desde la fecha de
celebracion del acuerdo, salvo que asi lo
dispongan ura-mayeria-superioral dos o
mas acreedores que representen mas
del sesenta por ciento (60%) del monto
total del capital de la deuda, o que
originalmente alguna de las obligaciones

11. La condonacion total de los intereses,
de las multas o de las sanciones de orden
legal o convencional, deberan ser
aprobadas con el voto favorable de un
numero plural de acreedores que equivalga
a mas del 50% de los votos de los
acreedores.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos para
los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales se realizaran por
libranza o descuento directo y de no tener
acuerdo o incumplir el aprobado dentro del
proceso de liquidacion patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se
mantendra en las condiciones inicialmente
establecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los eventos
en que el deudor sea cabeza de hogar,
persona en situacion de discapacidad y/o
adulto mayor se deben pactar con los
acreedores acuerdos de pagos que no
afecten mas del 50% de los ingresos del
deudor.

hubiere sido pactada por un término
superior, _siempre debera contar con la
aceptacion expresa del deudor.

11. La condonacion total de los intereses,
de las multas o de las sanciones de orden
legal o convencional, deberan ser
aprobadas con el voto favorable de un
numero plural de acreedores que equivalga
a mas del 50% de los votos de los
acreedores.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos para
los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales se realizaran por
libranza o descuento directo y de no tener
acuerdo o incumplir el aprobado dentro del
proceso de liquidacion patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se
mantendra en las condiciones inicialmente
establecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los eventos
en que el deudor sea cabeza de hogar,
persona en situacion de discapacidad y/o
adulto mayor se deben pactar con los
acreedores acuerdos de pagos que no
afecten mas del 50% de los ingresos del
deudor.

resultas

i
del dicié de|} 4 j laud

respectivo.

Articulo 20. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

2. Los plazos en dias, meses o afos en que
se pagaran las obligaciones objeto de la
negociacion, y los nimeros de cuentas
bancarias o lugar exacto en las que el
deudor debera hacer los pagos.

Los—crédi litigiosos—y—las

Articulo 20. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

2. Los plazos en dias, meses o afios en que
se pagaran las obligaciones objeto de la
negociacién, y los nimeros de cuentas
bancarias o lugar exacto en las que el
deudor debera hacer los pagos.

Articulo 29. Modifiquese y adicionese el
564 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. E|
juez, al proferir la providencia de apertura,
dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y la
fijacién de sus honorarios provisionales,
con base en las tarifas de los auxiliares de
la justicia de los que trata la presente Ley.

El juez designara como liquidador al mismo
deudor, siempre que él lo solicite, en cuyo
caso asumira, adicionalmente, el cargo de
secuestre de sus propios bienes, sin
necesidad de posesion formal, y no recibira
remuneracién por su trabajo, correrd con
todos los gastos de la liquidacion, y estara
sujeto, respecto de sus funciones de
liquidador y de secuestre, a las normas que
las regulan, y a sus regimenes
sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su
posesion notifique por aviso a los
acreedores del deudor incluidos en la
relacion definitiva de acreencias y al
cényuge o compaiiero permanente, si fuere
el caso, acerca de la existencia del
proceso, y para que convoque a los
acreedores del deudor, a través de la
inscripcion del auto en el Registro Nacional
de Personas Emplazadas, a fin de que se
hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a su

Articulo 29. Modifiquese y adiciénese el
564 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. E|
juez, al proferir la providencia de apertura,
dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y la
fijacién de sus honorarios provisionales,
con base en las tarifas de los auxiliares de
la justicia de los que trata la presente Ley.

El juez designara como liquidador al mismo
deudor, cuando él lo solicite, para lo cual
debera contar con el voto positivo de
dos o mas acreedores gue representen
mas de setenta por ciento (70%) del
monto total del capital adeudado. En tal
caso, el deudor asumira, adicionalmente
el cargo de secuestre de sus propios
bienes, sin necesidad de posesion formal,
y no recibird remuneracién por su trabajo,
correra con todos los gastos de la
liquidacion, y estara sujeto, respecto de sus
funciones de liquidador y de secuestre, a
las normas que las regulan, y a sus
regimenes sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su
posesion notifique por aviso a los
acreedores del deudor incluidos en la
relaciéon definitiva de acreencias y al
coényuge o compafiero permanente, si fuere
el caso, acerca de la existencia del
proceso, y para que convoque a los
acreedores del deudor, a través de la
inscripcion del auto en el Registro Nacional
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posesion actualice el inventario valorado de
los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomard como
base la relaciéon presentada por el deudor
en la solicitud de negociacion de deudas.
Para la valoracién de inmuebles y
automotores, tomara en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del
articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten
procesos ejecutivos contra el deudor para
que los remitan a la liquidacién, salvo
aquellos que se adelanten por concepto de
alimentos, los que, de todas formas, haran
parte de la liquidacién, con preferencia
sobre todos los demas créditos. La
incorporacion deberd darse antes del
traslado para objeciones de los créditos so
pena de ser considerados estos créditos
como extemporaneos.

5. La prevencién a todos los deudores del
concursado de obligaciones anteriores a la
fecha de apertura de la liquidacion
patrimonial, para que soélo paguen al
liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia de
todo pago hecho a persona distinta, salvo
que el liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago debera hacerse a través
de un depésito judicial, a érdenes del juez
del concurso.

de Personas Emplazadas, a fin de que se
hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a su
posesion actualice el inventario valorado de
los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomard como
base la relacién presentada por el deudor
en la solicitud de negociacion de deudas.
Para la valoracion de inmuebles y
automotores, tomara en cuenta lo
dispuesto en los numerales 4 y 5 del
articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten
procesos ejecutivos contra el deudor para
que los remitan a la liquidacion, salvo
aquellos que se adelanten por concepto de
alimentos, los que, de todas formas, haran
parte de la liquidaciéon, con preferencia
sobre todos los demas créditos. La
incorporacion debera darse antes del
traslado para objeciones de los créditos so
pena de ser considerados estos créditos
como extemporaneos.

5. La prevencion a todos los deudores del
concursado de obligaciones anteriores a la
fecha de apertura de la liquidacion
patrimonial, para que sélo paguen al
liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia de
todo pago hecho a persona distinta, salvo
que el liquidador sea el mismo deudor, en
cuyo caso el pago debera hacerse a través
de un depdsito judicial, a 6rdenes del juez
del concurso.

VI.  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los
miembros de la Plenaria de la Cdmara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No. 064 de 2020 C, acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020 C y con el
Proyecto de Ley No.333 de 2020 C, “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

c

,jwemj % o

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON -C
Representante a la Camara

/_/)C’// Y=

JULIAN PEINADO RAMIREZ - C
Representante a la Camara

(e (@ @pan

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

Quawta Gkedy

JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

AM,

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

Representante a la Camara

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el siguiente articulado para el segundo debate.

PROYECTO DE LEY NO. 064 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NO. 114 DE 2020 CAMARA Y CON EL PROYECTO DE LEY NO.333 DE 2020
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TITULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012,
REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la Ley 1564
de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural no

comerciante, a fin de:

A. Fortalecer las garantias procesales de los acreedores, para que, dentro de un concepto
de bien comdn, puedan negociar y recibir el pago de sus acreencias en términos que

resulten razonables.

B. Instituir un régimen diferenciado, cuando dentro de los acreedores se encuentre una o

mas empresas de economia solidaria.

C. Establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural no
comerciante, tras la crisis econdmica generada por la pandemia Covid - 19.

D. Modificar varias normas del régimen, cuya aplicacién ha dado lugar a controversias e
inconvenientes en la negociaciéon de deudas y a situaciones de estancamiento de los

procesos liquidatarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 532. Ambito de aplicacién. Los procedimientos contemplados en el presente
titulo sélo seran aplicables a las personas naturales no comerciantes.

Las reglas aqui dispuestas no se aplicaran a las personas naturales no comerciantes que
tengan la condicion de controlantes de sociedades que estén tramitando un proceso de
insolvencia empresarial, cuya insolvencia se tramitara conjuntamente con aquella, bajo el
régimen previsto en la Ley 1116 de 2006.

PARAGRAFO. Sera ineficaz todo pacto contractual que pretenda impedir el acceso de
cualquier persona a este régimen legal.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 533. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
NEGOCIACION DE DEUDAS Y CONVALIDACION DE ACUERDOS DE LA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE. Conoceran de los procedimientos de negociacion de
deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural no comerciante, los centros de
conciliacion del lugar del domicilio del deudor, expresamente autorizados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, para adelantar este tipo de procedimientos a través de los
conciliadores inscritos en sus listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor lo haran
a través de sus notarios y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto
de acuerdo con el reglamento.

El deudor podra acudir a un abogado certificado como conciliador para que este conozca
directamente de estos procedimientos, Unicamente con acompafiamiento de un delegado
del Ministerio Publico, instancia que debera avalar el acuerdo de pago producto de la
negociacion de deudas.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el deudor podra, a su
eleccion, presentar la solicitud ante cualquier centro de conciliacién, notaria que se
encuentre en el mismo circuito judicial o circulo notarial, respectivamente.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para garantizar que
todos los conciliadores del pais reciban capacitacion permanente sobre el procedimiento
de insolvencia para persona natural no comerciante.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Justicia y del Derecho regulara, en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, el procedimiento
mediante el cual el Ministerio Publico avalara el acuerdo de pago producto de la negociacién
de deudas, cuando este se adelante ante un abogado certificado como conciliador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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ARTICULO 534. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA CIVIL. De las
controversias y objeciones previstas en este titulo conocera, en primera o Unica instancia
conforme a la cuantia de las obligaciones que se estén negociando en el proceso de
insolvencia, el juez civil del domicilio del deudor o del domicilio en donde se adelante el
procedimiento de negociacién de deudas o validacién del acuerdo.

En los mismos términos, el juez civil también sera competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrimonial.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez que conozca la primera de las controversias que se
susciten en el trdmite previsto en esta ley, conocera de manera privativa de todas las demas
controversias que se presenten durante el tramite o ejecuciéon del acuerdo. En estos
eventos no habra lugar a reparto.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso que el deudor o alguno de los acreedores, acuda a
la doble instancia, el término inicialmente establecido en el articulo 544 de la presente Ley,
se prorrogara por 90 dias habiles, mas.

El juez civil tendra que decidir sobre las controversias previstas en este titulo, dentro de los
20 dias habiles siguientes al recibo de los expedientes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 535. Gratuidad. Los procedimientos de negociacion de deudas y de convalidacion
de acuerdo ante centros de conciliacién de consultorios juridicos de facultades de derecho
y de las entidades publicas seran gratuitos. Los notarios y los centros de conciliacion
privados podran cobrar por sus servicios, sin sujecion a otras normas que las previstas en
este titulo.

Las expensas que se causen dentro de dichos procedimientos deberan ser asumidas por
la parte solicitante, de conformidad con lo previsto en las reglas generales del presente
codigo.

En el evento en que las expensas no sean canceladas, se entendera desistida la solicitud.

Son expensas causadas en dichos procedimientos, las relacionadas con comunicaciones,
remision de expedientes y demas gastos secretariales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las expensas que se causen durante los procedimientos de
negociacion de deudas y de convalidaciéon de acuerdo ante centros de conciliacién de
consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades publicas, asi como el
cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los abogados conciliadores y los centros
de conciliacion privados, y las demas expensas mencionadas en el presente articulo, seran
asumidos con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME.
También lo seran los honorarios del liquidador, y los gastos en que este deda incurrir para

el cumplimiento de sus funciones, a menos que en el inventario se cuente con dinero en
efectivo que se pueda destinar a tales finalidades.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir de la expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Justicia y del Derecho tendra treinta (30) dias calendario para conformar una lista de
auxiliares de justicia que deberan cumplir deberes de asistencia técnica en los procesos de
insolvencia para personas naturales no comerciantes, en los que el deudor asi lo solicite.
Las expensas de sus funciones deberan ser asumidas por el deudor; en caso de que éste
no cuente con los recursos para el pago del auxiliar de la justicia las expensas estaran a
cargo del FOME, de que trata el Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta su liquidacién. Una
vez liquidado el FOME debera el Ministerio de Justicia y del Derecho, disponer de recursos
para el cubrimiento de estas expensas cuando el deudor no pueda asumirlas.

Al deudor se le debera informar de la posibilidad de acceder a la asistencia técnica a la que
se ha referencia en el presente articulo.

Articulo 6° Adicidnese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 538. SUPUESTOS DE INSOLVENCIA. Para los fines previstos en este titulo,
se entendera que la persona natural no comerciante podra acogerse a los procedimientos
de insolvencia cuando se encuentre en cesacion de pagos.

Estara en cesacion de pagos la persona natural que como deudor o garante incumpla el
pago de dos (2) o mas obligaciones a favor de dos (2) o mas acreedores por mas de noventa
(90) dias calendario, o contra el cual cursen dos (2) o mas procesos ejecutivos o de
jurisdiccion coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre una o mas empresas de economia solidaria,
el incumplimiento de pago, deberd ser como minimo de ciento ochenta (180) dias
calendario.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera representar no menos del
treinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion de esta situacion
bastara la declaracién del deudor la cual se entendera prestada bajo la gravedad del
juramento.

Articulo 7° Modifiquese y adiciénese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de tramite de negociacion de deudas. La
solicitud de tramite de negociaciéon de deudas debera ser presentada directamente por el
deudor, quien, al igual que los acreedores, podréa comparecer al tramite personalmente, o
representado por un apoderado judicial. La solicitud debera contener:

1.Un informe que indique de manera precisa las causas que lo llevaron a la situacién de
cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de deudas, que debe ser clara, expresa y objetiva.
Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia solidaria, no se
podran incluir acreencias adquiridas durante el mes anterior a la presentacion de la solicitud
de insolvencia.

3. Una relacion completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de prelacion
de créditos que sefialan los articulos 2488 y siguientes del Cédigo Civil. Para los efectos
del trdmite de insolvencia, las empresas de economia solidaria se ubicaran como créditos
de segunda clase, en el puesto nimero tres, dentro de los créditos del acreedor prendario,
excepto las obligaciones que tengan garantia hipotecaria.

Se debera indicar nombre, domicilio y direccion de cada uno de ellos, direccién de correo
electrénico, cuantia, diferenciando capital e intereses, y naturaleza de los créditos, tasas de
interés, documentos en que consten la cual deben tener obligaciones claras, expresas y
exigibles, fecha de otorgamiento del crédito y vencimiento, nombre, domicilio y direccién de
la oficina o lugar de habitacién de los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no
conocer alguna informacién, el deudor deberéa expresarlo.

4. Una relacion completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el exterior.
Deberan indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su identificacion, asi
como la informacién detallada de los gravamenes, afectaciones y medidas cautelares que
pesen sobre ellos y debera identificarse cuéles de ellos tienen afectacion a vivienda familiar
y cudles son objeto de patrimonio de familia inembargable.

A la relacién detallada de los bienes, se deberan adjuntar los documentos idéneos para
acreditar la veracidad de la informacion.

5. Una relacién de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion
administrativa de caracter patrimonial que adelante el deudor o que curse contra él,
indicando el juzgado o la oficina donde estan radicados y su estado actual.

6. Certificacion de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso de que
sea trabajador independiente, una declaracién de los mismos, que se entendera rendida
bajo la gravedad de juramento, allegando los documentos que los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones
descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a su
cargo si los hubiese, de conservacion de los bienes y los gastos del procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del deudor, conservacién de los bienes y del
procedimiento, deberan ser debidamente soportados.

8. Informacion relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En el evento
en que la haya tenido, debera aportar copia de la escritura publica o de la sentencia por

medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que haya declarado la separacién
de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos (2) afios anteriores a la solicitud. En cualquiera
de estos Ultimos casos, debera adjuntar la relacion de bienes con el valor comercial
estimado que fueron objeto de entrega.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia y
beneficiarios.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacion de la solicitud del tramite de negociacion de
deudas y las declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo, se entenderan rendidas bajo la gravedad del juramento y en la solicitud debera
incluirse expresamente la manifestacion de que no se ha incurrido en omisiones,
imprecisiones o errores que impidan conocer su verdadera situacién econémica y su
capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacion de acreedores y de bienes debera hacerse con corte
al ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que se presente la
solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: El centro de conciliacién y el notario, consultaran el Registro
Unico Empresarial -RUES, para verificar la declaracién de que trata el presente articulo, a
efecto de rechazar el inicio del procedimiento de negociacion de deudas o de convalidacion
de acuerdos privados por falta de competencia.

PARAGRAFO CUARTO: El deudor debera acreditar haber adquirido conocimiento en
finanzas personales. Para tal fin, aportara una certificacion expedida por entidad
debidamente reconocida por entidad gubernamental.

PARAGRAFO QUINTO: Durante el proceso se mantendra el descuento de libranza o
descuento directo autorizado a favor de los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL CARGO. En
caso de que deudor hubiera acudido a un centro de conciliacién, a una notaria o ante el
Agente de Ministerio Publico, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud, se designara al Conciliador. Este manifestara su aceptacion dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion del encargo, so pena de ser excluido
de la lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptacion. En el evento en que el conciliador se
encuentre impedido y no lo declare, podra ser recusado por las causales previstas en este
codigo.
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En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado certificado
como conciliador, el deudor debera solicitar al mismo la prestacion del servicio por escrito,
y este debera manifestar su aceptacion en el mismo término establecido en el primer inciso
de este articulo.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la aceptacién del cargo, el conciliador verificara si la solicitud
cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente sefialara los defectos de que adolezca y otorgara al deudor un plazo de
tres (3) dias habiles para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el deudor no subsana
los defectos de la solicitud, la solicitud seré rechazada. Contra esta decision solo procederé
el recurso de reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estaran a cargo del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) en el caso
de que el deudor no las pueda asumir. Para ello el Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Justicia, establecera el procedimiento para su pago, en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE DEUDAS.
Una vez el conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la solicitud de
negociacion de deudas y cuando el deudor o subsidiariamente el FOME hubiera sufragado
las expensas segln sea el caso, el conciliador designado por el centro de conciliacion o el
notario, la aceptard, dara inicio al procedimiento de negociacién de deudas vy fijara fecha
para audiencia de negociacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
aceptacion de la solicitud.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional en un plazo de seis (6) meses reglamentara los
requisitos y el proceso de pago de expensas de que trata este articulo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE DEUDAS.
El término para llevar a cabo el procedimiento de negociacion de deudas es de cuarenta
(40) dias habiles, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del
deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion definitiva de acreencias,
este término podra ser prorrogado por veinte (20) dias habiles mas.

Articulo 12. Modifiquese y adicionase el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacion. A partir de la aceptacion de la solicitud se
produciran los siguientes efectos:

1. No podran iniciarse contra el deudor, nuevos procesos judiciales, procedimientos
administrativos, ni contractuales, de cobro de obligaciones dinerarias, ni de restitucién de
bienes por mora en el pago de los canones, y, se suspenderan los procesos de este tipo
que estuvieren en curso al momento de la aceptacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 553.

El deudor podra alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario competente, o ante
el particular o mandatario encargado del cobro o ejecucién, para lo cual bastara presentar
copia de la certificacion que expida el conciliador sobre la aceptacién al procedimiento de
negociacién de deudas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 539, se suspenderan los
descuentos de némina o de productos financieros, pagos por libranza o cualquier otra forma
de prerrogativa relacionada con el pago o abono automatico o directo del acreedor o de
mandatario suyo, que se haya pactado contractualmente o que disponga la ley, excepto los
relacionados con los derechos alimentarios de los menores de edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion seran ineficaces, y las
controversias sobre la ocurrencia de los hechos que den lugar a la sancién seran decididas
por el conciliador o notario teniendo en cuenta, exclusivamente, las fechas de aceptacion
de la solicitud de negociacion de deudas y de ejecucion del hecho correspondiente.

La aceptaciéon del hecho por parte del acreedor o pagador, o el reconocimiento del
conciliador o notario de la ocurrencia del hecho que haya dado lugar a los pagos o
descuentos, dara lugar a la ineficacia de los mismos, y a la devolucion inmediata al deudor
de las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto seran solidariamente responsables
el pagador y el acreedor. Adicionalmente, el crédito respectivo sera calificado como crédito
legalmente postergado, de conformidad con el numeral 3 del articulo 572 A.

3. No podré suspenderse la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en la casa de
habitacion del deudor por mora en el pago de las obligaciones anteriores a la aceptacion
de la solicitud. Si hubiere operado la suspension de los servicios publicos domiciliarios,
estos deberan restablecerse y las obligaciones causadas con posterioridad por este
concepto seran pagadas como gastos de administracion. La misma regla aplicara a los
casos de cualquier tipo de contratos de tracto sucesivo, como arrendamiento, educacion,
salud, administracion de propiedad horizontal, etc.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del tramite de negociacion
de deudas el deudor debera presentar una relacién actualizada de sus obligaciones, bienes
y procesos judiciales, en la que debera incluir todas sus acreencias causadas al dia
inmediatamente anterior a la aceptacion, conforme al orden de prelacién legal previsto en
el Cadigo Civil.

5. El deudor no podra solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta que se
cumpla el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpira el término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones
respecto de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes de la
iniciacién de dicho tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracion, servicios publicos y cualquier
otra tasa o contribucién necesarios para obtener el paz y salvo en la enajenacion de
inmuebles o cualquier otro bien sujeto a registro, sélo podra exigirse respecto de aquellas
acreencias causadas con posterioridad a la aceptaciéon de la solicitud. Las restantes
quedaran sujetas a los términos del acuerdo o a las resultas del procedimiento de
liquidacion patrimonial. Este tratamiento se aplicara a toda obligacion propter rem que
afecte los bienes del deudor.

(Numeral Nuevo) 8. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez acreedor en
un proceso de otra persona natural o juridica, su acreencia debe ser priorizada para el pago,
una vez presente la solicitud de insolvencia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 548. COMUNICACION DE LA ACEPTACION. A mas tardar al dia siguiente a
aquel en que reciba la informacién actualizada de las acreencias por parte del deudor, el
conciliador comunicara a todos los acreedores relacionados por el deudor la aceptacion de
la solicitud, adjuntando copia de la misma y de sus anexos, e indicandoles la fecha en que
se llevara a cabo la audiencia de negociacién de deudas. La comunicacién se remitira por
escrito a través este codigo para enviar notificaciones personales, o por medio digital en los
términos del articulo 291 y de las mismas empresas autorizadas por siguientes de este
codigo. En caso de que la audiencia se adelante de forma no presencial, mediante el uso
de tecnologias de la comunicacion y la informacién, se comunicara la plataforma por la cual
se llevara a cabo, debiéndose garantizar a todos los intervinientes el acceso a la misma
para respetar el principio constitucional del debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiara a los jueces de conocimiento de los
procesos judiciales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del procedimiento de
negociacion de deudas. En el auto que reconozca la suspension, el juez realizara el control
de legalidad y dejara sin efecto cualquier actuacién que se haya adelantado con
posterioridad a la aceptacion. La suspension del proceso no implicara la de los deberes de

los auxiliares de la justicia frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a dichos
auxiliares.

Los centros de conciliacién y los conciliadores no vinculados a éstos, dispondrén de una
plataforma electrénica para la realizacion de las audiencias y de una direccién electrénica
para el envio de las comunicaciones y notificaciones a las partes, asi como para el recibo
de la documentacion y observaciones correspondientes al proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. En lo no dispuesto con relacion al uso de tecnologias de la
comunicacion y la informacion, se regira por lo establecido en el Decreto Ley 491 de 2020
aun cuando hubiera cesado la emergencia econémica pero contintien los riesgos derivados
del COVID 19.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde puede
ser citado un acreedor, debe practicarse el emplazamiento previsto en el articulo 108, y la
designacion de curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

Articulo 14°. Adiciénese el articulo 548 A, el cual quedara asi:

Articulo 548 A. COMPARECENCIA DE LOS ACREEDORES. Una vez comunicada a los
acreedores la aceptacion de la solicitud de insolvencia, deberan comparecer a la audiencia
de negociacion de deudas, acreditando su legitimacion.

Al inicio de la audiencia de negociacion de deudas, el acreedor podra aportar pruebas en
las que se acredite la existencia de activos no relacionados por el deudor, en la solicitud del
tramite.

PARAGRAFO. Si durante el tramite de la negociacién de deudas, se llegaré a establecer
que el deudor falto a la verdad o presento obligaciones inexistentes, se podra solicitar ante
el juez civil, la terminacion del procedimiento y la compulsa de copias a la Fiscalia.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 549. Gastos de administracion. Los gastos necesarios para la subsistencia del
deudor y de las personas a su cargo, asi como las obligaciones que este debe continuar
sufragando durante el procedimiento de insolvencia, seran pagados de preferencia y no
estaran sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las demas
acreencias.

El deudor no podrd otorgar garantias sin el consentimiento de los acreedores que
representen la mitad mas uno del valor de los pasivos. Igual regla aplicara a la adquisicion
de nuevos créditos que superen, en total, el monto al que ascienden los gastos necesarios
para su subsistencia y la de las personas a su cargo, en los términos del numeral 7 del
articulo 539.




GACETA DEL CoNGRESO 1500

Martes, 15 de diciembre de 2020

Pagina 13

El incumplimiento en el pago de los gastos de administraciéon es causal de fracaso del
procedimiento de negociacioén de deudas.

Los titulares de estas acreencias podran iniciar procesos ejecutivos contra el deudor o de
restitucion cuando esta se funde en la mora en las sumas adeudadas con posterioridad al
inicio del procedimiento de negociacién de deudas.

En caso de que se decrete la liquidacion patrimonial, los gastos de administracion insolutos
podran presentarse a dicho tramite, y los procesos de ejecucion iniciados contra el deudor
estaran sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

Articulo 16°. Modifiquese y adiciénese el articulo 550 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo de la liencia de negociacion de deudas. La audiencia de
negociacién de deudas se sujetara a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntard a los acreedores si estan de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor, y si tienen dudas
o discrepancias con relacién a las propias o respecto de otras acreencias. Si no se
presentaren objeciones a los créditos, la relaciéon presentada por el deudor constituira la
relacion definitiva de acreencias.

Enseguida, les preguntara si tienen alguna objecién respecto de la veracidad de la
informacion y/o las declaraciones contenidas en la solicitud de negociacién de deudas, v,
en particular sobre la relacion de sus bienes o de los gastos necesarios para la conservacion
de los mismos, el monto de sus ingresos o los gastos de subsistencia suya y de las
personas a su cargo, o los gastos del procedimiento.

Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia solidaria y otro de
los acreedores sea persona natural, el acreedor persona natural debera probar su solvencia
economica y la procedencia del dinero o bienes objeto de la obligacion del deudor para que
sea reconocida. Si no se presentaren objeciones sobre la relacion de acreencias, esta
constituira la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciara formulas de arreglo acordes con la
finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podrd suspender la
audiencia. El conciliador estd facultado para solicitar informacién a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, a las Camaras de Comercio y demas
entidades que considere pertinente, con el fin de obtener informacion de la solvencia del
acreedor persona natural, asi como la procedencia de recursos.

3. Sireanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador procedera
en la forma descrita en los articulos 551y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar a considerar la propuesta
del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicién de la propuesta de pago para
la atencion de las obligaciones, que pondra a consideracion de los acreedores con el fin de
que expresen sus opiniones en relacién con ella.

6. El conciliador preguntara al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantara un acta que sera suscrita por el conciliador y el deudor. El
original del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de
conciliacién o de la notaria. En cualquier momento, las partes podran solicitar y obtener
copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. Si el deudor no asiste a la audiencia y dentro de los tres dias siguientes no
allega excusa justificada, la negociacién se entendera fracasada, salvo que la totalidad de
los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva fecha. Casos en los cuales, el
conciliador conforme las facultades y atribuciones del articulo 537 convocara a una nueva
audiencia.

Para efectos de este paragrafo, en caso de que aun no haya relacién definitiva de
acreedores se tendran por tales los relacionados en la solicitud.

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero del articulo 551 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 551. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE DEUDAS. Si no
se llegaré a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se advierta una posibilidad
objetiva de arreglo, el conciliador podra suspender la audiencia las veces que sea
necesario, la cual deberd reanudar a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes.

Articulo 18. Adiciénese un paragrafo al articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 552. Decisién sobre obji a los créditos y/o al contenido de la
solicitud. Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera
por seis (6) dias habiles, para que dentro de los tres (3) primeros dias habiles
inmediatamente siguientes a la suspension, los objetantes presenten ante él y por escrito
la objecion, junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra
uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la
objecion formulada y aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados
seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera sobre las

objeciones planteadas, mediante auto que admite los recursos de ley, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo General del Proceso. El juez ordenara la devolucién de las
diligencias al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y las objetadas y conciliadas en ella quedaran
en firme al suspenderse la misma, y se consideraran parte de la relacion definitiva de
acreencias desde ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialaré fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se comunicard en la misma forma prevista para la
aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicion no se presentaren
objeciones, quedara en firme la relacion de acreencias hecha por el conciliador y la
audiencia continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la
audiencia y a la misma hora en que ella se llevé a cabo.

PARAGRAFO. En los escritos de objeciones, se podra solicitar al Juez, el decreto y practica
de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles. El juez también las podra
decretar de oficio.

En caso de que el juez decrete la practica de pruebas, el plazo inicial establecido en el
articulo 544, se prorrogara por treinta (30) dias habiles mas.

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. El acuerdo de pago estara sujeto a las siguientes
reglas:

1. Debera celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro de la
audiencia.

2. Debera ser aprobado por dos o mas acreedores que representen mas del cincuenta por
ciento (50%) del monto total del capital de la deuda y debera contar con la aceptacion
expresa del deudor. En caso de que, dentro de los acreedores se encuentren empresas de
economia solidaria, el acuerdo también debera contar con la aprobacién de cada una de
estas.

Para efectos de la mayoria decisoria se tomaran en cuenta unicamente los valores por
capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o convencional, con
corte al dia inmediatamente anterior a la aceptacion de la solicitud. Cuando se trate de
deudas contraidas en UVR, moneda extranjera o cualquier otra unidad de cuenta, se
liquidaran en su equivalencia en pesos con corte a esa misma fecha.

3. Debe comprender a la totalidad de los acréedores objeto de la negociacion.

4. Podra versar sobre cualquier tipo de obligacién patrimonial contraida por el deudor,
incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se inscribira
copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el otorgamiento de escritura
publica.

6. Podra disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren embargados en
los procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor solicitara el levantamiento de
la medida cautelar, allegando el acta que lo contenga.

7. Todos los créditos estatales estaran sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo para
los demas créditos y no se aplicaran respecto de los mismos las disposiciones especiales
existentes. Sin embargo, tratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no podra contener
reglas que impliquen condonacion o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo
en los casos que lo permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetara la prelacion y privilegios sefialados en la ley y dispondra un mismo trato para
todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No obstante, con la
aprobacion del 60% de los votos, se podra disponer que los créditos de tercera clase sean
pagados en los mismos términos que los de la segunda clase.

9. En ningln caso el acuerdo de pagos implicara novacion de obligaciones, salvo pacto en
contrario aceptado de manera expresa por el deudor y por cada acreedor de manera
individual o por la totalidad de acreedores.

10. No podra preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores ni en sus
reformas un plazo para la atencién del pasivo superior a cinco (5) afios contados desde la
fecha de celebracion del acuerdo, salvo que asi lo dispongan dos o mas acreedores que
representen mas del sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de la deuda, o que
originalmente alguna de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior,
siempre debera contar con la aceptacion expresa del deudor.

11. La condonacion total de los intereses, de las multas o de las sanciones de orden legal
o convencional, deberan ser aprobadas con el voto favorable de un numero plural de
acreedores que equivalga a mas del 50% de los votos de los acreedores.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos para los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales se realizaran por libranza o descuento directo y de no tener acuerdo
o incumplir el aprobado dentro del proceso de liquidacién patrimonial, el descuento a favor
del sector solidario se mantendréa en las condiciones inicialmente establecidas.
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PARAGRAFO SEGUNDO. En los eventos en que el deudor sea cabeza de hogar, persona
en situacion de discapacidad y/o adulto mayor se deben pactar con los acreedores
acuerdos de pagos que no afecten mas del 50% de los ingresos del deudor.

Articulo 20. Modifiquese el numeral 2 del articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

2. Los plazos en dias, meses o afos en que se pagaran las obligaciones objeto de la
negociacion, y los nimeros de cuentas bancarias o lugar exacto en las que el deudor debera
hacer los pagos.

Articulo 21: Modifiquese el 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 557. IMPUGNACION DEL ACUERDO O DE SU REFORMA. El acuerdo de
pago podra ser impugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga clausulas que
violen el orden legal de prelacion de créditos, sea porque alteren el orden establecido en la
Constitucién y en la ley o dispongan érdenes distintos de los alli establecidos, a menos que
hubiere mediado renuncia expresa del acreedor afectado con la respectiva clausula.

2. Contenga clausulas que establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos que
pertenezcan a una misma clase u orden, o de alguna otra manera vulneren la igualdad entre
los acreedores, a menos que hubiere mediado renuncia expresa del acreedor afectado con
la respectiva clausula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacién de la solicitud.
4. Contenga cualquier otra clausula que viole la Constitucion o la ley.

5. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus clausulas con la mayoria necesaria
para el caso.

Los acreedores disidentes deberan impugnar el acuerdo en la misma audiencia en que este
se haya votado. El impugnante sustentara su inconformidad por escrito ante el conciliador
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la audiencia, allegando las pruebas que
pretenda hacer valer, so pena de ser considerada desierta. Vencido este término, correra
uno igual para que el deudor los demas acreedores se pronuncien por escrito sobre la
sustentaciéon y aporten las pruebas documentales a que hubiere lugar. Los escritos
presentados seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera
la impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de
interpretacion, asi lo declarara en la providencia que resuelva la impugnacién y devolvera
las diligencias al conciliador para que se inicie la ejecucion del acuerdo de pago. En caso
contrario el juez declarara la nulidad del acuerdo, expresando las razones que tuvo para
ello y lo devolvera al conciliador para que en un término de diez (10) dias habiles se corrija
el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo se corrige con el cumplimiento de los
requisitos para su celebracion, el conciliador debera remitirlo inmediatamente al juez para
su confirmacién. En caso de que el juez lo encuentre ajustado, procedera a ordenar su
ejecucion. El auto que decida la nulidad, admitira los recursos de ley, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo General del Proceso.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el conciliado
informara de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura del proceso de
liquidacién patrimonial y remitira las diligencias. De igual manera, habra lugar al decreto de
liquidacion patrimonial cuando pese a la correccion, subsistan las falencias que dieron lugar
a la nulidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez resolvera sobre la impugnacion atendiendo el principio
de conservacion del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser saneada sin alterar la
base del acuerdo, el juez lo interpretara y sefialara el sentido en el cual este no contrarie el
ordenamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los acreedores ausentes no podran impugnar el acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO. De igual forma, en la audiencia, el deudor podra impugnar la
manifestacion del conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de votos necesaria
para su aprobacién, y a tal manifestacion se le dara el tramite previsto en este articulo para
la impugnacién del acuerdo.

Articulo 22. Modifiquese y adiciénese el 558 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 558. Cumplimiento del acuerdo. Vencido el término previsto en el acuerdo para
su cumplimiento, el deudor solicitara al conciliador la verificacion de su cumplimiento, para
lo cual discriminara la forma en que las obligaciones fueron satisfechas, acompanando los
documentos que den cuenta de ello. El conciliador comunicara a los acreedores a fin de
que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes se pronuncien con relacion a tal hecho.
Si el acreedor guarda silencio, se entendera que consintié en lo afirmado por el deudor. Si
el acreedor discute lo afirmado por el deudor, se seguird el tramite previsto para el
incumplimiento del acuerdo.

Verificado el cumplimiento, el conciliador expedira la certificacion correspondiente, y
comunicara a los jueces que conocen de los procesos ejecutivos contra el deudor o contra
los terceros garantes, a fin de que los den por terminados.

El deudor podra solicitar el inicio de un nuevo tramite de negociaciéon de deudas,
unicamente después de transcurridos cinco (5) afios desde la fecha de cumplimiento total
del acuerdo anterior, con base en la certificacion expedida por el conciliador.

PARAGRAFO. El deudor podra solicitar al conciliador la verificacion y certificacion del
cumplimiento del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con el objeto de
terminar procesos que se encontraren suspendidos, o cualquier otra finalidad. En tales
casos, el conciliador no solamente verificara el pago de las obligaciones relacionadas con
el proceso de qué cuya terminacién se trate, o con la finalidad buscada por el deudor, sino
el cumplimento del acuerdo en todo lo que haya sido pactado hasta la fecha de la
verificacion.

Articulo 23. Modifiquese y Adiciénese el 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 559. Fracaso de la negociacién. Si transcurrido el término previsto en el articulo
544 no se celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarara el fracaso de la negociacion
e inmediatamente remitira las diligencias al juez civil de conocimiento, para que decrete la
apertura del proceso de liquidacion patrimonial.

El conciliador también declarara el fracaso cuando en el transcurso de la audiencia se haya
efectuado una votacién formal que no alcance la mayoria de los votos, a menos que el
deudor manifieste que mejorara su propuesta de pago, y el término previsto en el citado
articulo 544 no haya vencido.

Articulo 24. Modifiquese y Adicionese el 560 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 560. Incumplimiento del acuerdo. Si el deudor no cumple las obligaciones
convenidas en el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el mismo deudor,
informaran por escrito de dicha situacion al conciliador, dando cuenta precisa de los hechos
constitutivos de incumplimiento. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de
dicha solicitud el conciliador citara a audiencia a fin de revisar y estudiar por una sola vez
la reforma del acuerdo de pago, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo
556.

Si en la audiencia se presentaren diferencias en torno a la ocurrencia de los eventos de
incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador dispondra la
suspension de la audiencia, para que quien haya alegado el incumplimiento lo formule por
escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes, junto con la sustentaciéon del mismo y las
pruebas que pretenda hacer valer. Vencido este término, correra uno igual para que el
deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre el incumplimiento
alegado y aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran
remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre el
asunto, mediante auto que no admite ningun recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de
sustentacion, se entendera desistida la inconformidad y se continuara la ejecucion del
acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenard que se devuelvan las
diligencias al conciliador, quien comunicara de ello a las partes para que se contintie con la
ejecucion del acuerdo.

En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare, el juez
ordenara que se devuelvan las diligencias al conciliador, para que se proceda a estudiar la
reforma del acuerdo.

Si al cabo de la audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador remitira el
proceso al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del proceso de liquidacion
patrimonial. De igual manera, habra lugar al decreto de liquidacion patrimonial cuando, pese
a la correccién, subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacion, el deudor incumple nuevamente, se seguira el tramite previsto
en este mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el incumplimiento, en el
mismo auto que lo declare decretara la apertura del proceso de liquidacién patrimonial.

Articulo 25. Modifiquese el 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 561. Efectos del fracaso de la negociacion, de la nulidad del acuerdo o de su
incumplimiento. El fracaso de la negociacion de deudas y la declaracién de nulidad del
acuerdo de pagos o de su incumplimiento, que no fueren subsanadas a través de los
mecanismos previstos en este capitulo daran lugar a la apertura del procedimiento de
liquidacién patrimonial previsto en el capitulo IV del presente titulo.

Articulo 26. Adicionese el articulo 561 A, el cual quedara asi:

Articulo 561 A. En este procedimiento se aplicaran las normas generales del Cddigo
General del Proceso, en aquellos aspectos que no estén regulados expresamente para el
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante y que sean competencia del juez
civil municipal en unica o primera instancia.

Lo anterior, sin desconocer las normas propias que regulan a las organizaciones solidarias.
Articulo 27. Modifiquese el 562 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 562. Convalidacion del acuerdo privado. La persona natural no comerciante

que, por la pérdida de su empleo, la disolucién y liquidacién de la sociedad conyugal o de
otras circunstancias similares, enfrente dificultades para la atencion de su pasivo, que se
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traduzcan en una cesacién de pagos dentro de los siguientes 120 dias, podra solicitar que
se convalide el acuerdo privado que hubiere celebrado con un numero plural de acreedores
que representen mas del sesenta por ciento (60%) del monto total del capital de sus
obligaciones.

Este procedimiento de negociacién de deudas seguira las siguientes reglas especiales:

1. La solicitud se tramitara en los mismos términos dispuestos para el procedimiento de
negociacién de deudas y debera llenar los mismos requisitos previstos en el articulo 539.
En este caso el acuerdo privado reemplazara la propuesta de acuerdo prevista en el
numeral 2 del mismo articulo.

2. El acuerdo privado que se presente para convalidacion debe constar por escrito, ser
reconocido ante autoridad judicial o notarial por quienes lo suscriben y reunir la totalidad de
los requisitos previstos en los articulos 553 y 554 para el acuerdo de pago.

3. La aceptacion de la solicitud de convalidacion no producira los efectos previstos en los
numerales 1, 2 y 5 del articulo 545, ni los dispuestos en el articulo 547. Estos efectos sélo
se produciran a partir de la providencia que lo convalide.

4. Los acreedores que conjuntamente con el deudor celebraron el acuerdo privado no
podran presentar objeciones ni impugnar el contenido del acuerdo, pero podran
pronunciarse y aportar pruebas para contradecir los reparos que presenten los demas
acreedores que no hayan sido parte del acuerdo.

5. El acuerdo convalidado, sera oponible y obligard a todos los acreedores del deudor,
incluyendo a quienes no concurrieron a su celebracion o votaron en contra.

Si dentro de la audiencia no se formularon reparos de legalidad al acuerdo o a los créditos
que fueron tomados en cuenta para su celebracion, el acuerdo quedara en firme y asi lo
haréa constar el Conciliador en la audiencia. En caso de que existan reparos de legalidad al
acuerdo u objeciones a los créditos, se dara aplicaciéon a las reglas respectivas del
procedimiento de negociacion de deudas.

6. La decision del juez de no convalidar el acuerdo, impediré que el deudor presente una
nueva solicitud de convalidacién durante el término previsto en el articulo 574. No obstante,
podra solicitar la apertura de un procedimiento de negociacion de deudas si se encuentra
en cesacion de pagos.

7. En lo demas se sujetara al procedimiento de negociacién de deudas.

Articulo 28. Modifiquese y adiciénese el 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 563. Apertura de la liquidacion patrimonial. La liquidacion patrimonial del
deudor persona natural no comerciante se iniciara en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacién del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no corregida del acuerdo de pago o de su reforma
forzada por un primer incumplimiento, declarada en el tramite de impugnacién previsto en
el articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los términos del
articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural no comerciante, cuando esté en cesacién de pagos, y
no tenga bienes embargables suficientes para pagar el pasivo. En este caso, a la solicitud
le sera aplicable el articulo 539, excepto su numeral 2; igualmente, el deudor debera hacer
la actualizacion de que trata el numeral 3 del articulo 545, con corte al dia anterior al auto
que decrete la liquidacion, y su omision hara presumir que la informacién contenida en la
solicitud no ha variado.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la liquidacién patrimonial se dé como consecuencia de
la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretara su apertura en el
mismo auto en que declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacion, el conciliador remitira las actuaciones al juez, quien
decretara de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo que, solamente,
verificara: (i) que en el expediente de la negociaciéon de deudas obra un acta de fracaso,
expedida por un conciliador o por un notario; (ii) que, si es un conciliador este haga parte
de la lista de conciliadores de un centro de conciliacion o de una notaria, o acredite
sumariamente que tiene la formacion correspondiente como un abogado conciliador,  (iii)
que, si es un conciliador de un centro de conciliacién, el centro de conciliacion esté
autorizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho para conocer de los procedimientos
de insolvencia de persona natural no comerciante y en caso de que sea un abogado
certificado en conciliacién, logre acreditar experiencia minima de 3 afios en el ejercicio
conciliatorio. En caso de que la anterior informacion no esté completa, el juez pedira
alremitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso de que no se dé
alguno de los anteriores requisitos, el juez devolvera la documentacion recibida a su
remitente. Satisfechos los mencionados presupuestos, el juez decretara la apertura de la
liquidacion, a menos que, de la documentaciéon completa, concluya que no es competente
para conocer de la liquidacién patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas sobre
competencia por el factor territorial, previstas en este titulo, en cuyo caso remitira los
documentos al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidira sobre ella bajo los
parametros establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud de

negociacion de deudas, y durante el proceso se aplicaran las disposiciones contempladas
en los articulos 121y 317.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las aperturas de liquidacion patrimonial fundadas en el fracaso
de la negociacién de deudas, negadas antes de la vigencia de la presente ley, con
fundamento en motivos distintos a los sefialados en este articulo se abriran por dicha
causal, previa solicitud del deudor o de cualquiera de los acreedores.

Articulo 29. Modifiquese y adiciénese el 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de apertura,
dispondra:

1. El nombramiento del liquidador y la fijacién de sus honorarios provisionales, con base en
las tarifas de los auxiliares de la justicia de los que trata la presente Ley.

El juez designara como liquidador al mismo deudor, cuando él lo solicite, para lo cual debera
contar con el voto positivo de dos 0 mas acreedores que representen mas de setenta por
ciento (70%) del monto total del capital adeudado. En tal caso, el deudor asumira,
adicionalmente el cargo de secuestre de sus propios bienes, sin necesidad de posesién
formal, y no recibird remuneracién por su trabajo, correra con todos los gastos de la
liquidacién, y estara sujeto, respecto de sus funciones de liquidador y de secuestre, a las
normas que las regulan, y a sus regimenes sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
posesion notifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacion definitiva
de acreencias y al conyuge o compafiero permanente, si fuere el caso, acerca de la
existencia del proceso, y para que convoque a los acreedores del deudor, a través de la
inscripcion del auto en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, a fin de que se hagan
parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a su
posesion actualice el inventario valorado de los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomara como base la relacién presentada por el deudor en la
solicitud de negociacion de deudas. Para la valoracién de inmuebles y automotores, tomara
en cuenta lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 444.

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor para que
los remitan a la liquidacion, salvo aquellos que se adelanten por concepto de alimentos, los
que, de todas formas, haran parte de la liquidacion, con preferencia sobre todos los demas
créditos. La incorporacion debera darse antes del traslado para objeciones de los créditos
so0 pena de ser considerados estos créditos como extemporaneos.

5. La prevencion a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores a la fecha
de apertura de la liquidacién patrimonial, para que sélo paguen al liquidador, advirtiéndoles
de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta, salvo que el liquidador sea el mismo
deudor, en cuyo caso el pago debera hacerse a través de un depésito judicial, a 6rdenes
del juez del concurso.

Articulo 30. Modifiquese los numerales 2, 3 y 7 del articulo 565 de la Ley 1564 de 2012,
los cuales quedaran asi:

2. La destinacion exclusiva de los bienes del deudor a pagar las obligaciones anteriores al
inicio del procedimiento de liquidacion patrimonial. Los bienes que el deudor adquiera con
posterioridad sélo podran ser perseguidos por los acreedores de obligaciones contraidas
después de esa fecha, salvo cuando se trate de procesos ejecutivos de alimentos en favor
de menores de edad, en los que se podran perseguir, independientemente de su fecha de
causacion.

3. La incorporacién de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan nacido con
anterioridad a la providencia de apertura, sin perjucio de la continuacion de los procesos
por alimentos en favor de menores de edad.

Las obligaciones de caracter alimentario a favor de los hijos menores tendran prelacion
sobre todas las demas. Los gastos de administracion del procedimiento de negociacion de
deudas se pagaran de preferencia sobre las acreencias incorporadas en la relacion
definitiva de acreedores que se hubiere elaborado en este.

7. La remision de todos los procesos ejecutivos que estén siguiéndose contra el deudor,
salvo los que se lleven por concepto de alimentos a favor de menores de edad. Las medidas
cautelares que se hubieren decretado en estos sobre los bienes del deudor seran puestas
a disposicion del juez que conoce de la liquidacién patrimonial.

Los procesos ejecutivos que se incorporen a la liquidacién patrimonial, estaran sujetos a la
suerte de esta y deberan incorporarse antes del traslado para objeciones a los créditos, so
pena de extemporaneidad. Cuando en el proceso ejecutivo no se hubiesen decidido ain
las excepciones de mérito propuestas, estas se consideraran objeciones y seran resueltas
como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase de
garante se aplicaran las reglas previstas para el procedimiento de negociacién de deudas.

Articulo 31. Modifiquese el 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo 567. Inventario valorado de los bienes del deudor. Del inventario valorado por
el liquidador el juez correra traslado a las partes por diez (10) dias habiles por medio de
auto que no admite recursos, para que presenten observaciones y, si lo estimen pertinente,
alleguen un avallo diferente. De tales observaciones inmediatamente se correra traslado
por secretaria a las demas partes interesadas, por el término de cinco (5) dias habiles, para
que se pronuncien sobre las observaciones presentadas. El juez resolvera sobre el
inventario valorado en el mismo auto que cita a audiencia de adjudicacion.

Articulo 32. Modifiquese y adiciénese el 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 568. Providencia de resolucion de objeci aprob. de inventarios y
luos y citacion a audi Una vez surtido el tramite previsto en los dos articulos
anteriores, el juez en un mismo auto resolvera sobre:

1. Los créditos presentados y las objeciones que se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se hubieren
formulado frente a ellos.

En la misma providencia el juez citara a audiencia de adjudicacion a realizarse dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes, y ordenara al liquidador que elabore un proyecto de
adjudicacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. El proyecto de adjudicacion
permanecera en secretaria a disposicion de las partes interesadas, quienes podran
consultarlo antes de la celebracion de la audiencia.

PARAGRAFO. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez declarara, de conformidad con
el articulo 571, qué obligaciones habran mutado a naturales, y cudles no, y declarara
terminado el proceso, salvo que estuvieren pendientes por resolver acciones revocatorias
o de simulacién, en cuyo caso las continuara hasta su culminacion.

Articulo 33. Modifiquese y adiciénese el 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 569. Acuerdo de gociacion de deud: dentro de la liquidacion
patrimonial. En cualquier momento de la liquidacion y antes de la celebracion de la
audiencia de adjudicacion el deudor y un nimero plural de acreedores que representen mas
del cincuenta por ciento (50%) del monto total de las obligaciones incluidas en el proceso,
o en su defecto de las que consten en la relacion definitiva de acreencias de la negociacion,
podran celebrar un acuerdo de negociacion de deudas dentro de la liquidacién patrimonial.
El acuerdo debera reunir los mismos requisitos exigidos en los articulos 553 y 554, y
quedara sujeto, en todo, a lo previsto sobre el mismo en el presente titulo, para su
aprobacion y verificacion de legalidad.

Una vez presentado ante el juez que conoce de la liquidacion patrimonial, este verificara su
legalidad, para lo cual tendra las mismas facultades previstas en el articulo 557.

El auto que no apruebe el acuerdo ordenara que se continte con la liquidacion, sin perjuicio
de que se presente un nuevo acuerdo, dentro del término sefialado.

El auto que apruebe el acuerdo, dispondra la suspension de la liquidacion durante el término
previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de la liquidacion
denuncie su incumplimiento, se seguirad en lo pertinente, el procedimiento previsto en el
articulo 560, y si lo encuentra probado, en el mismo auto el juez ordenara que se reanude
la liquidacion, para lo cual adoptara las medidas que se requiera para ajustar el saldo
insoluto de las obligaciones, en caso de que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo,
o el inventario y su valoracién, en caso de que haya cambiado.

Articulo 34. Adicionase el articulo 569 A, el cual quedara asi:

Articulo 569A. Acuerdo de adjudicacién. Dentro del término de traslado del proyecto de
adjudicacion presentado por el liquidador, las partes podran presentar un acuerdo de
adjudicacion aprobado por un numero plural de personas que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) del monto total de las obligaciones por capital con vocacién de
pago mas los derechos del deudor al remanente, si lo hubiere.

El acuerdo debera respetar las reglas previstas en el articulo 571, a menos que los
acreedores desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicaciéon de algunas
de ellas.

Del acuerdo se correra traslado a las partes durante los diez (10) dias habiles siguientes,
mediante auto en el que se fijara nueva fecha para la audiencia de adjudicacion, para dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes.

El acuerdo de adjudicaciéon permanecera en secretaria a disposicién de las partes
interesadas, quienes podran consultarlo antes de la celebracién de la audiencia.

Articulo 35. Modifiquese y adiciénese el 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 570. Audiencia de adjudicacion. Si se hubiere presentado un acuerdo de
adjudicacion, el juez oira las alegaciones que las partes no firmantes del acuerdo tengan
respecto de su aprobacién o contenido, y decidirda sobre su legalidad, siguiendo los
lineamientos previstos en este articulo, con la salvedad contemplada en el inciso 2 del
articulo 569 A, y aplicando las facultades de saneamiento por via de interpretaciéon del
acuerdo y el principio de conservacion del mismo que se prevén en el articulo 557 para el
acuerdo de negociacién. Las partes presentes pueden validar el acuerdo corregido dentro
de la misma audiencia, si estdn presentes o representados los votos necesarios para
tenerlo por aprobado.

En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacion o este no sea aprobado
por el juez en la audiencia, el despacho oira las alegaciones que las partes tengan respecto
del proyecto de adjudicacion presentado por el liquidador, y a continuacién proferira la
providencia de adjudicacion, que seguira las siguientes reglas:

1. Determinara la forma en que seran atendidas con los bienes del deudor las obligaciones
incluidas en la liquidacion, en el orden de prelacién legal de créditos.

2. Comprendera la totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero existente, sera
repartido con sujecion a la prelacion legal de créditos.

3. Respetara la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y cada uno
de la misma clase, en proporcion a su respectivo crédito, cosas de la misma naturaleza y
calidad.

4. En primer lugar sera repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente los
bienes muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habra de preferirse la adjudicacion en bloque, de acuerdo con la naturaleza de los
activos. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes seran adjudicados en forma
separada, procurando siempre la generacién del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios acreedores sera realizada en comun y proindiviso en
la proporcién que corresponda a cada uno.

7. El juez hara la adjudicacion aplicando criterios de semejanza, igualdad y equivalencia
entre los bienes, con el propdsito de obtener el resultado mas equitativo posible.

El acreedor destinatario que opte por no aceptar la adjudicaciéon debera informarlo en
audiencia. El juez, de manera inmediata, procedera a adjudicar los bienes a los acreedores
restantes respetando el orden de prelacion.

Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios se ofreceran por el liquidador a los
acreedores que acepten la adjudicacion hasta concurrencia del monto de sus créditos
reconocidos, respetando las prelaciones de ley y la igualdad de los acreedores de una
misma clase o grado. De esta gestion el liquidador informara al juez, para que formalice,
mediante auto, las adjudicaciones a los acreedores que hayan recibido.

Si quedaren remanentes, estos seran adjudicados al deudor.
PARAGRAFO. Los acreedores que hubieren renunciado a la adjudicacién, o que se

hubieren negado a recibir los bienes adjudicados, se entenderan pagados en el monto al
que hubieren renunciado o que hubieren rechazado.

Articulo 36. Modifiquese y adicidnese el 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 571. Efectos de la adjudicacion. La providencia de adjudicacién produce los
siguientes efectos:

1. Los saldos insolutos de las obligaciones comprendidas por la liquidaciéon, mutaran a
obligaciones naturales, y produciran los efectos previstos por el articulo 1527 del Cédigo
Civil.

No habra lugar a este efecto si, como consecuencia de las objeciones presentadas durante
el procedimiento de negociacién del acuerdo o en el de liquidacion patrimonial, el juez
encuentra que el deudor, dolosamente, omitié relacionar bienes o créditos, oculté aquellos
o simul6é deudas. Tampoco habra lugar a aplicar dicha regla si prosperan las acciones
revocatorias o de simulaciéon que se propongan en el curso de los procedimientos, ni
respecto de los saldos insolutos por obligaciones alimentarias.

Los acreedores insatisfechos del deudor no podran perseguir los bienes que el deudor
adquiera con posterioridad al inicio del procedimiento de liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastara la
inscripcion de la providencia de adjudicacion en el correspondiente registro, sin necesidad
de otorgar ningun otro documento. Dicha providencia sera considerada sin cuantia para
efectos de impuestos y derechos de registro, sin que al nuevo adquirente se le puedan
hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre los bienes adjudicados o adquiridos, como
impuestos prediales, valorizaciones, cuotas de administracién, servicios publicos o en
general aquellas derivadas de la condicion de propietario.

PARAGRAFO PRIMERO. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también se
aplicard a los deudores personas naturales comerciantes que adelanten un proceso de
liquidacion judicial en los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las personas naturales comerciantes y no comerciantes cuya
adjudicaciéon haya cubierto la totalidad de los créditos reconocidos dentro del proceso
podran presentar una nueva solicitud de insolvencia a los cinco (5) afios de terminado del
proceso de liquidacion.

Articulo 37. Adiciénese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. El liquidador procedera a la
entrega material de los bienes muebles e inmuebles dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacion, en el estado en que se
encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:
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1. Del dinero se hara entrega directamente por el juez, mediante fraccionamiento de
los certificados de depédsito judicial, segin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia de
adjudicacion, el liquidador comunicara al deudor y a los acreedores adjudicatarios de cada
uno de ellos el dia, la hora y el lugar en que se les hara entrega de los bienes muebles e
inmuebles, a efecto de que el concursado los ponga a disposicién y colabore con la
diligencia, de la que se levantara acta que deberan firmar todos los que en la diligencia
intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estaran representados en ella
por el liquidador, quien actuara como su agente oficioso, y contaran con tres (3) dias habiles
para reclamar ante el liquidador la entrega, que se hara en los términos que entre ellos
convengan, de lo cual dejaran constancia escrita.

La no reclamacién dentro de este término se tendra como renuncia a la adjudicacién, en
favor de los acreedores restantes, a quienes el juez procedera a adjudicar los bienes,
respetando el orden de prelacién, con base en el informe de entrega que el liquidador
debera presentarle, junto con los documentos que lo sustenten, dentro del término fijado en
el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacion adicional, el liquidador procedera a hacer las nuevas
entregas en la forma descrita en el numeral 2, pero sin el concurso del deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega, o en ella se niegue
a entregar los bienes a los adjudicatarios y/o al liquidador, este lo informara al juez de
inmediato, quien ordenara la inmovilizacién de los vehiculos, y el secuestro de los demas
muebles y los inmuebles no entregados, y designara al liquidador secuestre de los mismos.
El liquidador ira entregando a los adjudicatarios los bienes que vaya recibiendo en calidad
de secuestre, como quedo descrito en el numeral anterior para el caso de los que recibié
en calidad de agente oficioso de los adjudicatarios que no concurrieron a la diligencia de
entrega.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez lo removera de la
calidad de secuestre, nombrando en su lugar al liquidador, y pondra en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacion los hechos, a efecto de que ella adelante la investigacion
penal correspondiente, y ponga a disposicion del juez del concurso los bienes de que se
trate, previas las diligencias pertinentes.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendira las cuentas finales al juez,
quien resolvera sobre ellas, previo traslado por tres (3) dias habiles a las partes, y declarara
terminado el procedimiento de liquidacién patrimonial.

Articulo 38. Adicionese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 572 A. Créditos legalmente postergados. En cualquier procedimiento de
insolvencia, los siguientes créditos seran atendidos una vez pagados los demas:

1. Las deudas cuyos titulares sean el cényuge o los parientes del deudor, hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demas contratos de tracto sucesivo de que trata el
numeral 3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios contratados,
cuando hayan sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma citada.

3.Créditos cuyos titulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su propia cuenta
a costa de bienes o derechos del deudor, o que incumplan las obligaciones pactadas en el
acuerdo de negociacion o del proceso de liquidacion patrimonial.

4. Los intereses, sanciones legales o pactadas contractualmente, gastos de cobranza y
costas de otros procesos. En el acuerdo de negociacién de deudas estas deudas se podran
condonar con el voto de la mayoria prevista en el numeral 2 del articulo 553, y en la
liquidacion patrimonial solamente se podran reclamar los intereses incluidos en la relacion
definitiva de acreencias.

Paragrafo. Tanto en el acuerdo de negociacién como en la liquidacién patrimonial, al interior
de los créditos postergados se respetaran las reglas de pago y adjudicacién que rigen cada
procedimiento.

Articulo 39. Modifiquese el 573 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 573. Informacioén crediticia. El conciliador o el juez deberan reportar en forma
inmediata a las entidades que administren bases de datos de caracter financiero, crediticio,
comercial y de servicios, la informacion relativa a la aceptacion de la solicitud de
negociacion de deudas, la celebracion del acuerdo de pago y su cumplimiento, el inicio del
procedimiento de convalidacion del acuerdo privado o la apertura del procedimiento de
liquidacion patrimonial y su terminacién.

Para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, a partir de la fecha de
recibo de la noticia de la aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas o de
convalidacién de acuerdo privado, los datos referentes a la situacion de incumplimiento de
las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podra incluir el operador en las bases
de datos para consulta de los usuarios se limitarad a los dias de mora y a la situacién de
estar el deudor tramitando dicha negociacion.

Recibida la noticia de la celebracién del acuerdo de pago, el tiempo de mora sera retirado
de los bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o
consultar dicha informacion, y, mientras no haya recibido noticia del juez sobre la apertura
de la liquidacion, la informacion disponible para los usuarios se limitara al hecho de haberse
tramitado la negociacién, y haberse aprobado un acuerdo.

Recibida la noticia de cumplimiento del acuerdo de pago, el operador retirara de la base de
datos cualquier informacién negativa respecto de las obligaciones incluidas en la
negociacion de deudas.

Recibida la noticia de la apertura de la liquidacion patrimonial, los datos referentes a la
situacién de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podra
incluir el operador en las bases de datos para consulta de los usuarios se limitara a los dias
de mora y a la situacién de estar el deudor tramitando dicha liquidacién.

Recibida la noticia de terminacion de la liquidacion patrimonial, el operador retirara de la
base de datos cualquier informacién negativa respecto de las obligaciones que hubieren
sido totalmente pagadas durante el proceso liquidatario.

Si, con posterioridad a la terminacién de la liquidacion patrimonial, el deudor paga los saldos
que hubieren quedado insolutos, el acreedor informara a la entidad que administre la base
de datos respectiva para que el dato sea eliminado en forma inmediata.

PARAGRAFO PRIMERO. El término de caducidad del dato negativo empezara a contarse
n (1) afio después de la fecha de la 564de la liquidacion patrimonial.

Articulo 40°. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 574. SOLICITUD DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA. EI
deudor que cumpla un acuerdo de pago, solo podra solicitar un nuevo procedimiento de
insolvencia una vez transcurridos cinco (5) afios desde la fecha de cumplimiento total del
acuerdo anterior, con base en la certificacién expedida por el conciliador. Igual término
aplicara para el deudor que desista del procedimiento, antes de firmarse el acuerdo de
negociacién de deudas.

El deudor cuyo patrimonio haya sido objeto de liquidacion en los términos previstos en este
titulo, solo podra solicitar los procedimientos aqui previstos una vez transcurridos diez (10)
afios después de la providencia de adjudicacién que alli se Profiera.

Articulo 41. Retencion en la fuente de personas naturales no comerciantes admitidas
a procesos de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes admitidas a un
proceso de insolvencia o que hayan celebrado un acuerdo de pago y se encuentren
ejecutandolo conforme a lo indicado en la Ley 1564 de 2012, a partir la expedicion de la

presente ley, no estaran sometidas a la retencion o autorretencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta.

Articulo 42. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccion de Impuestos
Aduanas Nacionales -DIAN- establecera condonaciones y rebajas a los intereses corrientes
y moratorios, y los rubros generados por las sanciones tributarias generados con
ocasion del incumplimiento de obligaciones de que trata este procedimiento.

Articulo 43. Sanciones. Las personas naturales no comerciantes que hagan mal uso del
presente proceso seran objeto de una multa equivalente al diez por ciento (10%) de las
obligaciones en cesacion de pago objeto de la negociacion. En el caso de que el abogado
conciliador hubiera participado en el mal uso del proceso aca modificado, sera objeto de las
sanciones establecidas en la Ley 1123de 2007.

Articulo 44° Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

—
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTATES EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 064 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY No. 114 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY No. 333 DE 2020 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL TiTULO IV DE LA LEY 1564 DE 2012,
REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA DE LA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural
no comerciante, a fin de:

A. Fortalecer las garantias procesales de los acreedores, para que dentro de un
concepto de bien comuin, puedan negociar y recibir el pago de sus acreencias
en términos que resulten razonables.

B. Instituir un régimen diferenciado, cuando dentro de los acreedores se encuentre
una o mds empresas de economia solidaria.

C. Establecer medidas para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona
natural no comerciante, tras la crisis econdmica generada por la pandemia
Covid - 19.

D. Modificar varias normas del régimen, cuya aplicacién ha dado lugar a
controversias e inconvenientes en la negociacion de deudas y a situaciones de
estancamiento de los procesos liquidatarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 532 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Arficulo 532. Ambito de aplicacién. Los procedimientos contemplados en el
presente titulo sélo seran aplicables a las personas naturales no comerciantes.

Las reglas aqui dispuestas no se aplicardn alas personas naturales no comerciantes
que tengan la condicién de controlantes de sociedades que estén tramitando un
proceso de insolvencia empresarial, cuya insolvencia se tramitard conjuntamente
con aquella, bajo el régimen previsto en la Ley 1116 de 2006.

PARAGRAFO. Serd ineficaz todo pacto contractual que pretenda impedir el acceso
de cualquier persona a este régimen legal.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 533 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Arficulo 533. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
NEGOCIACION DE DEUDAS Y CONVALIDACION DE ACUERDOS DE LA PERSONA
NATURAL NO COMERCIANTE. Conocerdn de los procedimientos de negociacion
de deudas y convalidacién de acuerdos de la persona natural no
comerciante, los centros de conciliaciéon del lugar del domicilio del deudor,
expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para
adelantar este tipo de procedimientos a través de los conciliadores inscritos en sus
listas. Las notarias del lugar de domicilio del deudor lo hardn a través de sus notarios
y conciliadores inscritos en las listas conformadas para el efecto de acuerdo con el
reglamento.

El deudor podrd acudir a un abogado certificado como conciliador para que este

conozca directamente  de estos  procedimientos, Unicamente  con
acompanamiento de un delegado del Ministerio PUblico, instancia que deberd
avalar el acuerdo de pago producto de la negociacion de deudas. En caso de
que el municipio no cuente con centros de conciliacién o con abogados
conciliadores, el agente del Ministerio PUblico llevard a cabo el proceso de qué
frata este articulo.

Cuando en el municipio del domicilio del deudor no existan centros de
conciliacién autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho ni notaria, el
deudor podrd, a su elecciéon, presentar la solicitud ante cualquier centro de
conciliacién, notaria que se encuentre en el mismo circuito judicial o circulo
notarial, respectivamente o ante un abogado conciliador.

PARAGRAFO. El Gobiemo Nacional dispondrd lo necesario para garantizar que
todos los conciliadores del pais reciban capacitacién permanente sobre el
procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 534. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA CIVIL. De las
controversias y objeciones previstas en este fitulo conocerd, en primera o Unica
instancia conforme a la cuantia de las obligaciones que se estén negociando en
el proceso de insolvencia, el juez civil del domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de negociacion de deudas o validacion del
acuerdo.

En los mismos términos, el juez civil también serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacién patrimonial.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez que conozca la primera de las controversias que se
susciten en el trdmite previsto en esta ley, conocerd de manera privativa de todas
las demds controversias que se presenten durante el trdmite o ejecucion del
acuerdo. En estos eventos no habrd lugar a reparto.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso que el deudor o alguno de los acreedores,
acuda a la doble instancia, el término inicialmente establecido en el articulo 544
de la presente Ley, se prorrogara por 90 dias hdbiles, mds.

El juez civil tendrd que decidir sobre las controversias previstas en este titulo, dentro
de los 20 dias hdbiles siguientes al recibo de los expedientes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 535 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 535. Gratuidad. Los procedimientos de negociaciéon de deudas y de
convalidaciéon de acuerdo ante centros de conciliacién de consulforios juridicos de
facultades de derecho y de las entidades pUblicas serdn gratuitos. Los notarios y los
centros de conciliacion privados podrdn cobrar por sus servicios, sin sujecion a otras
normas que las previstas en este titulo.

Las expensas que se causen denfro de dichos procedimientos deberdn ser
asumidas por la parte solicitante, de conformidad con lo previsto en las reglas
generales del presente cédigo.

En el evento en que las expensas no sean canceladas, se entenderd desistida la
solicitud.

Son expensas causadas en dichos procedimientos, las relacionadas con
comunicaciones, remisidon de expedientes y demds gastos secretariales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las expensas que se causen durante los procedimientos de
negociacién de deudas y de convalidacién de acuerdo ante centros de
conciliacién de consultorios juridicos de facultades de derecho y de las entidades
publicas, asit como el cobro de servicios que puedan hacer los notarios, los
abogados conciliadores y los centros de conciliacién privados, y las demds
expensas mencionadas en el presente articulo, serdn asumidos con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME. También lo serdn los
honorarios del liquidador, y los gastos en que este deda incurrir para el
cumplimiento de sus funciones, a menos que en el inventario se cuente con dinero
en efectivo que se pueda destinar a tales finalidades.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir de la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho tendrd treinta (30) dias calendario para conformar una
lista de auxiliares de justicia que deberdn cumplir deberes de asistencia técnica en
los procesos de insolvencia para personas naturales no comerciantes, en los que el
deudor asi lo solicite.

Las expensas de sus funciones deberdn ser asumidas por el deudor; en caso de que
éste no cuente con los recursos para el pago del auxiliar de la justicia las expensas
estardn a cargo del FOME, de que frata el Decreto Legislativo 444 de 2020, hasta

su liquidacion. Una vez liquidado el FOME deberd el Ministerio de Justicia y del
Derecho, disponer de recursos para el cubrimiento de estas expensas cuando el
deudor no pueda asumirlas.

Al deudor se le deberd informar de la posibilidad de acceder a la asistencia
técnica ala que se ha referencia en el presente articulo.

Articulo 6° Adiciénese el articulo 538 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 538. SUPUESTOS DE INSOLVENCIA. Para los fines previstos en este fitulo, se
enfenderd que la persona natural no comerciante podrd acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacién de pagos.

Estard en cesacién de pagos la persona natural que como deudor o garante
incumpla el pago de dos (2) o mds obligaciones a favor de dos (2) o mds
acreedores por mds de noventa (90) dias calendario, o contra el cual cursen dos
(2) o mds procesos ejecutivos o de jurisdiccion coactiva.

Cuando dentro de los acreedores se encuentre una o mds empresas de economia
solidaria, el incumplimiento de pago, deberd ser como minimo de ciento ochenta
(180) dias calendario.

En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones deberd representar no
menos del freinta (30%) por ciento del pasivo total a su cargo. Para la verificacion
de esta situacion bastard la declaracién del deudor la cual se entenderd prestada
bajo la gravedad del juramento.

Articulo 7° Modifiquese y adiciénese el articulo 539 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 539. Requisitos de la solicitud de trdmite de negociacién de deudas. La
solicitud de trdmite de negociacidon de deudas deberd ser presentada
directamente por el deudor, quien, aligual que los acreedores, podrd comparecer
al frémite personalmente, o representado por un apoderado judicial. La solicitud
deberd contener:

1.Un informe que indigue de manera precisa las causas que lo llevaron a la
situaciéon de cesacion de pagos.

2. La propuesta para la negociacién de deudas, que debe ser clara, expresa y
objetiva. Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia
solidaria, no se podrdn incluir acreencias adquiridas durante el mes anterior a la
presentacién de la solicitud de insolvencia.

3. Una relacién completa y actualizada de todos los acreedores, en el orden de
prelacion de créditos que senalan los articulos 2488 y siguientes del Codigo Civil.
Para los efectos del trdmite de insolvencia, las empresas de economia solidaria se
ubicardn como créditos de segunda clase, en el puesto nUmero tres, dentro de los
créditos del acreedor prendario, excepto las obligaciones que tengan garantia
hipotecaria.
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Se deberd indicar nombre, domicilio y direccién de cada uno de ellos, direccién
de correo electronico, cuantia, diferenciando capital e intereses, y naturaleza de
los créditos, tasas de interés, documentos en que consten la cual deben tener
obligaciones claras, expresas y exigibles, fecha de otorgamiento del crédito y
vencimiento, nombre, domicilio y direccién de la oficina o lugar de habitacién de
los codeudores, fiadores o avalistas. En caso de no conocer alguna informacion, el
deudor deberd expresarlo.

4. Una relacién completa y detallada de sus bienes, incluidos los que posea en el
exterior. Deberdn indicarse los valores estimados y los datos necesarios para su
identificacién, asi como la informacién detallada de los gravémenes, afectaciones
y medidas cautelares que pesen sobre ellos y deberd identificarse cudles de ellos
fienen afectacion a vivienda familiar y cudles son objeto de patrimonio de familia
inembargable.

Ala relacion detallada de los bienes, se deberdn adjuntar los documentos iddneos
para acreditar la veracidad de la informacién.

5. Unarelacién de los procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion
administrativa de cardcter patrimonial que adelante el deudor o que curse contra
él, indicando el juzgado o la oficina donde estén radicados y su estado actual.

6. Certificacién de los ingresos del deudor expedida por su empleador o, en caso
de que sea trabajador independiente, una declaracién de los mismos, que se
entenderd rendida bajo la gravedad de juramento, allegando los documentos que
los sustenten.

7. Monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones
descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas
a su cargo si los hubiese, de conservaciéon de los bienes y los gastos del
procedimiento.

Los gastos de las personas a cargo del deudor, conservacion de los bienes y del
procedimiento, deberdn ser debidamente soportados.

8. Informacién relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente. En
el evento en que la haya tenido, deberd aportar copia de la escritura publica o de
la sentencia por medio de la cual esta se haya liquidado, o de la sentencia que
haya declarado la separacién de bienes, si ello ocurrié dentro de los dos (2) afos
anteriores a la solicitud. En cualquiera de estos Ultimos casos, deberd adjuntar la
relacién de bienes con el valor comercial estimado que fueron objeto de entfrega.

9. Una discriminacién de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando
cuantia y beneficiarios.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacién de la solicitud del trdmite de negociaciéon de
deudas y las declaraciones hechas por el deudor en cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo, se entenderdn rendidas bajo la gravedad del juramento y en la
solicitud deberd incluirse expresamente la manifestacién de que no se ha incurrido

en omisiones, imprecisiones o errores que impidan conocer su verdadera situacion
econdmica y su capacidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. La relacion de acreedores y de bienes deberd hacerse con
corte al Ultimo dia calendario del mes inmediatamente anterior a aquel en que se
presente la solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: El centro de conciliacién y el notario, consultardn el Registro
Unico Empresarial -RUES, para verificar la declaracién de que frata el presente
arficulo, a efecto de rechazar el inicio del procedimiento de negociacién de
deudas o de convalidacién de acuerdos privados por falta de competencia.

PARAGRAFO CUARTO: El deudor deberd acreditar haber adquirido conocimiento
en finanzas personales. Para tal fin, aportard una certificaciéon expedida por
entidad debidamente reconocida por entidad gubernamental.

PARAGRAFO QUINTO: Durante el proceso se mantendrd el descuento de libranza o
descuento directo autorizado a favor de los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 541 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 541. DESIGNACION DEL CONCILIADOR Y ACEPTACION DEL CARGO. En caso
de que deudor hubiera acudido a un centro de conciliacién, a una notaria o ante
el Agente de Ministerio PUblico, dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes a la
presentaciéon de la solicitud, se designard al Conciliador. Este manifestard su
aceptacién dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion
del encargo, so pena de ser excluido de Ia lista.

El cargo de conciliador es de obligatoria aceptaciéon. En el evento en que el
conciliador se encuentre impedido y no lo declare, podrd ser recusado por las
causales previstas en este codigo.

En caso de que el deudor acuda a los servicios profesionales de un abogado
certificado como conciliador, el deudor deberd solicitar al mismo la prestacién del
servicio por escrito, y este deberd manifestar su aceptacion en el mismo término
establecido en el primer inciso de este articulo.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 542. DECISION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION. Dentro de los fres (3)
dias hdbiles siguientes a la aceptacién del cargo, el conciliador verificard si la
solicitud cumple con los requisitos legales.

Si la solicitud no cumple con alguna de las exigencias requeridas, el conciliador
inmediatamente senalard los defectos de que adolezca y otorgard al deudor un
plazo de tres (3) dias hdbiles para que la corrija. Si dentro del plazo otorgado el
deudor no subsana los defectos de la solicitud, la solicitud serdl rechazada. Contra
esta decision solo procederdrl el recurso de reposicion ante el mismo conciliador.

Las expensas estardn a cargo del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME) en
el caso de que el deudor no las pueda asumir. Para ello el Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Justicia, establecerd el procedimiento para su pago.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 543 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 543. ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE NEGOCIACION DE DEUDAS. Una
vez el conciliador verifique el cumplimiento de los requisitos en la solicitud de
negociacién de deudas y cuando el deudor o subsidiariamente el FOME hubiera
sufragado las expensas segun sea el caso, el conciliador designado por el centro
de conciliacién o el notario, la aceptard, dard inicio al procedimiento de
negociacién de deudas vy fijard fecha para audiencia de negociacién dentro de
los diez (10) dias hdbiles siguientes a la aceptacion de la solicitud.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional en un plazo de seis (6) meses reglamentard los
requisitos y el proceso de pago de expensas de que frata este articulo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 544. DURACION DEL PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION DE DEUDAS. El
término para llevar a cabo el procedimiento de negociacién de deudas es de
cuarenta (40) dias hdbiles, contados a partir de la aceptacién de la solicitud. A
solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la
relacion definitiva de acreencias, este término podrd ser prorrogado por veinte (20)
dias hdbiles mdés.

Articulo 12. Modifiquese y adicionase el articulo 545 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 545. Efectos de la aceptacién. A partir de la aceptacion de la solicitud se
producirdn los siguientes efectos:

1. No podrdn iniciarse contra el deudor, nuevos procesos judiciales, procedimientos
administrativos, ni contractuales, de cobro de obligaciones dinerarias, ni de
restitucién de bienes por mora en el pago de los cdnones, y, se suspenderdn los
procesos de este tipo que estuvieren en curso al momento de la aceptacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 553.

El deudor podrd alegar la nulidad del proceso ante el juez o funcionario
competente, o ante el particular o mandatario encargado del cobro o ejecucion,
para lo cual bastard presentar copia de la cerfificacion que expida el conciliador
sobre la aceptacién al procedimiento de negociacion de deudas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 539, se suspenderdn los
descuentos de nédmina o de productos financieros, pagos por libranza o cualquier
ofra forma de prerrogativa relacionada con el pago o abono automdtico o directo
del acreedor o de mandatario suyo, que se haya pactado contractualmente o
que disponga la ley, excepto los relacionados con los derechos alimentarios de los
menores de edad.

Los actos que se ejecuten en contravencion a esta disposicion serdn ineficaces, y
las controversias sobre la ocurrencia de los hechos que den lugar a la sancién serdn
decididas por el conciliador o notario teniendo en cuenta, exclusivamente, las
fechas de aceptacion de la solicitud de negociacion de deudas y de ejecucién
del hecho correspondiente.

La aceptacién del hecho por parte del acreedor o pagador, o el reconocimiento
del conciliador o notario de la ocurrencia del hecho que haya dado lugar a los
pagos o descuentos, dard lugar a la ineficacia de los mismos, y a la devolucién
inmediata al deudor de las sumas pagadas o descontadas, para cuyo efecto serdn
solidariamente responsables el pagador y el acreedor. Adicionalmente, el crédito
respectivo serd calificado como crédito legalmente postergado, de conformidad
con el numeral 3 del articulo 572 A.

3. No podrd suspenderse la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios en la
casa de habitacion del deudor por mora en el pago de las obligaciones anteriores
a la aceptaciéon de la solicitud. Si hubiere operado la suspensidon de los servicios
pUblicos domiciliarios, estos deberdn restablecerse y las obligaciones causadas con
posterioridad por este concepto serdn pagadas como gastos de administracion.
La misma regla aplicard a los casos de cualquier tipo de confratos de tracto
sucesivo, como arrendamiento, educacion, salud, administraciéon de propiedad
horizontal, etc.

4. Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la aceptacion del trédmite de
negociacion de deudas el deudor deberd presentar una relacion actualizada de
sus obligaciones, bienes y procesos judiciales, en la que deberd incluir fodas sus
acreencias causadas al dia inmediatamente anterior a la aceptacién, conforme
al orden de prelacion legal previsto en el Codigo Civil.

5. El deudor no podrd solicitar el inicio de otro procedimiento de insolvencia, hasta
que se cumpla el término previsto en el articulo 574.

6. Se interrumpird el término de prescripcién y no operard la caducidad de las
acciones respecto de los créditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles
antes de la iniciacién de dicho tramite.

7. El pago de impuestos prediales, cuotas de administracién, servicios publicos y
cualquier otra tasa o contribucién necesarios para obtener el paz y salvo en la
enajenacion de inmuebles o cualquier ofro bien sujeto a registro, slo podrd exigirse
respecto de aquellas acreencias causadas con posterioridad a la aceptacion de
la solicitud. Las restantes quedardn sujetas a los términos del acuerdo o alas resultas
del procedimiento de liquidacion patrimonial. Este fratamiento se aplicard a toda
obligaciéon propter rem que afecte los bienes del deudor.

8. Cuando el deudor en proceso de insolvencia sea a su vez acreedor en un
proceso de ofra persona natural o juridica, su acreencia debe ser priorizada para
el pago, una vez presente la solicitud de insolvencia.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 548 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:
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ARTICULO 548. COMUNICACION DE LA ACEPTACION. A mds tardar al dia siguiente
a aquel en que reciba la informacién actualizada de las acreencias por parte del
deudor, el conciliador comunicard a todos los acreedores relacionados por el
deudor la aceptaciéon de la solicitud, adjuntando copia de la misma y de sus
anexos, e indicdndoles la fecha en que se llevard a cabo la audiencia de
negociacién de deudas. La comunicacion se remitird por escrito a través este
coédigo para enviar nofificaciones personales, o por medio digital en los términos
del articulo 291y de las mismas empresas autorizadas por siguientes de este cédigo.
En caso de que la audiencia se adelante de forma no presencial, mediante el uso
de tecnologias de la comunicacién y la informacién, se comunicard la plataforma
por la cual se llevard a cabo, debiéndose garantizar a todos los intervinientes el
acceso ala misma para respetar el principio constitucional del debido proceso.

En la misma oportunidad, el conciliador oficiard a los jueces de conocimiento de
los procesos judiciales indicados en la solicitud, comunicando el inicio del
procedimiento de negociaciéon de deudas. En el auto que reconozca la
suspension, el juez realizard el control de legalidad y dejard sin efecto cualquier
actuacién que se haya adelantado con posterioridad a la aceptacion. La
suspension del proceso no implicard la de los deberes de los auxiliares de la justicia
frente a los bienes que administren, ni las del juez frente a dichos auxiliares.

Los centros de conciliacion y los conciliadores no vinculados a éstos, dispondrdn de
una plataforma electrénica para la realizacién de las audiencias y de una
direccion electronica para el envio de las comunicaciones y nofificaciones a las
partes, asi como para el recibo de la documentacién y observaciones
correspondientes al proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. En lo no dispuesto con relacién al uso de tecnologias de la
comunicacion y la informacién, se regird por lo establecido en el Decreto Ley 491
de 2020 aun cuando hubiera cesado la emergencia econdmica pero continden
los riesgos derivados del COVID 19.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando el deudor manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado un acreedor, debe practicarse el emplazamiento previsto en el
articulo 108, y la designacién de curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

Articulo 14°. Adicidénese el articulo 548 A, el cual quedara asi:

Articulo 548 A. COMPARECENCIA DE LOS ACREEDORES. Una vez comunicada a los
acreedores la aceptacién de la solicitud de insolvencia, deberdn comparecer a la
audiencia de negociacién de deudas, acreditando su legitimacion.

Al inicio de la audiencia de negociacién de deudas, el acreedor podrd aportar
pruebas en las que se acredite la existencia de activos no relacionados por el
deudor, en la solicitud del framite.

PARAGRAFO. Si durante el trdmite de la negociacion de deudas, se llegaré a
establecer que el deudor falto a la verdad o presenté obligaciones inexistentes, se
podra solicitar ante el juez civil, la terminacion del procedimiento y la compulsa de
copias a la Fiscalia.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 549 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 549. Gastos de administracién. Los gastos necesarios para la subsistencia
del deudor y de las personas a su cargo, asi como las obligaciones que este debe
continuar sufragando durante el procedimiento de insolvencia, serdn pagados de
preferencia y no estardn sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se
establezca para las demds acreencias.

El deudor no podrd oforgar garantias sin el consentimiento de los acreedores que
representen la mitad mds uno del valor de los pasivos. Igual regla aplicard a la
adquisiciéon de nuevos créditos que superen, en total, el monto al que ascienden
los gastos necesarios para su subsistencia y la de las personas a su cargo, en los
términos del numeral 7 del articulo 539.

El incumplimiento en el pago de los gastos de administracién es causal de fracaso
del procedimiento de negociacién de deudas.

Los titulares de estas acreencias podrdn iniciar procesos ejecutivos contra el deudor
o de restitucion cuando esta se funde en la mora en las sumas adeudadas con
posterioridad al inicio del procedimiento de negociacién de deudas.

En caso de que se decrete la liquidacién patrimonial, los gastos de administracién
insolutos podrdn presentarse a dicho tramite, y los procesos de ejecucion iniciados
contra el deudor estardn sujetos a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 565.

Articulo 16°. Modifiquese y adiciénese el articulo 550 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 550. Desarrollo de la audiencia de negociacién de deudas. La audiencia
de negociacién de deudas se sujetard a las siguientes reglas:

1. El conciliador preguntard a los acreedores si estén de acuerdo con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor, y si
fienen dudas o discrepancias con relacién a las propias o respecto de otras
acreencias. Si no se presentaren objeciones a los créditos, la relacién presentada
por el deudor constituird la relacion definitiva de acreencias.

Enseguida, les preguntard si tienen alguna objecién respecto de la veracidad de
la informacién y/o las declaraciones contenidas en la solicitud de negociacion de
deudas, y, en particular sobre la relacion de sus bienes o de los gastos necesarios
para la conservacion de los mismos, el monto de sus ingresos o los gastos de
subsistencia suya y de las personas a su cargo, o los gastos del procedimiento.

Cuando dentro de los acreedores se encuentren empresas de economia solidaria
y ofro de los acreedores sea persona natural, el acreedor persona natural deberd
probar su solvencia econémica y la procedencia del dinero o bienes objefo de la
obligacién del deudor para que sea reconocida. Si no se presentaren objeciones
sobre la relacién de acreencias, esta constituird la relacién definitiva de
acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciard férmulas de arreglo acordes
con la finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podrd
suspender la audiencia. El conciliador estd facultado para solicitar informaciéon a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN—, a las Cdmaras de
Comercio y demds entidades que considere pertinente, con el fin de obtener
informacién de la solvencia del acreedor persona natural, asi como la procedencia
de recursos.

3. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador
procederd en la forma descrita en los articulos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habrd lugar a considerar la
propuesta del deudor.

5. El conciliador solicitard al deudor que haga una exposicién de la propuesta de
pago para la atencién de las obligaciones, que pondrd a consideracion de los
acreedores con el fin de que expresen sus opiniones en relacién con ella.

6. El conciliador preguntard al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y
las contrapropuestas que surjan y podrd formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que serd suscrita por el conciliador vy el
deudor. El original del acta y sus modificaciones deberdn reposar en los archivos
del centro de conciliacién o de la notaria. En cualquier momento, las partes podrén
solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.

PARAGRAFO. Si el deudor no asiste a la audiencia y dentro de los tres dias siguientes
no allega excusa justificada, la negociacion se entenderd fracasada, salvo que la
totalidad de los acreedores asistentes dispongan acordar una nueva fecha. Casos
en los cuales, el conciliador conforme las facultades y atribuciones del articulo 537
convocard a una nueva audiencia.

Para efectos de este pardgrafo, en caso de que ain no haya relacion definitiva de
acreedores se tendrdn por tales los relacionados en la solicitud.

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero del articulo 551 de la Ley 1564 de 2012, el
cual quedard asi:

Articulo 551. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA DE NEGOCIACION DE DEUDAS. Si no
se llegaré a un acuerdo en la misma audiencia y siempre que se advierta
una posibilidad objetiva de arreglo, el conciliador podrd suspender la audiencia
las veces que sea necesario, la cual deberd reanudar a mds tardar dentro de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes.

Articulo 18. Adiciénese un pardgrafo al articulo 552 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 552. Decisién sobre objeciones a los créditos y/o al contenido de la
solicitud. Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la

suspenderd por seis (6) dias hdbiles, para que dentro de los tres (3) primeros dias
hdbiles inmediatamente siguientes a la suspensién, los objetantes presenten ante él
y por escrito la objecion, junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido
este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre la objecion formulada y aporten las pruebas a que
hubiere lugar. Los escritos presentados serdin remitidos de manera inmediata por el
conciliador al juez, quien resolverd sobre las objeciones planteadas, mediante auto
que admite los recursos de ley, de conformidad con lo establecido en el Codigo
General del Proceso. El juez ordenard la devolucion de las diligencias al conciliador.

Las obligaciones no objetadas en la audiencia y las objetadas y conciliadas en ella
quedardn en firme al suspenderse la misma, y se considerardn parte de la relaciéon
definitiva de acreencias desde ese momento.

Una vez recibida por el conciliador la decisién del juez, se sefalard fecha y hora
para la continuacién de la audiencia, que se comunicard en la misma forma
prevista para la aceptaciéon de la solicitud.

Si denfro del término a que alude el inciso primero de esta disposicion no se
presentaren objeciones, quedard en firme la relacién de acreencias hecha por el
conciliador y la audiencia confinuard al décimo dia siguiente a aquel en que se
hubiere suspendido la audiencia y a la misma hora en que ella se llevd a cabo.

PARAGRAFO. En los escritos de objeciones, se podrd solicitar al Juez, el decreto y
préctica de pruebas que se consideren conducentes, pertinentes y Utiles. El juez
también las podrd decretar de oficio.

En caso de que el juez decrete la practica de pruebas, el plazo inicial establecido
en el articulo 544, se prorrogara por freinta (30) dias hdbiles mds.

Articulo 19°. Modifiquese el articulo 553 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 553. ACUERDO DE PAGO. El acuerdo de pago estard sujeto a las
siguientes reglas:

1. Deberd celebrarse dentro del término previsto en el presente capitulo y dentro
de la audiencia.

2. Deberd ser aprobado por dos o mds acreedores que representen mds del
cincuenta por ciento (50%) del monto total del capital de la deuda y deberd contar
con la aceptacién expresa del deudor. En caso de que, dentro de los acreedores
se encuentren empresas de economia solidaria, el acuerdo también deberd
contar con la aprobacién de cada una de estas.

Para efectos de la mayoria decisoria se tomardn en cuenta Unicamente los valores
por capital, sin contemplar intereses, multas o sanciones de orden legal o
convencional, con corte al dia inmediatamente anterior a la aceptacién de la
solicitud. Cuando se frate de deudas contraidas en UVR, moneda extranjera o
cualquier ofra unidad de cuenta, se liquidardn en su equivalencia en pesos con
corte a esa misma fecha.
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3. Debe comprender a la totalidad de los acreedores objeto de la negociacion.

4. Podrd versar sobre cualquier tipo de obligacién patrimonial contraida por el
deudor, incluidas aquellas en las que el Estado sea acreedor.

5. Si el acuerdo involucra actos juridicos que afecten bienes sujetos a registro, se
inscribird copia del acta contentiva del acuerdo, sin que sea necesario el
otorgamiento de escritura publica.

6. Podrd disponer la enajenacion de los bienes del deudor que estuvieren
embargados en los procesos ejecutivos suspendidos, para lo cual el deudor
solicitard el levantamiento de la medida cautelar, allegando el acta que lo
contenga.

7. Todos los créditos estatales estardn sujetos a las reglas sehaladas en el acuerdo
para los demds créditos y no se aplicardn respecto de los mismos las disposiciones
especiales existentes. Sin embargo fratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no
podrd contener reglas que impliquen condonacién o rebajas por impuestos, tasas
o confribuciones, salvo en los casos que lo permitan las disposiciones fiscales.

8. Respetard la prelacién y privilegios sefalados en la ley y dispondrd un mismo trato
para todos los acreedores que pertenezcan a una misma clase o grado. No
obstante, con la aprobacién del 60% de los votos, se podrd disponer que los
créditos de tercera clase sean pagados en los mismos términos que los de la
segunda clase.

9. En ningun caso el acuerdo de pagos implicard novaciéon de obligaciones, salvo
pacto en contrario aceptado de manera expresa por el deudor y por cada
acreedor de manera individual o por la totalidad de acreedores.

10. No podrd preverse en el acuerdo celebrado entre el deudor y sus acreedores
ni en sus reformas un plazo para la atencién del pasivo superior a cinco (5) afos
contados desde la fecha de celebracién del acuerdo, salvo que asi lo disponga
una mayoria superior al sesenta por ciento (60%) de los votos, o que originaimente
alguna de las obligaciones hubiere sido pactada por un término superior.

11. La condonacién total de los intereses, de las multas o de las sanciones de orden
legal o convencional, deberdn ser aprobadas con el voto favorable de un numero
plural de acreedores que equivalga a mds del 50% de los votos de los acreedores.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos para los Fondos de Empleados, Cooperativas y
Asociaciones Mutuales se realizardn por libranza o descuento directo y de no tener
acuerdo o incumplir el aprobado dentro del proceso de liquidacién patrimonial, el
descuento a favor del sector solidario se mantendrd en las condiciones inicialmente
establecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los eventos en que el deudor sea cabeza de hogar,
persona en situacién de discapacidad y/o adulto mayor se deben pactar con los
acreedores acuerdos de pagos que no afecten mas del 50% de los ingresos del
deudor.

Articulo 20. Modifiquese el numeral 2 del articulo 554 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asf:

2. Los plazos en dias, meses o anos en que se pagardn las obligaciones objeto de
la negociacién, y los nUmeros de cuentas bancarias o lugar exacto en las que el
deudor deberd hacer los pagos.

Los créditos litigiosos y las acreencias condicionales quedardn sujetos a los términos
previstos en el acuerdo, en condiciones iguales a los de su misma clase y prelacién
legal, asi como a las resultas correspondientes al cumplimiento de la condicién o
de la sentencia o laudo respectivo.

Articulo 21. Modifiquese el 557 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 557. IMPUGNACION DEL ACUERDO O DE SU REFORMA. El acuerdo de
pago podrd serimpugnado cuando:

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 553, contenga cldusulas
que violen el orden legal de prelacién de créditos, sea porque alteren el orden
establecido en la Constitucion y en la ley o dispongan érdenes distintos de los alli
establecidos, a menos que hubiere mediado renuncia expresa del acreedor
afectado con la respectiva cldusula.

2. Contenga cldusulas que establezcan privilegios a uno o algunos de los créditos
que pertenezcan a una misma clase u orden, o de alguna ofra manera vulneren la
igualdad entre los acreedores, a menos que hubiere mediado renuncia expresa
del acreedor afectado con la respectiva cldusula.

3. No comprenda a todos los acreedores anteriores a la aceptacion de la solicitud.
4. Contenga cualquier ofra cldusula que viole la Constitucion o la ley.

5. No se haya aprobado el acuerdo o alguna de sus cldusulas con la mayoria
necesaria para el caso.

Los acreedores disidentes deberdn impugnar el acuerdo en la misma audiencia en
que este se haya votado. El impugnante sustentard su inconformidad por escrito
ante el conciliador dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la audiencia,
allegando las pruebas que pretenda hacer valer, so pena de ser considerada
desierta. Vencido este término, correrd uno igual para que el deudor los demds
acreedores se pronuncien por escrito sobre la sustentacién y aporten las pruebas
documentales a que hubiere lugar. Los escritos presentados serdn remitidos de
manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolverd la impugnacion.

Si el juez no encuentra probada la nulidad, o si esta puede ser saneada por via de
interpretacion, asi lo declarard en la providencia que resuelva la impugnacién y
devolverd las diligencias al conciliador para que se inicie la ejecucion del acuerdo
de pago. En caso contrario el juez declarard la nulidad del acuerdo, expresando
las razones que tuvo para ello y lo devolverd al conciliador para que en un término
de diez (10) dias hdbiles se corrija el acuerdo. Si dentro de dicho plazo el acuerdo
se corrige con el cumplimiento de los requisitos para su celebracion, el conciliador
deberd remitirlo inmediatamente al juez para su confirmacién. En caso de que el

juez lo encuentre ajustado, procederd a ordenar su ejecucion. El auto que decida
la nulidad, admitird los recursos de ley, de conformidad con lo establecido en el
Codigo General del Proceso.

En el evento que el acuerdo no fuere corregido dentro del plazo mencionado el
conciliado informard de dicha circunstancia al juez para que decrete la apertura
del proceso de liquidacién patrimonial y remitird las diligencias. De igual manera,
habrd lugar al decreto de liquidacion patrimonial cuando pese a la correccion,
subsistan las falencias que dieron lugar a la nulidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El juez resolverd sobre la impugnacion atendiendo el
principio de conservacién del acuerdo. Si la nulidad es parcial, y pudiere ser
saneada sin alterar la base del acuerdo, el juez lo interpretard y sefialard el sentido
en el cual este no contrarie el ordenamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los acreedores ausentes no podrdn impugnar el acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO. De igual forma, en la audiencia, el deudor podrd impugnar
la manifestacion del conciliador de que el acuerdo no obtuvo la mayoria de votos
necesaria para su aprobacién, y a tal manifestaciéon se le dard el trdmite previsto
en este articulo para la impugnacién del acuerdo.

Articulo 22. Modifiquese y adicidénese el Articulo 558 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 558. Cumplimiento del acuerdo. Vencido el término previsto en el acuerdo
para su cumplimiento, el deudor solicitard al conciliador la verificacién de su
cumplimiento, para lo cual discriminard la forma en que las obligaciones fueron
satisfechas, acompanando los documentos que den cuenta de ello. El conciliador
comunicard a los acreedores a fin de que dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes se pronuncien con relaciéon a tal hecho. Si el acreedor guarda silencio,
se entenderd que consintié en lo afirmado por el deudor. Si el acreedor discute lo
afirmado por el deudor, se seguird el trdmite previsto para el incumplimiento del
acuerdo.

Verificado el cumplimiento, el conciliador expedird la certificacion
correspondiente, y comunicard a los jueces que conocen de los procesos
ejecutivos contra el deudor o contra los terceros garantes, a fin de que los den por
terminados.

El deudor podrd solicitar el inicio de un nuevo trdmite de negociaciéon de deudas,
Unicamente después de franscurridos cinco (5) afos desde la fecha de
cumplimiento total del acuerdo anterior, con base en la certificacion expedida por
el conciliador.

PARAGRAFO. El deudor podrd solicitar al conciliador la verificacion y certificacion
del cumplimiento del acuerdo respecto de algunos acreedores, en particular, con
el objeto de terminar procesos que se encontraren suspendidos, o cualquier otra
finalidad. En tales casos, el conciliador no solamente verificard el pago de las
obligaciones relacionadas con el proceso de qué cuya terminacién se trate, o con

la finalidad buscada por el deudor, sino el cumplimento del acuerdo en todo lo
que haya sido pactado hasta la fecha de la verificacion.

Articulo 23. Modifiquese y Adicionese el Articulo 559 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 559. Fracaso de la negociacién. Si transcurido el término previsto en el
articulo 544 no se celebra el acuerdo de pago, el conciliador declarard el fracaso
de la negociacion e inmediatamente remitird las diligencias al juez civil de
conocimiento, para que decrete la apertura del proceso de liquidaciéon
patrimonial.

El conciliador también declarard el fracaso cuando en el franscurso de la
audiencia se haya efectuado una votacién formal que no alcance la mayoria de
los votos, a menos que el deudor manifieste que mejorard su propuesta de pago, y
el término previsto en el citado articulo 544 no haya vencido.

Articulo 24. Modifiquese y Adicidnese el Articulo 560 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 560. Incumplimiento del acuerdo. Si el deudor no cumple las obligaciones
convenidas en el acuerdo de pago, cualquiera de los acreedores o el mismo
deudor, informardn por escrito de dicha situacién al conciliador, dando cuenta
precisa de los hechos constitutivos de incumplimiento. Dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de dicha solicitud el conciliador citard a audiencia a fin
de revisar y estudiar por una sola vez la reforma del acuerdo de pago, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 556.

Si enla audiencia se presentaren diferencias en torno a la ocurrencia de los eventos
de incumplimiento del acuerdo, y estas no fueren conciliadas, el conciliador
dispondrd la suspension de la audiencia, para que quien haya alegado el
incumplimiento lo formule por escrito dentfro de los cinco (5) dias siguientes, junto
con la sustentacién del mismo vy las pruebas que pretenda hacer valer. Vencido
este término, correrd uno igual para que el deudor o los restantes acreedores se
pronuncien por escrito sobre el incumplimiento alegado y aporten las pruebas a
que hubiere lugar. Los escritos presentados serdn remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien resolverd de plano sobre el asunto, mediante auto
que no admite ningn recurso.

Si dentro del término a que alude el inciso anterior no se presentare el escrito de
sustentacioén, se entenderd desistida la inconformidad y se continuard la ejecucién
del acuerdo.

En caso de no hallar probado el incumplimiento, el juez ordenard que se devuelvan
las diligencias al conciliador, quien comunicard de ello a las partes para que se
continte con la ejecucién del acuerdo.

En caso de encontrar probado el incumplimiento, en el mismo auto que lo declare,
el juez ordenard que se devuelvan las diligencias al conciliador, para que se
proceda a estudiar la reforma del acuerdo.
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Si al cabo de la audiencia de reforma no se modifica el acuerdo, el conciliador
remitir& el proceso al juez civil de conocimiento para que decrete la apertura del
proceso de liquidacion patrimonial. De igual manera, habrd lugar al decreto de
liquidacién patrimonial cuando, pese a la correccién, subsistan las falencias que
dieron lugar a la nulidad.

Si, pactada la modificacién, el deudor incumple nuevamente, se seguird el trdmite
previsto en este mismo articulo, pero, en caso de encontrar el juez probado el
incumplimiento, en el mismo auto que lo declare decretard la apertura del proceso
de liquidacion patrimonial.

Articulo 25. Modifiquese el Articulo 561 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 561. Efectos del fracaso de la negociacién, de la nulidad del acuerdo o de
su incumplimiento. El fracaso de la negociacién de deudas y la declaracién de
nulidad del acuerdo de pagos o de su incumplimiento, que no fueren subsanadas
a través de los mecanismos previstos en este capitulo dardn lugar a la apertura del
procedimiento de liquidacién patrimonial previsto en el capitulo IV del presente
fitulo.

Articulo 26. Adiciénese el articulo 561 A, el cual quedara asi:

Articulo 561 A. En este procedimiento se aplicardn las normas generales del Cédigo
General del Proceso, en aquellos aspectos que no estén regulados expresamente
para el proceso de insolvencia de persona natural no comerciante y que sean
competencia del juez civil municipal en Unica o primera instancia.

Lo anterior, sin desconocer las normas propias que regulan a las organizaciones
solidarias.

Articulo 27. Modifiquese el Articulo 562 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 562. Convalidacién del acuerdo privado.la persona natural no
comerciante que por la pérdida de su empleo, la disolucidn y liquidaciéon de la
sociedad conyugal o de otras circunstancias similares, enfrente dificultades para la
atencién de su pasivo, que se fraduzcan en una cesacion de pagos dentro de los
siguientes 120 dias, podré solicitar que se convalide el acuerdo privado que hubiere
celebrado con un nimero plural de acreedores que representen mds del sesenta
por ciento (60%) del monto total del capital de sus obligaciones.

Este procedimiento de negociacién de deudas seguird las siguientes reglas
especiales:

1. La solicitud se tramitard en los mismos términos dispuestos para el procedimiento
de negociacién de deudas y deberd llenar los mismos requisitos previstos en el

articulo 539. En este caso el acuerdo privado reemplazard la propuesta de acuerdo
prevista en el numeral 2 del mismo articulo.

2. El acuerdo privado que se presente para convalidacion debe constar por escrito,
ser reconocido ante autoridad judicial o notarial por quienes lo suscriben y reunir la
totalidad de los requisitos previstos en los articulos 553 y 554 para el acuerdo de
pago.

3. La aceptacién de la solicitud de convalidacién no producird los efectos previstos
en los numerales 1, 2 y 5 del articulo 545, ni los dispuestos en el arficulo 547. Estos
efectos sélo se producirdn a partir de la providencia que lo convalide.

4. Los acreedores que conjuntamente con el deudor celebraron el acuerdo
privado no podrdn presentar objeciones ni impugnar el contenido del acuerdo,
pero podrdn pronunciarse y aportar pruebas para contradecir los reparos que
presenten los demds acreedores que no hayan sido parte del acuerdo.

5. El acuerdo convalidado, serd oponible y obligard a todos los acreedores del
deudor, incluyendo a quienes no concurrieron a su celebraciéon o votaron en
confra.

Si dentro de la audiencia no se formularon reparos de legalidad al acuerdo o a los
créditos que fueron tomados en cuenta para su celebracioén, el acuerdo quedard
en firme y asi lo hard constar el Conciliador en la audiencia. En caso de que existan
reparos de legalidad al acuerdo u objeciones a los créditos, se dard aplicacién a
las reglas respectivas del procedimiento de negociacion de deudas.

6. La decision del juez de no convalidar el acuerdo, impedird que el deudor
presente una nueva solicitud de convalidacién durante el término previsto en el
articulo 574. No obstante, podrd solicitar la apertura de un procedimiento de
negociacién de deudas si se encuentra en cesacion de pagos.

7. Enlo demds se sujetard al procedimiento de negociacién de deudas.

Articulo 28. Modiifiquese y adicidnese el Articulo 563 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 563. Apertura de la liquidacién patrimonial. La liquidacion patrimonial del
deudor persona natural no comerciante se iniciard en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacién del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad no corregida del acuerdo de pago o de su
reforma forzada por un primer incumplimiento, declarada en el trdmite de
impugnacion previsto en el articulo 557 de este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los
términos del articulo 560.

4. Por solicitud de la persona natural no comerciante, cuando esté en cesacion de
pagos, y no tenga bienes embargables suficientes para pagar el pasivo. En este
caso, a la solicitud le serd aplicable el articulo 539, excepto su numeral 2;

igualmente, el deudor deberd hacer la actualizacién de que trata el numeral 3 del
articulo 545, con corte al dia anterior al auto que decrete la liquidacion, y su omisién
hard presumir que la informacién contenida en la solicitud no ha variado.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la liquidaciéon patrimonial se dé como
consecuencia de la nulidad o el incumplimiento del acuerdo de pago, el juez
decretard su apertura en el mismo auto en que declare tales situaciones.

En caso de fracaso de la negociacién, el conciliador remitird las actuaciones al
juez, quien decretard de plano la apertura del procedimiento liquidatorio, para lo
que, solamente, verificard: (i) que en el expediente de la negociacion de deudas
obra un acta de fracaso, expedida por un conciliador o por un notario; (i) que, si
es un conciliador este haga parte de la lista de conciliadores de un centro de
conciliacién o de una notaria, o acredite sumariamente que tiene la formaciéon
correspondiente como un abogado conciliador, y (iii) que, si es un conciliador de
un centro de conciliacién, el centro de conciliacién esté autorizado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho para conocer de los procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante y en caso de que sea un abogado certificado en
conciliaciéon, logre acreditar experiencia minima de 3 anos en el ejercicio
conciliatorio. En caso de que la anterior informacién no esté completa, el juez
pedird al remitente, a efecto de que allegue las pruebas que hagan falta. En caso
de que no se dé alguno de los anteriores requisitos, el juez devolverd la
documentacién  recibida a su remitente. Satisfechos los mencionados
presupuestos, el juez decretard la apertura de la liquidaciéon, a menos que, de la
documentacién completa, concluya que no es competente para conocer de la
liquidacién patrimonial del deudor, de conformidad con las reglas sobre
competencia por el factor territorial, previstas en este titulo, en cuyo caso remitird
los documentos al que lo sea.

En caso de solicitud directa por parte del deudor, el juez decidird sobre ella bajo
los pardmetros establecidos en el articulo 542 para el conciliador frente a la solicitud
de negociacién de deudas, y durante el proceso se aplicardn las disposiciones
contempladas en los articulos 121y 317.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las aperturas de liquidacién patrimonial fundadas en el
fracaso de la negociacion de deudas, negadas antes de la vigencia de la presente
ley, con fundamento en motivos distintos a los sefalados en este articulo se abrirdn
por dicha causal, previa solicitud del deudor o de cualquiera de los acreedores.

Articulo 29. Modifiquese y adicidnese el Articulo 564 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asf:

Articulo 564. Providencia de apertura. El juez, al proferir la providencia de apertura,
dispondrd:

1. El nombramiento del liquidador y la fijacién de sus honorarios provisionales, con
base en las tarifas de los auxiliares de la justicia de los que trata la presente Ley.

El juez designard como liquidador al mismo deudor, siempre que él lo solicite, en
cuyo caso asumird, adicionalmente, el cargo de secuestre de sus propios bienes,
sin necesidad de posesién formal, y no recibird remuneracién por su trabajo, correrd
con todos los gastos de la liquidacién, y estard sujeto, respecto de sus funciones de

liquidador y de secuestre, a las normas que las regulan, y a sus regimenes
sancionatorios.

2. La orden al liquidador para que dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
su posesion notifique por aviso a los acreedores del deudor incluidos en la relacion
definitiva de acreencias y al cényuge o companero permanente, si fuere el caso,
acerca de la existencia del proceso, y para que convoque a los acreedores del
deudor, a través de la inscripcion del auto en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas, a fin de que se hagan parte en el proceso.

3. La orden al liquidador para que dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes
a su posesion actualice el inventario valorado de los bienes del deudor.

Para el efecto, el liquidador tomard como base la relaciéon presentada por el
deudor en la solicitud de negociacién de deudas. Para la valoracién de inmuebles
y automotores, tomard en cuenta lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo
444,

4. Oficiar a todos los jueces que adelanten procesos ejecutivos contra el deudor
para que los remitan a la liquidacién, salvo aquellos que se adelanten por
concepto de alimentos, los que, de todas formas, hardn parte de la liquidacion,
con preferencia sobre todos los demas créditos. La incorporacion deberd darse
antes del fraslado para objeciones de los créditos so pena de ser considerados
estos créditos como extempordneos.

5. La prevencion a todos los deudores del concursado de obligaciones anteriores
a la fecha de apertura de la liquidacién patrimonial, para que sélo paguen al
liquidador, advirtiéndoles de la ineficacia de todo pago hecho a persona distinta,
salvo que el liquidador sea el mismo deudor, en cuyo caso el pago deberd hacerse
a fravés de un depdsito judicial, a érdenes del juez del concurso.

Articulo 30. Modifiquese los numerales 2, 3y 7 del articulo 565 de la Ley 1564 de
2012, los cuales quedardn asi:

2. La destinacion exclusiva de los bienes del deudor a pagar las obligaciones
anteriores al inicio del procedimiento de liquidacién patrimonial. Los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad sélo podrdn ser perseguidos por los acreedores
de obligaciones confraidas después de esa fecha, salvo cuando se frate de
procesos ejecutivos de alimentos en favor de menores de edad, en los que se
podrdn perseguir, independientemente de su fecha de causacién.

3. La incorporacién de todas las obligaciones a cargo del deudor que hayan
nacido con anterioridad a la providencia de apertura, sin perjucio de la
continuacién de los procesos por alimentos en favor de menores de edad.

Las obligaciones de cardcter alimentario a favor de los hijos menores tendrdn
prelacion sobre todas las demds. Los gastos de administracion del procedimiento
de negociacién de deudas se pagardn de preferencia sobre las acreencias
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incorporadas en la relacién definitiva de acreedores que se hubiere elaborado en
este.

7. La remisidon de todos los procesos ejecutivos que estén siguiéndose contra el
deudor, salvo los que se lleven por concepto de alimentos a favor de menores de
edad. Las medidas cautelares que se hubieren decretado en estos sobre los bienes
del deudor serdn puestas a disposicion del juez que conoce de la liquidacién
patrimonial.

Los procesos ejecutivos que se incorporen a la liquidaciéon patrimonial, estardn
sujetos a la suerte de esta y deberdn incorporarse antes del traslado para
objeciones a los créditos, so pena de extemporaneidad. Cuando en el proceso
ejecutivo no se hubiesen decidido aun las excepciones de mérito propuestas, estas
se considerardn objeciones y serdn resueltas como tales.

En los procesos ejecutivos que se sigan en contra de codeudores o cualquier clase
de garante se aplicardn las reglas previstas para el procedimiento de negociacion
de deudas.

Articulo 31. Modifiquese el Articulo 567 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 567. Inventario valorado de los bienes del deudor. Del inventario valorado
por el liquidador el juez correrd traslado a las partes por diez (10) dias hdbiles por
medio de auto que no admite recursos, para que presenten observaciones vy, si lo
estimen pertinente, alleguen un avalto diferente. De tales observaciones
inmediatamente se correrd traslado por secretaria a las demds partes interesadas,
por el término de cinco (5) dias hdbiles, para que se pronuncien sobre las
observaciones presentadas. El juez resolverd sobre el inventario valorado en el
mismo auto que cita a audiencia de adjudicacion.

Articulo 32. Modifiquese y adicidénese el Articulo 568 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 568. Providencia de resolucién de objeciones, aprobacién de inventarios y
avalios y citacién a audiencia. Una vez surtido el trdmite previsto en los dos
articulos anteriores, el juez en un mismo auto resolverd sobre:

1. Los créditos presentados y las objeciones que se hubieren propuesto contra ellos.

2. El inventario valorado presentado por el liquidador y las observaciones que se
hubieren formulado frente a ellos.

En la misma providencia el juez citard a audiencia de adjudicacion a realizarse
dentro de los veinte (20) dias hdbiles siguientes, y ordenard al liquidador que
elabore un proyecto de adjudicacion dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes.
El proyecto de adjudicacion permanecerd en secretaria a disposicién de las partes
interesadas, quienes podrdn consultarlo antes de la celebracién de la audiencia.

PARAGRAFO. Si no hubiere bienes que adjudicar, el juez declarard, de conformidad
con el articulo 571, qué obligaciones habrdn mutado a naturales, y cudles no, y

declarard terminado el proceso, salvo que estuvieren pendientes por resolver
acciones revocatorias o de simulaciéon, en cuyo caso las continuard hasta su
culminacion.

Articulo 33. Modifiquese y adicidnese el Articulo 569 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 569. Acuerdo de negociacién de deudas dentro de la liquidacién
patrimonial. En cualquier momento de la liquidacién y antes de la celebracién de
la audiencia de adjudicacion el deudor y un nUmero plural de acreedores que
representen mas del cincuenta por ciento (50%) del monto total de las obligaciones
incluidas en el proceso, o en su defecto de las que consten en la relacién definitiva
de acreencias de la negociacion, podrdn celebrar un acuerdo de negociacion de
deudas dentro de la liquidacién patrimonial. El acuerdo deberd reunir los mismos
requisitos exigidos en los articulos 553 y 554, y quedard sujeto, en todo, a lo previsto
sobre el mismo en el presente titulo, para su aprobacién y verificacion de legalidad.

Una vez presentado ante el juez que conoce de la liquidacion patrimonial, este
verificard su legalidad, para lo cual tendrd las mismas facultades previstas en el
articulo 557.

El auto que no apruebe el acuerdo ordenard que se contfinte con la liquidacion,
sin perjuicio de que se presente un nuevo acuerdo, dentro del término sefialado.

El auto que apruebe el acuerdo, dispondrd la suspension de la liquidacion durante
el término previsto para su cumplimiento. En caso de que alguna de las partes de
la liquidacién denuncie su incumplimiento, se seguird en lo pertinente, el
procedimiento previsto en el articulo 560, y si lo encuentra probado, en el mismo
auto el juez ordenard que se reanude la liquidacién, para lo cual adoptard las
medidas que se requiera para ajustar el saldo insoluto de las obligaciones, en caso
de que haya habido cumplimiento parcial del acuerdo, o el inventario y su
valoracién, en caso de que haya cambiado.

Articulo 34. Adicionase el articulo 569 A, el cual quedara asi:

Articulo 569A. Acuerdo de adjudicacién. Dentro del término de fraslado del
proyecto de adjudicacién presentado por el liquidador, las partes podran
presentar un acuerdo de adjudicaciéon aprobado por un numero plural de
personas que representen mds del cincuenta por ciento (50%) del monto total de
las obligaciones por capital con vocacién de pago mds los derechos del deudor
al remanente, si lo hubiere.

El acuerdo deberd respetar las reglas previstas en el articulo 571, a menos que los
acreedores desfavorecidos consientan de manera expresa en la no aplicacién de
algunas de ellas.

Del acuerdo se correrd traslado a las partes durante los diez (10) dias hdbiles
siguientes, mediante auto en el que se fijard nueva fecha para la audiencia de
adjudicacién, para dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes.

El acuerdo de adjudicacion permanecerd en secretaria a disposicion de las partes
interesadas, quienes podrdn consultarlo antes de la celebracién de la audiencia.

Articulo 35. Modifiquese y adiciénese el Articulo 570 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 570. Audiencia de adjudicacién. Si se hubiere presentado un acuerdo de
adjudicacion, el juez oird las alegaciones que las partes no firmantes del acuerdo
tengan respecto de su aprobacién o contenido, y decidird sobre su legalidad,
siguiendo los lineamientos previstos en este articulo, con la salvedad contemplada
en el inciso 2 del articulo 569 A, y aplicando las facultades de saneamiento por via
de interpretaciéon del acuerdo y el principio de conservaciéon del mismo que se
prevén en el articulo 557 para el acuerdo de negociacion. Las partes presentes
pueden validar el acuerdo comregido denfro de la misma audiencia, si estan
presentes o representados los votos necesarios para tenerlo por aprobado.

En caso de que no se haya presentado un acuerdo de adjudicacion o este no sea
aprobado por el juez en la audiencia, el despacho oird las alegaciones que las
partes tengan respecto del proyecto de adjudicacién presentado por el liquidador,
y a continuacién proferird la providencia de adjudicaciéon, que seguird las
siguientes reglas:

1. Determinard la forma en que serdn atendidas con los bienes del deudor las
obligaciones incluidas en la liquidacion, en el orden de prelacién legal de créditos.

2. Comprenderd la fotalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero
existente, serd repartido con sujecién a la prelacion legal de créditos.

3. Respetard la igualdad entre los acreedores, adjudicando en lo posible a todos y
cada uno de la misma clase, en proporcidén a su respectivo crédito, cosas de la
misma naturaleza y calidad.

4. En primer lugar serd repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente
los bienes muebles corporales y finalmente las cosas incorporales.

5. Habrd de preferirse la adjudicacion en bloque, de acuerdo con la naturaleza de
los activos. Si no pudiera hacerse en tal forma, los bienes serdn adjudicados en
forma separada, procurando siempre la generacién del mayor valor.

6. La adjudicacion de bienes a varios acreedores serd realizada en comun y
proindiviso en la proporcién que corresponda a cada uno.

7. El juez hard la adjudicacion aplicando criterios de semejanza, igualdad y
equivalencia entre los bienes, con el propdsito de obtener el resultado mds
equitativo posible.

El acreedor destinatario que opte por no aceptar la adjudicacion deberd
informarlo en audiencia. El juez, de manera inmediata, procederd a adjudicar los
bienes a los acreedores restantes respetando el orden de prelacion.

Los bienes no recibidos por sus adjudicatarios se ofrecerdn por el liquidador a los
acreedores que acepten la adjudicaciéon hasta concurrencia del monto de sus

créditos reconocidos, respetando las prelaciones de ley y la igualdad de los
acreedores de una misma clase o grado. De esta gestién el liquidador informard al
juez, para que formalice, mediante auto, las adjudicaciones a los acreedores que
hayan recibido.

Si guedaren remanentes, estos serdn adjudicados al deudor.

PARAGRAFO. Los acreedores que hubieren renunciado a la adjudicacion, o que se
hubieren negado a recibir los bienes adjudicados, se entenderdn pagados en el
monto al que hubieren renunciado o que hubieren rechazado.

Articulo 36. Modifiquese y adiciénese el Articulo 571 de la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 571. Efectos de la adjudicacién. La providencia de adjudicacion produce
los siguientes efectos:

1. Los saldos insolutos de las obligaciones comprendidas por la liquidaciéon, mutardn
a obligaciones naturales, y producirdn los efectos previstos por el articulo 1527 del
Cddigo Civil.

No habrd lugar a este efecto si, como consecuencia de las objeciones presentadas
durante el procedimiento de negociacién del acuerdo o en el de liquidaciéon
patrimonial, el juez encuentra que el deudor, dolosamente, omitié relacionar bienes
o créditos, oculté aquellos o simulé deudas. Tampoco habrd lugar a aplicar dicha
regla si prosperan las acciones revocatorias o de simulaciéon que se propongan en
el curso de los procedimientos, ni respecto de los saldos insolutos por obligaciones
alimentarias.

Los acreedores insatisfechos del deudor no podrdn perseguir los bienes que el
deudor adquiera con posterioridad al inicio del procedimiento de liquidacion.

2. Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro, bastard
la inscripcion de la providencia de adjudicacién en el correspondiente registro, sin
necesidad de oforgar ningin ofro documento. Dicha providencia serd
considerada sin cuantia para efectos de impuestos y derechos de registro, sin que
al nuevo adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre
los bienes adjudicados o adquiridos, como impuestos prediales, valorizaciones,
cuotas de administracion, servicios pUblicos o en general aquellas derivadas de la
condicién de propietario.

PARAGRAFO PRIMERO. El efecto previsto en el numeral 1 de este articulo también
se aplicard a los deudores personas naturales comerciantes que adelanten un
proceso de liquidacién judicial en los términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las personas naturales comerciantes y no comerciantes
cuya adjudicacion haya cubierto la totalidad de los créditos reconocidos dentro
del proceso podrdn presentar una nueva solicitud de insolvencia a los cinco (5)
anos de terminado del proceso de liquidacion.

Articulo 37. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:
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Articulo 571 A. Entrega de los bienes a los adjudicatarios. El liquidador procederd a
la entrega material de los bienes muebles e inmuebles dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia de adjudicacién, en el estado en que
se encuentren, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Del dinero se hard entrega directamente por el juez, mediante
fraccionamiento de los certificados de depdsito judicial, segin corresponda.

2. Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de la providencia
de adjudicacién, el liquidador comunicard al deudor y a los acreedores
adjudicatarios de cada uno de ellos el dia, la hora y el lugar en que se les hard
entfrega de los bienes muebles e inmuebles, a efecto de que el concursado los
ponga a disposicién y colabore con la diligencia, de la que se levantard acta que
deberdn firmar todos los que en la diligencia intervengan.

3. Los adjudicatarios que no concurran a la diligencia estardn representados
en ella por el liquidador, quien actuard como su agente oficioso, y contardn con
tres (3) dias habiles para reclamar ante el liquidador la entrega, que se hard en los
términos que entre ellos convengan, de lo cual dejardn constancia escrita.

La no reclamacién dentro de este término se tendrd como renuncia a la
adjudicacién, en favor de los acreedores restantes, a quienes el juez procederd a
adjudicar los bienes, respetando el orden de prelacién, con base en el informe de
entrega que el liquidador deberd presentarle, junto con los documentos que lo
sustenten, dentro del término fijado en el primer inciso de este articulo.

En firme la providencia de adjudicacién adicional, el liquidador procederd a hacer
las nuevas entregas en la forma descrita en el numeral 2, pero sin el concurso del
deudor.

4. En caso de que el deudor no concurra a la diligencia de entrega, o en ella
se niegue a entfregar los bienes a los adjudicatarios y/o al liquidador, este lo
informard al juez de inmediato, quien ordenard la inmovilizacion de los vehiculos, y
el secuestro de los demds muebles y los inmuebles no entregados, y designard al
liquidador secuestre de los mismos. El liquidador ird entregando a los adjudicatarios
los bienes que vaya recibiendo en calidad de secuestre, como quedd descrito en
el numeral anterior para el caso de los que recibié en calidad de agente oficioso
de los adjudicatarios que no concurrieron a la diligencia de entrega.

En caso de que el liquidador sea el mismo deudor contumaz, el juez lo removerd
de la calidad de secuestre, nombrando en su lugar al liquidador, y pondrd en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién los hechos, a efecto de que ella
adelante la investigacion penal correspondiente, y ponga a disposicion del juez del
concurso los bienes de que se trate, previas las diligencias pertinentes.

5. Cumplidas las diligencias anteriores, el liquidador rendird las cuentas finales al
juez, quien resolverd sobre ellas, previo traslado por tres (3) dias hdbiles a las partes,
y declarard terminado el procedimiento de liquidacion patrimonial.

Articulo 38. Adicidnese a la Ley 1564 de 2012, el siguiente articulo:

Articulo 572 A. Créditos legalmente postergados. En cualquier procedimiento de
insolvencia, los siguientes créditos seran atendidos una vez pagados los demds:

1. Las deudas cuyos titulares sean el conyuge o los parientes del deudor, hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

2. Las deudas por servicios publicos y demds contratos de tracto sucesivo de que
trata el numeral 3 del articulo 545, si el acreedor se niega a restablecer los servicios
contratados, cuando hayan sido suspendidos sin atender lo dispuesto en la norma
citada.

3.Créditos cuyos titulares se hayan pagado o hayan intentado hacerlo por su
propia cuenta a costa de bienes o derechos del deudor, o que incumplan las
obligaciones pactadas en el acuerdo de negociacion o del proceso de liquidacion
patrimonial.

4. Los intereses, sanciones legales o pactadas contractualmente, gastos de
cobranza y costas de otros procesos. En el acuerdo de negociacién de deudas
estas deudas se podrdn condonar con el voto de la mayoria prevista en el numeral
2 del articulo 553, y en la liquidacién patrimonial solamente se podrdn reclamar los
intereses incluidos en la relacién definitiva de acreencias.

Pardgrafo. Tanto en el acuerdo de negociacién como en la liquidacion
patrimonial, al interior de los créditos postergados se respetardn las reglas de pago
y adjudicacién que rigen cada procedimiento.

Articulo 39. Modifiquese el Articulo 573 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 573. Informacién crediticia. El conciliador o el juez deberdn reportar en
forma inmediata a las entidades que administren bases de datos de cardcter
financiero, crediticio, comercial y de servicios, la informacién relativa a la
aceptacion de la solicitud de negociaciéon de deudas, la celebraciéon del acuerdo
de pago y su cumplimiento, el inicio del procedimiento de convalidacion del
acuerdo privado o la apertura del procedimiento de liquidacion patrimonial y su
terminacion.

Para los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 1266 de 2008, a partir de la
fecha de recibo de la noticia de la aceptacion de la solicitud de negociacion de
deudas o de convalidaciéon de acuerdo privado, los datos referentes a la situacién
de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la misma que podrd
incluir el operador en las bases de datos para consulta de los usuarios se limitard a
los dias de mora y a la situacién de estar el deudor tramitando dicha negociacion.

Recibida la noficia de la celebracién del acuerdo de pago, el tiempo de mora serd
refirado de los bancos de datos por el operador, de forma que los usuarios no
puedan acceder o consultar dicha informacién, y, mientras no haya recibido
noticia del juez sobre la apertura de la liquidacion, la informacién disponible para

los usuarios se limitard al hecho de haberse tramitado la negociacion, y haberse
aprobado un acuerdo.

Recibida la noticia de cumplimiento del acuerdo de pago, el operador retirard de
la base de datos cualquier informacién negativa respecto de las obligaciones
incluidas en la negociacion de deudas.

Recibida la noticia de la apertura de la liquidacién patrimonial, los datos referentes
a la situacién de incumplimiento de las obligaciones anteriores a la fecha de la
misma que podrd incluir el operador en las bases de datos para consulta de los
usuarios se limitard a los dias de mora y a la situacién de estar el deudor tramitando
dicha liquidacién.

Recibida la noticia de terminacién de la liquidacion patrimonial, el operador
retirard de la base de datos cualquier informacién negativa respecto de las
obligaciones que hubieren sido totalmente pagadas durante el proceso
liquidatario.

Si, con posterioridad a la terminacién de la liquidacion patrimonial, el deudor paga
los saldos que hubieren quedado insolutos, el acreedor informard a la entidad que
administre la base de datos respectiva para que el dato sea eliminado en forma
inmediata.

PARAGRAFO PRIMERO. El término de caducidad del dato negativo empezard a
contfarse un (1) ano después de la fecha de la providencia de apertura de la
liquidacion patrimonial.

Articulo 40°. Modifiquese el articulo 574 de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 574. SOLICITUD DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA. El deudor
que cumpla un acuerdo de pago, solo podrd solicitar un nuevo procedimiento de
insolvencia una vez transcurridos cinco (5) afos desde la fecha de cumplimiento
total del acuerdo anterior, con base en la certificacién expedida por el conciliador.
Igual término aplicard para el deudor que desista del procedimiento, antes de
firmarse el acuerdo de negociacién de deudas.

El deudor cuyo patrimonio haya sido objeto de liquidacién en los términos previstos
en esfe titulo, solo podrd solicitar los procedimientos aqui previstos una vez
franscurridos diez (10) anos después de la providencia de adjudicacion que alli se
Profiera.

Articulo 41. Retencién en la fuente de personas naturales no comerciantes
admitidas a procesos de insolvencia. Las personas naturales no comerciantes
admitidas a un proceso de insolvencia o que hayan celebrado un acuerdo de
pago y se encuentren ejecutdndolo conforme alo indicado enla Ley 1564 de 2012,
a partir la expedicién de la presente ley, no estardn sometidas a la retencién o
autorretencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Articulo 42. Condonaciones y rebajas de impuestos. La Direccién de Impuestos
Aduanas Nacionales -DIAN- establecerd condonaciones y rebajas a los intereses
corrientes y moratorios,y los rubros generados por las sanciones tributarias
generados con ocasién del incumplimiento de obligaciones de que trata este
procedimiento.

Articulo 43. Sanciones. Las personas naturales no comerciantes que hagan mal uso
del presente proceso serdn objeto de una multa equivalente al diez por ciento
(10%) de las obligaciones en cesacién de p

ago objeto de la negociacion. En el caso de que el abogado conciliador hubiera
participado en el mal uso del proceso acd modificado, serd objeto de las sanciones
establecidas en la Ley 1123de 2007.

Articulo 44° Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgaciéon
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de Ley segin consta en Actas Nos. 30 de Sesidn Mixta de
noviembre 30 de 2020 y 31 de Sesién Mixta de diciembre 04 de 2020.
Anunciado entre otras fechas, el 25 de noviembre de 2020 segin consta en
Acta No. 29 de Sesidn Mixta Saldén Boyacd, Capitolio Nacional de la misma
fechay el 30 de Noviembre de 2020 segun consta en Acta No. 30 de Sesién
Mixta de la misma fecha.
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