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Exposicion de motivos
Proyecto de Ley No. de 2020
“Por la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”

La Carta Politica contempla los postulados que fundamentan el Estado Social de
Derecho; entre estos, se resaltan el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
y cultural de la Nacién (Art.7), el reconocimiento oficial de las lenguas y dialectos
indigenas (Art.10), la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los
resguardos y las tierras comunales de los pueblos indigenas y étnicos (Art.63), la
educacién con enfoque diferencial que proteja y fortalezca la identidad cultural (Art.68),
el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena (Art.246), y los resguardos como
entidades territoriales (Art.286), que gozan de autonomia en la gestién de sus intereses,
permitiéndoles gobernarse por autoridades propias, ejercer competencia dentro de sus
territorios, administrar sus recursos y participar en las rentas nacionales (Art.287), la
necesidad de conformacion de entidades territoriales indigenas (Art.329), asi como la
voluntad del Estado de reconocer que los territorios indigenas tienen sus propias
autoridades las cuales gozan de proteccion constitucional (Art. 330).

El Estado colombiano mediante la suscripcion del Convenio 169 de la OIT “sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes 1989, ratificado por la Ley 21 de
1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia
General de la O.1.T., Ginebra 1989”, se comprometié a ejecutar acciones para promover
la salvaguarda de los pueblos indigenas. Este Convenio establece entre otros
compromisos, la proteccion del derecho fundamental a la consulta previa libre e
informada y aborda tematicas importantes para las comunidades indigenas dentro de
las cuales se encuentran: Politica General, Tierras, Contratacion, Condiciones de
Empleo, Formacién Profesional, Artesania e Industrias Rurales, Seguridad Social y
Salud, Educacion y Medios de Comunicacion, Contactos y Cooperacion a Través de las
Fronteras, Administracion, Disposiciones Generales y Disposiciones Finales.

El articulo 7 de la Ley 21 de 1991 dispuso que los pueblos indigenas tienen el derecho
a decidir lo que es importante para promover su desarrollo, ya que ese proceso afecta
sus vidas, costumbres y su cultura. La norma dispuso lo siguiente:

Articulo 7°.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural.
Ademas,

2. Dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicaciéon y
evaluacioén de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente (...)".

Por otra parte, el Decreto 2164 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y titulaciéon de
tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional”, norma compilada
por el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,
dispuso que se entiende por autoridades tradicionales y cabildos indigenas:

Articulo 2.14.7.1.2. Definiciones. Para los fines exclusivos del presente titulo,
establécense las siguientes definiciones:

4. Autoridad Tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de
una comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la
respectiva cultura, un poder de organizacién, gobierno, gestién o control
social.

Para los efectos de este Decreto, las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas tienen, frente al Incora, la misma representacion y
atribuciones que corresponde a los cabildos indigenas.

5. Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con
una organizacién sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que
le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

En virtud de esta norma, los cabildos son una entidad publica de caracter especial,
integrada por miembros de una comunidad indigena, elegidos para representarla
legalmente en virtud de sus usos y costumbres, lo que implica que dicha forma de
organizacién deberia tener plena capacidad para contraer obligaciones en favor de la
comunidad que representa.

Por su parte, la misma norma en el articulo 21 establece que los resguardos son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial, que poseen un territorio, y se rigen
por una organizacién auténoma y su sistema normativo propio.

Articulo 21. Naturaleza juridica.

()

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada,
poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por
una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.
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En desarrollo de la autonomia de la cual gozan los indigenas para organizarse y dictarse
sus propias reglas, el articulo 22 de la norma citada dispone que los resguardos seran
manejados y administrados por sus respectivos cabildos o autoridades tradicionales. La
norma dispone lo siguiente:

Articulo 22. Manejo y administracién. Las areas que se constituyan con el
caracter de resguardo indigena seran manejadas y administradas por los
respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de
acuerdo con sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la
materia y a las normas que sobre este particular se adopten por aquellas.

Lo anterior significa que, si los resguardos son representados y administrados por los
cabildos indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres, necesariamente debe existir
en el ordenamiento juridico colombiano una norma que otorgue plena capacidad para
contratar a los cabildos indigenas y de esa forma se materialice lo ordenado en el
articulo 2 de la Ley 21 de 1991, el cual dispone que los gobiernos deben implementar
medidas que garanticen que los pueblos indigenas gocen en igualdad de condiciones
de los mismos derechos y oportunidades que los demas miembros de la poblacion,
como es el caso de la capacidad juridica.

Avrticulo 2°

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a). Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga
a los demas miembros de la poblacién;

b). Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

()

Es necesario decir que, cuando el resguardo indigena adopta como forma de autoridad
y representacion la de cabildo, bajo el entendido que éstos son Entidades Publicas de
caracter especial, deberian tener plena capacidad juridica para celebrar contratos y
convenios, siempre que el territorio indigena esté legalmente constituido y que las
obligaciones derivadas de los contratos o convenios tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora, es decir, que las obligaciones a cumplir por parte del
cabildo se refieran a aquellas actividades de gobierno y conservacion de sus usos y
costumbres.

El Gobierno Nacional en virtud del articulo transitorio 56 de la Constitucion Politica’,
expidio el Decreto 1088 de 1993 “por el cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”. El articulo 2 de esta norma, dispuso
que las asociaciones de cabildos y autoridades tradicionales indigenas gozan de
capacidad juridica, con lo cual, pueden celebrar negocios juridicos en favor de sus
comunidades. Nétese como la norma tnicamente hace referencia a las asociaciones de
cabildos, y no, a los cabildos individualmente considerados.

Articulo 2. Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente
Decreto, son entidades de Derecho Publico de caracter especial, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

De lo anterior se evidencia la necesidad que motiva la presente iniciativa legislativa,
pues en la actualidad no existe en el ordenamiento juridico colombiano una norma que
otorgue plena capacidad juridica a los cabildos para celebrar negocios juridicos de forma
directa con las entidades del Estado en favor de las comunidades indigenas, como si
ocurre con las asociaciones de cabildos o autoridades tradicionales.

Adicionalmente, el articulo 3, numerales 16, 17, 18 y paragrafo 1, de la Ley 1551 de
2012, autoriza la celebracién de convenios solidarios y convenios de uso de bienes
publicos y/o de usufructo comunitario, entre cabildos indigenas, municipios y distritos.
La norma dispuso lo siguiente:

Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de
accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en
el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de
desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la
correspondiente afectacién presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de acciéon comunal, organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en
cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo.

1 Constitucion Politica, “Articulo Transitorio 56. Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo
329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los
territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales.”

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo
comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con
los organismos de accién comunal y otros organismos comunitarios.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al
fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas
y de los organismos de accién comunal se formularan en concertacion con
ellas.

De acuerdo con esta norma, solo los municipios y distritos pueden contratar con
cabildos, disposiciéon que deja por fuera las demas entidades del Estado, como las
pertenecientes al orden nacional y departamental.

Bajo este escenario, las normas relacionadas con cabildos como forma de organizacion
y representacion indigena otorgan a éstos una capacidad juridica restringida, pues solo
se encuentran habilitados para suscribir convenios solidarios con municipios y distritos.

Continuando con el andlisis normativo, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no
incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica a los cabildos para celebrar
negocios con las entidades del Estado, como tampoco se evidencian causales de
contratacion directa que permita a las entidades del Estado celebrar directamente
negocios juridicos con los cabildos.

Este panorama normativo, impide el desarrollo de la nocion de “Gobierno Propio”
reconocida como caracteristica fundamental de las comunidades indigenas. El gobierno
propio responde a un ejercicio interno de los pueblos indigenas para identificar las
formas de autogobernarse en razén a sus usos y costumbres, practica que maximiza la
autonomia de los pueblos a partir del fortalecimiento de sus estructuras propias.

Todo proceso de fortalecimiento del gobierno propio minimiza los factores internos y
externos que restringen el desarrollo de la autonomia de los pueblos indigenas. Asi
pues, la maximizacién de la autonomia relativa implica el goce efectivo de otros
derechos que posibilitan el gobierno propio en escenarios multiétnicos. En este sentido,
esta iniciativa legislativa promueve el fortalecimiento del gobierno y la justicia propia de
las comunidades indigenas, asi como, su desarrollo politico administrativo, toda vez
que, supone una reflexién de las autoridades y comunidades indigenas en torno a las
relaciones internas y externas de sus comunidades, asi como la manera de abordar la
problematizacién o politizacion en la relaciéon con la sociedad mayoritaria, ya que al
otorgar plena capacidad juridica a los cabildos como manifestacion de su gobierno
propio, se reconocen, materializan, respetan y validan sus usos y costumbres.

Por otra parte, la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una Reforma
Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, establece en sus articulos 144, 164 y 374
que los resguardos y los cabildos indigenas, asi como las asociaciones de cabildos
creadas mediante el Decreto 1088 de 1993 permaneceran titulares de las exenciones,
beneficios, tratamientos y normas especiales aplicables a las mismas en el marco de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, los tratados internacionales, leyes, decretos
y demas normas concordantes con su caracter especial u otras que sean expedidas
para su salvaguarda.

Esto evidencia que ciertas normas del ordenamiento juridico si reconocen a los cabildos
la naturaleza de entidad publica, pues conceden un tratamiento especial en algunas
materias, como es el caso de la legislacién tributaria, pero resulta necesario expedir una
norma que otorgue plena capacidad juridica a los cabildos para que en un ejercicio
legitimo de autogobierno, estos sean reconocidos por las entidades del Estado como
una forma de organizacién genuina y puedan contraer obligaciones con entidades del
Estado directamente en nombre de las comunidades que representan.

Por consiguiente, la reflexion que motiva la presente iniciativa legislativa es la siguiente:
¢si los indigenas son sujetos de pleno derecho, entiéndase como poseedores de todos
los derechos que le asisten a cualquier ciudadano o habitante de Colombia, y de éstos
hace parte la capacidad juridica, cual es la razoén para que las estructuras que
legalmente los representan como los cabildos, no tengan capacidad juridica para obligar
a las comunidades que representan, ni que en la actualidad exista una causal de
contratacién directa que promueva la especial proteccién de los indigenas de la que
habla la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009.

Las comunidades indigenas deben gozar de un tratamiento especial, pero la
particularidad del tratamiento no puede consistir en la falta de normas o instrumentos
que obstaculicen su interaccién con la sociedad mayoritaria, situacion que impide el
cumplimiento de los compromisos que la Constitucion Politica le impone al Gobierno
para el desarrollo de los pueblos indigenas, como es el caso de la falta de normas que
otorguen plena capacidad para contratar a los cabildos indigenas.

Bajo este panorama, las comunidades indigenas se han visto gravemente afectadas
pues las entidades del Estado han expresado que no existen alternativas juridicas que
permitan la celebracién de contratos o convenios con cabildos, ni una causal de
contratacién directa que habilite eficazmente el desarrollo de programas o inversién de
recurso en beneficio de las comunidades indigenas como sujetos de especial
proteccién. Lo anterior, ha ocasionado que las comunidades indigenas en mdltiples
ocasiones hayan recurrido a las vias de hecho para promover la garantia y
materializacion de sus derechos.

En virtud de lo anterior, es necesario crear una disposiciéon que otorgue plena capacidad
juridica a los cabildos indigenas y autorice a las entidades del Estado la suscripcion de
negocios juridicos directamente con esta forma de gobierno indigena.

Con fundamento en los motivos sefialados y la necesidad que tienen los pueblos y
comunidades indigenas de promover el derecho a la autonomia, la auto determinacion,
sus formas y modos de desarrollo de acuerdo con sus planes de vida, salvaguardas y
equivalentes, se presenta esta iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica
para su aprobacion y posterior sancién presidencial.

ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Interior
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PROYECTO DE LEY N° 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE 1993 Y LA LEY 1150 DE
2007”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 6o. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales: los Cabildos
Indigenas, los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incltyase el literal k)
al numeral 4, el cual quedara asi:

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

k) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ALICIA ARANGO OLMOS

Ministra del Interior

PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE 2020
CAMARA

por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos.

Proyecto de Ley No. de 2020
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los Departamentos”

El Congreso de Colombia,
DECRETA
TiTULO |

Del objeto, definicion, principios rectores de la administracion departamental y
creacion de departamentos

CAPITULO |

Objeto, definicién y principios

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen
politico y administrativo que rige a los departamentos como entidades territoriales
auténomas y descentralizadas parte de la Republica unitaria.

Articulo 2. Definicién. Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del
Estado y como entidad territorial acttian como organismos promotores y coordinadores del
desarrollo econdmico, ambiental y social en los asuntos seccionales e instrumento de
complementariedad de la accién municipal y de enlace de las actividades y servicios que
prestan los municipios y la Nacién. En su naturaleza los departamentos son personas
juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia, administran recursos
propios, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les
correspondan y establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento
de sus funciones y participan en las rentas nacionales.

Articulo 3. Principios: Ademas de los principios previstos en la Constitucion Politica, la
Ley 1454 de 2011 y la ley 1962 de 2019, los departamentos se regiran, entre otros, por
los siguientes principios:

Descentralizacion. Los departamentos ejercen sus competencias y la administracion de
sus recursos en forma descentralizada, en su propio nombre y bajo su propia
responsabilidad, pero con coherencia y armonia funcional con el nivel central y con los
entes territoriales distritales y municipales conforme a la distribucién de competencias
establecidas por la Constituciéon y la Ley en cada nivel de la organizacion territorial del
Estado.

Coordinacion. Exige a los departamentos que sus actuaciones se efectien mediante una
ordenacion sistematica, coherente, eficiente, arménica, complementaria y conducente con
las competencias concurrentes de otras autoridades tanto del nivel nacional, asi como las
entidades territoriales de igual o menor nivel, con el fin de garantizar los objetivos propios
de la accion estatal y el cumplimiento de los fines del Estado social de derecho.

Concurrencia. Exige a los departamentos que en materias determinadas por la
Constitucién y la ley converger y participar en conjunto con autoridades del nivel nacional
o territorial, segin corresponda.

Autonomia. Es la capacidad de direccién y gestion de sus propios intereses, dentro de
los limites de la Constitucién y la ley. La autonomia constituye un derecho inherente al
departamento que se manifiesta a través de la independencia politica para gobernarse por
autoridades propias; autonomia administrativa para ejercer las competencias que le
correspondan; autonomia fiscal para administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios en el marco de la Constitucion y la ley, para el cumplimiento de sus funciones
y participar de las rentas nacionales; y autonomia normativa como capacidad para auto-
regularse en materias de interés exclusivamente local o regional.

Subsidiaridad. Exige a los departamentos asumir o apoyar, segun el caso, de manera
idonea y eficaz, las competencias y funciones de los demas niveles de menor categoria,
cuando bajo criterios de indicadores objetivos carecen de capacidad administrativa,
institucional o presupuestal para ejercerlas adecuadamente, respetando el principio de
autonomia en materias cuya competencia sea exclusiva de dichos entes territoriales.

Sostenibilidad fiscal territorial. En desarrollo del articulo 334 de la Constitucion Politica,
los departamentos, distritos y municipios que integran su jurisdiccién se regiran por el
marco de sostenibilidad fiscal que fije el Gobierno Nacional, teniendo como objetivo el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la distribucion equitativa de
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano y
sostenible.

En el marco de sostenibilidad fiscal territorial no se podran establecer competencias o
funciones a los departamentos sin que se asignen los correspondientes recursos en
suficiencia para su cumplimiento.

Desarrollo sostenible. Exige a los departamentos formular politicas publicas sostenibles
con responsabilidad intergeneracional en el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, con el fin de mejorar el bienestar de sus habitantes, generar oportunidades y
capacidades en su poblacion, la eficaz y eficiente prestacion de servicios publicos
buscando su universalidad y la satisfaccion progresiva de las necesidades basicas
insatisfechas.

Cohesion territorial. Exige a los departamentos que sus actuaciones publicas busquen
dentro de su territorio:

(i) la articulacion fisica y de infraestructura a fin de que todos los entes municipales tengan
accesibilidad de manera armoénica y equilibrada;

(i) la equidad territorial a fin de que todos los entes municipales y sus habitantes tengan
igualdad de oportunidades para alcanzar el desarrollo y tener niveles de prestacion de
servicios publicos, equipamientos e infraestructuras que permitan acceder a capacidades
productivas, econdmicas y de garantia de los derechos;

(iii) que de forma progresiva y sin regresividad generen respuestas a las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion;

(iv) la identidad territorial a fin de que el ejercicio de la actuacion publica y la configuracion
de politicas publicas busquen generar, dentro del respeto al pluralismo y la diversidad,
identidad entre sus habitantes con una proyeccion planificadora integral a mediano y largo
plazo que permita cumplir objetivos comunes en los diferentes esquemas de dignidad
humana de forma incluyente y equitativa.

Planeacion y prospectiva territorial. Exige a los departamentos que la gestién publica y
la asignacion de recursos de inversion respondan a un contexto planificado de resultados,
que permita tener una vision de las metas a cumplir y las estrategias a realizar para su
logro, una prospectiva territorial que implique la visién de sostenibilidad futura de los
resultados, asi como la inclusion de las generaciones futuras.

En los enfoques de planeacién debe generarse la inclusion de los esquemas o
comunidades vulnerables, el enfoque de construcciones colectivas y del interés general,
asi como el goce efectivo del bienestar social en la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

Enfoque diferencial. Exige a los departamentos que de forma transversal a todas las
actuaciones, planes, programas y politicas publicas se adopten acciones que permitan
superar las inequidades respecto al género, victimas del conflicto armado, minorias y
grupos étnicos; el respeto a su identidad, su actuar colectivo, con el fin de superar las
desventajas y generar mecanismos de inclusién, el potenciamiento de sus fortalezas y la
generacion de capacidades y de acceso a las mismas oportunidades.

Solidaridad y equidad territorial. Exige a los departamentos un enfoque planificador y
de establecimiento de politicas publicas, de forma solidaria y con el fin de garantizar el
acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, las entidades
territoriales ubicadas dentro de su jurisdiccién, con mayor capacidad politica, econémica y
fiscal, apoyen a aquellas entidades de menor desarrollo, promoviendo el desarrollo de sus
capacidades institucionales. Para lo cual podran propiciar esquemas asociativos entre las
entidades municipales y provinciales que permitan el maximo aprovechamiento de
capacidades para el desarrollo.

Regionalizacion. Permite que los departamentos, teniendo como marco la relacién
geografica, econdmica, social, ambiental, cultural y funcional, entre otros, promuevan el
desarrollo y el cumplimiento de objetivos comunes, bajo los esquemas asociativos que
establecen las leyes.

Participacion. Exige a los departamentos promover y garantizar la maxima participacién
de los ciudadanos como parte activa en las decisiones que los involucran y afectan, bajo
el respeto de la diferencia y la equidad en condiciones de vida, desarrollos y
oportunidades.

Principios rectores de ordenamiento territorial. Los departamentos en el ejercicio de
sus funciones, competencias, atribuciones y gestién de sus asuntos tendré como bases
de su actuar los principios rectores del ordenamiento territorial establecidos en el articulo
3 de la Ley 1454 de 2011 y la ley 1962 de 2019 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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CAPITULO Il
Regulacién y competencias

Articulo 4. Regulacion de los departamentos en materias especiales. Los
departamentos estan regulados en determinadas materias, conforme al régimen
normativo especifico, asi:

1. La distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales
departamentales, se ejerceran con arreglo a los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y sostenibilidad fiscal territorial, conforme a la ley
organica de ordenamiento territorial.

2. La elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y los planes

de ordenamiento territorial de las entidades territoriales departamentales se

someteran en todo a la Ley organica expedida para tal fin y al programa de gobierno
aprobado por el voto programatico de los ciudadanos en la eleccién del gobernador.

También debera cumplir con los mecanismos de armonizacion y su sujecién a los

presupuestos oficiales y planes de inversion. En su debate y discusion debe

garantizarse y hacerse efectiva la amplia participacién ciudadana.

3. En materia de programacion, aprobacién, modificacion y ejecucién de los

presupuestos de los entes territoriales departamentales, en lo pertinente se someteran a

la ley orgénica de presupuesto, cuya programacion debera tener coordinacion con el plan

departamental de desarrollo.

4. En relaciéon con el sistema general de participaciones constituido por los
recursos que la Nacion transfiere a los departamentos por mandato constitucional
para la financiacion de los servicios cuya competencia les es asignada y en
especifico para la prestacion de los servicios publicos de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico por la ley vigente o la que la complemente, modifique
o sustituya.

5. En lo relativo a su endeudamiento interno y externo, con sujecién a su
capacidad de pago, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a) del
numeral 19 del articulo 150 y el articulo 364 de la Constitucién Politica.

6. En la creacién y modificacion de tributos del orden departamental, por la ley de su

creacioén, sin perjuicio de la competencia de las asambleas departamentales para

administrar los recursos y establecer dentro de su departamento los tributos de caracter
departamental establecidos en ley anterior.

7. En materia de contratacion estatal, las entidades territoriales departamentales y sus

entidades descentralizadas se regiran para todos los efectos por la Ley 80 de 1993, 1150

de 2007 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

8. En lo concerniente a los regimenes salariales y prestacionales de sus

empleados publicos, por las normas generales que dicte el Congreso de la Republica

y las disposiciones que en desarrollo de ellas expida el Gobierno. Los trabajadores

oficiales por las normas vigentes de contratacion laboral y las minimas del régimen de

prestaciones sociales que dicte el Congreso de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion

Politica y la Ley 42 de 1992.

9. El ejercicio de la funcién publica en los 6rganos y entidades del orden

departamental, se ejercera en los términos que fija la Constitucién y la ley. Los empleados

publicos del orden departamental en cualquiera de sus formas de vinculacion se regula

por la ley y corresponden a los empleos de carrera administrativa que son la regla

general, a los empleos de libre nombramiento y remocién con vinculacion legal y

reglamentaria y los trabajadores oficiales cuya vinculacién es mediante contrato de

trabajo.

10. Los servidores publicos del orden departamental tienen responsabilidad penal,

disciplinaria y fiscal en los términos de la ley vigente.

11. La eleccion de cargos de eleccion popular se regula conforme al cddigo electoral y

demas normas pertinentes.

12.  El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se

regula por el régimen especial que determina la ley.

13.  En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a

nivel departamental, por lo dispuesto en la respectiva ley estatutaria, de acuerdo con

lo previsto en los articulos 103, 105, 152 y 270 de la Constitucion Politica.

14. Las competencias seran asignadas a los departamentos de conformidad con el
principio de descentralizacién con suficiencia fiscal consagrado en el articulo 356 de
la constitucién politica, garantizando que las competencias seran asignadas con los
recursos necesarios para su ejecucion.

Articulo 5. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y
demas disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las
siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion territorial en:

a. Los asuntos cuya incidencia no supere la 6rbita de su jurisdiccion, que le son
inherentes en materia de desarrollo y satisfaccion de las necesidades, aquellas
que requieren un enfoque planificador que permita generar de forma
progresiva y con sostenibilidad el mayor bienestar posible a sus habitantes, asi
como el goce de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y las
leyes que los desarrollen.

b. En materia de infraestructura vial les corresponde la construccion, intervencion,
mantenimiento y recuperacion de la red vial departamental de su competencia,
y propender por la generacién de vias terciarias asociadas a esquemas
productivos o que comporten afectacion de derechos fundamentales
especialmente a grupos vulnerables.

c. Propender por el fortalecimiento, creaciéon de nuevos liderazgos y
empoderamiento de las organizaciones comunales y sociales; la generacién de
espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones, implementando
sistemas articulados de participacion; hacer efectivo el control social y el
ejercicio de veedurias ciudadanas.

d. Impulsar, estimular y promover la competitividad, desarrollos productivos y
fomentar el emprendimiento y crecimiento econémico en lo de su competencia,
asi como politicas de generacion de empleo en sus territorios.

e. Propender por la generacion de valor agregado para apoyar el desarrollo
agropecuario dentro de su territorio y el fortalecimiento de la economia
sostenible en agricultura, pesca y ganaderia y su tecnificacion con proyeccién
exportadora.

f.  Promover, como renglén econdémico, el turismo ecolédgico y sostenible dentro
de su territorio.

g. Efectuar el manejo eficiente y su distribuciéon bajo conceptos de distribucion
priorizada e incluyente de los ingresos endégenos del departamento.

h. Concertar en su discrecionalidad esquemas de asociatividad territorial, como lo
son las regiones administrativas y de planificacion — RAP-, las regiones de
planeacion y gestion, RAP-E, las asociaciones de departamentos o acudir a
figuras como los esquemas asociativos territoriales o pactos territoriales, en los
términos que determina la ley de ordenamiento territorial o la norma que haga
sus veces.

i. Liderar la formulacion y ejecucion de politicas en materia cultural que
promuevan las identidades y valores colectivos del territorio y sus tradiciones,
promoviendo la conservacion y divulgacion del patrimonio tangible e intangible
y las expresiones culturales y artisticas de sus habitantes, bajo el respeto al
pluralismo y la etnoidentidad.

j.  Adoptar politicas que propendan por la practica del deporte, con especial
énfasis en los nifios, nifias y adolescentes, en sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas y generar programas que incentiven el deporte como
forma de aprovechamiento del tiempo libre, la preservacion de la salud y la
construccion de potencialidades en deportistas de alto rendimiento.

k. Implementar y hacer seguimiento a las politicas para la promocién del
desarrollo integral de la primera infancia y la adolescencia con enfoque de
género, que promuevan el reconocimiento, la proteccion y la garantia de sus
derechos con la puesta en marcha de la Ruta Integral de Atenciones como
herramienta de gestién intersectorial.

I. Las demas inherentes al ejercicio de su autonomia territorial en el marco del
Estado social de derecho.

2. Bajo esquemas de concurrencia y complementariedad en:

a. Gestionar, en coordinacién con entidades del orden nacional, proyectos de
cooperacion o ayuda internacional.

b. Promover e impulsar el desarrollo rural, con politicas incluyentes a la poblacién
rural y el acceso a oportunidades y garantia al goce de derechos, con
perspectiva de desarrollo sostenible, equitativo e igualitario que permita la
superacion de esquemas de pobreza y exclusion.

c. En materia de orden publico, los departamentos en cabeza de sus
gobernadores como agentes del presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y primera autoridad de policia, deben
preservar la tranquilidad, la seguridad y la paz en el area de su jurisdiccion y
responder por las relaciones y mecanismos de coordinacién entre las distintas
instancias encargadas del manejo del orden publico, procurando una labor
unificada y eficaz.

A través del Consejo de Seguridad, elaborar las politicas y los planes
especificos de seguridad para afrontar, conforme sus particularidades y
especificidades, los conflictos y factores de perturbacién del orden publico y
tranquilidad, adoptando las medidas pertinentes con respeto a los derechos

humanos. Cumplir con las instrucciones que el Gobierno nacional imparta en
materia del uso de la fuerza publica, ejecucién de politicas de seguridad que se
adopten y de medidas para la tranquilidad publica.

d. En materia de ordenamiento territorial, deberd adoptar las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad del territorio o de porciones
del mismo, para que conforme con esquemas ambientales sostenibles y de las
potencialidades y limitantes geofisicos, econémicos y culturales se pueda
generar un orden adecuado, potencialidades de desarrollo y de
aprovechamiento de las ventajas competitivas y de esquemas distributivos de
equidad y acceso a servicios publicos, asi como de oportunidades para sus
habitantes.

e. Determinar en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible en concertacion
con los municipios la ubicacién de infraestructuras de alto impacto, ya sea bajo
esquemas propios de planificacion, o regionales y de requerimiento de la
escala nacional.

f.  Promover la sostenibilidad ambiental y responsabilidad intergeneracional en el
departamento, en cumplimiento de lo establecido en la ley 99 de 1993 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.

g. A través de politicas publicas, la garantia del derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y la proteccién del patrimonio natural. Los
departamentos garantizaran que los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la jurisdiccién no se degrade por accion ilegal sobre éste, se
recepcionaran las alertas tempranas de los municipios de la jurisdiccion y sera
llevado al consejo de seguridad para las acciones pertinentes.

Se debe generar una politica de prevencion, estudio del riesgo y capacidad de
respuesta ante incendios forestales.

h. Concurrir con la Nacién y los municipios al desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social, con especial énfasis en generar vivienda digna a grupos
vulnerables y las areas rurales de inclusién de campesinos y poblaciéon en
extrema pobreza; generar politicas de subsidio o asignacion de terrenos para
vivienda de interés social y procesos de formalizacién de la propiedad. Toda
politca de vivienda que se establezca debe ser integral, generando
condiciones de acceso a los servicios publicos y calidades de habitat
adecuadas, conforme los lineamientos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

i. Concurrir con la Nacién y los municipios en forma coordinada para la
elaboracién, implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan
Departamental para la Atencién y Prevencion de Desastres; generar
condiciones de capacidad de respuesta inmediata ante el acaecimiento de
desastres naturales o por accién humana, orientados a tratar de salvaguardar
la vida y generar condiciones minimas pero integrales de existencia a la
poblacién victima; aplicacién permanente de politicas de prevencién de
desastres, y adopcion de un programa de simulacros que permita a la
poblacién tener capacidad de autorespuesta y salvaguarda ante desastres.

j. Bajo la coordinacién operativa de la Direccion Nacional de Bomberos, o la
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entidad que haga sus veces, apoyar la creacion y dotacion de las instituciones
o cuerpos de bomberos que funcionen dentro de su jurisdiccion, para la
prestacion del servicio publico esencial de gestién integral del riesgo contra
incendio, los operativos y procesos ejecutables para operaciones de rescate, y
la atencién de incidentes con materiales peligrosos, propendiendo por que el
servicio se preste en toda la jurisdiccién, mejorando la capacidad de respuesta
a través de la regionalizacion interior de la jurisdiccion.

k. En materia de transito y movilidad, los departamentos, a través de su entidad

responsable, hacen parte del Sistema Nacional de Transporte,
correspondiéndoles participar en la construccion de las politicas generales en
materia de transito y transporte y velar por su aplicaciéon y ejecucién en su
jurisdiccién, asi como el cumplimiento de las regulaciones del orden nacional
sobre la materia.
Formular y gestionar la politica de movilidad, regulacion y control del transito y
de transporte publico en el departamento; ejercer como autoridad de transito
en la competencia asignada, la inspeccion, control, vigilancia; y velar por la
seguridad vial en las carreteras dentro de su area de influencia.

I.  En materia de la garantia, proteccion y restablecimiento de derechos, los
departamentos, con fundamento a los lineamientos del orden nacional, y
teniendo en cuenta los recursos que en la materia, segun la capacidad de la
entidad, deben generar politicas publicas y proyectos de inversion en beneficio
de la poblacion vulnerable por situacion de pobreza, exclusién y discriminacion,
desplazamiento forzado, poblacion victima en cualquiera de las modalidades
de violencia contra sus derechos, y situaciones andlogas de segregacion y
marginaciéon para integrarlas a la sociedad y generar capacidades que
permitan superar su situacion.

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

a. En materia de servicios publicos le corresponde a los departamentos,
conforme al régimen juridico que fije la ley que los regule, asegurar su
cobertura y prestacion eficiente en cumplimiento de los fines del Estado y
como deber social que garantice su calidad y universalidad, asi:

i) En materia de educacion. es competencia de los departamentos
prestar asistencia técnica, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar; administrar y responder por el
funcionamiento, oportunidad y calidad de la formacién educativa
departamental; apoyar técnica y administrativamente a los municipios
para que se certifiquen en los términos previstos en la ley, apoyando el
fortalecimiento de las capacidades requeridas para su direccion y
administracién auténoma y directa; certificar a los municipios para
asumir la prestacion del servicio publico educativo.

Actuar subsidiariamente para garantizar la educaciéon frente a los
municipios que bajo los criterios que establezca la ley, no adquieran la
certificaciéon, para lo cual deben dirigir, planificar y garantizar la
prestacion del servicio asumiendo las responsabilidades que determine

la ley, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad con criterio de
progresividad en su cumplimiento.

i) En materia del servicio de salud. Formular los planes, programas y
proyectos tendientes a la prestacion oportuna, eficiente y con calidad
del servicio de salud, en consonancia con aquellos establecidos para el
orden nacional. Es su deber asistir y asesorar a los municipios para que
se garantice la cobertura de aquel, al tiempo que supervisar y controlar
tanto el recaudo y ejecucion de los recursos propios como de los
entregados por concepto del sistema general de participaciones con
destinacion especifica y el aseguramiento de la poblacion en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcién
definidos en el ordenamiento juridico.

Ejercer el liderazgo y gobernanza del sistema de salud en la jurisdiccion
en procura de calidad, acceso y oportunidad de un sistema para toda la
poblacion. Articular la accién institucional; planificar el tema de salud
para el territorio, desplegando las capacidades institucionales
necesarias para liderar politicas, planes, programas y proyectos;
articular la accion de los actores del sistema de salud territorial, entre la
Nacion y los municipios, crear un sistema que permita superar los
problemas, fortalecer los sistemas de informaciéon que le permita a los
departamentos y municipios conocer la poblacién dentro de su
jurisdiccion, para generar politicas publicas de prevencion, asistencia,
georreferenciacion, para la localizacién de especialistas y organizacion
del sistema, crear plataformas que permitan recepcionar informacion
para una mejor inspeccion, vigilancia y control. Desarrollar programas
de salud publica; proveer tecnologias en salud; fortalecer, a través de la
coordinacién y articulacién con los municipios con el plan de beneficios
individuales en salud PBS del nivel local; el departamento vigilara la
seguridad social en el territorio, régimen de aseguramiento y regimenes
especiales, en coordinacion con las autoridades nacionales. Impulsar,
adaptar y velar por la aplicacion de politicas de talento humano en la
salud a partir de los profesionales del departamento; participar en la
gestion de financiamiento del subsidio a la oferta de hospitales publicos
en el territorio y en la atencion de la poblacion no afiliada a la seguridad
social; liderar el gobierno corporativo de los hospitales publicos y velar
por su buen desempefio y la trasparencia en la gestion.

iiii) En materia de servicios publicos domiciliarios. Administrar,
coordinar y complementar la accion de los municipios y servir como
intermediario entre éstos y la Nacion para garantizar la continua y
adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios que la ley y
la Constitucion Politica establezcan.

iv) En materia de agua potable y saneamiento basico. Promover,
estructurar, cofinanciar e implementar esquemas regionales que
atiendan el mandato que le impone el ordenamiento juridico de

concurrir a la eficiente prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

Le corresponde administrar los recursos asignados para la atencién de
este servicio esencial que provengan del sistema general de
participaciones y apoyar a las autoridades competentes en el ejercicio
de medidas correctivas y preventivas que propendan por la continua y
adecuada prestacion del servicio.

4. Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios que les
sefialen la Constitucion y las leyes.

CAPITULO Ill
Tipologia de departamentos

Articulo 6. Tipologia de departamentos: Son un criterio que reconoce la diversidad
territorial y las disparidades regionales, que permite fortalecer la entidad territorial de los
departamentos, con el propdsito de generar un cambio social, para mejorar la calidad de
vida, superando las inequidades regionales en servicios publicos y oportunidades. El
departamento estd llamado a dinamizar el crecimiento econdmico y la equidad de
beneficios. Asignar el nivel de competencias y funciones diferenciadas a las entidades
territoriales segun su tipologia, que permita decisiones en materia de delegacion y
posterior descentralizacion, flexibilizacion de la estructura politico-administrativa, de
acceso a los recursos del presupuesto nacional. Establecimiento de oferta de asistencia
técnica al nivel departamental.

Articulo 7.- Criterios para la tipologia: Los criterios que integralmente constituyen la
tipologia son:

a) Nivel de desarrollo econémico

b) Nivel de desarrollo social

c) Numero de municipios certificados

d) Capacidad de desarrollo sobre las potencialidades territoriales
e) Capacidad fiscal

f) Caracteristicas demograficas que sostengan o amplien la poblacién
g) Calidad de vida de los habitantes

h) Sostenibilidad ambiental

i) Empleo

j) Desarrollo de infraestructura vial departamental

k) Capacidad de planificacion

1) Estructura administrativa y asistencia técnica a los municipios
m) Nivel de gobernabilidad y gobernanza.

n) Coberturas en educacion, salud, servicios publicos.

0) Ubicacion geogréfica fronteriza.

Paragrafo 1 La tipologia de los departamentos se construiré sobre los datos estadisticos
e informacion del DANE, Ministerios, DNP y la Federacion Nacional de Departamentos,
entre otras entidades; se procesara por el Observatorio de Ordenamiento Territorial,
generando un documento técnico por cada uno de los departamentos, el cual

recomendara la profundizacion de la descentralizacion, asi como la asuncién de
estrategias en los casos negativos, para fortalecer la equidad territorial.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior, presentara al
Congreso de la Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley que reglamente lo relativo al desarrollo de las tipologias
de las entidades territoriales.

CAPITULO IV
Fases de la descentralizacion

Articulo 8. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior, presentara al
Congreso de la Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley que reglamente lo relativo al desarrollo de las fases de
profundizacion de descentralizacién a las entidades territoriales; definira los minimos y
maximos en transferencias y competencias con base en la tipologia y que recogera en lo
pertinente, los resultados del estudio de la Mision de Descentralizacion, a la que hace
referencia el articulo 10 paragrafo 4 de la Ley 1962 de 2019.

CAPITULO V
Condiciones para su creacion, deslinde y amojonamiento

Articulo 9. Creaciéon de nuevos departamentos. Corresponde al Congreso de la
Republica, fijar o modificar el limite de regiones territoriales del orden departamental y del
distrito capital de Bogota. En armonia con los preceptos, la ley podra decretar la
formacion de nuevos departamentos, el deslinde de las entidades existentes.

El Congreso de la Republica definird los limites dudosos y solucionara los conflictos
limitrofes, previo estudio normativo y técnico. Estos estudios seran elaborados
conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes con el apoyo del Instituto geografico “Agustin Codazzi”.

En lo que corresponde a limites dudosos en que esté implicado alguna regién territorial,
departamento, distrito, o municipio integrante de una area metropolitana, debera sujetarse
a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011.

Articulo 10. Requisitos de la solicitud de de limites. La solicitud de examen
de limites debera dirigirse al Director General del Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi” y
como minimo debe contener:

1. La identificacion de la entidad o entidades territoriales que solicitan el examen del
limite, los nombres y apellidos, documento de identidad y direccion de su representante
legal.

2. El objeto exacto de la peticion, donde se precise el area, el sector, la parte o si se trata
de la totalidad del limite respecto del cual se solicita el examen.

3. Las razones en que se apoya la solicitud, con indicacién expresa del caso o literal del
articulo 2° de la Ley 1447 de 2011 en que se fundamenta la peticién o la norma que La
modifique, adicione o sustituya.
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4. La relacion de los documentos y demas pruebas que se acomparian, junto con una
copia de las normas vigentes donde consta el limite o, el original de la manifestacion
donde se haga constar que se trata de un limite tradicional, la cual debe ser expedida por
el representante legal de la entidad o entidades territoriales solicitantes. Cuando se
manifieste que se trata de un limite tradicional, se deben allegar los elementos de juicio y
las pruebas relacionadas en el articulo 6° de la Ley 1447 del 2011 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

5. La firma del representante legal de la entidad o entidades territoriales solicitantes.

Estos requisitos deben cumplirse cuando la peticién provenga de una, varias o de todas
las entidades territoriales interesadas en el examen de limites.

Paragrafo 1. Cuando la peticion de examen del limite provenga de las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, la solicitud debe ser firmada por
el Presidente de la Comision o quien haga sus veces y cumplir con los requisitos previstos
en los numerales 2 y 3 de este articulo. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 4 de
este articulo, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” solicitard a las entidades
territoriales involucradas que alleguen lo necesario.

Paragrafo 2. Cuando de oficio el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” determine que
hara el examen de un limite, en la resolucién que asi lo disponga, expondra los elementos
previstos en los numerales 2 y 3 de este articulo, y para cumplir con lo dispuesto en el
numeral 4 de este articulo, solicitara a las entidades territoriales involucradas que
alleguen lo necesario.

Paragrafo 3. Para la revision o examen periédico de un limite, deben haber transcurrido
al menos veinte (20) afios contados desde la fecha de finalizacién del ultimo deslinde
realizado y sobre el cual hubo acuerdo de las partes.

El plazo de veinte (20) afios no aplica cuando se trata de la revisién o examen periédico
de un limite por la causal prevista en el literal d) del articulo 2° de la Ley 1447 del 2011 o
la norma que modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior a través de la Direcciéon de Gobierno y Gestion
Territorial, sera la entidad del nivel Nacional que brindard acompafamiento en todo el
proceso de articulacion y coordinacion con las demas entidades del nivel central y
territorial dentro del proceso de examenes de limites, definicion de limites dudosos y
conflictos limitrofes. Por lo cual, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” remitira copia de
la iniciacion del proceso.

Articulo 11. | cion del deslinde. El Director General del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi", decidira por medio de resolucion motivada:

(i) la peticion o peticiones que cumplan los requisitos previstos en el articulo
anterior o, en las razones que tenga el IGAC para adelantar el deslinde, si se
trata de actuacion oficiosa y,

(ii) en el listado de pruebas presentadas por el solicitante o solicitantes,
dispondra:

1. La apertura del procedimiento de deslinde, la cual tendra como fecha la de la
resolucion.

2. Ordenar la realizacion de la diligencia de deslinde.

3. La designacion del funcionario del Instituto Geogréafico “Agustin Codazzi”, que presidira
la Comisién de Deslinde y quien debe desempefiar un cargo de profesional en la planta
de personal de esta entidad y tener titulo universitario en las profesiones de Geografia o
en alguna de las siguientes ingenierias: Catastral y Geodesia, Geografica, Topogréfica,
Civil, Forestal o afines

4. Cudles entidades territoriales tienen interés en el deslinde. Esta determinacion implica
su reconocimiento para intervenir en el deslinde. Otras entidades territoriales pueden
pedir su intervencién en la diligencia de deslinde, mediante solicitud que cumpla los
requisitos previstos en el articulo 10° de este régimen y previo reconocimiento del IGAC
para intervenir, mediante resolucion del Director General de esta entidad.

5. La convocatoria con fecha, hora y lugar claramente identificado, para dar inicio a la
diligencia de deslinde.

6. La advertencia a los representantes legales de las entidades territoriales con interés en
el deslinde que pueden intervenir directamente en la actuacién o pueden delegar. Para
este efecto, deberan entregar al Director General del IGAC o al Presidente de la Comisién
de Deslinde, un escrito firmado, donde se sefiale e identifique un solo delegado para la
actuacion.

7. Copia de la constancia de la notificaciéon de los representantes legales de las entidades
territoriales, que conforme al numeral 4 de este articulo, se consideren con algln interés
en el deslinde.

8. Copia de la comunicacién de la iniciacion del procedimiento de deslinde, mediante
envio de copia de la resolucién a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, a la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio
del Interior y a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. La Resolucién a que se refiere este articulo, constituye un acto administrativo
de trdmite y contra él no procede recurso alguno en la via gubernativa.

Articulo 12. Comp ia de las idad territoriales. Es obligacion de las
entidades territoriales comparecer por intermedio de los representantes legales o de sus
delegados, en la fecha, hora y lugar, en los cuales fueron convocados por el IGAC,
mediante resolucion que haya sido notificada, para dar inicio a la diligencia de deslinde.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada por el representante legal o
de su delegado, la no comparecencia de alguna, varias o todas las entidades territoriales
reconocidas para intervenir y convocadas, no impedira ni invalidara la realizacién de la
sesion o de la diligencia de deslinde en general, que se adelantara con los intervinientes
que comparezcan o solamente por el funcionario del IGAC designado para el deslinde.

El representante legal o su delegado de la entidad territorial que alegue fuerza mayor o
caso fortuito para no asistir a la diligencia de deslinde, debera sustentar tales
circunstancias ante el IGAC, para lo cual tendra un término de 15 dias contados a partir
del dia siguiente a la fecha fijada para la realizacién de la diligencia.

Si se comprueba fuerza mayor o caso fortuito de alguno de los representantes legales o
de sus delegados de la entidad territorial, designados y comunicados previamente al
IGAC, se convocara para nueva fecha, hora y lugar, segun lo que se estime pertinente en
consideracion a la causa que impidié iniciar la diligencia de deslinde. Esta nueva
convocatoria se hara por resolucion motivada expedida por el Director General del IGAC,
que sera notificada a los representantes legales o sus delegados.

Paragrafo. Después de iniciada la diligencia de deslinde, si se requiere suspenderla para
que en otra sesion de la misma diligencia se contintie con la actuacion, el funcionario del
IGAC que preside la Comision de Deslinde, antes del receso, sefialaré los asuntos a
tramitar y fijard para ese fin la fecha, hora y lugar exacto de reunién, a los cuales quedan
convocadas, notificadas o citadas todas las entidades territoriales reconocidas para
intervenir, sin necesidad de providencia o acto administrativo expreso que asi lo disponga.
La comparecencia o no a la sesion asi convocada, se regira por lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 13. Intervinientes o participantes en la diligencia de deslinde. Las entidades
territoriales reconocidas conforme al numeral 4 del articulo 11° de esta ley, podran
intervenir a través de sus representantes legales o de sus delegados debidamente
acreditados. En todo caso, solamente podra intervenir una persona por entidad territorial.
No se podra aceptar la intervencion simultdnea en una misma sesion de mas de una
persona en representacion de cada entidad territorial interviniente en el deslinde.

Las personas que intervengan por cada entidad territorial reconocida y el funcionario del
IGAC, conforman la Comisién de Deslinde, que sera presidida por este dltimo.

Los representantes legales de las entidades territoriales o sus delegados debidamente
acreditados, podran asesorarse de las personas que consideren conveniente. La
participacion de estos asesores en la diligencia de deslinde sera considerada unicamente
como informativa. No se consideraran como prueba, los conceptos, opiniones, informes o
dictamenes de los asesores de las entidades territoriales.

En la diligencia de deslinde, se podran allegar las pruebas que aporten las entidades
territoriales por intermedio de sus representantes legales o sus delegados y solicitar la
practica de pruebas, que se realizaran siempre y cuando sean previamente decretadas
por el Presidente de la Comisién de Deslinde. De otra parte, el IGAC podra solicitar
pruebas técnicas especializadas a otras entidades.

Las personas que necesariamente deban participar para la practica de las pruebas,
tendran limitada su actuacion Unicamente a la realizacion de la prueba. No hay lugar a la
designacién de apoderados para la practica de pruebas en la diligencia de deslinde vy,
toda comunicacion, notificacion y controversia de las pruebas que se practiquen alli, se
entendera surtida en la misma sesién de la diligencia de deslinde.

Paragrafo. De toda sesion en la diligencia de deslinde se elaborara un acta, al finalizar la
reunion.

Las actas se numeraran consecutivamente, tendran la fecha de realizacion de la sesion o
reunién, contendran un resumen sucinto de lo actuado vy, si los hubiere, la relacion de los
anexos que haran parte de la misma, debidamente identificados.

Cada acta debe ser firmada por los miembros de la Comisién de Deslinde que
comparezcan. Cuando haya lugar a la practica de pruebas, las personas que las realicen
también deberan firmar el acta correspondiente.

Los miembros de la Comisiéon de Deslinde podran dejar por escrito, las salvedades,
aclaraciones y constancias que consideren pertinentes sobre el contenido del acta o sobre
lo actuado. En caso de que algln representante de una entidad territorial que comparecio,
se niegue a firmar el acta correspondiente o se retire antes de la elaboracion total de la
misma, el Presidente de la Comision de Deslinde dejara constancia de la negativa o del
retiro del representante en la parte final del acta, y firmara esta constancia, que se
considerara realizada bajo juramento y el acta surtira todos sus efectos.

Articulo 14. Tramite de la diligencia de deslinde. Iniciada la diligencia de deslinde se
procedera asi:

1. Al comenzar la primera reunién, las entidades territoriales, a través de sus
representantes, presentaran y entregaran al Presidente de la Comisién de Deslinde, todas
las pruebas, elementos de juicio y argumentos que tengan en ese momento, para
sustentar sus respectivas posiciones en el deslinde.

2. Los intervinientes analizaran los elementos normativos y probatorios, frente a su
representacion en la cartografia oficial del IGAC existente y si todos estan de acuerdo, no
se recorrera ni visitara el terreno. Se elaborard y firmara el Acta de Deslinde, con base en
la cual se llevara a cabo el amojonamiento georreferenciado, para luego consignar el
resultado en el mapa oficial.

3. Si no hay el acuerdo al que se refiere el numeral anterior, se examina el limite en
terreno y si se encuentra que el limite corresponde fielmente al contenido de la
normatividad o, solamente hay lugar a aclaraciones o precisiones que no generan
modificacion territorial, se elaborara y firmara el Acta de Deslinde, dejando constancia de
la circunstancia hallada.

Esta Acta de Deslinde se tendra como certificacion del limite, no requiere ratificacion
posterior del competente para fijar el limite y, con base en ella se elaborara el respectivo
mapa.

4. Para examinar el limite mediante recorrido del terreno, se convendra con las entidades
territoriales un cronograma y el apoyo logistico necesario.

Los objetivos del recorrido en terreno son:

(i) identificar, clarificar y georreferenciar los elementos naturales y artificiales del
limite, sefialandolos en la cartografia oficial del IGAC;

(i) resolver las dudas y ambigliedades que en materia geogréafica y cartografica
contenga la normatividad soporte del deslinde;

(iii) conocer la posicién de las entidades territoriales sobre la toponimia y
clasificacion de los elementos geograficos encontrados en el recorrido y
confrontarlos con los de la cartografia oficial elaborada por el IGAC existente y
disponible para la diligencia;
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(iv)  verificar con los residentes de mayor permanencia en el area la toponimia, la
administracion del territorio, el pago de los tributos, la prestacion de servicios
estatales y todo otro elemento que sirva al analisis para el deslinde;

(v) trazar o representar sobre la cartografia oficial elaborada por el IGAC la linea o
lineas resultantes de las pretensiones de cada entidad territorial;

(vi) sefialar y describir los sitios que posteriormente pueden ser objeto de
amojonamiento.

5. El deslinde en terreno se debe realizar con base en la interpretacion de los textos
normativos vigentes. Sin embargo, cuando a las normas les falte claridad y ademas no
estén conformes con la realidad geografica, el deslinde se realiza de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 6° de la Ley 1447 del 2011 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

6. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de deslinde, y no se obtuviese
acuerdo sobre la identificacion del limite en terreno, se dejara la respectiva constancia en
el Acta de Deslinde, y se consignara la linea limitrofe pretendida por cada colindante. El
funcionario del IGAC que preside la diligencia de deslinde, debera trazar sobre la
cartografia oficial elaborada por el IGAC las lineas asi descritas.

Los representantes legales de cada una de las entidades territoriales colindantes, haran o
sus delegados allegaran al Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, todas las pruebas y
argumentos que respalden su posicion y que no se encuentren en el expediente.

Para este efecto, tendran un término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del
Acta de Deslinde, que serd donde consten las dudas y la falta de acuerdo sobre la
identificacion del limite en terreno.

Dentro del plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del término
previsto en el inciso anterior, el funcionario del IGAC que preside la diligencia de deslinde,
evaluard las pruebas y argumentos planteados por las entidades territoriales
intervinientes, asi como los demas elementos que obren en el expediente, complementara
con sus propias investigaciones y lo observado en terreno y, con base en ese acervo,
elaborara y presentara un informe que contenga los fundamentos de su propuesta de un
trazado del limite que a su juicio se ajuste mas a los textos normativos y en subsidio a la
tradicion.

Paragrafo 1.Las dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos o términos
técnicos de tipo geogréfico, cartografico o topografico, los resolvera el funcionario del
IGAC que preside la Comisiéon de Deslinde, ajustandose al marco conceptual que este
instituto establezca previamente.

Paragrafo 2. Terminadas todas las sesiones de la diligencia de deslinde, se considerara
terminada ésta y el resultado se hara constar en la denominada “Acta de Deslinde”, que
se elaborara por el funcionario del IGAC que preside la diligencia y deben firmar todos los
miembros de la Comisién de Deslinde, contenga o no acuerdos totales o parciales.

Copia del Acta de Deslinde se enviara a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de

la Camara de Representantes y al Ministerio del Interior, lo que constituye informe del
resultado del deslinde.

Articulo 15. Contenido y naturaleza de Acta de Deslinde. El Acta de Deslinde debe
contener la descripcion de una linea, si hay acuerdo en el deslinde, o de tantas lineas
como propuestas o posiciones haya. En todo caso, cada linea debe ser secuencial e
indicar colindancias, orientacion, clase y nombre de los accidentes naturales o artificiales
y, las coordenadas geogréficas o planas de los puntos caracteristicos del limite, en el
sistema Magna Sirgas.

Con excepcion del acta que constituya certificacion del limite, de conformidad con el
articulo 5° de la Ley 1447 del 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, el
Acta de Deslinde, asi como las otras actas de sesiones, que se elaboren y firmen durante
la diligencia de deslinde, constituyen documentos de tramite, aun en el caso de que en
ellas conste el acuerdo de las entidades territoriales involucradas.

Cuando el Acta de Deslinde no constituya certificacion del limite, sino que debe ser
sometida a ratificacion o aprobacién por la autoridad competente para fijar el limite, podra
ser aclarada, modificada o sustituida por la Comisién de Deslinde, siempre y cuando se
haga por consenso.

Articulo 16. Limitaciones de la diligencia de deslinde. Cuando la normatividad sea
clara e identificable en terreno, las entidades territoriales no podran de comdn acuerdo o
independientemente:

1. Establecer soluciones limitrofes diferentes o contrarias a lo previsto normativamente.

2. Pedir o sefialar trazados diferentes porque alguna de ellas ejerce jurisdiccién en la zona
o en parte de ella o con fundamento en algun otro argumento o razonamiento.

El Presidente de la Comision de Deslinde dejara constancia en acta de la situacion
presentada.

Articulo 17. Expresiones y situaciones usuales en la fijacion de limites y su
aplicacion en los deslindes. Para la realizacion de los deslindes, se entenderan y
aplicaran las siguientes expresiones y situaciones, en la forma que se enuncia a
continuacion:

1. Cuando la linea limitrofe intercepte un cuerpo de agua, el deslinde se debera trazar por
las aguas medias de dicho accidente. Se entiende como aguas medias, la linea
equidistante entre las orillas de los cuerpos de agua.

2. Cuando un limite siga una divisoria de aguas y que atraviese una meseta o planicie,
donde la divisoria se haga imperceptible, el deslinde se trazara utilizando las
metodologias y los procedimientos técnicos que garanticen la precisién requerida para
determinar el limite.

3. Cuando la linea limitrofe siga el curso de los accidentes naturales o artificiales del
terreno, se deben observar las siguientes reglas:

3.1. Cuando un curso de aguas separe dos entidades territoriales, el deslinde se
formara por el eje del mismo y seguira las modificaciones naturales del cauce.

3.2. Cuando una corriente de agua sea el limite, sin que se haya precisado su
lugar de nacimiento o la cabecera que se debe tomar como limite, se tendré en
cuenta el siguiente orden de prevalencia: (i) el afluente que conserva el nombre del
rio principal, lo cual se establecera por medio de los mapas oficiales y en su
defecto por escrituras publicas; (ii) el cauce de mayor longitud que cuente con
aguas permanentes; (iii) el brazo que conserve la direccion general de la corriente
de agua principal.

3.3. Cuando la norma que fija el limite no defina la entidad territorial a la cual
pertenezca una isla consolidada, se tendra en cuenta el siguiente orden de
prevalencia: (i) la tradicién en la inscripcion catastral o registral; (ii) la cercania a
una de las riberas; (iii) los acuerdos entre las entidades territoriales colindantes,
especialmente en los rios trenzados.

3.4. Cuando una via de comunicacién terrestre sirva de limite entre dos entidades
territoriales, el deslinde seguira uno de sus bordes.

4. Cuando el limite esté constituido total o parcialmente por lineas rectas, sus extremos
deberan georreferenciarse.

5. Cuando el limite de una entidad territorial coincida con limites prediales, se deberan
densificar los puntos de georreferenciacion.

Articulo 18. Entrega de informacion. Toda persona, entidad u organismo que produzca,
tenga, maneje o conserve informacién, elementos de juicio, pruebas u otro elemento que
sea Util para conocer o interpretar las normas que fijen los limites o la tradicion sobre
éstos, tiene la obligacion de suministrarlos al IGAC, en original o copia.

Articulo 19. Consenso en el limite tradicional. Cuando hay consenso de las entidades
territoriales sobre el limite tradicional comun, examinado en terreno por la Comision de
Deslinde, tanto en su identificacion como en el reconocimiento del mismo, asi se hara
constar en el Acta de Deslinde. En este evento, el IGAC debera:

1. Enviar a titulo de informacién una copia de esta Acta de Deslinde a las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes y al Ministerio del Interior.

2. Elaborar y presentar un proyecto de norma que adopte el limite tradicional sobre el que
hubo consenso, describiendo técnicamente el limite por sus coordenadas geograficas o
planas en el sistema Magna Sirgas, para su representacion en la cartografia oficial del
IGAC, ademas de indicar colindancias, orientacion, clase y nombre de los accidentes
naturales o artificiales, coherentes con las coordenadas y la cartografia oficial del IGAC.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha del Acta de Deslinde de que trata este
articulo, el IGAC radicara ante el Presidente del Congreso, el Presidente de la Asamblea y
el Ministro del Interior, seguin sea el competente para fijar el limite, el proyecto de norma
que adopte el limite tradicional sobre el que hubo consenso. Si no se toma la decisién
dentro del afo siguiente a la fecha de radicacion del proyecto de decision, el limite
contenido en el Acta de Deslinde como limite tradicional en acuerdo, se considerara como
limite provisional y surtird todos los efectos legales hasta cuando se expida la respectiva
decision.

Articulo 20. Expediente y tramite del limite dudoso o en controversia. Con todos los
documentos y pruebas allegados por las entidades territoriales al IGAC, desde la solicitud
inicial de deslinde o desde la orden oficiosa de adelantar el deslinde, asi como de todos
los elementos, investigaciones y pruebas recolectados por el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” o practicados por éste y con las actas, en especial con el Acta de Deslinde,
donde consta el resultado de la diligencia de deslinde, se conformara un expediente sobre
el limite dudoso o en controversia, debidamente ordenado y foliado.

Al citado expediente se agrega un proyecto de norma (Ley, Ordenanza, Acuerdo o
Decreto) contentivo de la decision sobre el limite dudoso o controvertido, donde se
indiquen colindancias, orientacién, clase y nombre de los accidentes naturales o
artificiales y concordantemente con estos elementos se describe técnicamente el limite
por sus coordenadas geograficas o planas y por su representacion en la cartografia oficial
del IGAC.

Previa revision del Director General del IGAC, el expediente y el proyecto de norma,
mencionado en el inciso anterior, se remitira asi:

1. Si estan implicados departamentos, regiones territoriales, el Distrito Capital, distritos de
diferentes departamentos, o municipios integrantes de un area metropolitana, se enviaran
a los presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes.

2. Si estan implicados distritos o municipios de un mismo departamento, que no sean
integrantes de un area metropolitana, o provincias, se enviaran al presidente de la
asamblea departamental y al gobernador.

3. Si esta implicada alguna entidad territorial indigena, se enviaran al Ministro del Interior.

Cuando estén implicadas una o varias entidades territoriales indigenas y otras entidades
territoriales de las previstas en los numerales 1y 2 del presente articulo, el expediente se
enviara a los presidentes o, quienes hagan sus veces, en las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, o al presidente de la asamblea
departamental y al gobernador, segln corresponda la competencia, evento en el cual, el
Ministerio del Interior intervendra en el respectivo proceso.

Dentro del mes siguiente a la recepcién del expediente relacionado con municipios,
distritos o departamentos, el servidor publico a quien se dirigié el expediente, debe
solicitar al IGAC una delimitacion provisional de la zona en disputa, la cual hara con base
en los documentos historicos y catastrales que posea u obtenga el IGAC. Este Instituto
debera elaborar y presentar al solicitante, por escrito sustentado, la delimitacion
provisional de la zona en disputa, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
recepcion de la peticion.

Tratandose de conflictos entre municipios de un mismo departamento, por una zona en
disputa delimitada provisionalmente por el IGAC, conforme al inciso anterior, que presenta
problemas de identidad natural, social, cultural o econdmica que impliquen agregacién y
segregacion de areas territoriales, la Oficina o Secretaria de Planeaciéon Departamental,
realizard una investigacion histérica y técnica con el objeto de verificar y certificar
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mediante estudio documentado y escrito, que definitivamente en el territorio en conflicto
se presentan los precitados problemas e indicara si es aconsejable el anexamiento y la
consiguiente agregacion de areas territoriales.

El citado estudio debe entregarse al presidente de la asamblea departamental dentro de
los tres (3) meses siguientes a la fecha en que el IGAC presente la delimitacion
provisional de la zona en disputa.

Articulo 21. Limite Provisional. La propuesta de decisién sobre el trazado del limite a
que se refieren el inciso final del numeral 6 del articulo 14°, el articulo 18 y el segundo
inciso del articulo 20 de esta ley, se tendra como limite provisional, a partir del dia
siguiente del vencimiento del término de un afio, contado desde la fecha de radicacion del
expediente ante la autoridad correspondiente, conforme lo dispuesto en el articulo 20 de
esta ley.

No se requiere de declaratoria formal para que se empiece a ejecutar el limite provisional;
este surtird todos los efectos legales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma
establecida por la Ley 1447 del 2011 o la norma que corresponda.

Cuando entre en aplicacion el limite provisional, previsto en los articulos 7° y 10 de la Ley
1447 del 2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, cesan las competencias
constitucionales y legales, desde ese momento se aplicaran estas competencias de
acuerdo con el limite provisional.

Articulo 22. Procedencia del amojonamiento y la georreferenciacion. Se entiende
definido el limite en los casos previstos en los numerales 2 y 3 del articulo 14° y en el
articulo 19 de esta ley, cuando sea aplicable el limite provisional a que se refiere el
articulo 21 de esta ley y cuando la autoridad competente decide sobre el limite dudoso o
en controversia.

En estos eventos procede el amojonamiento y la georreferenciacion previstos en el
articulo 12 de la Ley 1447 del 2011 o la norma que la modifique, adiciones o sustituya.
Para estos efectos, se conformard una Comisién de Amojonamiento presidida por el
funcionario que designe el IGAC, quien debe desempefiar un cargo de profesional en la
planta de personal de esta entidad y tener titulo universitario en las profesiones de
Geografia o en alguna de las siguientes ingenierias: Catastral y Geodesia, Geogréfica,
Topografica, Civil, Forestal o afines.

A la Comisién de Amojonamiento y al tramite de este, se aplican las normas de esta ley
sobre Comision de Deslinde, en cuanto sean compatibles con esta operacion
administrativa.

Cuando las coordenadas geograficas resultantes del amojonamiento presenten diferen-
cias con las consignadas en las normas que se apliquen, por efecto de la precisién de los
instrumentos y procedimientos utilizados, se dejara constancia de tal hecho en el Acta de
Amojonamiento.

Articulo 23. Aspectos técnicos. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el Director General del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” debera
expedir y publicar en el Diario Oficial una resolucién que contenga:

1. El significado de conceptos y términos técnicos de tipo geografico, cartografico o
topografico, que sirva de marco conceptual para resolver dudas o desacuerdos.

2. Las especificaciones técnicas de: (i) los mojones con los cuales se materializan los
limites en sus puntos caracteristicos; (ii) la georreferenciaciéon, mediante coordenadas
geograficas o planas en el sistema de referencia oficial Magna-Sirgas y; (iii) los registros
del amojonamiento.

3. La determinacién del contenido, presentacion, escala y periodicidad con que se
elaborara, actualizara y publicara el mapa oficial de la Republica y el de las entidades
territoriales, en versiones analoga y especialmente digital que permita su consulta y
descarga para uso oficial.

Articulo 24. Colaboraciéon ciudadana. Los propietarios, poseedores, ocupantes y
tenedores de predios, estan en la obligacion de permitir el acceso a los predios, facilitar
las investigaciones, dar las informaciones, suministrar copias de documentos y participar
en las pruebas que les requieran las Comisiones de Deslinde y Amojonamiento de
entidades territoriales.

Paragrafo. Todas las entidades del nivel nacional y territorial, estan en la obligacién de
brindar pronta colaboracién al Instituto Geografico “Agustin Codazzi en los procesos de
examenes de limites, definicion de limites dudosos y conflictos limitrofes.

CAPITULO VI

De la planeacién departamental y coordinacion de funciones nacionales, distritales
y municipales

Articulo 25. El Sistema Nacional de Planificacion tiene el propdsito de unificar
adecuadamente la planeacion de la Nacion y las entidades territoriales, superando los
procesos coyunturales y el desvié de los objetivos fundamentales del Estado. El Sistema
asumira la facultad estatal y territorial de planificar el desarrollo territorial, econémico y
social del pais y las entidades territoriales, consolidando la vocacion planificadora de
mediano plazo y la visién de largo plazo.

Articulo 26. La armonizacion y articulacion entre la planeacion nacional y la planeacion
regional, departamental, distrital, metropolitana o municipal utilizara, entre otros, las
siguientes instancias e instrumentos:

1) Departamento Nacional de Planeacién

2) Politica de Desarrollo Productivo Nacional

3) Observatorio de Ordenamiento Territorial

4) Politicas, planes, programas, proyectos de las Corporaciones Autdnomas Regionales,
autoridades ambientales distritales y autoridades ambientales de &reas metropolitanas
que han adquirido esta responsabilidad de acuerdo a la ley.

5) Consejos Departamentales de Planeacion

6) Secretarias departamentales, municipales, distritales o metropolitanas de planeacion

7) Esquema asociativo territorial departamental

8) Comisién departamental de ordenamiento territorial
9) Comisién municipal de ordenamiento territorial
10) Esquema asociativo territorial municipal

Paragrafo: Las instancias de planeacién en su labor articuladora, deberan tener en
cuenta el caracter vinculante del programa de gobierno vigente para cada caso.

Articulo 27. El departamento impulsara el desarrollo productivo y del capital humano a
partir de la visién de largo plazo del desarrollo econdémico y social, a través de nuevas
formas de organizacién territorial supradepartamental, que como instrumentos de
planeacion y administracién del territorio, permitan superar los desequilibrios regionales y
en especial del territorio rural.

Articulo 28. Las entidades territoriales en el avance de la planificacién, consolidaran el
Sistema Nacional de Planificacion a través de la unificacion nacional de indicadores que
permitirdn hacer seguimiento y evaluacién de la administracion, la planificacion, el
desarrollo, la gobernabilidad y gobernanza, asi como desde el nivel de sus competencias
y funciones se fijara la sistematizacion del largo plazo, garantizando el desarrollo y
progreso econoémico y social de los territorios.

Articulo 29. El plan de desarrollo econémico y social con sujecion a las Leyes 152 de
1994 y 1454 de 2011, y sus desarrollos normativos, profundizara y desarrollara el eje de
la promocién econdémica. En tanto instrumento de planificacion contendra la vision de
largo plazo, diagnostico, objetivos estratégicos y objetivos especificos de mediano y corto
plazo de la jurisdiccion, asi como el conjunto de programas, proyectos, programas de
ejecuciones y sistema de indicadores, seguimiento y evaluacién. En sintesis este
contiene, un mapa de riqueza y propone cémo aprovecharlas para generar progreso,
desarrollo, crecimiento y bienestar. Su enfoque sera integral y esta basado en una légica
de mercado. El plan debera promover actividades productivas sostenibles y rentables en
términos econdmicos y sociales y ambientales.

Articulo 30. El departamento consolidara las politicas, planes, programas y proyectos
regionales que respondan a la capacidad para crear riqueza con el fin de promover la
prosperidad y bienestar econémico y social de sus habitantes. Estimulando y
garantizando la libertad de trabajo, la libertad de empresa, comercio e industria de forma
legal, asimismo, velara por brindar oportunidades de superacion a los sectores que sufren
desigualdad desde la organizacion, el orden y la seguridad.

Articulo 31. El departamento promovera el desarrollo empresarial de los pequefios y
medianos productores organizados en comunidades campesinas y nativas.

Articulo 32. El departamento promovera la asociatividad de las empresas que permitan
generar sinergias para cubrir mercados que de manera independiente no se pueden
abastecer, y la conformacion de redes empresariales que permitan el desarrollo de cluster
que se conviertan en motores de desarrollo regional.

Articulo 33. El departamento, a través de los principios de coordinacién y coherencia,
impulsara con la Nacion, la inversion privada responsable y sostenible para el desarrollo
territorial, que atienda el fortalecimiento de las capacidades y fortalezas reconocidas.

Articulo 34. El departamento formulara y promovera proyectos de ambito departamental
para la participacion de la inversién privada.

La inversion publica serd de calidad, y estard orientada al mejoramiento del capital
humano, para que tenga como resultado un impacto en el mejoramiento de los niveles de
vida, contribuyendo a elevar el desarrollo econémico de mediano plazo y elevando las
capacidades y competencias de las personas, y la productividad en el trabajo.

Articulo 35. Generara la visién de largo plazo del departamento. Definira, aprobara vy
ejecutara, el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social de manera concertada
y participativa a través de planificacion de mediano plazo donde sean las fortalezas,
vocaciones productivas que respondan en lo rural, a criterios, lineamientos e instrumentos
para la toma de decisiones relacionada con la planificacién agropecuaria y el desarrollo
rural integral; con medio ambiente sostenible y acciones concretas para mitigar el cambio
climatico, un sistema de prevencion y riesgos que responda de forma coordinada toda la
jurisdiccion, asi como lo pertinente a las politicas publicas de la Nacién.

Articulo 36. Consejo Departamental de Planeacion. EI Consejo Departamental de
Planeacion sera convocado por el gobierno departamental una vez el gobernador haya
tomado posesion de su cargo.

Articulo 37. El Consejo Departamental de Planeacion estara integrado por:
a) El gobernador del departamento quien lo presidira;
b) El alcalde de la ciudad capital, alcaldes distritales y del area metropolitana;

c) El (Los) director(es) de la Corporacién Auténoma Regional que ejerza(n) actividades en
el departamento;

d) Los directores o gerentes de las dependencias regionales de las entidades nacionales;

e) Minimo dos representantes de las mas altas capacidades de cada una las fuerzas
econdmicas y sociales del departamento, designados por el gobernador de ternas que
solicite a las agremiaciones de mayor importancia con significacion regional, que
representen los intereses generales del departamento.

f) Minimo dos representantes de las Universidades localizadas en el territorio
departamental.

g) Minimo dos representantes de las Comunidades étnicas con presencia en el
departamento, escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que los agrupen.

La integracion del Consejo Departamental de Planeacion tendra en cuenta los principios
de equidad y acceso de la poblacién minoritaria.
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Paragrafo 1. La oficina de planeacion del respectivo departamento actuara como
secretaria técnica del Consejo.

Paragrafo 2. El Gobernador podra invitar a los funcionarios del orden departamental o
municipal que estime conveniente.

Paragrafo 3. Los Gobernadores podran promover y coordinar la ejecucion de los planes y
programas que hayan de cumplirse en los Departamentos, con las entidades del nivel
nacional.

Paragrafo 4. Cuando no exista entidad educativa dentro del territorio departamental
conforme a lo solicitado en el numeral g del presente articulo, se solicitara representacion
de cualquiera de las universidades ubicadas en los departamentos vecinos o mas
cercanos geograficamente.

Articulo 38. Calidades y periodo. Para efectos de la designacién de los integrantes del
Consejo Departamental de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

El estar vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o regién que se trate.

Los integrantes del Consejo Departamental de Planeacion seran designados para un
periodo de 12 afios y la mitad de sus miembros sera renovada cada cuatro afios. En caso
que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero equivalente sera el que
resulte de aproximar el cociente al nimero entero siguiente.

Articulo 39. El Consejo Departamental de Planeaciéon generara una visién objetiva del
desarrollo del departamento de largo plazo, que servira de fundamento para el proceso de
definicién del plan de desarrollo econdémico y social departamental.

Articulo 40. El Consejo Departamental de Planeacién cumplird en la elaboracion y
adopcion del Plan de Desarrollo Econdémico y Social. Debera tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen norma de superior jerarquia, dentro de su
competencia y de acuerdo a la Constitucion y la ley:

a. Componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo, donde se establece el desarrollo y concrecion de
las politicas publicas en materia de desarrollo econémico y social.

b. Componente de mediano y corto plazo, estara en armonia con el modelo estructural de
largo plazo, asi como la consolidacion de las transformaciones necesarias para lograr los
objetivos.

c. El programa de ejecucion definira con caracter imperativo y vinculante, llevar a cabo las
inversiones en los proyectos planeados, su vigencia se ajustard a los periodos de la
administracién departamental.

Paragrafo 1. Los contenidos estructurales de largo plazo que corresponden a la
prospectiva departamental, tendran una vigencia de minimo tres (3) periodos
constitucionales de la administraciéon departamental.

Paragrafo 2. Los contenidos de mediano plazo que corresponden a la prospectiva
departamental, tendran una vigencia de minimo dos (2) periodos constitucionales de la
administracién departamental.

Paragrafo 3. Los contenidos de corto plazo que corresponden a la prospectiva
departamental, tendran una vigencia de minimo un (1) periodo constitucional de la
administracién departamental.

Paragrafo 4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para la
aprobacion y debera sustentarse sobre los indicadores de seguimiento y evaluacién
propuestos en el componente estructural para el plan integralmente.

Articulo 41. Funciones del Consejo Departamental de Planeacién. Son funciones del
Consejo Departamental de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Departamental de Desarrollo.

2.0rganizar y coordinar una amplia discusion departamental sobre el proyecto del Plan
Departamental de Desarrollo, mediante reuniones regionales con los Consejos
Territoriales de Planeacién en las cuales intervengan los sectores econémicos, sociales,
ecolégicos, comunitarios, culturales, con el fin de garantizar eficazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Departamental de Desarrollo, formule el
gobierno departamental o las demas autoridades de planeacién durante la discusion del
proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacién sobre
el contenido y la forma del Plan.

5. Enviar informacion periédica al Departamento Nacional de Planeacion y a la Comisién
Permanente del Plan sobre la ejecucién del Plan Nacional en el area respectiva y hacerles
conocer programas y opiniones que consideren Utiles, inclusive, aquellos que faciliten y
aceleren la descentralizacion.

6. Velar por que la planificaciéon de largo plazo se cumpla en el proyecto de Plan de
desarrollo y éste sea sostenible a lo largo del tiempo.

7. Conceptuar de fondo sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el
gobierno departamental.

8. las demas que les asigne la Constitucion o la Ley.

Paragrafo La dependencia departamental de planeacion prestara al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea necesario para su funcionamiento.

Articulo 42. Los departamentos a través de los esquemas asociativos territoriales
correspondientes a su entidad, podran fortalecer los sistemas administrativos y de
planeacion, asi como la prestacion de servicios publicos, de igual forma consolidar
esquemas de desarrollo econdémico y social que impulsen las potencialidades.

Articulo 43. En desarrollo del articulo 29 numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya, los departamentos podran articular sus politicas,
directrices y estrategias del ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio a través de los planes de ordenamiento
departamental donde se articularan con los municipios hacia una visién regional,
abordando dinamicas territoriales y en contextos que superen la division politico-

administrativa municipal y con incidencia territorial, en temas como funcionalidad y
competitividad, gestion ambiental, gestion del riesgo de desastres, eficiencia en la
prestacion de servicios, infraestructura y optimizacion de la inversién publica. Todo ello,
reconociendo las particularidades territoriales y regionales, asi como la articulacién con
los niveles supradepartamentales y nacional.

Los Planes de Ordenamiento Departamental se desarrollaran en el marco de las
competencias constitucionales delegadas en los articulos 1, 286, 287, 288 297 y
siguientes.

TITULO Il
De las asambleas departamentales
CAPITULO |

De su organizacién y funcionamiento.

Articulo 44. Asambleas departamentales. En cada departamento habrd una
corporacién politico - administrativa de eleccion popular que se denominara Asamblea
Departamental, la cual gozaré de autonomia administrativa y presupuesto propio y podra
ejercer control politico sobre la administracién departamental y estara integrada por no
menos de once (11) miembros ni mas de treinta y uno (31), que se denominaran
diputados y tendran la calidad de servidores publicos, sujetos al régimen que para estos
efectos, fijan la Constitucion y la ley.

Paragrafo. Las asambleas departamentales actuaran bajo el régimen de bancadas
previsto en las Leyes 974 de 2005 y 1909 de 2018 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, y deberan ajustar sus reglamentos en lo establecido en tales disposiciones y en
las normas que regulan el mismo principio, dentro de los seis (6) meses siguiente a la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 45. Régimen de Bancadas y Derecho de Oposicion. Las asambleas
departamentales actuaran en las sesiones, de conformidad al régimen de bancadas y el
estatuto de oposicion; deberdn ajustar sus reglamentos en lo establecido en tales
disposiciones, para garantizar su eficaz funcionamiento.

Articulo 46. Organizacion de las asambleas. La determinacion de la estructura
administrativa de las asambleas departamentales, las funciones de sus dependencias y
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo;
corresponden a la misma corporacién, consultando las metas de ingresos y gastos, de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a la Ley 617de 2000, o a las leyes que la
modifiquen o sustituyan y las normas nacionales vigentes en materia salarial y
prestacional.

Articulo 47. Sede. La asamblea departamental tendrd su sede en la capital del
departamento, recinto oficial sefialado para el efecto. Sin embargo, por motivos de
seguridad, grave perturbacion del orden publico o por decision de la plenaria, podra
sesionar en sitio diferente, por decision motivada de mas de las dos terceras de la
corporacion o a criterio del gobernador, mientras subsistan las causas de la perturbacién.

Si por cualquier causa justificada no pudieren hacerlo, se reuniran tan pronto como fuere
posible, dentro del afo correspondiente.

Articulo 48. Atribuciones. Son funciones de las asambleas departamentales, ademas de
las establecidas en el articulo 300 de la Constitucion Politica y la normatividad vigente, las
siguientes:

1. Desde una visidon departamental, las asambleas desarrollaran sus funciones con una
visién regional del desarrollo econdémico y social. Procurando que el gobierno
departamental fortalezca la institucionalidad con propositos de largo plazo que permitan el
progreso departamental.

2. Expedir, interpretar, reformar y derogar las ordenanzas en los asuntos de su
competencia.

3. Reconocer la nueva cabecera municipal, en los casos en que los municipios en
ejercicio de su autonomia dispongan el traslado de la misma; para lo cual solicitara que se
convoque una consulta popular para que sea la ciudadania del municipio quien tome la
decisién que luego oficialice la respectiva asamblea.

4. Determinar la estructura de la administracion central del departamento mediante la
creacion de las dependencias que lo conforman y la asignacion de sus funciones
principales, las escalas de remuneracion correspondiente a sus distintas categorias de
empleos; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia mixta y entes
universitarios auténomos y asignarles sus funciones basicas, a iniciativa del Gobernador.
5. Dictar normas de Policia en aquellas materias que no hayan sido reguladas por las
autoridades nacionales y desarrollar las que estos hayan expedido, en cuanto fuere
necesario.

6. Autorizar al Gobernador de manera pro tempore de precisas facultades; para
incorporar, adicionar, modificar, efectuar traslados presupuestales y crear rubros
presupuestales en las diferentes secciones del Presupuesto General del Departamento,
servicio de la deuda publica e inversion; en ejecucion de sus politicas, programas
subprogramas y proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la
vigencia.

7. Autorizar al Gobernador para incorporar los recursos provenientes del Tesoro Nacional
o de Cooperacién nacional o Internacional que tengan por objeto cofinanciar proyectos,
una vez se incorpore al Presupuesto mediante decreto debera informar a la Asamblea
Departamental dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicion del acto
administrativo.

8. Elegir su Mesa Directiva.

9. Posesionar al gobernador del departamento.

10. Elegir, mediante convocatoria publica, al secretario de la asamblea para el periodo
previsto en la presente ley.

11. Elegir al contralor departamental, de acuerdo a lo previsto en la ley; aceptar la
renuncia, conceder licencias y permisos. Igualmente, hacer efectivas las sanciones
disciplinarias y penales, decretadas por las autoridades competentes, y por ende, llenar la
vacancia, segln sea el caso.

12. Solicitar al gobierno central departamental, Secretarios de Despacho, Gerentes de las
entidades descentralizadas del orden departamental, Directores y a la Contraloria General
del Departamento, los informes que necesite.




Pégina 10

Viernes, 18 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1526

13. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en los términos de la presente ley.
14. Recabar del gobierno, la cooperacion de los organismos de la administracion Publica
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

15. Citar y requerir a los secretarios del despacho y demas funcionarios departamentales
o del nivel descentralizado departamental, para que concurran a las sesiones, bajo las
condiciones constitucionales y legales.

16. Exigir, mediante comunicacion escrita, informes sobre el ejercicio de sus funciones, a
los secretarios de despacho, jefes de departamentos administrativos, gerentes o
directores de planeacion y directores de institutos descentralizados del orden
departamental, gerentes o directores de las empresas en las cuales el departamento
forme parte y, en general, a cualquier servidor publico del orden departamental y a los
directores de las corporaciones auténomas regionales. Sobre aspectos puntuales de
gestion, podra solicitarle al gobernador y al contralor departamental informes escritos.

17. Solicitar informes y citar a los funcionarios del orden departamental, nombrados por el
gobernador del departamento a efectos de hacer seguimiento a su funcion.

18. Solicitar a los representantes legales, de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, informes para que absuelvan inquietudes sobre su prestacion en el
respectivo departamento.

19. Dar cumplimiento a las sanciones aplicadas y comunicadas por los partidos o
movimientos politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, por la
inobservancia de sus miembros a directrices internas, siempre y cuando ello implique
limitacion de los derechos como diputado, las cuales pueden ir desde la pérdida del
derecho al voto hasta la expulsion, siempre observando el debido proceso.

20. Promover la participacién ciudadana mediante la realizaciéon de audiencias publicas y
especiales sobre temas de interés departamental.

21. Aceptar la renuncia de los diputados cuando la Corporacién se encuentre sesionando.
En receso, esta atribucion corresponde a la Mesa Directiva de la Corporacion.

22. Aprobar la creacién de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del orden departamental previstos en el articulo 300 numeral 7 de la
Constituciéon Politica, previo a la presentacion y evaluacion del estudio técnico que
sustente la conveniencia econdmica y social de la iniciativa, asi como la viabilidad
financiera de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus funciones, el sector donde operara
y sus fuentes de financiacion.

23. Crear mediante ordenanzas las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial,
en los términos previstos en el articulo 8 de la Ley 1454 de 2011.

24. Crear y organizar provincias como entidades administrativas y de planificacién en los
términos de la Ley 1454 de 2011.

25. Promover la conformacion de asociaciones entre entidades territoriales.

26. Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear, suprimir y fusionar municipios y
modificar sus limites mediante la segregacion o agregacion de territorios.

27. Imponer tasas o sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos cuentas
territoriales de seguridad para fomentar la seguridad y la convivencia ciudadana en el
departamento.

28. Aprobar y adoptar, mediante ordenanza, los planes de ordenamiento departamental
de acuerdo a los términos del articulo 29 de la ley 1454 de 2011.

29. Establecer la progresiva transformacion de los corregimientos departamentales y/o
areas no municipalizadas, en municipios, o su incorporacién a municipios existentes, de
acuerdo con lo previsto en las normas vigentes.

30. Reglamentar la enajenaciéon o destino de los terrenos baldios cedidos al
departamento, de conformidad con las leyes que regulen la materia.

31. Las Asambleas expediran la ordenanza de reglamento para su organizacion y
funcionamiento, la cual no requerira de sancién ejecutiva.

32. Las demas funciones que les sefialen la Constitucion y las leyes.

Paragrafo 1: Las ordenanzas que decreten inversiones, participaciones o cesiones de
rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento solo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador.

Paragrafo 2: Aquellas funciones normativas del departamento para las cuales no se haya
sefialado si la competencia corresponde a los gobernadores, siempre y cuando no
contrarie la Constitucién y la ley.

Paragrafo 3. De conformidad con el numeral 9 del articulo 300 de la Constitucion Politica,
la asamblea debera decidir sobre la autorizacion al gobernador, para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

Paragrafo 4. De conformidad con el paragrafo anterior, no puede entenderse para todos
los contratos que deba suscribir el gobernador, sino Gnicamente y de manera excepcional
a los que se sefialan en el paragrafo 3, obedeciendo a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Articulo 49. Prohibiciones de la Asamblea. Es prohibido a las asambleas
departamentales en el ejercicio de sus atribuciones:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones u ordenanzas en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades.

2. Aprobar mociones o actos de censura o de aplauso a la gestiéon o conducta de las
autoridades y funcionarios publicos sin perjuicio del ejercicio de sus funciones de control
politico de las condiciones y términos establecidos en el presente estatuto.

3. Decretar a favor de personas o entidades, donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, u otras erogaciones o derechos que no estén reconocidos con arreglo a
las leyes preexistente.

4. Intervenir por medio de ordenanzas o resoluciones en asuntos que no sean de su
competencia.

5. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o juridicas.

6. Nombrar a sus miembros para empleos remunerados cuya provisién les incumba, ni
incluirlos en las ternas que deban elegir para que otra autoridad haga el nombramiento
respectivo.

7. Adoptar régimen prestacional distinto al que ordena la ley.

Articulo 50. Reconocimiento a personas naturales o juridicas. A los Diputados les
esta prohibido, otorgar o realizar homenajes a personas naturales o juridicas que no sean
de reconocimiento general o publico. La Mesa Directiva hara un estudio completo sobre
las hojas de vida y logros en beneficio de la comunidad de cada una de las personas
propuestas. Los postulados para tales homenajes estaran sometidos a los requisitos
establecidos en un reglamento especial que para estos efectos dispongan la Mesa
Directiva.

En todo caso, no podran financiarse con recursos publicos estos reconocimientos.

Articulo 51. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales. Prohibase a los
diputados, intervenir en beneficio propio, de terceros o de su partido o grupo politico, en la
asignacion de cupos presupuestales o en el manejo, direccién o utilizacién de recursos
del presupuesto, en la forma que establecen las leyes orgénicas del plan y del
presupuesto.

Articulo 52. Instalacion del periodo constitucional. La sesion de instalacion del periodo
constitucional de las asambleas contara con la asistencia del gobernador, sin que su
ausencia impida que esta pueda llevarse a cabo legal y formalmente.

Una vez instalado el periodo de constitucional, las asambleas en cualquier tiempo podran
adelantar debates de control politico en comisiones permanentes.

Articulo 53. Periodo de sesiones. Las asambleas departamentales sesionaran de
manera ordinaria durante seis (6) meses al afio, asi:

El primer periodo serd, en el primer afio de sesiones, del 1 de enero posterior a su
eleccion al ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido
entre el 1 de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de julio, y el tercer periodo, sera del 1
de octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos (2) meses al afio de forma extraordinaria, previa
convocatoria del gobernador, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se
sometan a su consideracién. No obstante, se podran someter a consideracion de la
plenaria, temas administrativos propios de la corporacién.

Las sesiones extraordinarias que convoque el gobernador podran realizarse en
oportunidades diferentes siempre y cuando no se exceda el limite establecido en este
articulo.

Paragrafo 1. Si por cualquier causa las asambleas no pudieran reunirse ordinariamente
en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro del periodo
correspondiente.

Articulo 54. Invalidez de las sesiones y decisiones. Carecera de validez, toda reunién
de miembros de las asambleas que, con el propésito de ejercer funciones propias de la

corporacion, se efectlie por fuera de las condiciones legales o reglamentarias vigentes.
Los actos que se expidan en estas circunstancias, no produciran efectos juridicos y
quienes participen en las deliberaciones, incurrirdn en causal de mala conducta y seran
sancionados conforme a las leyes disciplinarias vigentes.

Paragrafo. En cada periodo de sesiones ordinarias de las asambleas departamentales,
debera celebrar por lo menos un (1) cabildo abierto en la sede de la asamblea
departamental o donde acuerde la Corporacion mediante proposicion aprobada, cuando
se derive de asuntos que afecten estos territorios, y que hayan surtido su tramite de
solicitud acorde con las disposiciones legales vigentes, en los que, por iniciativa de un
numero no inferior al cinco (5%) por ciento de los ciudadanos del censo electoral del
respectivo departamento, se consideraran los asuntos que los residentes soliciten sean
estudiados, siempre y cuando sean de competencia de la corporacion.

Es obligacién del gobernador o del secretario departamental que delegue, segin sea el
caso, asistir al cabildo abierto. El procedimiento para la realizacién de los cabildos
abiertos serd conforme a lo establecido en la Ley 1757 de 2015 o la norma que la
modifique, adicione o la sustituya.

Articulo 55. Reuniones no presenciales de la asamblea departamental. Cuando la
mesa directiva de la corporacién por acto motivado declare que por razones de orden
publico, emergencia sanitaria, intimidacién, amenaza, fuerza mayor o calamidad publica,
no es posible que miembros de la corporacién concurran a su sede habitual, estos podran
participar de las sesiones de manera no presencial. Para tal fin, los miembros de la
corporacion podran deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando
para el efecto los avances tecnologicos en materia de telecomunicaciones, tales como
fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de la corporacion o que les brinde o facilite
el gobierno departamental; estas sesiones deberan mantener el quérum decisorio.

Las convocatorias deberan realizarse de conformidad con lo sefialado en el reglamento y
garantizar el acceso a la informacion y documentacion requerida para la deliberacion.

Las decisiones deberan adoptarse conforme a las reglas de quérum y mayorias previstas
en los respectivos reglamentos, de todo lo cual debera quedar constancia en las actas
correspondientes a dichas sesiones, cuya custodia estara a cargo del secretario.

Estas sesiones deberan convocarse con minimo 48 horas de antelaciéon para que las
comunidades tengan la oportunidad de acceder a las tecnologias que les permita
participar en las deliberaciones. Para debates de control politico se debera citar con
minimo cinco (5) dias de antelacién, la corporacion debera publicar la agenda que
adelantara de conformidad con la programacion establecida por la Junta de Voceros.

Paragrafo 1. Excepto los asuntos y deliberaciones sujetas a reserva, las sesiones no
presenciales deberan ser publicas, para lo cual se debera utilizar tnicamente los medios o
canales habilitados para el efecto en el reglamento, y convocadas en los términos del
articulo precedente.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los
mismos términos establecidos en el presente articulo.
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Lo anterior, deberd ser regulado por las asambleas en el respectivo reglamento,
estableciendo los requisitos que se deben cumplir para el uso de estos medios.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacién o elementos de juicio Utiles para las decisiones de la
asamblea departamental.

Paragrafo 2. Cada asamblea debera incluir en el reglamento interno los requisitos que
debe cumplir la mesa directiva de la plenaria y de las comisiones permanentes, para el
uso de estos medios tecnoldgicos. El procurador regional servird como veedor y debera
asistir a la respectiva sesion y verificara el uso proporcional, justificado y adecuado de los
medios tecnolégicos. En caso de ausencia debidamente justificada podra delegar en un
funcionario de la respectiva entidad del nivel directivo o asesor su asistencia.

Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algun diputado a las sesiones
de manera no presencial, deberan ser comunicados al procurador dentro de los dos (2)
dias siguientes a su expedicién y se publicaréan en el medio de divulgacion oficial y en la
pagina web de la respectiva corporacién o gobernacion sin en ésta no existiere.

Paragrafo 3. El gobernador y demas entidades del nivel central y descentralizado del
orden departamental, deberan brindar y garantizar el apoyo técnico y tecnolégico a la
Corporacion, para la realizaciéon de las sesiones de manera no presencial, cuando estas
no cuenten con los medios para tal efecto.

Articulo 56. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de las asambleas departamentales se
compondra de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos separadamente para un
periodo de un afio.

Ningin diputado que pertenezca a la mesa directiva podra ser reelegido en el mismo
periodo constitucional; lo anterior no obsta, para que pueda hacer parte de las mesas
directivas de las comisiones permanentes.

Articulo 57. Participacion en mesas directivas de las asambleas departamentales.
Las organizaciones o partidos politicos declarados en oposicién y con representacion en
la correspondiente asamblea, tendran participacién a través de al menos una de las
posiciones de las mesas directivas. Los candidatos para ocupar la plaza que le
corresponda a la oposicién solo podran ser postulados por las bancadas de los partidos o
las organizaciones politicas debidamente declaradas. La organizacién o partido politico
que hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no podra volver a ocuparlo hasta
tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad asi lo
decidan. Esta representacion debe alternarse, en periodos sucesivos entre hombres y
mujeres de conformidad con lo dispuesto por cada una de las bancadas referidas.

Paragrafo. La declaracién en oposicion realizada por parte de las organizaciones o
partidos politicos debera realizarse de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley 1909 de 2018 — Estatuto de la Oposicién o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

Articulo 58. Representacion legal. La representacion legal de la asamblea
departamental correspondera al presidente de la corporacién, quién comparecera
personalmente o por medio de apoderados en los procesos en que ésta sea parte.
Igualmente en ausencia temporal de este, la asumira el primer vicepresidente, salvo que
por circunstancias excepcionales la plenaria decida designar un presidente ad hoc.

Articulo 59. Comisiones. Las asambleas integrardn comisiones permanentes
encargadas de adelantar debates de control politico y dar primer debate a los proyectos
de ordenanza, segun los asuntos que se le asignen acorde con su propio reglamento.

Las asambleas deberan contar como minimo con una comisién permanente del Plan de
Desarrollo y una de Hacienda. Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado,
dentro del periodo de sesiones ordinarias a la promulgacién de la presente ley debera
adelantarse su conformacion en los términos reglamentarios.

Hasta tanto se conforman en las asambleas en donde no se hayan integrado, los informes
relacionados con dichas comisiones, se rendiran por las Comisiones Accidentales que la
Mesa Directiva designara para tal efecto.

Todo diputado debera hacer parte de una comisién permanente y en ninglin caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

El reglamento establecerda la rotacion anual de sus miembros durante el periodo
constitucional.

Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la participacion de la
mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, las asambleas
departamentales crearan la Comision para la Equidad de la Mujer, la cual estara integrada
por las diputadas que voluntariamente manifiesten su interés de participar, sin que esto
supla la obligatoriedad de hacer parte de las comisiones permanentes.

La Comisién para la Equidad de la Mujer, ademas de las funciones que la plenaria de la
asamblea delegue, ejercera las siguientes:

1. Dictar su propio reglamento.

2. Ejercer el control politico en temas de género.

3 Realizar el seguimiento a la implementacién de las iniciativas relacionadas con
los temas de género en el departamento.

4. Promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y

de designacion, de conformidad con la Ley 581 de 2000, y las normas que la

adicionen o modifique.

Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres.

Fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionados

con los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes.

7. Hacer seguimiento a los procesos de verdad justicia y reparacién para los
delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus
territorios, a los que haya lugar.

8. Realizar seguimiento a la implementacion de politicas departamentales en
temas de género

oo

9. Realizar seguimiento a la implementacién de politicas departamentales para
incentivar el desarrollo laboral de las mujeres.

Para la conformaciéon se tendra en cuenta a todas las mujeres de la corporacion
respectiva, de igual forma la participacion voluntaria y optativa de los diputados, en los
departamentos en donde no hayan sido elegidas diputadas, la mesa directiva debera
garantizar su conformacién y funcionamiento, con un nimero impar de sus miembros.

Articulo 60. Otras comisiones. Ademas de las comisiones permanentes, la comision de
la equidad de la mujer y las comisiones accidentales, la plenaria de la corporacién podra
establecer dentro de su reglamento comisiones especializadas con el fin de garantizar el
cumplimiento de las competencias atribuidas, permitiendo siempre la participacion
equitativa entre la totalidad de sus miembros; estas comisiones deberan ser rotativas.

Articulo 61. Secretario General. La eleccion del secretario general debera estar
precedida obligatoriamente de una convocatoria publica, conforme a lo sefialado en la
Constitucion y la ley. El periodo sera de cuatro (4) afios, reelegible. Su eleccion se
realizara en el primer periodo de sesiones ordinarias respectivo.

En caso de falta absoluta se realizara nueva convocatoria para la eleccion por el resto del
periodo. Las ausencias temporales seran reglamentadas por la asamblea departamental.

El secretario presentara un informe anual a la asamblea el cual se sometera a la plenaria
de la misma para su evaluacion.

Articulo 62. Calidades del Secretario. Para ser elegido secretario general de la
asamblea se requiere tener titulo profesional universitario y cumplir con los demas
requisitos para servidores publicos. En todo caso, no podra ser nombrado quien haya
perdido la investidura de un cargo de eleccion popular, se le haya revocado el mandato o
haya sido sancionado disciplinariamente por falta grave o gravisima de conformidad con
la ley o condenado a pena privativa de la libertad, salvo por el delito politico o culposo.

En caso de falta absoluta, habra nuevo nombramiento para el resto del periodo y las
ausencias temporales las reglamentara la Asamblea Departamental.

Articulo 63. Eleccion de funcionarios. La asamblea se instalard y elegird a los
funcionarios que por disposicion constitucional y legal, deban efectuar en los primeros
diez (10) dias del primer periodo de sesiones ordinarias correspondiente a la iniciacion de
sus periodos constitucionales, previa convocatoria, que debera realizarse con tres (3) dias
de anticipacion.

En los casos de faltas absolutas del funcionario, la eleccién podra hacerse en cualquier
periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto se solicite por parte
del presidente de la corporacion al gobernador convocar, la cual debera ser maximo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud.

Toda eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende realizada para el
resto del periodo en curso.

Articulo 64. Posesion de los funcionarios elegidos por las asambleas. Los
funcionarios elegidos por la asamblea tendran periodos institucionales y el plazo para

posesionarse sera de quince (15) dias calendario, excepto en los casos de fuerza mayor
debidamente certificada, en los cuales se prorrogara este término por quince (15) dias
mas, lo cuales seran improrrogables.

En la eventualidad que no pueda posesionarse el funcionario elegido por persistir las
circunstancias, se debera adelantar nuevamente la convocatoria para la eleccion.

Ninguna autoridad podra dar posesién a funcionarios elegidos por la asamblea que no
acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén incursos en las causales de
inhabilidad que sefialen la Constitucion y la Ley, la cual deberd estar debidamente
acreditada.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 65. Reglamento. La asamblea departamental expedird, una ordenanza de
reglamento para su organizaciéon y funcionamiento, en el cual estaran incluidas, entre
otras, las normas referentes a las comisiones, eleccion de funcionarios, funcionamiento de
las bancadas, la validez de las convocatorias, las sesiones, formalidades para la
presentacion de los proyectos de ordenanzas, regulaciéon del control politico, tramite de
impedimentos, reglamentacion de facultades, recusaciones y conflicto de intereses, asi
como lo relativo a la actuacion de los diputados.

Los reglamentos se tramitaran con las formalidades de todo proyecto de ordenanza y no
requerira sancion ejecutiva.

Las asambleas departamentales deberan ajustar sus reglamentos a lo prescrito en la
presente ley, dentro de seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 66. Quérum. Las asambleas departamentales y sus comisiones no podran
iniciar sesién hasta contar con quérum deliberatorio conformado con no menos de la
cuarta parte de sus miembros. Las decisiones solo podran adoptarse con la presencia en
el recinto de la mayoria de los miembros, salvo que la Constitucién o la Ley exijan un
quérum o mayoria especial.

Articulo 67. Mayorias decisorias. La asamblea en sesién plenaria y comisiones
permanentes, podran decidir, por mayoria de los votos de los asistentes, entendida como
la mitad mas uno de dichos votos, salvo que la constitucion exija expresamente una
mayoria especial.

Articulo 68. Control politico. Corresponde a la asamblea ejercer funcion de control y
vigilancia a la administraciéon departamental. Con tal fin, podra citar a los secretarios de
despacho, asi como al contralor departamental.

Las citaciones deberan realizarse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y
formularse en cuestionario escrito presentado por la totalidad de la bancada que proponga
el debate. En los cinco (5) dias siguientes al recibo de la citacion, el funcionario citado
debera radicar en la secretaria general de la corporacion la respuesta al cuestionario, en
medio escrito y magnético, seglin esté definido en el reglamento interno. El debate objeto
de la citacién encabezara el Orden del Dia de la sesién y no podra extenderse a asuntos
ajenos al cuestionario, en la eventualidad que el debate no se concluya en la sesién
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convocada, la corporacién debera continuarlo en la sesiéon inmediatamente siguiente,
salvo que por circunstancias excepcionales se deba adelantar otros temas de urgencia.
Sin embargo, todo debate de control politico debe concluirse.

En la sesion inicial del debate, se debera garantizar la intervencion del funcionario citado.

De la misma manera podran invitar a los gerentes o jefes seccionales de las entidades
nacionales que tengan jurisdiccion en el departamento. También podra la asamblea
solicitar informaciones escritas a otras autoridades departamentales y de los municipios
del departamento, especialmente con relacion a obras o actividades que se adelantan con
recursos aportados por el departamento.

En todo caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a asuntos propios del
cargo del respectivo funcionario; en caso de que se interrogue en el transcurso del debate
sobre temas no incluidos en el cuestionario inicial; serd a voluntad del citado, dar
respuesta a la corporacion, siempre teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales
que se sustenten por parte de los diputados y garantizando el derecho a la informacion.

Paragrafo: La asamblea podra citar a los jefes de departamento administrativo, gerentes,
directivos y representantes legales de entidades descentralizadas del departamento para
que rindan informe sobre su gestion.

Articulo 69. Mocion de censura. La mitad mas uno de los miembros que componen la
asamblea podra proponer mocioén de censura respecto de los secretarios de despacho del
gobernador, de los gerentes o directivos de institutos descentralizados del orden
departamental, por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o por
desatencion a los requerimientos y citaciones de la asamblea. La votacion se hara entre el
tercero y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros que integran la corporacion. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.

La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

Articulo 70. Convocatoria a Personas Naturales o juridicas. Con aprobacion de la
plenaria o de los miembros de cualquier comisiéon permanente de la asamblea
departamental, se podra solicitar informacién por escrito a las personas naturales o por
intermedio de sus representantes a las personas juridicas que consideren necesarias,
dentro de los términos de la presente ley, para que en audiencia especial rindan
declaraciones orales o escritas sobre asuntos de interés publico o investigado por la
misma.

La asamblea departamental ante la renuencia o negativa de las autoridades de atender
las citaciones o rendir los informes solicitados en las fechas previstas para ello, dara
traslado del hecho a la Procuraduria General de la Nacién, la procuraduria regional, para
lo de su competencia. En el caso de las personas naturales o juridicas, se dara aplicacion
a lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Los citados podran abstenerse de asistir solo con excusa justificada.

Articulo 71. Actas. De las sesiones de las asambleas y de sus comisiones permanentes
el secretario de la corporacion levantara las correspondientes actas que contendran, entre
otras, una relacion sucinta de los temas debatidos; de los nombres de los diputados
asistentes, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas. Sin
embargo, deberan garantizar por medios electrénicos idoéneos la conservacion del
desarrollo de las sesiones de control politico y control normativo.

Abierta la sesion, el presidente sometera a discusion y aprobacion, previa lectura si los
miembros de la corporacién lo consideran necesario, el acta de la sesion anterior. No
obstante, el acta debe ser puesta previamente en conocimiento de los miembros de la
corporacién, bien por su publicacion en la pagina web de la corporacion, o mediante el
medio de que disponga el departamento para estos efectos.

Es responsabilidad de los miembros de la corporacién tener conocimiento de las actas y
demas informacioén pertinente para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo. El Secretario tiene la obligacién de conservar las actas en medio magnético y
escrito y los demas documentos que determinen las ordenanzas, o que ordene el
presidente. Asimismo, la guarda y conservacién del archivo documental de la
documentacioén de la corporacion.

Articulo 72. Publicacion de las sesiones de la asamblea. Las asambleas
departamentales deberan contar con un medio oficial escrito o electrénico para la
publicidad de sus actos, bajo la direccion del secretario General. La corporacion
garantizard que todas las actas de sesiones estén debidamente publicadas en medios
electrénicos y/o fisicos inclusivos accesibles a toda la poblacion, especialmente a aquella
en condicién de discapacidad.

Articulo 73. Inasistencia. La falta de asistencia de los diputados a las sesiones, sin
excusa justificada y valida, aceptada mediante resolucion por la mesa directiva, no
causara la remuneracion y prestaciones correspondientes; sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar.

Articulo 74. Del ion de pet La asamblea podra delegar en los Concejos
Distritales o municipales de su jurisdiccion, parte de las competencias que le son propias,
conforme a las siguientes normas generales:

a) La delegacioén se hara con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y eficacia en
la prestacion de los servicios. En todo caso, dichas competencias estan subordinadas al
plan de desarrollo del departamento;

b) No se podran descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa
destinacion de los recursos suficientes para atenderlos.

Articulo 75. Rendicion de cuentas. En sesion plenaria, la corporacion representada
politicamente en las bancadas y el secretario general, deberan rendir cuentas
semestralmente a la ciudadania de sus actuaciones, en donde indicaran de manera
detallada, los debates de control politico y normativo; asi como las gestiones adelantadas
en desarrollo de sus funciones.

CAPITULO Il
De los Diputados

Articulo 76. Calidades. Los diputados seran elegidos popularmente para un periodo de
cuatro (4) afios y tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcién de los delitos politicos y culposos y haber
residido en la respectiva circunscripciéon electoral durante los doce (12) meses
inmediatamente anterior a la fecha de la eleccién o durante un periodo minimo de tres (3)
afios consecutivos en cualquier época, debidamente certificado por autoridad competente.

Paragrafo. Para ser elegido diputado en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se requiere ademas de las determinadas por la Ley, ser
residente del departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional y
tener residencia en la respectiva circunscripcion por mas de diez (10) afios cumplidos con
anterioridad al primer dia del periodo de inscripcion.

Articulo 77.Posesion. El presidente de la asamblea tomard posesion ante la
corporacion, en sesién formal que se llevara a cabo el primero (1) de enero del afio
siguiente al de su eleccién en sesion plenaria, que se convocara por el presidente de la
corporacién que termina el periodo constitucional y comunicada por el secretario general
actuante. Los diputados electos se posesionaran en la misma sesién ante el presidente
ad-hoc que se designe, y los miembros de ellas, secretarios y subalternos, si los hubiere,
ante el presidente; para tal efecto, prestaran juramento en los siguientes términos: Juro a
Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente la Constitucion y las leyes de Colombia.

Articulo 78. Periodo de los diputados. El periodo de los diputados iniciara el primero de
enero del afio siguiente al de su eleccién, fecha en la cual se debera celebrar la sesién de
instalacién y concluira el treinta y uno de diciembre (31) del ultimo afio de dicho periodo.

Articulo 79. De las inhabilidades de los diputados. Ademas de las inhabilidades
establecidas en la Constitucion y el Codigo Unico Disciplinario, no podra ser inscrito como
candidato, ni elegido diputado:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la constitucion
politica, quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior, excepto por
delitos politicos o culposos.

2. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o la
de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en
interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

5. Quien dentro los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya intervenido en la
gestién de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.
Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Asi
mismo, esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el mismo departamento misma fecha.

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién, haya pertenecido a juntas
directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo departamento o sean contratistas del mismo o
reciban donaciones de éste.

8. Quien haya dado lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que las prohibiciones descritas en el
articulo, se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, que funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que
involucran al respectivo ente territorial.

Articulo 80. De las incompatibilidades de los diputados. Los diputados no podran:
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 de la Constitucién Politica, no
podran aceptar cargo alguno en la administracién publica, y si lo hicieren perderan su
investidura.

2. Intervenir en la gestiéon de negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo
departamento o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones
de que trata el articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o descentralizado
de cualquier nivel del respectivo departamento, o de instituciones que administren
tributos, tasas o contribuciones procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren, manejen, o
inviertan fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean contratistas
del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos, auditor o revisor
fiscal, empleado o contratista de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el respectivo departamento.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que las prohibiciones descritas en el
articulo se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, que funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que
involucran al respectivo ente territorial.

Articulo 81. Otras incompatibilidades. Ademas, constituyen incompatibilidades para
desempefiar cargos publicos, las siguientes:

1. Los diputados en el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccién, desde el momento
de su eleccion y hasta doce meses después del vencimiento de su periodo o retiro del
servicio:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o
actuacion contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, o sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o
venta de bienes que se efectien en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la
cual se ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccién, control y vigilancia.

Esta incompatibilidad se extiende desde el momento de su vinculacién y hasta doce (12)
meses después del retiro del servicio.

3. Para todo servidor publico, contratar con el Estado, salvo las excepciones
constitucionales o legales.

Paragrafo 1. El funcionario publico departamental que nombre a un diputado para un
empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte que actie como gestor en
nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrird en causal de mala conducta y sera objeto de proceso disciplinario de
conformidad con las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2. Interprétese para todos sus efectos, que la incompatibilidad descrita en este
articulo, se refiere al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 82. Duracién de la incompatibilidad. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron elegidos y hasta
doce (12) meses después del vencimiento del periodo o retiro del servicio.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedaré sometido al mismo régimen
de incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 83. Inelegibilidad Simultanea. Nadie podré ser elegido para mas de una
corporacién o cargo publico, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente.

Paragrafo. El diputado en ejercicio que aspiren a ser congresista, debe renunciar a su
investidura antes de la fecha de la inscripcion de su candidatura.

Articulo 84. Prohibiciones relativas a los conyuges, compaifieros permanentes y
parientes de los diputados. De conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la
Constituciéon Politica, las asambleas no podran nombrar, elegir o designar como
servidores publicos a personas con las cuales los diputados tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en
su designacion.

Los cényuges o compafieros permanentes de los diputados y sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento.

Los cényuges o compafieros permanentes de los diputados y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades de los sectores central o
descentralizado del correspondiente departamento.

Paragrafo 1. Es nulo todo nombramiento o designacion que se haga en contravencion a
lo dispuesto en el presente articulo; sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias a
que haya lugar.

Paragrafo 2. Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso de carrera
administrativa.

Paragrafo 3. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o designacion de
servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo, también se aplicaran en
relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 4. Interprétese para todos sus efectos, que las prohibiciones descritas en el
articulo se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, no al aspecto territorio.

Articulo 85 Excepciones al régimen de incompatibilidades. Lo dispuesto en los
articulos anteriores no obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos tengan interés;

2. El ejercicio de la catedra en cualquier orden;

3. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que
graven a las mismas personas,

4. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al publico,
bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten;

5. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la rama
jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados durante su periodo
constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que
tengan por objeto gestionar intereses fiscales o econémicos del respectivo departamento,
los establecimientos publicos, las empresas comerciales e industriales del orden
departamental y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades
tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 86. Conflicto de intereses. Se configura conflicto de intereses, cuando para los
diputados exista interés directo en la decisiéon porque le afecte de alguna manera, o a su
cényuge o compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o
socios de derecho o de hecho; para tal efecto debera declararse impedido de participar en
los debates o votaciones respectivas.

El reglamento interno de la corporacion debera establecer el procedimiento para tramitar
los impedimentos y recusaciones de sus miembros. Se considera el superior para estos
efectos a la Sesion Plenaria.

En la decisién de los impedimentos y recusaciones no podran participar los miembros de
la respectiva bancada.

Las asambleas llevaran un registro de intereses privados de los diputados electos, el cual
debera actualizarse anualmente, en el cual consignaran la informacion relacionada con su
actividad econdémica privada, especialmente aquella que pueda tener relacién con el

ejercicio de su cargo. Dicho registro sera de publico conocimiento. Cualquier ciudadano
que tenga conocimiento de una causal de impedimento de algun diputado, que no se haya
comunicado a la respectiva corporacion, podra recusarlo ante ella; esta informacion
debera publicarse en la pagina web de la respectiva corporacion, en la eventualidad que
la corporacion no posea medio electrénico permanente, el departamento habilitara el link
respectivo en sus canales de informacion.

Paragrafo. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con
un interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.

Articulo 87. Faltas absolutas de los diputados. Son faltas absolutas de los diputados:
1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. Laincapacidad fisica permanente.

4. La pérdida de la investidura de diputado de conformidad con lo previsto en el articulo
291 de la Constitucién Politica y demas disposiciones legales en la materia.

5. La declaratoria de nulidad de la eleccion como diputado.

6. Interdiccion judicial.

7. La destitucion del ejercicio del cargo, a solicitud de la Procuraduria General de la
Nacién como resultado de un proceso disciplinario.

8. La condena a pena privativa de la libertad.

Articulo 88. Renuncia. En época de sesiones ordinarias, corresponde a la plenaria de la
asamblea oir y decidir sobre la renuncia de un diputado cuando él mismo manifiesta en
forma escrita e inequivoca su voluntad de hacer dejacion definitiva de su investidura como
tal. La renuncia debera presentarse ante el presidente, en ausencia de este, ante el
vicepresidente de la corporacion; en ella se determinara la fecha a partir de la cual se
quiere hacer efectiva.

La renuncia del presidente de la corporacion, se presentara ante la plenaria de la
asamblea departamental.

Si la corporacion no esta sesionando, la renuncia se debera presentar ante el presidente
de la corporacion, quien la presentara para que decida la junta directiva.

Paragrafo. En los casos de renuncia, excusas o licencia, se debera incluir como primer
punto del orden dia.

Articulo 89. Incapacidad fisica permanente. En caso de que por motivos de salud
debidamente certificada por la entidad prestadora de salud a la que se encuentre afiliado
el diputado, y que haya calificado la incapacidad permanente para continuar
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desempefiandose como tal, el presidente de la asamblea declarara la vacancia por falta
absoluta y procederd a llamar a quien tenga derecho a ocupar la curul y haya sido
determinado por la autoridad respectiva, previa notificacion a la bancada a la que
pertenezca.

Articulo 90. Pérdida de la investidura. Se decretara la pérdida de investidura en los
siguientes casos:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.
No existira conflicto de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten al
diputado en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.

2. Por la inasistencia en un mismo periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias a seis
(6) reuniones de plenarias o de comisién permanente en las que se voten proyectos de
ordenanza, segun el caso, salvo cuando medie fuerza mayor debidamente certificada.

3. Por no tomar posesion de la curul, salvo fuerza mayor debidamente certificada, dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la instalacion de la corporacion o a la fecha en que
fueron llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley.

Paragrafo 1. La pérdida de investidura sera decretada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la respectiva jurisdiccién, siguiendo el procedimiento establecido para
los congresistas, en lo que corresponda.

Paragrafo 2. Mientras se adelanta el proceso de perdida de investidura, el diputado podra
continuar en el ejercicio de su cargo, hasta tanto no quede ejecutoriada la sentencia que
pone fin al mismo.

Articulo 91. Declaratoria de nulidad de la eleccion. Una vez que quede en firme la
declaratoria de nulidad de la elecciéon de un diputado, por parte de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, quedara sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal y
el presidente de la asamblea correspondiente dispondra las medidas necesarias para dar
cumplimiento y hacer efectiva dicha decision.

Paragrafo. Cuando se solicite la nulidad de la eleccion de un diputado y la misma causal
alegada sea comun a uno o varios de los integrantes de la respectiva lista de candidatos
con derecho a llenar la curul vacante, se tramitard separadamente el proceso
contencioso, salvo las excepciones de ley, garantizando plenamente el debido proceso.

Articulo 92. Interdiccion judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccion
judicial para un diputado, proferida por parte del juez competente, dicho diputado perdera
su investidura como tal y el presidente o vicepresidente del concejo en ausencia de este,
tomara las medidas conducentes a hacer efectivo el cese de funciones del mismo a partir
de la fecha de ejecutoria de la sentencia.

Articulo 93. Aplicacion de las sanciones de destitucion y de suspension. La
aplicacion de las sanciones de destitucion y de suspension a un diputado seran

solicitadas por la Procuraduria General de la Nacion, el presidente de la asamblea
departamental procedera a hacerla efectiva.

Articulo 94. Causales de destitucion. También son causales de destitucion de los
diputados las siguientes:

a) La no incorporacioén injustificada al ejercicio de sus funciones, después del vencimiento
de una licencia o suspension o de la cesacién de las circunstancias que originaron una
incapacidad legal o fisica transitoria;

b) El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de caracter penal que se
encuentre debidamente ejecutoriada, salvo en casos de delitos politicos o culposos
diferentes a aquéllos contra el patrimonio publico;

c) La inasistencia, en un mismo periodo de sesiones a mas de seis (6) sesiones plenarias
en las que se voten proyecto de ordenanza, sin que medie fuerza mayor;

d) Por destinacion ilegal de dineros publicos.

La aplicacion de las sanciones de suspension de un diputado, seran decretadas por la
Procuraduria General de la Nacién. Una vez en firme, la remitira al presidente de la
asamblea para lo de su competencia.

Articulo 95. Formas de llenar las faltas absolutas. Los diputados no tendran suplentes.
Las faltas absolutas de los diputados seran suplidas por los candidatos no elegidos que
segln el orden de inscripcién o de votacién obtenida, le sigan en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con voto
preferente.

El presidente o a falta de este el vicepresidente de la asamblea, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la declaratoria, llamara a los candidatos que se encuentren en tal
situacion, a tomar posesion del cargo vacante.

En ninguin caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes
relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a grupos armados ilegales o
actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracion publica; contra los
mecanismos de participacion democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco
quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la comision de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra
quienes se profiera orden de captura dentro de los respectivos procesos.

Articulo 96. Silla vacia. No podran ser reemplazados los diputados a los que se les dicte
orden de captura dentro del proceso penal al que fueren vinculados. La sentencia
condenatoria que se profiera en estos casos produce la pérdida definitiva de la curul para
el partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos que avalé el candidato.
También quedara vacia cuando este se hubiese inscrito por firmas.

Paragrafo. Las renuncias que presenten los diputados a los que se les haya vinculado
penalmente a un proceso penal por los delitos enumerados en el inciso anterior no
produce el ingreso de quien corresponda a la respectiva lista en su orden descendente.

Articulo 97. Reduccion del quérum. Cuando las faltas absolutas de los diputados no
pudieren ser reemplazadas conforme a lo dispuesto en esta ley, el quérum, para todos los
efectos a que hubiere lugar, se determinara teniendo como base el total de los miembros
de la asamblea menos el numero de curules que no pudieron ser suplidas. La misma
regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo queda reducida a la mitad o menos
la corporacién, el Presidente o vicepresidente de la asamblea departamental solicitara al
Consejo Nacional Electoral, convocar a elecciones para llenar las vacantes, siempre y
cuando falten mas de veinticuatro (24) meses para la terminacion del periodo.

Articulo 98. Faltas temporales. Son faltas temporales de los diputados:
1. La licencia.

2. La incapacidad fisica transitoria.

3. La suspensién provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario o penal.

4. La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

5. La ausencia forzada e involuntaria.

Paragrafo. Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de
maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos a los
mencionados en el articulo 134 de la Constitucién Politica.

Articulo 99. Licencia de maternidad. Las diputadas tendran derecho a percibir sus
remuneracién por las sesiones que se realicen durante su licencia de maternidad,
entendiéndose como justificable su inasistencia.

Las mujeres elegidas diputadas que pertenezcan al Programa Familias en Accién, no
estaran impedidas para continuar como beneficiarias en dicho Programa.

Articulo 100. Comisiones de estudio. En lo relacionado a las comisiones de estudio de
los diputados, la mesa directiva de la corporacion, aplicara lo previsto para los
funcionarios publicos.

Articulo 101. | idad fisica tr ia. En caso de que por motivos de salud
debidamente certificada por la entidad prestadora de salud a la que esté afiliado el
diputado, se vea impedido para asistir transitoriamente a las sesiones de la corporacion,
el presidente o vicepresidente declarara la vacancia temporal.

Articulo 102. Suspension provisional de la eleccion. Una vez que la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa disponga la suspensién provisional de la eleccién de un
diputado, el presidente o vicepresidente de la asamblea declarara la vacancia temporal y
dispondra las medidas conducentes para hacer efectiva la cesacion de funciones del
diputado, durante el mismo tiempo de suspension.

Articulo 103. Ausencia forzada e involuntaria. Cuando por motivos ajenos a su
voluntad, ocasionados por la retencion forzada ejercida por otra persona, un diputado no
pueda concurrir a las sesiones de la asamblea, el presidente o en ausencia de este el
vicepresidente, declarara la vacancia temporal, tan pronto le sean notificado el hecho por
la autoridad competente.

Articulo 104. Circunscripcién electoral. Para la eleccién de los diputados, cada
departamento formara un circulo Unico.

Articulo 105. Derechos de los reemplazos por vacancia. En caso de faltas absolutas o
temporales de los diputados, quienes sean llamados a ocupar la curul tendréan derecho a
los beneficios a que se refieren los articulos anteriores desde el momento de su posesion
y hasta cuando ejerzan su periodo.

En caso de falta causada por secuestro, el titular conservara los derechos
remuneraciones y prestaciones previstas en la ley e igualmente los llamados a
reemplazarlos temporalmente.

Paragrafo. En lo que corresponde a faltas absolutas o temporales que posibilitan los
reemplazos y hasta tanto se emitan el régimen de reemplazos, se aplicara el paragrafo
transitorio del articulo 134 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo
numero 02 de 2015.

Articulo 106. Son excusas de los diputados para no asistir a las sesiones:
1. Incapacidad fisica o enfermedad debidamente decretada por EPS.

2. Grave calamidad doméstica.

3. Tratdndose de sesiones extraordinarias, la falta de citacion o aviso.

4. El cumplimiento de comisiones asignadas por la corporacion o por el gobierno.
5. El caso fortuito y la fuerza mayor.

Paragrafo. La inasistencia o de las sesiones o de las comisiones sin causa debidamente
justificada, cuando se estén discutiendo proyectos de ordenanza, seran sancionados con
el descuento de la remuneracion a que tiene derecho el diputado por la respectiva sesion.
El presidente de la corporacion o en su defecto el secretario, informara al funcionario
pagador sobre los diputados ausentes, para la aplicacién de lo dispuesto en este articulo.

En los casos de falta temporal, se exigira excusa escrita del diputado.

Articulo 107. Sanciones por irrespeto. El diputado que faltare al respeto debido a la
corporacion, o ultraje a alguno de sus miembros, le serd impuesto por la mesa directiva,
segun la gravedad del hecho, algunas de las sanciones siguientes:
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1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debido.

3. Suspensidn en el ejercicio de la palabra.

4. Suspension del derecho a intervenir en el resto del debate o de la sesion.

5. Suspension del derecho a intervenir en los debates de la corporacion por mas de un (1)
diay por un (1) mes, previo concepto favorable de la corporacion.

Articulo 108. Responsabilidad y disciplina politica. Los diputados son responsables
politicamente ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura. Los diputados elegidos con el aval de partidos o
movimientos politicos tendran las obligaciones y estaran sujetos a las responsabilidades y
sanciones que prevean los estatutos de éstos, todo de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Constitucion y la ley.

Articulo 109. Bancadas. Las asambleas departamentales actuaran bajo el régimen de
bancadas previsto en la Ley 974 de 2005 o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan y deberan ajustar sus reglamentos a lo establecido en tales disposiciones y
demas normas pertinentes

Los miembros de la asamblea departamental elegidos por un mismo partido, movimiento
social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una bancada en la respectiva
corporacion.

Cada miembro de una corporaciéon publica pertenecera exclusivamente a una sola
Bancada.

Paragrafo: Las bancadas elegiran un vocero general, quien los representard en las
diferentes actividades de la corporacién y en la plenaria, los voceros de las bancadas
seran elegidos de acuerdo con la ley y los estatutos de cada partido y movimiento politico
y la bancada notificara de manera oficial al presidente de la corporacién.

Articulo 110. Actuacién en bancadas. Los miembros de cada bancada actuaran en
grupo y coordinadamente, y emplearan mecanismos democraticos para tomar sus
decisiones al interior de las corporaciones en todos los temas que los Estatutos del
Respectivo Partido o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.

Articulo 111. Decisiones. Cuando la Bancada decida frente a un tema dejar en libertad a
sus miembros para votar de acuerdo con su criterio individual, se dejara constancia de
ello en el acta de la respectiva reunién.

Articulo 112. Régimen de seguridad social y prestacional de los diputados. El
régimen de seguridad social y prestacional de los diputados es inherente a su naturaleza
y estara a cargo del presupuesto de las asambleas departamentales.

Los diputados estaran amparados por el régimen de seguridad social prevista en la Ley
100 de 1993 y demas disposiciones complementarias en la materia; se les garantizara
aseguramiento en salud, pensiones y riesgos laborales.

El Ingreso base de cotizacion obligatoria para la sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, debe corresponder al resultado que se obtenga de dividir

entre doce (12) el ingreso percibido durante los periodos de sesiones ordinarias y
extraordinarias a titulo de remuneracion.

Articulo 113. Remuneracion de los diputados. De acuerdo con lo sefialado en la ley
617 de 2000, o norma que la modifique o sustituya, la remuneracién por concepto de
asignacion mensual de los diputados de las asambleas departamentales por mes de
sesiones sera la siguiente:

Categoria de departamento Remuneracion de diputados

Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Tercera y cuarta 18 smim

Articulo 114. Régimen prestacional de los diputados. El servidor publico que ejerza
como diputado tendra derecho a seguro de vida con cargo a la seccién presupuestal del
sector central del Departamento y a percibir las siguientes prestaciones:

1. Auxilio de cesantia e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacién se orientara por los
articulos 30 y 40 de la Ley 5 de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o por las
normas que lo adicionen o modifiquen.

2. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el articulo 11
de la Ley 4 de 1966 o por las normas que lo adicionen o modifiquen.

Paragrafo 1. Los gastos derivados de las prestaciones sociales de los diputados, la
seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales y la parafiscalidad, afectaran la
seccién presupuestal de la asamblea, pero no computaran dentro del limite de gasto de
funcionamiento sefialado en el articulo 8 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 2.La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier otra
asignacion proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas originadas en pensiones
o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4 de 1992.

Paragrafo 3. La remuneracion del auxilio de cesantias de los diputados debera liquidarse
a razén de una asignacion mensual por cada afio calendario de sesiones. Para los
célculos anteriores, deberd entenderse, como si se hubiere sesionado los doce (12)
meses del respectivo afio y percibido durante ese afio asignaciones mensuales idénticas
a las devengadas en el tiempo de sesiones, conforme a lo estipulado en los articulos 3° y
4° de la Ley 5' de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, excepto cuando mediare
renuncia o desvinculacion, caso en el cual, el factor anterior, se liquidara
proporcionalmente.

Articulo 115. Seguro de vida. Los diputados tendran derecho durante el periodo para el
cual han sido elegidos a un seguro de vida equivalente a veinte (20) veces del salario
mensual vigente para el gobernador, con cargo a la seccién presupuestal del sector

central del departamento; asi como a la atencion médico-asistencial a que tiene derecho
el gobernador.

Para estos efectos, la asamblea autorizara al gobernador para que se contrate con
cualquier compafiia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este articulo.

Articulo 116. Seguro de vida en caso de reemplazo por vacancia. En caso de faltas
absolutas, quienes sean llamados a ocupar el cargo de diputado tendréan derecho a los
beneficios a que se refiere el articulo anterior, desde el momento de su posesién y hasta
que concluya el periodo correspondiente a la vacante, segun el caso.

En caso de falta absoluta quien sea llamado a ocupar el cargo de diputado tendra estos
mismos derechos desde el momento de su posesion.

Articulo 117. Derechos de los diputados. Los diputados tendran derecho a:
1. Vacaciones y prima de vacaciones.

2. Gasto de Viaje.

3. Capacitacion.

Articulo 118. Vacaciones. Los diputados tienen derecho a quince (15) dias habiles de
vacaciones colectivas por cada afio de servicio prestado, se reconocera y pagara como si
hubiere trabajado los 12 meses del afio.

Articulo 119. Periodo de vacaciones. Las vacaciones a que tienen derecho los
diputados deberan ser disfrutadas de manera colectiva, a partir del 20 de enero o el dia
habil inmediatamente posterior, del afio siguiente a su causacion.

Articulo 120. Responsable para conceder vacaciones. Las vacaciones seran
concedidas por resolucion del presidente de la correspondiente asamblea departamental
o su delegado.

Articulo 121. De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones podran
ser compensadas en dinero cuando el servidor se retire del servicio sin haberlas
disfrutado. Los diputados que se retiren definitivamente de la asamblea departamental, sin
que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que éstas se
les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente
trabajado.

Cuando por razones extraordinarias, el gobernador cite a la asamblea a sesiones
extraordinarias, durante el periodo de vacaciones, tales dias seran compensados en
dinero.

Paragrafo. Las vacaciones correspondientes al ultimo afio del periodo constitucional se
compensaran en dinero.

Articulo 122. Base para liquidar las vacaciones y la prima de vacaciones. Las
vacaciones y la prima de vacaciones se liquidaran tomando como base el valor mensual

de la remuneracion que resulte de dividir entre doce (12), el ingreso percibido durante los
periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias en el respectivo afio objeto de
liquidacion.

Articulo 123. Gastos de viaje. Las asambleas departamentales podran pagar del rubro
de gasto de funcionamiento, los gastos de viajes de sus diputados con ocasién del
cumplimiento de comisiones oficiales dentro y fuera del departamento.

El presidente de la asamblea departamental o su delegado, autorizara las comisiones
oficiales de servicios dentro y fuera del departamento, y éstas causan derecho al
reconocimiento de gastos de viaje en los términos que sefiale anualmente el Gobierno
nacional. Para su reconocimiento y legalizacién se deberan presentar los soportes
correspondientes a su cumplimiento.

Articulo 124. Capacitacion y formacion. La Escuela Superior de Administracion Publica
creara programas gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario de
capacitacion y formacion profesional destinados los Diputados

La ESAP contara con 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para
implementar las disposiciones del presente articulo, estableciendo programas propios en
los que podran participar diputados, concejales, alcaldes, miembros de juntas
administradoras locales y personeros, directivos de federaciones y confederaciones de
concejales y diputados.

Paragrafo. La capacitacion y formacion académica a que hace relacion el presente
articulo sera programada en coordinacién con la Confederacién Nacional de Asambleas y
Diputados de Colombia CONFADICOL.

Articulo 125. El Ministerio de Educacion Nacional fomentara el desarrollo de programas
en las distintas instituciones de educacién superior, dirigidos a la capacitacién y formacion
de los diputados, en areas y materias acordes con las funciones que ellos ejercen, segin
la Constitucion y la ley.

Articulo 126. Las instituciones de educacion superior podran crear, dentro del marco de
su autonomia universitaria, programas dirigidos a la capacitacion y formacién de los
diputados de carreras afines a la administracion publica en materias acordes con las
funciones que ellos ejercen, segun la Constitucion y la ley, dando facilidades de acceso y
permanencia para los mismos.

CAPITULO Il

De las ordenanzas

Articulo 127. Iniciativa. Los actos de las asambleas departamentales destinados a dictar
disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su competencia se
denominaran ordenanzas; los que tengan por objeto la ejecucién de un hecho especial,
como un nombramiento, o la decisién de un punto determinado, que no imponen
obligaciones ni crean derechos a los asociados, se denominaran en general resoluciones.
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Pueden presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, el
gobernador, por conducto de sus secretarios, y los diputados. Los de estos ultimos deben
llevar por lo menos la firma de tres (03) diputados.

Articulo 128. Avales normativos. Cuando se radique un proyecto de ordenanza por los
diputados individualmente o por las bancadas politicamente representadas y cuya
iniciativa este reservada al gobernador, antes de su aprobacién en segundo debate la
administracion podra presentar el aval de la iniciativa. Salvo que se refiera a la materia
tributaria y que con la iniciativa no se modifique o afecte el impacto fiscal a mediano plazo,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituya.

Articulo 129. Unidad tematica. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma
tematica. El presidente de la asamblea rechazara las iniciativas que no se ajusten a este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la plenaria de la asamblea.

Los proyectos de ordenanza deben ir acompafados de una exposicion de motivos en la
que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.

Articulo 130. Debates. Los proyectos de ordenanza seran presentados en la secretaria
general de la asamblea, la cual los repartird a las comisiones que deban ocuparse de
ellos, segun la materia que traten y la competencia de aquellas.

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates celebrados en
distintos dias. El primero lo dara la comisién respectiva y el segundo, la asamblea en
sesion plenaria. Durante el primero y el segundo se le pueden introducir los cambios,
reformas, supresiones o adiciones que se consideren convenientes, siempre que se
refieran a la materia o asunto que trate el proyecto. Durante el tercero, se aprueba total o
parcialmente, o se imprueba.

El ponente o ponentes para el primero y segundo debates seran designados por el
presidente de la comision respectiva y para el tercero, por el presidente de la plenaria.

Los informes de los ponentes seran rendidos dentro de los ocho, cinco y tres dias
calendario siguiente a su designacién, segin se trate del prime- ro, segundo o tercer
debates. El incumplimiento de estos términos constituye causal de mala conducta.

El ponente o ponentes para los tres debates pueden ser los mismos o diferentes
diputados.

Articulo 131. Tramites del plan de desarrollo. El tramite y aprobacién del plan de
desarrollo departamental debera sujetarse a lo que disponga la ley organica de
planeacion.

En todo aquello que no esté previsto en la Ley Organica de Planeacién, se sujetara a lo
establecido en los respectivos reglamentos.

Articulo 132. Archivo. Los proyectos que no recibieren aprobacién en por lo menos en
dos debates, deberan ser archivados al término de las correspondientes sesiones
ordinarias o extraordinarias.

Articulo 133. Sancion. El gobernador deberd sancionar, sin poder presentar nuevas
objeciones por inconveniencia, el proyecto que reconsiderado fuere aprobado por la mitad
mas uno de los miembros de la asamblea.

Articulo 134. De la participacion ciudadana en el estudio de proyectos de
ordenanza. Para expresar sus opiniones, toda persona natural o juridica, en sesién
formal, cualquier ciudadano podra presentar observaciones sobre los proyectos de
ordenanza cuyo estudio y examen se esté adelantando en sesién plenaria o comisiones
permanentes. La mesa directiva de la asamblea dispondra los dias, horarios y duracion de
las intervenciones, asi como el procedimiento que asegure el debido y oportuno ejercicio
de este derecho. Para su intervencion el interesado debera inscribirse previamente ya sea
por los canales virtuales o directamente en la secretaria general de la corporacion.

Con excepcion de las personas con limitaciones fisicas o sensoriales, las observaciones u
opiniones presentadas deberan formularse siempre por escrito y seran publicadas
oportunamente en la Gaceta de la asamblea y en la pagina web de la entidad o del
departamento en donde no se cuente con esta herramienta virtual.

Articulo 135. Objeciones. Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea pasara
al gobernador para su sancién, y si este no lo objetare por motivos de inconveniencia,
ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondréa que se promulgue como ordenanza. Si lo
objetare, lo devolvera a la asamblea.

El gobernador dispondra de los siguientes términos:

1. Cinco (5) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no
conste de mas de veinte (20) articulos

2. Diez (10) dias cuando el proyecto sea de veintiuno (21) a cincuenta (50)
articulos, y

3. Hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo. Si la asamblea entrare en
receso dentro de estos términos, el gobernador tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la
asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulo 136. Tramite en el tribunal. Si las objeciones fueren por ilegalidad o
inconstitucionalidad y la asamblea insistiere, el proyecto pasara al Tribunal Administrativo
que tenga sede en la capital del departamento para que éste decida definitivamente sobre
su constitucionalidad o legalidad conforme a las reglas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA.

Articulo 137. Publicacioén. El proyecto y los informes de los ponentes seran publicados
en la gaceta oficial del departamento o de la asamblea o en la pagina web respectiva.
Mientras la citada publicacion no se haya realizado, no se podra dar el debate respectivo.
Si la publicacién tuvo lugar en la pagina web, el debate correspondiente sélo podréa tener
lugar veinticuatro (24) horas después de la publicacion.

Articulo 138. Publicacion y vigencia. Sancionada la ordenanza, se publicara en la
gaceta o boletin oficial del departamento y en la pagina web de la asamblea; y empezara

a regir cuando la misma determine, en ningun caso antes de la promulgacién aqui
ordenada. La publicacion debera realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
sancion.

Articulo 198. Normas especiales. Las disposiciones que sean aplicables sobre reforma
y derogatoria de las leyes, regiran para las ordenanzas.

Articulo 140. Nulidad. Para todo lo relativo a la nulidad de las ordenanzas se aplicara lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Las ordenanzas u otros actos de las asambleas departamentales anulados por los
tribunales de lo contencioso administrativo por ser contrarios a la Constitucién o a las
leyes no podran ser reproducidos por aquellas corporaciones si conservan la esencia de
las mismas disposiciones anuladas, a menos que una disposicion constitucional o legal,
posterior a la sentencia, autorice expresamente a las asambleas para ocuparse de tales
asuntos.

TiTULO I
De los gobernadores
CAPITULO |

Naturaleza del Cargo, Calidades, atribuciones

Articulo 141. Naturaleza del cargo. En cada uno de los departamentos habra un
gobernador, que sera al mismo tiempo agente del gobierno y jefe de la administracion y
representante legal del departamento. Ademas de lo establecido en el articulo 303 de la
Constitucion Politica, el gobernador es la primera autoridad de policia del departamento.

El gobernador, como agente del gobierno, dirigirda y coordinara, ademas, en el
departamento, los servicios nacionales en las condiciones de la delegacién que le confiera
el Presidente de la Republica.

Articulo 142. Eleccion de gobernadores. Los gobernadores son elegidos popularmente
para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente.

En la eleccién del gobernador de Cundinamarca no participan los ciudadanos inscritos en
el censo electoral de Bogota, Distrito Capital.

Articulo 143. Calidades. Para ser elegido gobernador se requiere ser ciudadano
Colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo departamento
durante el afio anterior a la fecha del primer dia de la inscripcion o durante un periodo
minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

Articulo 144. Calidades especiales. Para ser elegido gobernador del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere ademas de las determinadas por la
ley, ser residente del departamento conforme a las normas de control de densidad

poblacional y tener domicilio en la respectiva circunscripcion por mas de diez (10) afos
cumplidos con anterioridad a la fecha del primer dia de la inscripcion.

Articulo 145. Posesion, término y aplazamiento. Los gobernadores se posesionaran
ante la respectiva asamblea. Si no estuviere reunida, lo haran ante el correspondiente
tribunal de lo contencioso administrativo o su presidente. Si lo anterior no fuere posible,
ante cualquier funcionario que ejerza autoridad o jurisdiccion en el departamento y si esto
tampoco fuera posible, ante dos testigos. Los gobernadores presentaran juramento en los
siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitucion y
las leyes de Colombia”.

Los gobernadores se posesionaran el primero (1) de enero del afio en que comience el
periodo constitucional para el cual han sido elegidos.

El Presidente de la Republica podra aplazar la posesién del gobernador hasta por un (1)
mes, en caso de fuerza mayor o caso fortuito. La prérroga se contara a partir de la fecha
en que debe efectuarse la posesion. En este evento se proveerad la gobernacion por
encargo, en los términos de esta ley.

La no posesion del gobernador elegido popularmente dentro del término legal, sin que
medie justa cusa, dara lugar a falta absoluta y el Presidente de la Republica proveera el
cargo en los términos de esta ley. Si la falta de posesiéon se predica de gobernador
encargado, el Presidente de la Republica designara a otro ciudadano en este cargo.

Los gobernadores deberan declarar bajo la gravedad del juramento el monto de sus
bienes y renta, la de su cényuge, asi como, la declaratoria de conflicto de interés. Asi
mismo estan en la obligacién de presentar su hoja de vida en los términos y condiciones
que fije la Ley 190 de 1995 o disposiciones que la modifiquen o sustituyan y dar
cumplimiento a la Ley 2013 de 2019. Tales documentos deberan ser conservados por la
unidad de recursos humanos de la gobernacion

Articulo 146. De las inhabilidades de los gobernadores. No podra ser inscrito como
candidato, elegido o designado como gobernador:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la constitucion
politica, quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior, excepto por
delitos politicos o culposos.

2. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccién para el ejercicio de
funciones publicas.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.
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4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

5. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.
Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan, ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

7. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o procurador delegado
en el respectivo departamento un periodo de doce (12) meses anteriores a la eleccién
para la eleccion de gobernador.

8. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucién
Politica.

9. Quien haya celebrado en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacién de otro, contrato alguno con el respectivo departamento, con sus
entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos publicos provenientes
del mismo.

10. Quien haya intervenido en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la
celebracion de contratos con la administracién publica.

11. Quien haya intervenido, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento o sus entidades
descentralizadas.

12. Quien haya sido apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales del respectivo departamento, o que administren tributos, tasas o
contribuciones del mismo.

13. Quien desempefie simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

14. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporaciéon de eleccién popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

15. A quien se le hubiere revocado el mandato como gobernador o alcalde.

16. Quien hubiere sido elegido para cargo o corporacion publica de eleccion popular cuyo
periodo coincida en el tiempo, asi sea parcialmente con el periodo del cargo al que aspira.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos, que las prohibiciones descritas en el
articulo, se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, que funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que
involucran al respectivo ente territorial.

Articulo 147. De las incompatibilidades de los gobernadores. Los gobernadores, asi
como quienes sean designados en su reemplazo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en representacion
de otro, contrato alguno con el respectivo departamento, con sus entidades publicas o
privadas que manejen o administren recursos publicos.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos politicos, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracién de
contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus
funciones, en los cuales tenga interés el departamento o sus entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales
del respectivo departamento, o que administren tributos, tasas o contribuciones del
mismo.

6. Desempefiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacién de eleccién popular
durante el periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de
las actuaciones de todo orden que deba cumplir el gobernador por razones del ejercicio
de sus funciones

Articulo 148. Otras incompatibilidades. Ademas, constituyen incompatibilidades de los
gobernadores para desempefiar cargos publicos, las siguientes:

1. En el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccion, desde el momento de su
eleccién y hasta doce (12) meses después del vencimiento de su periodo o retiro del
servicio:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o
actuacion contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o
municipio correspondiente, o sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o
venta de bienes que se efectien en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la
cual se ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccién, control y vigilancia.

Esta incompatibilidad se extiende desde el momento de su vinculacién y hasta doce (12)
meses después del retiro del servicio.

3. Para todo servidor publico, contratar con el Estado, salvo las excepciones
constitucionales o legales.

Articulo 149. Duracién. Las incompatibilidades tendran vigencia durante el periodo
constitucional para el cual fue elegido y hasta doce (12) meses después del vencimiento
del periodo o retiro del servicio.

Paragrafo 1. Quien fuere llamado a ocupar el cargo de gobernador, quedara sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién.

Paragrafo 2. Interprétese para todos sus efectos, que las prohibiciones descritas en el
articulo, se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, que funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que
involucran al respectivo ente territorial.

Articulo 150. Excepciones. Las incompatibilidades y prohibiciones de que tratan los
articulos anteriores no obstan para que los gobernadores, sus parientes, cényuges o
compafieros permanentes y sociedades mencionadas, puedan directamente o por
intermedio de apoderados:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales
conforme a la ley, ellos mismos, su coényuge, sus padres o sus hijos, tengan
interés;

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y multas que
graven a las mismas personas;

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al
publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten;

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los diputados durante su periodo
Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase
que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o econdémicos del respectivo
municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del orden municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas
entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.

Articulo 151. Prohibiciones. Es prohibido a los gobernadores:

Inmiscuirse en asuntos de actos oficiales que no sean de su competencia;

2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad, gratificaciones,
indemnizaciones o pensiones que no estén destinadas a satisfacer créditos
o derechos reconocidos con arreglo a la ley, y las decisiones
jurisdiccionales;

3. Decretar por motivos politicos, actos de proscripcion o persecucion contra
personas o corporaciones, o decretar insubsistencias masivas. Los retiros
masivos de personal solamente podran realizarse en los casos autorizados
por la ley o cuando se ordene la supresién, fusién o restauracion de
entidades, con arreglo a los acuerdos que lo regulen;

4. Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2)
afios después de la dejacion del cargo, con respecto al departamento en la
cual presté sus servicios, y para la prestaciéon de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion,
vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al
que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los
cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de decision durante el
ejercicio de sus funciones y de los cuales existen sujetos claramente determinados.

Articulo 152. Autorizacion para salir del pais. Cuando el gobernador requiera salir del
pais en misién oficial, lo hard informando de manera previa al Ministerio del Interior,
entidad que emitira el respectivo acto administrativo de autorizacion dentro de las (48)
horas siguiente a su recibo formal. En la solicitud remitida por el gobernador, se debera
informar el Secretario de despacho o funcionario de alto nivel de la entidad que quedara
encargado.

Paragrafo: Los gobernadores de los departamentos ubicados en zonas de frontera
podran hacer transito en misién oficial en zonas de frontera con paises limitrofes cuando
el término no exceda las 48 horas.

Articulo 153. Salarios y prestaciones de los gobernadores. Los gobernadores tendran
derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a la asignacién correspondiente
a la categoria que para el departamento establezca el Gobierno nacional y el régimen
prestacional existente para los servidores publicos en cada departamento de conformidad
con la ley.

Articulo 154. Atribuciones de los gobernadores. Ademas de las funciones
constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, los decretos del Gobierno nacional, las
ordenanzas de la respectiva asamblea y sus propias decisiones.




Péagina 18

Viernes, 18 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1526

2. Gestionar y promover la adopcién y ejecucién de politicas nacionales que coadyuven
los intereses departamentales.

3. Coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacionales de caracter sectorial entre
las diferentes entidades del nivel nacional en su territorio, haciendo uso de los
instrumentos de planificacién y concertacion interinstitucional.

4. Atender las instrucciones del presidente de la Republica sobre la ejecucion de la
politica macroeconémica y las relacionadas con los convenios celebrados entre la Nacién
y el departamento.

5. Celebrar convenios interadministrativos con la Nacion para asumir por delegacién
diversas competencias de gestion administrativa y fiscal del nivel nacional, segun las
diferentes capacidades seccionales para asumir estas tareas.

6. Presentar los proyectos de ordenanza que juzguen convenientes para la buena marcha
del departamento.

7. Presentar a la asamblea al inicio de sus sesiones, un informe sobre la administracion a
su cargo.

8. Formular y presentar a la asamblea el proyecto de ordenanza que contenga el plan de
ordenamiento territorial.

9. Adoptar, mediante decreto el plan de ordenamiento departamental cuando luego de ser
presentado en debida forma éste no es aprobado por la Asamblea en los términos
establecidos en la ley.

10. Adelantar las acciones respectivas para la revision y ajuste del plan de ordenamiento
territorial, en los términos en que se establezca.

11. Reglamentar las ordenanzas departamentales.

12. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los diputados, cuando la asamblea
departamental esté en receso.

13. Aceptar la renuncia del contralor cuando la asamblea se encuentre en receso

14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo
con las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la ley y las
ordenanzas departamentales.

15. Designar los alcaldes ad hoc de su jurisdiccion, una vez el respectivo Procurador
Regional haya aceptado el impedimento, en los términos de los articulos 11y 12 de la Ley
1437 de 2011 numeral 15 del Decreto Ley 262 de 2000 o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan; salvo lo previsto en materia de policia en la Ley 1801 de 2016 o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

16. Velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores publicos departamentales
y nacionales que ejerzan sus funciones en el departamento y dictar los actos necesarios
para su administracion.

17. Ejercer la potestad disciplinaria sobre los servidores bajo su dependencia.

18. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas,
asambleas y demds organismos cuyos nombramientos correspondan a la asamblea,
cuando esta no se encuentra reunida y nombrar interinamente a quien debe reemplazarlo,
salvo norma expresa que disponga lo contrario.

19. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del departamento.

20. Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién del
nivel nacional, departamental y municipal a los funcionarios inscritos en carrera
administrativa del nivel central.

21 Adelantar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y pleno empleo
de los habitantes del departamento.

22. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad, la
tolerancia y la convivencia pacifica entre los habitantes del departamento, disefiando
mecanismos que permitan la participacion de la comunidad en la planeacion del
desarrollo, la concertacién y la toma de decisiones departamentales en el marco de la
Constitucion y la ley.

23. Contribuir al fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios de sus municipios y
de las vias para la competitividad.

24. Complementar la actuacion municipal en la actualizacion catastral de predios rurales
en municipios con gran extension y en coordinacion con las autoridades competentes en
la materia, garantizando la autonomia fiscal municipal y la titularidad del impuesto de los
municipios.

25. Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de la poblacion vulnerable y a su
integracién a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

26. Desarrollar acciones tendientes a prestar apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia
técnica a los distritos, municipios y resguardos indigenas dentro de su jurisdiccion.

27. Promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestion de los asuntos
sectoriales del nivel nacional dentro de su territorio, y proponer o hacer recomendaciones
al Gobierno nacional sobre su ejecucion en el &mbito de su competencia.

28. Ejercer la intermediacién y coordinacién entre las autoridades locales y las nacionales,
con el apoyo del Sistema Administrativo del Interior.

29. Presidir las juntas departamentales de coordinacién municipal.

30. Suspender o destituir y nombrar a los alcaldes de su departamento en los casos
sefialados por la ley.

31. Designar alcalde ad hoc para ejercer funciones administrativas de policia en caso de
litigio o duda sobre la competencia por el término que persista el diferendo.

32. Coordinar la accién de los municipios sin perjuicio de su autonomia y servir de
interlocutor de los mismos ante el Gobierno nacional.

33. Fomentar la constitucién de asociaciones de municipios y otras figuras de integracion
territorial en su jurisdiccion.

34. Rendir cuentas de su gestion a la ciudadania, para lo cual debera definir un esquema
y cronograma de seguimiento y evaluacion de resultados, que facilite el control social a su
administracion, y convocar de manera periddica a las organizaciones sociales y veedurias
ciudadanas para escuchar sus propuestas o criticas, de acuerdo con las directrices
sefialadas para tal efecto en el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y las normas legales
sobre la participacion democratica y ciudadana vigentes.

35. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el plan de
ordenamiento territorial en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del departamento a
los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.
36. Velar por la efectividad de la participacion ciudadana en relacion con la asamblea
departamental.

37. Promocionar, difundir y proteger los derechos humanos en su jurisdiccion, en el marco
de la Constitucion y de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia; ejecutando para ello las politicas, campafias y convenios sobre
derechos deberes y mecanismos de proteccién de los mismos, con la participacion de
otras entidades estatales y de las organizaciones no gubernamentales.

38. Velar por el mantenimiento del orden publico en el departamento, de acuerdo con las
normas y las instrucciones del Presidente de la Republica, y coadyuvar a su
mantenimiento en el resto del territorio nacional.

39. Presidir el consejo de seguridad departamental. Esta funcién solo se podra delegar en
el secretario de gobierno o quien haga sus veces.

40. En caso de que los alcaldes no puedan, por razones de orden publico, ejercer sus
funciones en el territorio de su municipio, correspondera al gobernador del respectivo
departamento determinar el lugar donde podran ejercerlas, con las garantias de seguridad
necesarias para el ejercicio del cargo, y hasta cuando se restablezca la normalidad en su
municipio.

41. Impartir instrucciones a los comandantes de la fuerza publica para prevenir
desordenes y alteracion del orden publico. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las érdenes que le imparta el gobernador.

42. Solicitar a los alcaldes y a las autoridades de las demas entidades territoriales
ubicadas en el departamento, la expedicién de las 6rdenes y medidas de orden publico
que se requieran para su conservacion o restablecimiento en esas jurisdicciones. En caso
de demora injustificada, el gobernador podra expedir la orden necesaria para la
preservacion del orden publico.

43. Elaborar los informes generales y especiales de orden publico, de conformidad con la
Ley 4a de 1991 y remitirlos oportunamente al Gobierno nacional por conducto de la
Subdireccion de Seguridad y Convivencia o la dependencia que haga sus veces en el
Ministerio del Interior.

44. Dictar, dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia necesarios para
el cumplimiento de las normas superiores, de conformidad con la ley.

45. Requerir el apoyo de la fuerza publica en los casos permitidos por la Constitucion y la
ley.

46. Disefiar programas de convivencia pacifica y de construccién de la paz en su
jurisdiccion.

47. Proponer la adopcién de politicas especificas en materia de prevencion criminal, que
se adecuen a las caracteristicas del departamento, en coordinacion con las entidades
nacionales competentes.

48. Dentro de los precisos limites de las competencias que a ellos les corresponden,
convenir con las autoridades de las entidades territoriales de igual nivel del pais vecino,
programas de cooperacién e integracion fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrollo
sostenible, la prestacion de servicios publicos, la preservacion del medio ambiente y la
ejecucion de obras publicas.

49. Apoyar a las entidades territoriales en su jurisdiccién para que den cumplimiento a las
normas de buen gobierno y/o disciplina fiscal; y acompafarlos, en coordinacién con el
Gobierno nacional en la busqueda de salidas estructurales a situaciones de déficit o de
incapacidad institucional que les permitan prestar de manera adecuada lo servicios
publicos de educacion, salud y agua potable a su cargo.

50. Previo a la presentacion del proyecto de ordenanza por el cual se cree una entidad
descentralizada, presentar a consideracion de la asamblea un estudio técnico avalado por
el organismo oficial correspondiente, que sustente la conveniencia econémica y social de
la iniciativa asi como la viabilidad financiera de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
funciones, el sector donde operara y su fuentes de financiacion.

51. Evaluar anualmente el desempefio y gestién del comandante de Policia de su
jurisdiccion, en cumplimiento de las metas previstas en el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana de su departamento y remitirlo a la Direccién Nacional de la

Policia, el cual debera permanecer publicado en la pagina web de la institucién policial
para libre acceso de la comunidad.

52. Regular y unificar las tarifas de transporte de servicio publico intermunicipal y asi
como el uso de las rutas en las vias intermunicipales.

53. Los gobernadores administraran los fondos cuentas de seguridad y convivencia
ciudadana — FONSET, quienes podran delegar esta responsabilidad en el secretario de
gobierno departamental, o quien haga sus veces.

54. Incorporar al presupuesto departamental mediante decreto, los recursos provenientes
del sistema general de participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET —, del Sistema General de Regalias — SGR -y los
celebrados mediante convenio con entidades del estado y/o de cooperacién internacional.
55. Adoptar, mediante decreto el plan de ordenamiento departamental cuando luego de
ser presentado en debida forma éste no es aprobado por la Asamblea en los términos
establecidos en la ley.

56. En el marco de las facultades pro tempore para incorporar, adicionar, modificar,
efectuar traslados presupuestales y crear rubros presupuestales en las diferentes
secciones del Presupuesto General del Departamento, servicio de la deuda publica e
inversion; en ejecucion de sus politicas, programas subprogramas y proyectos,
establecidas en el Presupuesto de Rentas y Gastos de la vigencia.

57. incorporar los recursos provenientes del Tesoro Nacional o de Cooperacioén nacional o
Internacional que tengan por objeto cofinanciar proyectos, una vez el ejecutivo los
adicione debera informar a la Asamblea Departamental dentro de los diez (10) dias
siguientes a la expedicion del acto administrativo.

58. Las demas que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1. El gobernador es agente del presidente da la Republica para el
mantenimiento del orden publico. En consecuencia, los actos y érdenes del presidente de
la Republica en esta materia los aplicara en el departamento de manera inmediata y
prevalente. A su vez, las decisiones de los gobernadores en materia de orden publico son
preferentes a las de los alcaldes y de los distritos, y éstos deberan aplicarla en sus
municipios de manera preferente.

Paragrafo 2. En el marco de los principios de coordinacion y complementariedad que
debe existir en las actuaciones administrativas de los diferentes niveles, el gobernador
articulara con la Subdireccion de Seguridad y Convivencia o quien haga sus veces del
Ministerio del Interior, las acciones para el mantenimiento del orden publico en el
departamento.

Articulo 155. Delegacion de funciones. El gobernador podra delegar en los secretarios
del departamento y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes
funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion
legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expediciéon por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conforme
alo reglado en la ley 489 de 1998 y la ley 80 de 1993.
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Paragrafo: el gobernador podra delegar en otro servidor publico del nivel directivo, su
representacion en comités, consejos, reuniones o eventos en general en los que por
disposicion legal anterior se haya establecido que su participacion en dichos comités es
indelegable.

Articulo 156. Otras prohibiciones. Les esta prohibido a los gobernadores:

1. Decretar en favor de cualquier persona o entidad auxilios, gratificaciones,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley, las ordenanzas y las decisiones
jurisdiccionales.

2. Decretar por motivos politicos actos de proscripcion o persecucion contra personas o
corporaciones, o decretar insubsistencias masivas. Los retiros masivos de personal
solamente podran realizarse en los casos autorizados por la ley.

Articulo 157. Faltas absolutas. Son faltas absolutas del gobernador:
1. La muerte;

La renuncia aceptada;

La incapacidad fisica permanente;

La declaratoria de nulidad de la eleccion;

La destitucion;

2.

3.

4.

5. La interdiccion judicial;
6.

7. La revocatoria del mandato;
8.

La declaracién de vacancia por abandono del cargo.

Articulo 158. Renuncia. La renuncia al cargo de gobernador se hara ante el Presidente
de la Republica, de manera escrita donde se indique inequivocamente y
espontaneamente la voluntad de dejar el cargo en forma definitiva. Para tal fin, el
Presidente de la Republica tendra un término de treinta (30) dias para aceptarla,
prorrogables hasta por treinta (30) dias mas, por razones de orden publico o necesidades
del servicio.

Paragrafo. Vencidos los plazos anteriores sin que medie una decisién de fondo, el
gobernador podra retirarse del cargo, sin que constituya abandono del mismo, designando
a unos de los secretarios departamentales como reemplazo temporal en tanto se proceda
a suplir las faltas absolutas de conformidad con la constitucién y la ley.

Articulo 159. Incapacidad fisica permanente. En caso de que por haberse declarado la
incapacidad fisica permanente del gobernador de un departamento, debidamente
certificado por la entidad prestadora de salud a la que se encuentre afiliado, éste se vea
impedido definitivamente para continuar desempefiandose como tal, se declarara la
vacancia por falta absoluta del mismo.

Articulo 160. Declaracion de nulidad de la eleccion. Una vez quede en firme la
declaratoria de nulidad de la eleccion de un gobernador por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa, quedara sin efecto la credencial que lo acreditaba como tal, y
el Gobierno nacional dispondra inmediatamente las medidas necesarias para hacer
efectiva esta decision, asi como para su reemplazo.

Articulo 161. Interdiccion judicial. Una vez quede en firme la declaratoria de interdiccion
judicial para un gobernador proferida por parte del juez competente, se producira la
vacancia por falta absoluta y el presidente de la Republica tomara las medidas
conducentes para hacer efectivo el cese de funcién del mismo, a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia.

Articulo 162. Destitucion. Se hara conforme a lo establecido en la Ley 734 de 2002 o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, en cuyo caso su ejecucion
correspondera al Gobierno nacional.

Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de caracter penal debidamente
ejecutoriada, aun cuando en su favor se decrete cualquier beneficio, el presidente de la
Republica procederd a ejecutar la destitucion de los gobernadores. Se exceptian los
casos por delitos politicos y/o culposos que no hayan afectado el patrimonio del Estado.

Asi mismo sera procedente la destitucion en los eventos previstos en la Ley 418 de 1997,
incluidas sus prorrogas y modificaciones y demas normas vigentes.

Articulo 163. La revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato se producira de
conformidad con lo dispuesto en la constitucion Politica y las leyes vigentes sobre la
materia.

Articulo 164. La declaracion de vacancia por abandono del cargo. Se produce
abandono del cargo cuando el gobernador, sin justa causa:

1. No reasuma sus funciones dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento de las
vacaciones, permiso, licencias, comisiones oficiales o incapacidad fisica transitoria inferior
a ciento ochenta (180) dias.

2. Abandona el territorio nacional sin autorizacién por cinco (5) dias o mas consecutivos.
3. No se reintegra a sus actividades una vez haya concluido el término de suspension del
cargo.

Paragrafo. El abandono del cargo constituye falta disciplinaria y se investigara por la
Procuraduria General de la Nacion de oficio o a solicitud de cualquier ciudadano.

Articulo 165. Faltas temporales. Son faltas temporales del gobernador:
1. Las vacaciones;

2. Los permisos para separarse del cargo;

3. Las licencias;

4. La incapacidad fisica transitoria.

5. La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o penal;

6. La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la jurisdicciéon contenciosa
administrativa;

7. La ausencia forzada e involuntaria.

Articulo 166. Vacaciones. La concesion de vacaciones las decreta el mismo gobernador,
con indicacion del periodo de causacion, el término de las mismas, las sumas a que tiene
derecho por este concepto, su iniciacién y finalizacién, debiendo comunicar previamente
al Ministerio del Interior, por conducto de la Direccién de Gobierno y Gestion Territorial o
la dependencia que haga sus veces. Durante el término de su disfrute el gobernador
debera encargar a un secretario de las funciones de su despacho.

Si la asamblea no se encuentra reunida lo hara en la primera sesion ordinaria, dentro del
mismo término.

Articulo 167. Permisos. Cuando el gobernador requiera salir del pais en misién oficial, se
dara aplicacion a lo establecido en el articulo 152 de la presente ley.

El gobernador debera presentarle a la asamblea un informe previo sobre la comisién que
se proponga cumplir en el exterior.

Articulo 168. Duracion de las comisiones. Las comisiones dentro del pais no seran
superiores a diez (10) dias habiles y al exterior a treinta (30) dias habiles. Estos términos
podran prorrogarse por una sola vez y hasta por el mismo tiempo y de ello se presentara
el informe correspondiente ante la asamblea.

Articulo 169. Comisiones cumplidas. Las comisiones oficiales dentro y fuera del pais de
los gobernadores, seran ordenadas por ellos mismos, indicando su duracion, objeto, costo
para la gobernacion y la designacion del secretario de despacho o funcionario de alto
nivel que lo remplazara.

Las comisiones se decretaran para atender asuntos oficiales relacionados directamente
con los intereses departamentales. El gobernador informara previamente al Ministerio del
Interior a través de la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial.

El término de duracion sera el estrictamente necesario para atender el asunto respectivo,
mas los dias de desplazamiento.

Articulo 170. Informe sobre comisiones al exterior. El gobernador presentara un
informe a la asamblea dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al término de la
comision al exterior, indicando el motivo, duracion, costos para el presupuesto del
departamento y resultados de la gestion.

Articulo 171. Incapacidad fisica transitoria. Las incapacidades médicas del gobernador
seran certificadas por la empresa de salud a la cual esté afiliado.

Producida la incapacidad, el gobernador informara de ella al gobierno Nacional a través
de la Direcciéon de Gobierno y Gestién Territorial del Ministerio del Interior, indicando el
nombre del secretario departamental o funcionario de alto nivel que lo reemplazara
mientras dure la incapacidad.

Articulo 172. Causales de suspension. El presidente de la Republica, previa solicitud de
la autoridad competente, suspendera a los gobernadores en los siguientes casos:

1. Por haberse dictado en su contra resolucion de acusacion debidamente ejecutoriada,
excepto por delitos culposos.

2. Por haberse dictado en su contra, por autoridad judicial competente, medida de
aseguramiento debidamente ejecutoriada.

3. Igualmente procedera la suspension en los casos previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, mientras dure su vigencia.

4. Cuando la Contraloria General de la Republica solicite la suspension provisional, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 268 de la Constitucion Politica.

5. Cuando la Procuraduria General de la Nacién imponga, como medida preventiva o
como sancion disciplinaria la suspension en el ejercicio del cargo. La ejecucion de tal
sancion correspondera al presidente de la Republica, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Mientras el gobernador permanezca suspendido provisionalmente, no tendra
derecho a recibir ninguna suma de dinero por concepto de remuneracion del cargo de que
es titular.

Si dentro de los respectivos procesos no es encontrado responsable, tendrd derecho al
reconocimiento de la remuneracion dejada de percibir durante el periodo de suspension
provisional, salvo que le sea aplicada la sancién de suspension, caso en el cual tendra
derecho Unicamente al reconocimiento de la diferencia que pudiere resultar a su favor, en
la medida en que la sancién fuere inferior al tiempo de suspensién. En este caso, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y/o la Contraloria General de la
Republica, iniciaran la accién de repeticién a que haya lugar.

Articulo 173. Suspension provisional de la elecciéon. Una vez que la jurisdiccion
contencioso administrativa disponga la suspensién provisional de la eleccion de un
gobernador, el Gobierno nacional a través del Ministerio del interior, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes, procedera a tomar las medidas conducentes a hacer efectiva
la cesacion de funciones del mismo durante el tiempo de suspension, y designara su
reemplazo.

Articulo 174. Ausencia forzada e involuntaria. Cuando un gobernador no pueda
concurrir a desempefiar sus funciones por motivos ajenos a su voluntad, el Gobierno
nacional a través del Ministerio del interior declarara la vacancia temporal tan pronto tenga
conocimiento del hecho, y designara a quien deba reemplazarlo.

Durante este término, el gobernador tendra derecho a su remuneracion y a los regimenes
de prestaciones sociales y seguridad social.

Articulo 175. Designacion de gobernador en caso de falta absoluta o suspension.
Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion
del periodo constitucional, se elegira gobernador para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara un
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gobernador para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coaliciéon
por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

En los dos eventos anteriores, mientras se designa y asume el gobernador encargado,
actuara como tal el secretario de gobierno o quien haga sus veces en el departamento.

Para las demas faltas temporales, no generadas por orden o decision de autoridad
competente, el gobernador delegara funciones en uno de los secretarios del despacho de
la gobernacion, hecho del cual informara de manera inmediata al Gobierno Nacional por
conducto de la Direccién de Gobierno y Gestién Territorial del Ministro del Interior, a mas
tardar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. Si por cualquier circunstancia no
pudieren hacer la delegacién, el secretario de gobierno actuara como secretario
delegatario con funciones de gobernador.

El gobernador designado segun el caso, debera adelantar su gestion de acuerdo con el
programa del gobernador elegido por voto popular. El gobernador encargado o designado
quedara sujeto a la ley estatutaria que regula el voto programatico.

En caso de faltas absolutas de gobernadores, el Presidente de la Republica solicitara al
partido, movimiento o coalicién que inscribié al candidato una terna integrada por
ciudadanos pertenecientes al respectivo partido, movimiento o coalicién. Si dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al de recibido de la solicitud no presentaren la terna, el
presidente designara libremente.

Paragrafo 1. No podran ser encargados o designados como gobernadores para proveer
vacantes temporales o absolutas, quienes se encuentren en cualquiera de las
inhabilidades e incompatibilidades a que se refiere la Constitucion Politica, esta ley u otras
normas vigentes.

Paragrafo 2. Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores
publicos de eleccién popular serad superior al establecido para los congresistas en la
Constitucion Politica.

Articulo 176. Convocatoria a eleccion por falta absoluta. En caso de falta absoluta del
gobernador se convocara a nuevas elecciones. La nueva eleccién debera llevarse a cabo
dentro de los tres (3) meses siguientes a configuracién de la falta, mediante convocatoria
que se hara en el mismo decreto por el cual se designe gobernador encargado.

El candidato a nuevo gobernador debera inscribir su candidatura treinta (30) dias antes de
la eleccion, y anexar en ese mismo acto el programa de gobierno que sometera a
consideracion de la ciudadania.

Paragrafo. En tal evento, el término de posesién se iniciard a contar una vez sea
expedida la credencial respectiva.

TITULO IV
Del gobierno departamental
CAPITULO |

Del gobierno departamental y su estructura administrativa

Articulo 177. Gobierno departamental. El gobernador, con los secretarios de despacho,
los jefes o directores de departamentos administrativos y los jefes o directores de las
entidades descentralizadas constituyen el gobierno departamental.

Los decretos que expida el gobernador, seran suscritos por el secretario o jefe del
departamento administrativo del respectivo ramo, con excepcion del decreto de
nombramiento y remocién de secretarios del despacho y jefes o directores de
departamentos administrativos, los cuales solamente seran suscritos por el gobernador.

Como jefe de la administraciéon departamental, el gobernador ejerce sus atribuciones por
medio de la administracién central o descentralizada.

Articulo 178. Estructura administrativa departamental. Los departamentos definiran su
estructura administrativa en forma flexible, considerando los lineamientos establecidos en
la Ley 489 de 1998 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 179. Vinculacion al desarrollo departamental. Los departamentos podran
celebrar convenios con los organismos de acciéon comunal para el cumplimiento o la
ejecucion de determinadas funciones u obras.

Existe convenio cuando el organismo de accién comunal aporta el trabajo de sus
integrantes y/o afiliados asi como otros bienes o recursos para cumplimiento de funciones
o ejecucion de obras en el territorio que define el articulo 12 de la Ley 743 de 2002 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en desarrollo de este articulo, estaran sujetos
a las formalidades o requisitos previstos en la ley para las entidades publicas.

Articulo 180. Catastros departamentales. En desarrollo de la delegacién de
competencias mediante contrato plan o convenio, como parte de la visién territorial del
departamento, que tengan capacidad técnica y administrativa para cumplir en todo su
territorio o parte de él las funciones catastrales, podran solicitar al Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi (IGAC) el ejercicio de tal competencia, mediante la modalidad de
contrato plan o convenio.

Si el IGAC estuviese de acuerdo, en el convenio o contrato plan que con tal fin se celebre,
se determinaran las condiciones, término y tiempo de la delegacion y las ciudades y
municipios para los cuales se concede. Los departamentos delegatarios cumpliran sus
nuevas funciones.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Codazzi— IGAC, supervisard y prestara
asistencia técnica a los departamentos y municipios y distritos en lo relacionado a las
labores que desempefien en virtud de la facultad otorgada en el presente articulo.

Articulo 181. Gaceta Departamental. En cada uno de los departamentos se publicara
una Gaceta Departamental, como érgano oficial de publicacién de los actos seccionales,
en la que se incluiran los siguientes documentos:

1. Las ordenanzas de la asamblea departamental.

2. Los actos que expida la asamblea y su mesa directiva para la ejecucion de su
presupuesto y el manejo del personal a su servicio.

3. Los decretos y resoluciones del gobernador.

4. Los actos de la administracién central y descentralizada del departamento que creen
situaciones juridicas impersonales u objetivas o que tengan alcance e interés general.

5. Las demas que la ley o la ordenanza sefialen que deben publicarse.

Articulo 182. Sobre el régimen ial del Depar to Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en lo no contemplado expresamente en su estatuto

especial, se regira por la presente ley.

TiTULO V
De la asociacion de entidades territoriales
CAPITULO |

Esquemas Asociativos Territoriales
Articulo 183. Conformacién de iaciones de entidades territoriales. Conforme a lo
establecido en la Ley 1454 de 2011 y la ley 1962 de 2019, las entidades territoriales,
podran libremente asociaciones para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones
administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras
de interés comdn o cumplir funciones de planificacién, asi como para procurar el
desarrollo integral de sus territorios.

Articulo 184. Asociacion de departamentos. Los departamentos podran asociarse entre
si, administrativa y politicamente con otras entidades territoriales y/o administrativas, con
el fin de prestar conjuntamente servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o
contrato plan suscrito por los gobernadores respectivos, previamente autorizados por las
asambleas departamentales.

Los departamentos no pierden ni comprometen su autonomia fisica, politica o
administrativa por afiliarse o pertenecer a una asociacion; sin embargo, todo
departamento asociado esta obligado a cumplir sus estatutos y demas reglamentos que la
asociacion le otorgue y a acatar las decisiones que adopten sus directivas para el cabal
cumplimiento de sus fines.

Paragrafo. El Ministerio del Interior a través de la Direccién de Gobierno y Gestion
Territorial, brindara acompafamiento técnico y juridico a las entidades territoriales que
voluntariamente pretendan asociarse.
CAPITULO VI
Convenios Interdepartamentales
Articulo 185. Mediante la celebracion de convenios, los departamentos podran asociarse

entre si para el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo y
para la ejecucion de obras o proyectos de desarrollo regional, con observancia de lo que

para ello estipula la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y las Normas aplicables a la
materia.

Articulo 186. La Nacioén apropiara con destino a las formas asociativas de que habla el
articulo anterior, partidas acorde a las competencias del nivel regional para la ejecucién
de proyectos determinados en los Planes Estratégicos Regionales (PER).

En los presupuestos anuales de la Nacién se incluirdn el rubro y las asignaciones
necesarias para la atencioén de los pagos aqui ordenados.

Articulo 187. Los convenios que, con autorizacion de la Asamblea, celebren los
Departamentos en desarrollo del articulo 2° y con observancia de lo estipulado en la Ley
Orgéanica de Ordenamiento territorial, no estaran sujetos a formalidades o requisitos
distintos de los que la Ley exige ello. Sin embargo, en ellos se pactara la erogacién
presupuestal a la que haya lugar.

TiTULO VI
De las entidades descentralizadas

Articulo 188. Entidad descentral El Gobierno nacional presentara al
Congreso de la Republica dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, el proyecto de ley que expida el régimen para las entidades
descentralizadas, previa socializacién con los departamentos a través de la Federaciéon
Nacional de Departamentos.

TiTULO VI
De los bienes, contratos y rentas departamentales

Articulo 189. De los bienes, contratos y rentas departamentales. EI Gobierno nacional
por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentara al Congreso de la
Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el
proyecto de ley que expida el régimen relacionado con los bienes, contratos y renta
departamentales, previa socializaciéon con los departamentos a través de la Federacion
Nacional de Departamentos.

Paragrafo Transitorio: Las disposiciones contenidas del articulo 103 al 243 del Decreto
1222 de 1986 se mantendran vigentes hasta tanto sea expedida la reglamentacion de que
trata el presente articulo.

TiTULO VIl

Del control fiscal
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Articulo 190. Régimen de control fiscal. El régimen de control fiscal de los
departamentos, se regira por lo que disponga la Constitucion Politica en el articulo 272 y la
Ley 42 de 1993, o norma que la modifique, adicione o sustituya.

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos corresponde a las contralorias
departamentales, sin perjuicio de las atribuciones y funciones de la Contraloria General de
la Republica.

TiTULO IX

Otras disposiciones
Departamentos de fronteras

Articulo 191. Departamentos de fronteras. De acuerdo con sus caracteristicas
especiales, estaran sometidos, entre otros, a las disposiciones contenidas en la presente
ley y la norma que se expida como desarrollo de los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién
Politica.

La ley que se expida, debera establecer, entre otros, el procedimiento, mecanismos y
alcances para la conformacién de los esquemas asociativos transfronterizos entre
entidades nacionales y las de los paises vecinos.

Articulo 192. Estampilla Pro-Desarrollo Departamental. Autoricese a las Asambleas
Departamentales para ordenar la emision de estampillas "Pro-Desarrollo Departamental”.
Las ordenanzas que dispongan cada emisién determinaran su monto, que no podra ser
superior a la cuarta parte del presupuesto departamental; la tarifa, que no podra exceder el
dos por ciento (2%) del valor del documento o instrumento gravado; las exenciones a que
hubiere lugar; las caracteristicas de las estampillas; y todo lo demas que se considere
necesario para garantizar su recaudo, destinacién y adecuada inversion.

Articulo 193. Compilacién normativa. El Gobierno nacional a través del Ministerio del
Interior, compilara el marco normativo referente a los departamentos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 194. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
parcialmente el decreto 1222 de 1986, la Ley 3 de 1986 y disposiciones contenidas en la
Ley 617 de 2000 que les sean contrarias.

Cordialmente,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
MINISTRA DEL INTERIOR

MINISTERIO DEL INTERIOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los departamentos”.

La Constitucién Politica de 1991, en su parte dogmatica, describe que
Colombia es un Estado organizado de forma unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales. Es decir, la Constitucién aposté por
un Estado descentralizado y de autonomias regionales. Con la
descentralizacién, se incorpor6 un nuevo modelo de integracion y
organizacion politico-administrativa necesaria para el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, por la cual, se le concede a las entidades
territoriales la  autonomia para desarrollar sus competencias
constitucionales.

Sin embargo, hasta ahora, el proceso de descentralizacion ha sido
eminentemente municipalista. Ello ha creado una cierta polaridad
municipio/gobierno central que ha dejado por fuera del proceso a los gobiernos
departamentales, Unico nivel intermedio existente hasta ahora. Un proceso
armonico de descentralizacion exige mayor organicidad en las relaciones entre
las distintas entidades territoriales y por ello la descentralizacién debe mirar con
mayor atencioén el papel de los departamentos como intermediadores entre los
planes nacionales y los problemas de las regiones y los municipios.

En Colombia, de acuerdo con la Constitucion’, son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.
Por su parte, el articulo 2872 ibidem sefala, que las entidades territoriales
tendran derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias normativas que le correspondan, administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Los departamentos son las unidades territoriales de primer nivel que goza de
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion y las leyes. Por lo anterior, la
consolidacién de la descentralizacion estd, sin duda, en el fortalecimiento del
departamento como entidad territorial intermedia de Gobierno.

" “Articulo 286. Son enti itoriales los
ley podra darles el caracter de
la Constitucion y de la ley”.

los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La
a las regiones y que se en los términos de

2 “Articulo 287. Las gozan de ia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. inis los recursos y los tributos ios para el imi de sus
4. Participar en las rentas nacionales”.

Sin embargo, las nuevas realidades territoriales, demandan instrumentos
juridicos acordes a las exigencias regionales. La importancia de la gestion
publica, hace necesario adoptar un modelo de gobierno a los retos derivados
de un mayor flujo de comunicacién en las sociedades y a los requerimientos de
los ciudadanos, a través de flexibilizar del ordenamiento territorial y los
desarrollos de procesos de descentralizacion.

Asimismo, uno de los mayores desafios institucionales actuales es promover
los arreglos necesarios para asegurar condiciones de gobernabilidad en un
escenario pluralista y multinivel como el que se reconoce en la Constitucion
Politica. Si bien Colombia ha avanzado en afianzar y fortalecer la
descentralizacién administrativa, se evidencian obstaculos para el desarrollo
efectivo de las capacidades institucionales.

Precisamente, el Plan Nacional de Desarrollo: “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” traza el curso de acciones que se desarrollaran durante el periodo
del Gobierno Nacional 2018-2022. Particularmente, el capitulo “Pacto por la
Descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones”, establece la
hoja de ruta general para lograr el fortalecimiento de los gobiernos territoriales
y su autonomia, la planeacion estratégica y la modernizacion para la
descentralizacion efectiva y responsable.

Para poder transformar las condiciones que hagan posible acelerar el
crecimiento econémico y la equidad de oportunidades en las regiones, el Plan
Nacional de Desarrollo plasma, entre otros aspectos, los ejes estratégicos que
se deben desarrollar para lograr el desarrollo regional. Estos ejes comprenden:

1. Un arreglo institucional para la articulacion y gobernanza multinivel;

2. Politicas publicas que asistan el adecuado ordenamiento territorial y su
alineacion con el desarrollo; y

3. Politicas definidas que fortalezcan los esquemas asociativos de
planificacién, incluyendo su creacion, incentivos y sostenibilidad.

Es decir, es necesario adecuar el funcionamiento y organizacion de los
departamentos a las nuevas condiciones del pais, lo que hace menester
integrar las normas del régimen politico y administrativo departamental, y
fortalecer las competencias de estas entidades territoriales, al otorgarles
funciones mas claras y de mayor alcance en los diferentes sectores.

El actual Decreto 1222 de 1986 establece el Codigo de Régimen
Departamental, es decir, fue expedido antes de la Constitucion Politica de
1991. Es una norma obsoleta, alejada de la realidad y de las necesidades
estructurales que requieren los departamentos para ajustarse a las exigencias
de la sociedad.

El presente proyecto, moderniza la organizacion y funcionamiento, al dotar a
los departamentos de un régimen politico y administrativo que garantice el
cumplimiento de las competencias y atribuciones que les asigna la Constitucién
y la ley; ajustandolo a los principios de subsidiaridad, complementariedad y
coordinacion: Gobierno - Territorio

A partir de esta iniciativa legislativa, los gobernadores podran actuar como nivel
intermedio de Gobierno entre la Nacién y los municipios, en el ejercicio de los
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.
Esta iniciativa contempla la especificacion de las competencias basicas del
departamento, la clarificacion de las relaciones con los demas niveles de
gobierno y con el nivel nacional.

Este es un proyecto normativo que consolida la competitividad e integracion del
nivel territorial, para la gerencia regional, control politico y planificacion del
desarrollo y del ordenamiento territorial. Asimismo, esta propuesta normativa
busca, llenar vacios en el disefio institucional, adoptar herramientas efectivas
de gobernanza multinivel, provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar un estatus juridico y unas herramientas que
les permitan al departamento asumir y cumplir su rol en el sistema politico y en
la dinamica socioeconémica del pais de manera mas eficiente. Retoma la
naturaleza juridica y principios que rigen a los departamentos de lo cual se
destaca el principio de enfoque diferencial, regionalizacion, y la participacion en
el ejercicio de las funciones y competencia de estos entes territoriales.

Aunado a lo anterior, la iniciativa legislativa establece, entre otros aspectos:

= Concede a los departamentos competencias en tema tales como:
Infraestructura vial, generacion de espacios ciudadana, desarrollo rural y
agropecuario, turismo, deporte, desarrollo de la primera infancia y
adolescencia, educacion, salud, orden publico, sostenibilidad ambiental,
vivienda, prevencion de emergencias y desastres, transito y movilidad,
acceso a tecnologias de la informacién, agua potable y saneamiento
basico.

= Establece que en virtud del principio de diversidad territorial y las
disparidades regionales, se estableceran tipologias de departamentos
los cuales tendran competencias y funciones diferenciadas.

= Incorpora requerimientos para la creacién de nuevos departamentos,
entre los cuales se destaca, definicion de limites y el proceso de
deslinde.

= Crea el Sistema Nacional de Planificacion el cual tiene como objetivo “de
unificar adecuadamente la planeacién de la Nacion y las entidades
territoriales”. Asi mismo, establece las entidades que componen el
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sistema. Aborda elementos relacionados al Consejo Departamental de
Planeacién, tales como, su conformacion, objetivos y competencias.

= Determina la reglamentacion referente a las Asambleas
Departamentales de ello se resaltan la delimitacion de funciones y
competencias de estos organismos colegiados, las prohibiciones de la
asamblea, su composicién organizacional (mesa directiva, comisiones y
secretaria general), y demas elementos necesarios para el desarrollo de
sus competencias.

= Aborda lo relacionado a la eleccién, posesion, inhabilidades,
incompatibilidades y régimen de faltas de los Diputados.

= Regula lo relacionado a los gobernadores, la naturaleza juridica de dicha
investidura, su eleccion, régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
funciones, régimen de faltas y elementos laborales relacionados al
desarrollo del cargo en mencion.

= Incorpora prerrogativas relacionadas a la estructura administrativa y
organizacional del gobierno departamental.

= Se incorporan los fines esenciales del departamento: la planificacion y
promocién del desarrollo econdmico, social y ambiental, la articulacién
de las politicas sectoriales en su territorio, la coordinacion y
complernentariedad de la gestion municipal; la intermediacion entre la
Nacién y los municipios.

= Se fortalece la potestad de la Nacion para delegar en los departamentos
algunos de las funciones propias de los organismos y entidades
nacionales. La facultad para el gobernador de armonizar los planes de
ordenamiento territorial municipal. Asignacion especifica a los
gobernadores para la prevencion y mitigacion de riesgos
medioambientales.

= Se establece en cada departamento de una junta de coordinacion
municipal para facilitar la intermediacion entre los municipios y la nacion.
Actualizacion del régimen prestacional de los diputados. Asignaciéon de
nuevas funciones a las asambleas orientadas a un mayor énfasis en la
gestion medioambiental y el desarrollo territorial.

= Se incorpora el programa sectorial de descentralizacién a cargo de las
entidades del gobierno nacional, a efectos de determinar la procedencia
de descentralizar competencias a favor de los departamentos asignadas
en su correspondiente sector. Para ello deberan cumplir con unas
reglas.

Esta iniciativa otorga, ademas, un sentido diferente a la modernizacion: ya no
se trata primordialmente de la funcién social de la propiedad, ni de la
intervencion del Estado en la economia, ni tampoco de la planificacion
tecnocratica o de la concentracion del poder en el Ejecutivo. Incluso, podria
decirse que tampoco es cuestion de responder a una coyuntura de conflicto
social y politico o de recuperar la confianza ciudadana en las instituciones. No
obstante, la modernizacion parece significar algo diferente en la hora actual, a
saber, estructurar un Estado &gil, menos interventor y mas regulador, menos
centralizado, mas comprometido con las nuevas tendencias de la economia
mundial, mas dispuesto a enfrentar los problemas del desarrollo desde los
entes periféricos y en interaccion con el sector privado y mas abierto a la
iniciativa y a la participacion de la sociedad en la gestion del bienestar.

Como se puede concluir, con la propuesta normativa se pretende modernizar la
organizacion y funcionamiento de los departamentos como unidad territorial de
primer nivel, ajustando a las nuevas condiciones y realidades del pais y las
exigencias de las regiones; integrar las normas del régimen politico y
administrativo departamental y fortalecer las competencias de estas entidades
territoriales, al otorgarles funciones mas claras y de mayor alcance en los
diferentes sectores.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo sefialado en la Directiva Presidencial 06 del 27 de agosto de
2018, reiterada mediante la Circular de la Secretaria Juridica 04 del 21 de
septiembre de 2020, la presente iniciativa legislativa no tiene impacto fiscal,
asimismo, no ordena gasto u otorga beneficios tributarios, de conformidad con
establecido en la Ley 819 de 2003.

ACTUALIZACION NORMATIVA COMPLEMENTARIA

Para una mayor articulacién y coordinacién con los demas instrumentos, la
iniciativa propone la expedicion de las siguientes normas complementarias:

1. Articulo 8. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior,
presentara al Congreso de la Republica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley que reglamente
lo relativo al desarrollo de las fases de profundizacién de descentralizacién a
las entidades territoriales; definira los minimos y maximos en transferencias y
competencias con base en la tipologia y que recogera en lo pertinente, los

resultados del estudio de la Misién de Descentralizacién, a la que hace
referencia el articulo 10 paragrafo 4 de la Ley 1962 de 2019.

2. Articulo 8. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior,
presentara al Congreso de la Republica, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley que
reglamente lo relativo al desarrollo de las fases de profundizaciéon de
descentralizacién a las entidades territoriales; definira los minimos y
maximos en transferencias y competencias con base en la tipologia y
que recogera en lo pertinente, los resultados del estudio de la Mision de
Descentralizacion, a la que hace referencia el articulo 10 paragrafo 4 de
la Ley 1962 de 2019.

3. Articulo 188. Entidades descentralizadas. ElI Gobierno nacional
presentara al Congreso de la Republica dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley que expida
el régimen para las entidades descentralizadas, previa socializaciéon con
los departamentos a través de la Federaciéon Nacional de
Departamentos.

4. Articulo 189. De los bienes, contratos y rentas departamentales. El
Gobierno nacional por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, presentara al Congreso de la Republica, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley que
expida el régimen relacionado con los bienes, contratos y renta
departamentales, previa socializacion con los departamentos a través
de la Federacion Nacional de Departamentos.

Paragrafo Transitorio: Las disposiciones contenidas del articulo 103 al
243 del Decreto 1222 de 1986 se mantendran vigentes hasta tanto sea
expedida la reglamentacion de que trata el presente articulo.

5. Articulo 189. Compilacion normativa. El Gobierno nacional a través
del Ministerio del Interior, compilara el marco normativo referente a los
departamentos dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

ENTIDADES VINCULADAS EN LA MODERNIZACION Y APORTES AL
PROYECTO DEPARTAMENTAL:

ENTIDAD REMISION OBSERVACIONES
Unidad de Planificacién Rural No
Agropecuaria
IGAC No
DNP Si
FND Si
Confederacion de asambleas y Si
Diputados
DAFP No
Minhacienda Si
Contaduria General de la Nacién No
Ministerio de Comercio, Industria y No
Turismo
Minsalud No
Mineducacion No
Superintendencia de Servicios Si
Publicos Domiciliarios
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Si
Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Si
Sostenible

Cordialmente,

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
MINISTRA DEL INTERIOR




GACETA DEL CONGRESO 1526

Viernes, 18 de diciembre de 2020

Pégina 23

PROYECTO DE LEY NUMERO 487 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de Loteria Quinto Centenario de
Santa Marta y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL SORTEO
EXTRAORDINARIO DE LOTERIA QUINTO CENTENARIO DE
SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo No. 3 de diciembre 29 de 1989, elevo a la ciudad de Santa
Marta a la calidad de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, urbe con clara
vocacion turistica y gran potencial cultural material e inmaterial, ubicada
sobre una planicie entre el mar Caribe y la Sierra Nevada de Santa Marta, lugar
donde habitan cuatro pueblos indigenas ancestrales: los arhuacos, wiwas,
Koguis y Kankuamos; y proxima al complejo lagunar Ciénaga Grande de Santa

Marta que comunica al Caribe con el rio Magdalena.

Estos atributos fueron decisivos para su fundacion en una bahia con un puerto
de gran calado natural, segiin la opinién de los primeros navegantes como el
mejor del litoral y determinantes para su evolucion de medio milenio; que
merece nuestro irrestricto compromiso de realizar un evento a la altura de su

historia, cultura y recursos naturales.

Somos la primera ciudad del pais en celebrar sus primeros 500 afos de
fundada, por lo tanto, tenemos un compromiso nacional e internacional, por
organizar y realizar una serie de actividades de caracter culturales, académicas,
educativas, ambientales y deportivas, puesto que tendremos los ojos del mundo

sobre nosotros.

El resultado de este evento sera el referente para las proximas ciudades
colombianas que alcanzaran sus primeros 500 afios, por lo que estamos
llamados a organizar una excelente programacién que debe superar el nivel de

las realizadas por ciudades en otros paises.

Ademas de su significado como el maximo evento cultural y turistico en su
historia, la celebracion sirve para poner al dia a la ciudad en materia de obras
de infraestructura y la oportunidad de construirlas para beneficio de la

poblacién en general y de sus actividades econémicas.

JUSTIFICACION

Pretender buscar recursos con el concurso de todos los jugadores de juego de
azar, de tal manera que cada colombiano que compre un billete de los sorteos
extraordinarios que se celebren, estara poniendo un granito de arena para que
Santa Marta pueda lograr realizar las obras y preparativos que se requieren

para conmemorar sus 500 afios de fundada.

Sabemos que el Estado no goza de todos los recursos necesarios y aunque por
medio de la Ley 2058 de 2020, debe asociarse para la celebracion

correspondiente, seran insuficientes los esfuerzos que realice.

Ya son varias las ciudades que han alcanzado sus 500 afos de fundadas en el
Caribe, efeméride que han celebrado con altura, buena programacion cultural
y académica, excelente promocién como destino turistico y lo mas importante
un plan de obras en el marco de este aniversario como regalos de cumpleanos,

poniendo al dia algunas necesidades de antafio. De las ciudades que ya han

celebrado, tenemos a la ciudad de Santo Domingo (Republica Dominicana),
siendo la primera en festejarlo, cont6 con la presencia del papa Juan Pablo II

y otras reconocidas personalidades.

Las celebraciones que han realizado, han dejado experiencias que nos han
permitido iniciar el proceso de organizacién, conformacion del equipo de
trabajo, plan de obras y calendario de actividades; por ello asumimos el
compromiso del pais en preparar una éptima realizacion de la celebracion de
los 500 anos de la fundacién de la ciudad de Santa Marta, realizada por el
escribano sevillano Don Rodrigo de Bastidas, por lo que el camino mas expedito
para que todos los colombianos colaboremos con esta celebracion, es participar

en los sorteos extraordinarios que se autorice por medio de este proyecto de ley.

Marco Legal

El 21 de octubre de esta anualidad (2020), El Gobierno Nacional, sancioné la
Ley 2058, mediante la cual la Nacién se asocia a las actividades relacionadas
con la celebracion de los 500 afnos de fundada la ciudad de Santa Marta, a
cumplirse en el ano 2025, para lo cual “se autoriza al Gobierno Nacional a la
celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la Nacion, el departamento del Magdalena, el Distrito Turistico, Cultural e

Historico de Santa Marta y sus localidades”.

La Constitucion Politica establece en su articulo 336 que ningin monopolio
podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés

publico o social y en virtud de la ley.

El articulo 10 de la Ley 643 de 2001 defini6 el monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades
de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los

particulares pueden operarlos.

El inciso 2° del articulo 2° de la Ley 643 de 2001 dispone: " ... La explotacién,
organizacién y administracién de toda modalidad de juego de suerte y azar
estara sujeta a esta ley y a su reglamentacién, expedida por el Gobierno
Nacional, la cual es de obligatoria aplicacién en todo el territorio del pais,
cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca la dependencia o

entidad administradora bajo la cual desarrolle la actividad el operador”.

El articulo 60 de la Ley 643 de 2001, establece la exclusividad y prevalencia de
las disposiciones que regulan el monopolio rentistico de juegos de suerte y azar

respecto a las demas leyes.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud. Las rentas obtenidas en el
ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas preferentemente a los
servicios de salud y educaciéon. La evasiéon fiscal en materia de rentas
provenientes de monopolios rentisticos sera sancionada penalmente en los
términos que establezca la ley. Ademas, que el Gobierno enajenara o liquidara
las empresas monopolisticas del Estado y otorgara a terceros el desarrollo de
su actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos
que determine la ley. En cualquier caso, se respetaran los derechos adquiridos

por los trabajadores.
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Conveniencia:

Celebrar los primeros 500 anos de la fundacion de la ciudad de Santa Marta,
es la oportunidad que tenemos los samarios para reencontrarnos y
reivindicarnos con nuestra historia y abrir debates referentes a nuestro
acontecer historico y valores culturales. Es el espacio y el momento de crear los
escenarios propicios para la participacion ciudadana a través de una serie de
eventos de arte, cultura, musicales, recreativos, académicos, educativos,

ambientales y deportivos.

Las realizaciones de estos sorteos extraordinarios tienen como finalidad
financiar algunas obras que no estan contempladas en el Plan Maestro Santa
Marta, como lo ordena la Ley 1617 de 2013. Los productos liquidos de estos
sorteos seran invertidos en las obras emblematicas de la conmemoracion de
los 500 anos de la fundacion de Santa Marta como obras urbanas,
arquitecténicas, arte publico, restauracion del patrimonio arquitecténico civil
y militar de la época colonial y republicana; ademas del calendario de
actividades, creando unos Fondos para los programas culturales, académicas,
educativas, ambientales y deportivas. De esta manera aseguramos lo
indispensable que debemos financiar, sin tener que afectar al presupuesto

nacional.

El producto liquido de estos sorteos extraordinarios nos garantizara la
realizacion previa de una serie de actividades programadas con antelacién a
celebracion de los 500 afos; es decir desde 2021 a 2025; como, por ejemplo,
celebrar con una programacion académica los 500 anos de las dos
capitulaciones otorgadas por la Corona espanola a Rodrigo de Bastidas, a

realizar el 22 de diciembre de 2021 donde lo autorizaban a tomar posesion

como gobernador del territorio comprendido entre el cabo de la Vela y el rio
Grande de la Magdalena, y otra fechada el 6 de noviembre de 2024 donde se
le autorizaba a venir a fundar la ciudad. Como también, realizar una serie de
actividades culturales y académicas durante dichos afos, como preambulo al
29 de julio de 2025. Todo esto nos permitira a los samarios organizar sin afanes

y sin angustias presupuestales, los eventos que son dignos de esta celebracion.

Y lo que corresponda cancelar al sector salud, sera invertido de manera
especifica a optimizar y mejorar la red publica de Salud en el Distrito de Santa

Marta.

Constituye esta celebracion la oportunidad para divulgar los aspectos mas
representativos de nuestra identidad cultural, construida a través de cinco
siglos de existencia. Aprovechar esta ocasion para unir lazos de hermandad con
ciudades con las cuales tuvimos una estrecha relaciéon durante los primeros
anos de existencia, tales como Sevilla (Espana) y Santo Domingo (Republica

Dominicana), con quienes podemos realizar planes culturales y turisticos.

Por todo lo anterior, solicito a los Honorables Congresistas, su concurso para
que este Proyecto de Ley: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL
SORTEO EXTRAORDINARIO DE LOTERiA QUINTO CENTENARIO DE
SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sea tramitado,
discutido y aprobado para beneficio de la ilustre ciudad de Santa Marta, sus

ciudadanos y el pais en general.

Impacto Fiscal

Consideramos que la realizacion del SORTEO EXTRAORDINARIO DE
LOTERIA QUINTO CENTENARIO DE SANTA MARTA como estrategia para la
consecucion de una parte de los recursos que se requieren para realizar los
actos y obras que se pretenden en el desarrollo antes y durante la celebracion
de los 500 anos de la fundacion de Santa Marta, es una forma de evitar un
impacto econémico al presupuesto de la Nacién, toda vez que estos recursos
serian logrados gracias al apoyo de todos los colombianos que jugando los
sorteos pondrian su granito de arena para que Santa Marta, siendo la primera
ciudad del pais en llegar a su quinto centenario sea el ejemplo a seguir y
ademas poder dejarle algunas obras de infraestructura que ademas de
necesarias, serian en parte cubrir esa deuda que la Nacion tiene con esta

ciudad habida de desarrollo.

Los recursos productos de estos sorteos, no estan contemplados en el
presupuesto nacional, por lo que no afectaria en lo absoluto que lo
correspondiente al fondo de salud, sea invertido de manera exclusiva a la salud,
pero del mismo Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta, de tal
manera que se cumpliria con lo ordenado en la Constitucién Nacional pero

evitariamos causar algiin impacto a las finanzas de la Nacién.

Ademas el Gobierno Nacional tiene asiento en la Comision Preparatoria que es
la que tiene la ultima palabra sobre la inversién de dichos recursos, lo que

garantiza que se haga de acuerdo a lo programado por la Nacion.

Criterios guias sobre impedimentos.

El presente proyecto es de los que se enmarcan en la circunstancia descrita en
el literal a) del articulo 286 de la ley 5 de 1992, de las situaciones que no
configuran impedimentos: “a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores.

De los Honorables Congresistas,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL SORTEO
EXTRAORDINARIO DE LOTERIA QUINTO CENTENARIO DE
SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a la Comision Preparatoria para la Celebracion del
Quinto Centenario de la Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, creada en el
articulo 5° de la Ley 2058 de 2020, para que atendiendo los criterios senalados
por el Gobierno Nacional, organice, gestione y opere, tres sorteos
extraordinarios donde determine el plan de premios a distribuir, siempre
procurando la eficiencia de los mismos y las garantias al apostador, cuyo sorteo
llevara el nombre de “Sorteo Extraordinario Quinto Centenario de Santa Marta”,
y se realizaran de manera independiente en los afos 2022, 2023 y 2024; con
motivo de la conmemoracién de los 500 anos de su fundacién.

Paragrafo. Para la realizacion u operacion de estos tres sorteos extraordinarios,
la Comision Preparatoria para la Celebracion del Quinto Centenario de la
Fundacion de la Ciudad de Santa Marta podra asociarse y establecer convenios
de participacion o porcentaje con cualquier empresa Industrial y Comercial
administradora de loterias o con cualquier Sociedad de Capital Publico
departamental que hayan constituido para la explotacion de las mismas, y
estos sorteos seran sin perjuicio a los establecidos en el cronograma que para
tal efecto ha fijado el Gobierno Nacional.

Articulo 2. Los derechos de explotacion correspondientes a la operacion de los
sorteos de los que trata esta ley, en lo que compete al Fondo de Salud que
estipula el articulo 12 de la ley 643 de 2001, se destinaran especificamente a
la optimizacion y mejoramiento de la red publica de salud del Distrito de Santa
Marta.

La venta de los billetes sera libre en todo el territorio de la Republica de
Colombia.

Los sorteos que se efectien en virtud de la autorizaciéon de la presente Ley,
estaran exentos de todo impuesto de caracter nacional, departamental o

distrital. Lo restante al descontar lo del Fondo de Salud, se destinara a la
financiacion de las obras conmemorativas, urbanas, arquitectonicas y los actos
culturales, académicos, educativos, ambientales y deportivos, que deban
realizarse con antelacion al afio 2025 y los actos programados en el marco de
la celebracion del Quinto Centenario de su fundacion.

Articulo 3°. La Comision Preparatoria para la Celebracion del Quinto
Centenario de la Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, creada en el articulo
5° de la Ley 2058 de 2020, decidira por mayoria simple la destinacién de los
recursos, para lo cual queda facultada para efectuar con una entidad bancaria
la captacion y las operaciones financieras y fiduciarias de los recursos
obtenidos de estos sorteos.

Articulo 4°. La Secretaria Técnica de la Comision Preparatoria de la que trata
la ley 2058 de 2020, definirda y presentara para la aprobacion de la Comision
Preparatoria, el plan de inversiones de las obras urbanas, arquitecténicas, arte
publico, restauracion del patrimonio arquitectéonico; ademas del calendario de
actividades, culturales, académicas, educativas, ambientales y deportivas, que
se deban ejecutar con los recursos de los sorteos establecidos por la presente
ley.

Articulo 5°. La Comision Preparatoria para la Celebracion del Quinto
Centenario de la Fundaciéon de la Ciudad de Santa Marta, designara un gerente
para la administracion de estos fondos, de terna que se conformara por un
candidato que postule el Presidente de la Republica, un candidato postulado
por la Administracion Distrital de Santa Marta y un candidato que postulen los
gremios economicos de Santa Marta, procedimiento que sera reglamentado por
la misma Comision, dos meses después de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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