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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica y se le da el cardcter de legislacion permanente al articulo 2° del Decreto Legislativo
numero 540 de 2020 del Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepcion
de emergencia economica, social y ecologica y se dictan otras disposiciones.

En primer lugar, resulta pertinente destacar que el articulo 137 de la Ley 2010 de 2019 cre6 una Comision de Expertos
para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su
conveniencia y proponer una reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la
reactivacion de la economia, fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacion laboral, empresarial y tributaria que

1.1. Oficina Asesora de Juridica se fundamenten en los principios que rigen el sistema tributario nacional.

Radicado: 2-2020-063742

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 Nro. 8-68

Ciudad

Bogota D.C., 4 de diciembre de 2020 14:32

Radicado entrada
No. Expediente 55914/2020/0F|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 325 de 2020 Camara “Por la
cual se modifica y se le da el caracter de legislacion permanente al articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020
del Presidente de la Republica, expedido en el marco del estado de excepcion de emergencia econémica, social y
ecologica y se dictan otras disposiciones’.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 relacionado con la
exencion del impuesto sobre las ventas a los servicios de voz e intenet méviles, con el propésito de que lo propuesto
tenga caracter permanente dentro de la legislacion colombiana.

La propuesta de modificacion del articulo 2 del Decreto 540 de 2020 es la siuiente:

Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 540 de 2020 Articulo 1 del Proyecto de ley No. 325 de 2020 Cémara

ARTICULO 2. Servicios de voz e internet méviles exentos del
impuesto sobre las ventas. Durante los cuatro (4) meses
siguientes a la expedicion del presente Decreto, estaran exentos
del impuesto sobre las ventas (IVA) los servicios de conexion y
acceso a voz e Internet moviles cuyo valor no supere dos (2)
Unidades de Valor Tributario - UVT.

PARAGRAFO. La exencion de que trata el presente articulo
debe reflejarse en la facturacion al usuario que se expida a partir
de la vigencia del presente Decreto.

ARTICULO 1. Exencién del impuesto sobre las ventas a los
servicios de voz e internet moviles. El articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 540 de 2020 del Presidente de la Republica
se modificard en los siguientes términos y tendré el carécter
de_legislacion_permanente: Servicios de voz e internet
moviles exentos del impuesto sobre las ventas. Los servicios
de conexion y acceso a voz e intemet moviles cuyo valor no
supere dos (2) Unidades de Valor Tributario — UVT, estaran
exentos del impuesto sobre las ventas.

Paragrafo. La exencion de que trata el presente articulo debe
reflejarse en la facturacion al usuario.

" Porel cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a s telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Socialy Ecolégica

Bogot4 D. C. Dicho esto, se estima pertinente sefialar que cualquier tipo de beneficio tributario, tales como exenciones, exclusiones,
Y l”l Eﬁﬁ%ﬂ%ll " | disminuciones de tarifas de impuestos, zonas especiales, sobre deducciones, entre otros, se deben analizar y proponer
Honorable Congresista - con base en el informe que presente esta comision y la iniciativa que el Gobiemo nacional presente ante el Congreso

de la Repblica para su estudio y aprobacion.

Ahora bien, en lo que respecta al propésito contemplado en la iniciativa, se busca crear incentivos de caracter tributario
que impacta en la aminoracion de las bases gravables tanto de las personas naturales como las personas juridicas
responsables del impuesto sobre las ventas -IVA, redundando en una pérdida del recaudo, sin que la iniciativa prevea
la creacion de fuentes adicionales que compensen esté disminucion en los ingresos de la Nacion.

Por su parte, se hace necesario resaltar que, a raiz de la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica a raiz del Covid- 19, el Gobierno nacional ha buscado adoptar medidas que busquen mitigar los efectos
econémicos generados por la pandemia. Por lo anterior, se han promulgado varios decretos legislativos dirigidos a
diferentes sectores de la economia y de la sociedad, en los que se implementan diversos mecanismos para afrontar y
mitigar los efectos de la crisis que se encuentra atravesando el pais, con el fin de hacer frente a las necesidades por
las que atraviesan los colombianos en todo el territorio nacional.

Un ejemplo de ello, ha sido la expedicion del Decreto Legislativo 540 de 2020 que obedecio, entre ofras razones, al
aumento en el uso de las redes y servicios de telecomunicaciones, asi como a la necesidad de garantizar la prestacion
de estos servicios a los habitantes del territorio nacional, quienes debian realizar sus actividades laborales y
académicas de manera virtual y transitoria con el fin de suplir esas actividades de forma presencial.

Dada la coyuntura se requerfa que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones efectuaran la
adecuacion de nueva infraestructura *(...) para garantizar que la poblacion acceda de manera permanente a los
servicios de telecomunicaciones, permitir su oportuna atencion asi como el ejercicio de sus derechos durante la
emergencia, en consecuencia, se deben disminuir el costo, esto es, aumentar la asequibilidad a los bienes y servicios
de telecomunicaciones de toda la poblacion mediante el alivio temporal de una de las cargas econdmicas que inciden
en el valor de los planes ofrecidos a los usuarios, especialmente, al servicio de Intemet y con esto, al desarrollo de sus
ividades sociales, educati lturales y econdmicas, en forma remota, y en consecuencia es necesario crear
una norma transitoria mediante la cual el impuesto sobre las ventas quede exento para los servicios de voz e internet
méviles cuando el valor no supere dos (2) Unidades de Valor Tributario™. (Subrayado por fuera del texto original).

2 Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de fas finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron a Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones

3Tomado de los considerandos del Decreto Legislativo 540 de 2020 “Por e/ cual se adoptan medidz
‘marco de/ Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”™
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De acuerdo con lo sefialado, se hace necesario precisar que el objetivo de estas medidas adoptadas en el marco de
la emergencia econdmica era estrictamente temporal, con la Unica finalidad de coadyuvar a afrontar la crisis generada
por el aislamiento del COVID -19, durante un término perentorio, que correspondia en este caso a cuatro meses,
tiempo que se esperaba que el pais iniciara su reactivacion econdmica.

Por lo anterior, el mantener de manera indefinida estas medidas genera un desequilibrio en los recaudos futuros del
pais que afectarfa el cumplimiento de los compromisos sociales del Estado, especialmente los que surjan para la
recuperacion economica y social de los distintos sectores de la sociedad.

De ofra parte, la disposicion que se pretende establecer como permanente no se encuentra justificada sin que se
sefialen las razones técnicas ni legales por las cuales se busca generar exenciones en este impuesto a toda la
poblacion, tanto de personas naturales y juridicas que accedan a cualquier tipo de plan de servicios de voz e intemnet.
Por ejemplo, la proposicion de ley establece como Gnico requisito de la exencion tributaria que no supere 2 UVT
(§71.214 valor 2020), sin ningin tipo de limite de tiempo, es decir se podrian comprar tarjetas prepago inferior a ese
monto y nunca pagarian el IVA, razén por la cual este tipo de medidas erosionarian el sistema tributario e incrementaria
los beneficios tributarios. Estos efectos son precisamente los que se quieren evitar en la legislacion colombiana y que
dieron lugar a la propuesta aprobada por el Congreso de la Republica de crear una comision de expertos para que
evallie los beneficios que erosionan las bases gravables.

Ahora bien, el articulo 154 de la Constitucion Politica consagra expresamente que los proyectos de ley que tengan por
objeto 0 busquen de algin modo decretar beneficios de impuesto, contribuciones o tasas nacionales, seran de iniciativa
privativa del Ejecutivo. Al respecto, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Repblica tramitar
proyectos de ley con propuestas que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo, sin embargo, deberan contar con el
aval del Gobiemo nacional representado por la respectiva Cartera, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.
Asi, por ejemplo, ha quedado claro en la sentencia C-821 de 2011, enla cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al Ejecutivo
no debe entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Republica por
parte de éste, respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada
mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas
materias, se estén tramitando en el 6rgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

()

Asilas cosas, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo
154 superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa
reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante [a figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval
del Gobierno o coadyuvancia

()
Por dltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Reptblica sin haber

contado con la iniciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154
superior, se viciadas de it itucionalidad”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, los proyectos de ley que crean beneficios tributarios, como lo pretende la propuesta legislativa en
estudio, al extender en el tiempo (lo que para el efecto equivale a crear) una exencion del impuesto sobre las ventas,
aplicable a los servicios de conexion y acceso a voz e internet mdviles cuyo valor no supere dos (2) Unidades de Valor
Tributario - UVT, corresponde a un asunto cuya iniciativa legislativa est4 reservada al Gobierno nacional o requieren
contar con su aval. En ese orden, en caso de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley del asunto, corre el
riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, al no contar con el aval del Gobiemno nacional, representado en
el Ministerio de Hacienda, por las razones que se han expuesto a lo largo de esta carta.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento. Sin embargo, en la presente iniciativa legislativa no se observa el cumplimiento de estos
requisitos.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de ley del asunto dado
que: (i) lo propuesto erosionaria el sistema tributario e incrementaria los beneficios tributarios; (i) se hace necesario
contar con el informe de la Comision de Expertos en lo relativo a la materia abordada en la iniciativa; (iii) no esta
justificada en la exposicion de motivos la permanencia en el tiempo el beneficio tributario propuesto; (iv) se trata de un
asunto cuya iniciativa es privativa del Gobiemo nacional y requiere de su aval, de lo contrario es inconstitucional.

De cualquier modo, esta Cartera manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
QOAJDIAN

UJ- 205212020

Elabord: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Aprobé VIT: Julian Nifio

Con Copia
Dr.

dela Camara de

#Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso a estudios de segunda lengua y a examenes de acreditacion internacional
de los mejores bachilleres y profesionales graduados en las instituciones de educacion publicas y privadas del pais.

Bogota D.C.,

Doctor

Secretario General

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

privadas del pais”.

Cordialmente,

™M
tra de Educacion Nacional

(Ponente).

Claudia Alvarez — Asesora Despacho VES

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Camara.
Respetado doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Camara “Por medio de la cual se garantiza el acceso a
estudios de segunda lengua y a examenes de acreditacion internacional de los mejores
bachilleres y profesionales graduados en las instituciones de educacion publicas y

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Copia: Autores: HH.SS. Arturo Char Chaljub, Luis Eduardo Diazgranados Torres, José David Name Cardozo, Ana Maria
Castaneda Gémez y HH.RR Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Gustavo Heman Puentes Diaz, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Néstor Leonardo Rico Rico, Karina Estefania Rojano Palacio, José Gabriel Amar Sepulveda, Eloy Chichi Quintero
Romero, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Héctor Javier Vergara Sierra, Jaime Rodriguez Contreras, Martha Patricia Villalba
Hodwalker (ponente), Karen Violette Cure Corcione, Julio Cesar Triana Quintero, Salim Villamil Quessep, Oswaldo Arcos
Benavides, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, José Luis Pinedo Campo, Jairo Humberto Cristo Correa, Aquileo Medina Arteaga

Aprobé: Constanza Liliana Alarcon — Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
Luis Fernando Pérez Pérez- Viceministro de Educacion Superior
Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Juridica
Revisé: Danit Maria Torres — Directora de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media
Kerly Agamez — Asesora Despacho VEPBM
Carolina Guzman — Directora de Fomento de la Educacion Superior

Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora Despacho Ministra
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAANDI CAMARA DE INDUSTRIADIGITAL Y SERVICIOS
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 409 DE 2020 CAMARA, 234 DE 2020 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, 7 de diciembre de 2020

Honorable Representante
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 234/2020 Senado, 409/2020 Camara “Por la cual se

expide el Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”

Honorable Secretario,

Inspirados en el bien comun, en la democracia participativa, en la modernizacién del Estado y en
la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social para los colombianos, desde la Camara de
Industria Digital y Servicios de la ANDI trabajamos por mejorar la competitividad digital del pafs.
Es asi como atendiendo el interés de construir un pais del siglo XXI en concordancia con las
dindmicas globales, nos permitimos manifestar a través de esta comunicacion algunos
comentarios con relacion al Proyecto de Ley en mencidn. Agradecemos nuestros comentarios
sean tenidos en cuenta por la corporacion.

Con el fin de facilitar el analisis de nuestra comunicacion, este documento esta dividido en dos
partes. Unos comentarios generales sobre el alcance en materia de redes sociales y sus diferencias
con los medios de comunicacion y unos comentarios especificos sobre los siguientes articulos:

Articulo 17. Funciones del Consejo Nacional Electoral
Articulo 47. Identificacién y autenticacidn por medios digitales
Articulo 52. Actualizacién del domicilio electoral
Articulo 60. Actualizacion del domicilio en el censo electoral
Articulo 102. De la Propaganda Electoral
Articulo 104. Limites de la Propaganda Electoral por Medios Electrénicos
Articulo 107. Prohibicién de Violencia Politica en Propaganda Electoral
Articulo 126. Puestos de Votacién
Articulo 132. Causales de exoneracion de la sancién
Articulo 134. Integracidn de la lista de jurados de votacién
Articulo 136. Capacitacién de los jurados de votacion
Articulo 158. Modalidades de voto
. Articulo 183. Procedimiento del escrutinio de mesa
Articulo 270 (informacion biométrica)

Sm oo oo
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Comentarios Generales
Sobre la naturaleza de las redes sociales y sus diferencias con los medios de comunicacion

En virtud del numeral 10 del articulo 265 de la Constitucion, la competencia del CNE recae
Unicamente sobre la participaciéon de los partidos politicos y movimientos en los medios de
comunicacion, sin embargo, en el Proyecto de Ley bajo estudio se pretende equiparar a las redes
sociales y, en general, a internet con medios de comunicacion tradicionales, lo que consideramos
respetuosamente que amplia el dmbito de competencia por fuera de lo establecido
constitucionalmente.

El concepto de medio de comunicacion esta sujeto a la existencia de una responsabilidad editorial
y titularidad respecto de los contenidos que se publican, los cuales estan dirigidos a audiencias
generales e indeterminadas. En consecuencia, se entienden como medios de comunicacion: la
radio, la televisidn, la prensa, las revistas y demas medios editoriales de amplia circulacion, los
cuales también pueden desplegarse digitalmente a través de portales propios alojados en Internet.

Por su parte, las plataformas digitales propiamente dichas, incluidas las redes sociales como
Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, LinkedIn, Snapchat, Google +, Tumblr, MySpace, Badoo,
Pinterest, Flickr, Vimeo, entre muchas otras, no son medios de comunicacion, sino herramientas
de intermediacion digital que permiten la publicacion y difusién de contenidos e ideas por parte
de terceros (usuarios) en ejercicio de su derecho a la libertad de expresion en Internet.

Las plataformas digitales, incluidas las redes sociales, son herramientas que le permiten a sus
usuarios crear, alojar o difundir en ella informaciodn, ideas u opiniones bajo el amparo del derecho
constitucional a la libertad de expresion. En dichas plataformas se puede acceder y/o compartir
contenido que sea del interés del usuario.

En las redes sociales, particularmente, los contenidos que se publican tiene como regla general
que los usuarios han aceptado voluntariamente recibir la informacion que alli se despliega. Esto
quiere decir que el publico al cual estan dirigidas las publicaciones es claramente determinado, ya
sea por las relaciones que mantenga el usuario al interior de la red, o por la necesidad de que éste
entre a una plataforma buscando el contenido.

Dichas plataformas promueven el libre flujo de ideas, opiniones e informacion, razén por la cual,
son espacios que ostentan una notoriedad frente a las garantias imperativas y el desarrollo de la
democracia en el contexto digital. Esto implica que su despliegue tiene como eje central el derecho
a la libertad de expresion.

Ha dicho la Corte, citando el Informe del Relator Especial sobre la Promocién y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinion y Expresion que, las plataformas digitales son vehiculos que
permiten las garantias del articulo 20. En 2013, el informe anual de la CIDH sobre Libertad de
Expresion sefiala que “el pluralismo obliga al Estado a proteger la naturaleza multidireccional de
internet y promover las plataformas que permitan la busqueda y difusion de informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, en los términos del articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”.

Ahora bien, los intermediarios de Internet hacen parte del ecosistema de las plataformas digitales
y las redes sociales, obrando como actores que proveen mecanismos para optimizar la busqueda
de contenido en la red, realizar todo tipo de compras, y/o permitir la conexion entre usuarios.

De igual manera, la Corte establece cudles son las funciones de los intermediarios de Internet de
la siguiente manera: “En el contexto de la sociedad de la informacidn, un intermediario se
caracteriza porque no es quien da origen a la informacion o a contenidos particulares, su funcién
es posibilitar la comunicacién de informacion de una parte a otra. Asi, como lo ha sostenido la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, son intermediarios desde los proveedores de servicios de Internet a los motores de
busqueda, y desde los servicios de blogs a las plataformas de comunidades en linea, las
plataformas de comercio electrénico, servidores web, redes sociales, entre otros”.

De acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia T-277 de 2015, “(n)inguna persona que ofrezca
unicamente servicios técnicos de Internet como acceso, busquedas o conservacion de informacién
en la memoria caché deberd ser responsable por contenidos generados por terceros y que se
difundan a través de estos servicios, siempre que no intervenga especificamente en dichos
contenidos ni se niegue a cumplir una orden judicial que exija su eliminacién cuando esté en
condiciones de hacerlo ("principio de mera transmision")”.

En este sentido, consideramos respetuosamente que las disposiciones del Proyecto de Ley
contenidas en los articulos 102, 104 y 107, desconocen lo dispuesto en la Constitucion y en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, al imponer obligaciones nuevas a los actores de internet
que sobrepasen los limites razonables de accién que puedan endilgarle a estos.

Comentarios Especificos
a. Sobre el Articulo 17. Funciones del Consejo Nacional Electoral

Bajo el régimen electoral actual, el articulo 265 de la Constitucion, modificado por el articulo 12
del Acto Legislativo 01 de 2009 consagra que “El Consejo Nacional Electoral regulard,
inspeccionard, vigilard y controlard toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y
gozard de autonomia presupuestal y administrativa” (subrayas fuera del texto). Asi las cosas, las
funciones del CNE se circunscriben (i) a la actividad electoral; y, (ii) respecto a los siguientes
sujetos: partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, sus representantes
legales, directivos y candidatos.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 17 del Proyecto de Ley, se
establece que el CNE tendrd entre sus funciones: “Aplicar el régimen sancionatorio a los
particulares que incumplan la normatividad electoral, cuando no esté atribuida expresamente por
la ley a otra autoridad para hacerlo” (subrayas fuera del texto). Lo que extiende la competencia
de la entidad y extrae de su 6rbita natural las facultades que ostenta.

Respetuosamente nos permitimos sefialar que bajo el precepto citado del numeral 2 del articulo
17 del Proyecto de Ley se compromete la libertad de expresion de la ciudadania en general, por
cuanto asignar funciones sancionatorias al CNE respecto a los particulares podria llevar a que esta
entidad se arrogue competencia, por ejemplo, para sancionar la conversacion ciudadana que se
relacione con temas politicos y que la someta a los términos dispuestos sobre ‘propaganda
electoral™.

El numeral 2 del articulo 17 del Proyecto de Ley también incluye a una multiplicidad de actores
que en razén de su rol en la sociedad de la informacion son meros intermediarios, tal es el caso
de los intermediarios de internet? que ponen a disposicién de terceros herramientas para que
creen, publiquen y difundan auténomamente contenidos.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el articulo 20 Superior “ocupa un lugar
preferente en el ordenamiento constitucional colombiano, no sdlo por cuanto juega un papel
esencial en el desarrollo de la autonomia y libertad de las personas (CP art. 16) y en el desarrollo
del conocimiento y la cultura (CP art. 71) sino, ademds, porque constituye un elemento estructural
bdsico para la existencia de una verdadera democracia participativa (CP arts. 12, 32 y 40)”3. Por lo
tanto, la proteccion de ese derecho es reforzada y su aplicacion extensa, sin llegar a constituir un
derecho absoluto. Sobre la proteccion a la libertad de expresion en Internet se ha manifestado
ampliamente la Honorable Corte Constitucional.

Por lo anterior, es necesario sefialar que una disposicion como la contenida en el Proyecto de Ley,
con la cual se podria limitar la expresion de la ciudadania, debe superar el test tripartito el cual
consiste en que la norma que pretenda restringir el derecho a la libertad de expresion debe: i)
tener consagracion legal; (i) buscar una finalidad imperativa (proteccion de derechos
fundamentales, de Seguridad Nacional, orden publico o moral publica); (i) que la medida sea
necesaria, idénea y proporcional para alcanzar la finalidad imperativa y consideramos
respetuosamente que en ese sentido, la norma del Proyecto de Ley no supera los criterios (ii) y

(iii).

b. Sobre el Articulo 47. Identificacidn y autenticacion por medios digitales.

Observando que en el articulo 47 del Proyecto de Ley se regula la identificacion y autenticacion
por medios digitales asigndndole a la Registraduria Nacional del Estado Civil la responsabilidad y
la labor de identificacion digital y autenticacion de todos los colombianos por los diferentes
medios tecnoldgicos de forma digital, por todo tipo de biometria o sistemas de identificacion, es

* Sobre “propaganda electoral” remitirse al comentario sobre el articulo 97 del Proyecto.

2 La Corte Constitucional sefiala que: “En el contexto de la sociedad de la informacidn, un intermediario se caracteriza porque no es
quien da origen a la informacién o a contenidos particulares, su funcion es posibilitar la comunicacién de informacién de una parte
a otra. Asi, como lo ha sostenido la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, son intermediarios desde los proveedores de servicios de Internet a los motores de busqueda, y desde los servicios de
blogs a las plataf de en linea, las plataf de comercio electrdnico, servidores web, redes sociales, entre
otros”

3 Corte Constitucional, Sentencia C-329 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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claro que el legislador, en este punto, pretende establecer una sustancial y radical modificacion
en materia de regulacion en lo relacionado con el derecho de habeas data que le asiste a cada uno
de los ciudadanos, confundiendo, desde nuestro punto de vista, dos conceptos que tienen una
definicion y alcances muy diferentes, dando igual tratamiento a la identificacion de los ciudadanos
y a los procesos de autenticacion de los mismos.

En tal medida, respetuosamente consideramos que el mencionado articulo 47, propiciaria una
violacion al derecho fundamental de habeas data, en tanto que limitaria la libertad de los titulares
del dato para decidir a quién autorizan para la recoleccién y tratamiento de sus datos personales,
lo cual hace parte del niicleo esencial del derecho fundamental de habeas data.

Lo anterior se evidencia, en la medida en que se pretende centralizar la funcion de identificacion
digital y autenticacion de todos los colombianos por los diferentes medios tecnoldgicos y por todo
tipo de biometria o sistemas de autenticacion, uUnica y exclusivamente en cabeza de la
Registradurfa, estando incluso las entidades publicas, supeditadas a la autorizacion y regulacion
que expida la Registraduria sobre el particular.

En tal medida, y tras una lectura global de los articulos relacionados con los sistemas de
autenticacion en el Proyecto de Ley, en especial respecto a la biometria, resulta posible inferir
que, la regulacion propuesta no tiene conexidad clara respecto del objeto del Proyecto de Ley y
su titulo, mas aun teniendo en cuenta que su redaccion se efectud de forma general, y en
consecuencia, su dmbito de aplicacion no se limita al ejercicio de los actos y procesos electorales,
por lo que respetuosamente consideramos que se violarian los principios de conexidad tematica
y conexidad sistémica.

Por otra parte, y en caso de que se modifique el alcance y dmbito de aplicacion del presente
articulo, sea del caso precisar que si bien el mayor beneficio de estos sistemas de identificacion y
autenticacion es el acceso a servicios por canales no presenciales y el ahorro en tiempo de los
ciudadanos, al tener la posibilidad de realizar tramites o solicitar servicios en linea que hoy solo se
podrian hacer de manera presencial.

Para que esto sea una realidad, para la totalidad de los colombianos, no basta solo con habilitar
los medios por parte de la Registraduria, se hace necesario garantizar al menos tres condiciones:
la primera, acceso a internet de calidad a lo largo y ancho del pais; la segunda, apropiacion de las
Entidades Publicas y Empresa Privada de estos medios de identificacion y autenticacion en sus
sistemas; la tercera, interoperabilidad de sus sistemas que permitan realmente digitalizar sus
tramites y servicios.

Por los anteriores motivos, solicitamos respetuosamente incluir un paragrafo adicional, indicando
que:

“Pardgrafo: A partir de la entrada en vigor del presente cédigo, la Registraduria adoptard de manera
gradual en todos sus trd y servicios a cit s, la identificacion digital y autenticacion de los
colombianos por diferentes medios tecnolégicos y/o digitales, previa ejecucién y evaluacién de
pruebas piloto de cada uno de ellos”

c. Sobre el Articulo 52. Actualizacién del domicilio electoral

Dadas las condiciones de cobertura y calidad del internet en muchos de los municipios del paisy,
en vista que se hace necesario garantizar la inclusion y la actualizacién del domicilio electoral al
100% de los colombianos de manera continua, consideramos importante incluir un paragrafo
adicional en el que se indique:

“Pardgrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil deberd habilitar el uso de formulario fisico de
actualizacién de domicilio electoral para los lugares en donde la conectividad es limitada, o en su
defecto, donde no se cuenten con los mecanismos adecuados para realizar dicha actualizacion con
el fin de garantizar el proceso a todos los ciudadanos”

d. Sobre el Articulo 60. Actualizacion del domicilio en el censo electoral.

Tal como se menciona en el presente c4digo, la Registraduria podra habilitar diferentes opciones
de voto a los ciudadanos en un mismo proceso electoral, el ciudadano pueda hacer uso del
mecanismo de actualizacion de domicilio electoral para indicar la opcidn de voto que elige para
ejercer su derecho al voto. Esto con el fin de garantizar por parte de la Registraduria, que los
ciudadanos, que han usado un mecanismo de voto anticipado no estén habilitados para votar en
la jornada electoral presencial, motivo por el cual, se solicita incluir paragrafo adicional, en el cual
se indique:

“Pardgrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil informara a los ciudadanos minimo 8 meses
antes de la realizacion del proceso electoral, cuales son las opciones de voto anticipado que se
habilitarén para ejercer el derecho al voto, a fin de que los ciudadanos mediante la actualizacién del
domicilio electoral indiquen si desean tomar alguna de estas opciones”.

e. Sobre el Articulo 102. De la Propaganda Electoral

En el articulo se establece una nueva definicion de “propaganda electoral”, de la siguiente manera:
“Entiéndase por propaganda electoral toda forma de publicidad realizada en un medio de
divulgacidn, con el fin tdcito o expreso de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o
movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones ptblicas de eleccion popular,
del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana” (énfasis
agregado).

Entendiendo el término amplio de “medio de divulgacion” implica que el contenido difundido en
las redes sociales puede constituir propaganda electoral. Es necesario recordar que bajo lo
dispuesto en el articulo 265 de la Constitucion, las facultades de reglamentacion vy vigilancia del
CNE recae sobre los “medios de comunicacion” mas no respecto de redes sociales.
Adicionalmente, el hecho de que la propaganda electoral pueda incluir contenido con una

intencion implicita (“tdcita”) de obtener votos constituye una dificultad al crear el riesgo de que
incluso el contenido orgénico difundido por los votantes pueda considerarse como propaganda
electoral.

f. Sobre el Articulo 104. Limites de la Propaganda Electoral por Medios Electronicos

El articulo en mencién establece limites al gasto en propaganda electoral en “medios electrénicos”
(incluidas las redes sociales): “La propaganda desplegada a través de las redes sociales, correos
electrdnicos, mensajes de texto y las plataformas digitales que permiten crear, publicar, reproducir
y repetir informacion en un espacio digital durante el periodo pre-electoral y electoral, no podrd
exceder los topes de camparia establecidos por el érgano electoral.

Las personas naturales o juridicas que elaboren, y contraten informacion durante el periodo pre-
electoral y electoral a través de cualquier medio, incluyendo plataformas digitales, redes sociales y
telefonia, deberdn reportar al Consejo Nacional Electoral los gastos de publicidad y promocién con
el objeto de verificar los topes de campafia preestablecidos”.

Con respecto a lo anterior, consideramos respetuosamente que deben ser aclarados los siguientes
aspectos:

e El articulo no identifica quién se encuentra sujeto a los limites de gasto, lo que podria
generar confusion.

e Se utiliza el término “propaganda electoral”, que, segln se define en el articulo 102, podria
interpretarse que incluye contenido organico y auténomo de la ciudadania en
manifestacion de su libertad de expresion. Sugerimos respetuosamente revisar el texto
propuesto aclarando que la propaganda electoral no incluye contenido orgénico. Aunque
el contenido organico es, por definicion, no remunerado, la disposicion es lo
suficientemente amplia como para que pueda interpretarse que requiere informar sobre
los gastos indirectos de la campafia (por ejemplo, el pago de un partido politico a un
influencer para publicar contenido organico en apoyo de su candidato).

e Por otra parte, el articulo 104 no especifica el canal, la metodologia y el plazo para la
presentacion de los informes de gastos. Si bien la Ley del Cédigo Electoral vigente establece
la obligacion de informar los gastos electorales, es importante que esta nueva Ley sea clara
sobre estos aspectos teniendo en cuenta que la implementacion de cualquier reporte de
informacion requiere acciones al interior de las compafiias obligadas.

g. Sobre el Articulo 107. Prohibiciéon de Violencia Politica en Propaganda Electoral

El articulo parece crear una prohibicion a la difusion de la “violencia politica” en la propaganda
electoral al afirmar que: “Se entiende la violencia politica en propaganda electoral como toda
accion que pretenda generar afectaciones contra los derechos a la honra, honor, buen nombre, a

la intimidad personal, familiar, y a la imagen y la dignidad de las personas que participan en
cualquier etapa del proceso politico-electoral, incluyendo cualquier tipo de amenaza contra la
integridad fisica de los candidatos y la difusion de noticias falsas o injuriosas, asi como contra el
buen nombre y la reputacion de los partidos y los movimientos politicos con personeria juridica, los
grupos significativos de ciudadanos y los movimientos sociales y demds organizaciones politicas,
que sea difundida a través de medios de propaganda o publicidad regulados en el presente cédigo.

Pardgrafo. El incumplimiento de las reglas sobre publicidad y propaganda electoral serd
investigado y sancionado por el Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo previsto en el
articulo 12 de la Ley 1475 de 2011 y en el articulo 39 de la Ley 130 de 1994 o normas que los
modifiquen, adicionen o complementen, sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar”. Sin
embargo, el articulo no define claramente la “violencia politica” ni especifica quién puede
perpetrarla (es decir, ¢ candidatos / funcionarios publicos? ¢ Votantes?). Por lo tanto, en el debate
electoral, se podria utilizar para tratar de censurar a los oponentes politicos o al publico en general
etiquetando las criticas (incluido el contenido organico en las redes sociales) como "violencia
politica". Esto podria dar lugar a que el CNE emita términos de referencia buscando la eliminacion
de contenido orgénico en las redes sociales que sea un discurso politico claramente protegido (por
ejemplo, un comentario negativo sobre un candidato publicado por un ciudadano en edad de
votar en una red social).

Sobre el mismo, consideramos respetuosamente que prohibir el contenido anterior
probablemente seria inconstitucional como una restriccion indebida al derecho a la libertad de
expresion. La Corte Constitucional ha sostenido que las disposiciones que buscan restringir la
propaganda politica que alude o transmita mensajes negativos que se refieran a otros candidatos
son inconstitucionales. En el Fallo C-089 de 1994, la Corte sostuvo que una disposicion que
establece que la propaganda politica no contendrad mensajes alusivos a otros candidatos o invitar
a abstenerse de votar por otro partido o movimiento politico era inconstitucional dado que la
“propaganda politica negativa” es un recurso valido en el ejercicio del proselitismo politico de
conformidad con la Constitucion. La Corte sostuvo que tal prohibicién constituia una violacién a la
libertad de expresion. Asimismo, en la Sentencia C-1153 de 2005, la Corte Constitucional se basé
en la sentencia C-089 de 1994 y declaré inconstitucional que, durante la campafa presidencial,
ningun candidato o representante de los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales o
grupos significativos de ciudadanos, realicen acusaciones que afecten la dignidad y el buen
nombre de los demds candidatos que participan en ella, y que el CNE regulard el régimen
sancionador para quienes violen estos preceptos.

Adicionalmente, con base en la sentencia C-089 de 1994, la Corte Constitucional sostuvo en C-
1153 de 2005, que la “propaganda politica negativa” constituye una manifestacion directa de la
libertad de expresion y debe ser plenamente protegida, siempre que no implique una violacion
penal. El Tribunal Constitucional también sostuvo que la vaguedad de la disposicion anterior
podria implicar una prohibicién general de expresar opiniones negativas hacia un candidato, lo
cual es inconstitucional. Si bien la sentencia C-1153 de 2005 se refiere a campafias politicas para
la Presidencia, es razonable interpretar este precedente para aplicar a cualquier tipo de campafia
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politica, y que dicha aplicacion daria lugar a la inconstitucionalidad del articulo 107 del proyecto
de Ley.

Por otra parte, el articulo 107 puede ser considerado inconstitucional por violar la jurisprudencia
de la Corte Constitucional en cuanto a la proteccion especial a la libertad de expresion en lo que
respecta al "discurso politico, el debate sobre asuntos de interés publico y la opinién sobre
funcionarios y personas publicas". En efecto, en el T-155 de 2019, la Corte Constitucional sostuvo
que el discurso politico -o discurso- sobre asuntos de interés publico se refiere no solo a los de
contenido electoral sino a todas las expresiones relevantes para el desarrollo de la opinion publica
sobre asuntos que contribuyan a la vida de la Nacidn, incluidas las criticas hacia el Estado y los
funcionarios publicos. Asi mismo, se considerd que tal discurso es fundamental en una sociedad
democrdtica, en consecuencia, cualquier restriccion al discurso sobre asuntos de interés publico
o que impliquen criticas al Estado o sus funcionarios es sospechosa. El fallo T-155 también reiterd
la importancia de proteger el discurso de los funcionarios o personas publicas que, por sus
actividades y posicion social, ganan notoriedad publica. La Corte sostuvo que dichas personas
deben correr el riesgo de verse afectadas por un discurso adverso por considerar que las
actividades que realizan son asuntos de interés publico.

Con base en lo anterior, consideramos respetuosamente que el articulo 107 puede ser
inconstitucional porque parece restringir indebidamente el discurso politico, que esta protegido
de manera especial por la Constitucion.

h. Sobre el Articulo 126. Puestos de Votacién

En relacion con el articulo 126 “Puestos de votacion” respecto a la geo-referenciacion a la que
hace referencia el paragrafo, es fundamental recordar que se debe contar con la autorizacion del
titular del dato personal sobre el cual se esta recogiendo y almacenando su ubicacion. Lo anterior,
de acuerdo con los principios establecidos en la Ley 1581 de 2012, maxime cuando se trata de un
dato sensible como lo es la ubicacion de una persona, ya que hace parte de su intimidad.

Los datos sensibles estan definidos en la Ley 1581 de 2012 y en el Decreto 1377 de 2013 como
“aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion,
tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones
religiosas o filosdficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos
o que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias
de partidos politicos de oposicion, asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual, y los
datos biométricos”.

La anterior lista para la Corte Constitucional no debe entenderse como una lista taxativa “sino
meramente enunciativa de datos sensibles, pues los datos que pertenecen a la esfera intima son
determinados por los cambios y el desarrollo histérico”*

4 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, numeral 2.7.3

En el mismo sentido, teniendo en cuenta la Resolucidon 45002 de 2020 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, se deben tener en cuenta las siguientes obligaciones, en el Tratamiento de
datos personales sensibles:

“1. Informar al titular que por tratarse de datos sensibles no estd obligado a autorizar su
Tratamiento.

2. Informar al titular de forma explicita y previa, ademds de los requisitos generales de la
autorizacion para la recoleccion de cualquier tipo de dato personal, cudles de los datos que serdn
objeto de Tratamiento son sensibles y la finalidad del Tratamiento, asi como obtener su
consentimiento expreso.

Ninguna actividad podrd condicionarse a que el Titular suministre datos personales sensibles.”

Adicionalmente, el tratamiento de datos sensibles debe estar rodeado de especial cuidado y
diligencia en su recoleccion, uso, seguridad o cualquier otra actividad que se realice con los
mismos. En efecto, la Corte Constitucional exige responsabilidad reforzada por parte de los
Responsablesy Encargados: “como se trata de casos exceptuados y que, por tanto, pueden generar
altos riesgos en términos de vulneracion del habeas data, la intimidad e incluso la dignidad de los
titulares de los datos, los agentes que realizan en estos casos el tratamiento tienen una
responsabilidad reforzada que se traduce en una exigencia mayor en términos de cumplimiento de
los principios del articulo 4 y los deberes del titulo VI”°.

En tal sentido, es necesario dejar claro que serd la aplicacion o el sistema de informacion
implementado por la Registraduria, en su calidad de responsable del tratamiento de datos, quien
accederd a la informacion de ubicacion del ciudadano y por lo tanto, dicha mencién, autorizacion
y finalidad deberan estar expresamente incluidos en los términos y condiciones del sistema o la
aplicacion.

i. Sobre el Articulo 132. Causales de exoneracion de la sancion.

La exoneracion de sancidn para un jurado de votacion por no presentarse a ejercer su labor el dia
de las elecciones, debe ser acreditada por éste ante el registrador de oficio, accion que podria ser
expedita y eficiente, si se realizard por medios electronicos, con los siguientes beneficios para el
Registrador de oficio:

e Conocer con anterioridad al dia de la eleccion, la cantidad de jurados exonerados por
causales que pueden reportarse de manera previa, como por ejemplo las causales de
exoneracion de la sancién 1, 2 y 3 del presente articulo.

® Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011, numeral 2.8.4

Lo anterior, apoya su gestion, en el sentido que éste, debe garantizar completitud de jurados en
todos los puestos y mesas de votacion, por lo cual, conocer de manera anticipada al dia de la
eleccion la cantidad de ciudadanos exonerados, le permite:

e Determinar faltantes de jurados en puestos con anticipacion a la fecha de la jornada, lo
cual derivarfa en la necesidad de nombramiento de nuevos jurados para garantizar la
completitud de estos el dia de la eleccion.

e Tener depurada de manera anticipada la lista de jurados sancionados por no asistir a
ejercer su funcién el dia de las elecciones.

Por tales motivos se propone la inclusion de paragrafo adicional, asi:

“Pardgrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitard medios electrénicos para el tramite
de las exoneraciones por parte de los ciudadanos seleccicn.”

j. Sobre el Articulo 134. Integracion de la lista de jurados de votacion.

Para la integracion de la lista de los jurados de votacion deberia habilitarse opcién para que las
personas que cumplan los requisitos minimos y quieran postularse voluntariamente como jurados
puedan hacerlo, lo anterior reduce la base de jurados que se eligen por sorteo y da la oportunidad
de postularse ciudadanos que deseen ejercer como jurados de votacion.

Por los anteriores motivos se propone la inclusion de paragrafo adicional, asi:

“Pardgrafo: La Registradurfa Nacional del Estado Civil habilitard medios electrénicos para que
ciudadanos que deseen postularse para ser jurados de votacion puedan hacerlo”

k. Sobre el Articulo 136. Capacitacion de los jurados de votacién

Los jurados de votacion deben certificar su conocimiento para el correcto desempefio de sus
funciones. Para cada proceso electoral se capacitan los jurados de votacién en sesiones que
convoca la Registraduria y basta con la asistencia del ciudadano seleccionado como jurado para
cumplir el requisito de la capacitacion.

Consideramos respetuosamente que esta obligacion deber ir mas alld y debe buscar que el
ciudadano seleccionado como jurado de votacion realmente demuestre que tiene los
conocimientos necesarios para realizar de manera optima su trabajo, condicién que se puede
garantizar mediante la presentacion de examen que acredite dicho conocimiento.

Motivo por el cual, se propone adicionar el siguiente texto, al primer parrafo del presente articulo,
asi:

“La Registraduria Nacional del Estado Civil capacitard presencial o virtualmente a los jurados de
votacion y les suministrard la informacion y material diddctico suficiente en formatos accesibles

para que cumplan cabalmente con sus obligaciones. En estos se incluirdn contenidos relacionados
con las medidas adoptadas por la Organizacion Electoral para garantizar el derecho al voto de
todas las personas sin discriminacion alguna, en particular, de las personas pertenecientes a
poblaciones de especial proteccion constitucional. La concurrencia a estas capacitaciones serd
obligatoria y se acreditard el conocimiento de los ciudadanos seleccionados a través de prueba, la
cual podrd efectuarse por medios digitales”

I Sobre el Articulo 158. Modalidades de voto

Teniendo en cuenta que la confianza de los ciudadanos en el proceso electoral es uno de los
puntos claves a mantener en una democracia, y el proceso electoral presencial que se tiene hoy
en el pais goza de esta confianza, es importante que la Organizacion Electoral utilice las préximas
dos elecciones nacionales de los afios 2022 y 2023 para realizar las pruebas pilotos que sean
necesarias para garantizar que los ciudadanos conozcan las diferentes opciones de voto y se
determine cual o cuales son los que generan en los electores y los diferentes actores del proceso,
la confianza necesaria.

Asi mismo consideramos respetuosamente que es necesario que la Registraduria Nacional del
Estado Civil después del afio 2023, una vez se realice la conformacion y actualizacion del censo
electoral y actualizacién de residencia electoral, de acuerdo a lo que se define en este cddigo,
defina un afio antes de cada eleccidn, si es del caso, cudles opciones de votacion anticipada,
estaran disponibles y en qué circunscripciones (nacionales o exterior) permitiendo que los
ciudadanos actualicen la opcion elegida, de la misma manera que hacen la actualizacién de
domicilio electoral.

Por los anteriores motivos, se propone adicionar y modificar el siguiente texto, al primer parrafo
del presente articulo, asi:

“De acuerdo con las reglamentaciones técnicas y logisticas que expida la Registraduria Nacional
del Estado Civil y a los resultados de los pilotos realizados por esta, en las Elecciones Nacionales,
Atipicas o de mecanismos de participacion hasta el afio 2023, inclusive, se podrdn definir las opciones
que la entidad considere viable implementar, teniendo en cuenta que estas deben garantizar la
confianza de todos los actores del proceso. El voto podrd ser presencial o no presencial asi:”

m. Sobre el Articulo 183. Procedimiento del escrutinio de mesa

Con el fin de mantener la transparencia del proceso electoral, consideramos respetuosamente
que es indispensable que para los sitios que no cuenten con un sistema automatizado, se
mantengan los tres (3) ejemplares del acta de escrutinio de mesa (Claveros, Delegados y
Trasmision), por esta razén sugerimos adicionar al numeral 8 del presente articulo el siguiente
texto, asi:

“Los resultados del escrutinio que realicen los jurados de votacion se hardn constar en el acta. Del
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acta se generardn al menos dos (2) copias idénticas de un unico documento, que serd firmado por
los jurados de votacion, estos ejemplares serdn vdlidos y se destinardn asi: uno para la comision
escrutadora y otro para efectos de digitalizacion, transmision y publicacion que posteriormente serd
entregado a los registradores departamentales. La Registraduria Nacional del Estado Civil podrd
establecer una tercera copia idéntica del mismo documento para efectos de transmision de
resultados y publicacion fisica en el lugar establecido previamente para tal fin. Los testigos
electorales podrdn tomar una imagen fotogrdfica del referido documento previo a su remisién a
la comisién escrutadora.

n. Sobre el Articulo 270 (informacién biométrica)

Amable y respetuosamente exponemos nuestras observaciones y consideraciones en relacién con
el contenido del articulo 270 del Proyecto de Ley, sin perjuicio de que las mismas también resulten
extensivas y aplicables a lo regulado en el articulo 47 de tal documento, a saber:

i.  Principio de unidad de materia
Consideramos respetuosamente que la inclusion de este articulo, que restringe el tratamiento de
datos personales por parte de las empresas privadas en la ponencia para segundo debate del
proyecto de ley que modifica el cdigo electoral colombiano, no guarda relacion con el contenido
y objeto del mismo, que es la expedicion del nuevo cddigo electoral , mas no modificar el régimen
de tratamiento de datos personales contenido en la Ley 1581 de 2012, razén por la cual el
contenido del articulo 270 excederia el objeto del proyecto de Ley.

En virtud de lo anterior, el articulo atenta contra el principio de unidad de materia, consagrado
expresamente en los articulos 158 de la Constitucion Politica de Colombia, conforme al cual “todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella” y el articulo 159, que contempla que “el titulo de
las leyes deberd corresponder precisamente a su contenido”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 2012 ha destacado que “el principio de unidad de
materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia ldgica entre el
titulo y su contenido normativo, asi como también, una relacién de conexidad interna entre las
distintas normas que la integran. Con ello, la propia Constitucion Politica le esta fijando al Congreso
dos condiciones especificas para el ejercicio de la funcién legislativa: (i) definir con precision, desde
el mismo titulo del proyecto, cuéles habran de ser las materias de que se va a ocupar al expedir la
ley, y, simultdneamente, (ii) mantener una estricta relacion interna, desde una perspectiva
sustancial, entre las normas que hardn parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia
tematica y una clara correspondencia logica con la materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacién de
conexidad. Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso acttia en contravia
del principio constitucional de unidad de materia, cuando incluye cdnones especificos que, o bien

[no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacién, o bien no guardan
relacién interna con el contenido global del articulado”®

Por otro lado, no se estima proporcional ni adecuada la regulacion establecida en tal articulo, en
tanto que no se entiende, como dicha normatividad ayudaria a un mejor, mas eficiente y/o
transparente proceso electoral al monopolizar el recaudo, encargo y responsabilidad del trdmite
de datos personales de autenticacion digital y biométricos en la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Dado lo anterior, se puede afirmar que la regulacion propuesta no tiene conexidad clara y
contundente respecto del objeto del Proyecto de Ley y su titulo, por lo que se violarian los
principios de conexidad temdtica y conexidad sistémica.

ii.  Sustitucién Constitucional y vulneracion a la libre competencia
Ademés de la presunta violacion del principio de unidad de materia, respetuosamente
consideramos que el Proyecto de Ley estaria incurriendo en sustitucion constitucional, pues el
articulo 270 estaria reglamentando funciones propias de la Registraduria Nacional del Estado Civil
que no estan contempladas bajo los pardmetros que la Constitucion ha delineado para esta
entidad publica.

Las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil se encuentran reglamentadas en el
articulo 120 de la Constitucidn, el cual indica que la entidad hace parte de la organizacién electoral,
y es independiente de las ramas del poder publico. Las funciones que se le otorgan estan
relacionadas con la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de
las personas, ademds de las que le indique la ley. Pero en ningiin momento la Constitucion le
asigna la funcion de erguirse como una entidad encargada de establecer un monopolio respecto
de los sistemas alternativos de identificacion, la administracién de datos biométricos y datos
sensibles, asi como de otros datos personales de los ciudadanos que puedan servir para establecer
la identidad.

Por lo tanto, cabe concluir que la normatividad propuesta implicaria otorgarle facultades que no
le corresponden a la Registraduria Nacional del Estado Civil a nivel constitucional. Lo anterior se
hace mas claro si se examina el régimen econémico establecido por la Constitucion de 1991. El
Proyecto de Ley en comento implica una extralimitacion de las facultades de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en tanto que sus facultades constitucionales no implican un monopolio
estatal en materia de identificacion alterna, lo que incurre en violacién de la libre competencia.

Asi, el articulo bajo andlisis establece un monopolio legal en el manejo, recoleccién y tratamiento
de datos personales relacionados con la autenticacion digital y los datos biométricos de todos los
ciudadanos, en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo cual va en detrimento
directo de las libertades econdmicas consagradas en los articulos 58 y 333 de la Constitucion, las
que se sintetizan en libertad de empresa, libre iniciativa privada y el derecho colectivo a la libre
competencia, que implica la ausencia de barreras de entrada u otras practicas restrictivas
innecesarias’.

6 Sentencia C-133/12. Magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 Corte Constitucional, Sentencia C815 de 2001,

La Constitucion de 1991 reconoce el modelo econémico de libre mercado -asignacion
descentralizada de recursos escasos-, limitado bajo las facultades de intervencion que tiene el
Estado en desarrollo del estado social de derecho. No obstante, esta intervencion “(...) no puede
afectar el nucleo esencial de la libertad de empresa, (...) debe obedecer a motivos adecuados y
suficientes que justifiquen la limitacion de la referida garantia, (...) debe obedecer al principio de
solidaridad y (...) debe responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.”

Con base en lo anterior, el establecimiento del monopolio legal mencionado no respetaria el
nucleo esencial del derecho de libertad de empresa, ni obedeceria a motivos adecuados y
suficientes que justifiquen la limitacion al principio de solidaridad ni a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. Lo anterior, en tanto que no se entiende cdmo el establecimiento del monopolio
de tratamiento y recolecciéon de datos de identificacion alterna en cabeza de la Registraduria
Nacional del Estado Civil ayudara o favorecerd el proceso electoral y, en todo caso, resultando
dicha medida en la vulneracion del derecho fundamental de habeas data y del derecho colectivo
y principio estructural de la libre competencia.

En efecto, el establecimiento de un monopolio estatal sobre datos de identificacion alterna
implicaria, necesariamente, una afectacion directa al derecho colectivo de la libre competencia,
por medio del cual se garantiza el bienestar de los consumidores, la eficiencia en el
funcionamiento del mercado y la libre concurrencia de las empresas al mismo, promoviendo la
oferta de bienes y servicios de mejor calidad y a menor precio e impidiendo abusos de posicion
dominante por parte de cualquier agente. Por medio del establecimiento de dicho monopolio legal
el Estado estaria yendo en contra del régimen patrimonial establecido en la Constitucién.

“De esta manera, y dado que tanto la intervencion del Estado en la economia, como la libre
competencia econdmica y la libre iniciativa privada son principio de orden constitucional,
tanto la legislacion como la regulacion deben armonizar dichos principios, de forma tal que
no se llegue a escenarios de desregulacion que favorezcan ineficiencias o abusos frente a
los usuarios, o de sobre regulacién que sofoquen la competencia y reemplacen al
mercado.”

La Corte Constitucional ha manifestado que el Constituyente de 1991 disefid un sistema especifico
de libre mercado, que garantice la libre actividad econémica v la iniciativa privada, la libertad de
empresa y la libre competencia. En este sentido, el régimen econémico de la Constitucion se
sustenta en un tripode constituido por la propiedad privada, la libre empresa y la libre
competencia, como lo reconoce la Corte Constitucional, y como lo indica el propio articulo 333 de
la Constitucion, el Estado debe impedir que se obstruya la libertad econémica.

Lo estipulado en el articulo 270 del Proyecto de Ley podria conllevar un posible vicio de
inconstitucionalidad ante la violacion del régimen econdmico de la Constitucion (articulos 333 y
59) y sus garantias basicas de libertad de empresa, libre iniciativa privada y libre competencia. En
efecto la normatividad en comento implicaria la generacién de un monopolio estatal de datos
(relevantes en el ambito econdémico de muchos sectores y mercados) que implicaria un golpe
directo a la libre competencia.

Por otra parte, y mas alld de otorgarle nuevas funciones y competencias a la Registraduria,
respetuosamente consideramos que la regulacion propuesta por el legislador expropia de forma
indirecta las inversiones en el desarrollo de sistemas de informacion biométrica, con lo que se
vulnera directamente la libre competencia en dos sentidos. Por un lado, dicha normativa va en
contravia del principio bésico y fundamental que defiende esta institucion: la libre entrada y salida
de competidores y consumidores a cualquier mercado. Por otro lado, este Proyecto de Ley crea,
con la expropiacion sin indemnizacion de las inversiones en sistemas de autenticacion e
identificacion, un monopolio legal en el mercado de servicios de autenticacion digital y biométrica.
Estas dos situaciones menoscaban en su totalidad los niveles de competitividad y eficiencia de este
mercado, y obstaculiza fuertemente la operabilidad y funcionamiento de otros mercados en
donde los competidores utilizan la autenticacion digital y biométrica para la correcta prestacion
de sus servicios.

La creacién de un monopolio legal en cabeza de la Registraduria ocasionaria que la actividad
comercial, la iniciativa privada y la libertad econdmica, existente previamente en el mercado de
los servicios de autenticacion digital y biométrica, sea suprimida en su totalidad sin que exista
fundamento alguno por motivos de interés publico o el bien comun. Lo anterior, generaria un claro
escenario de inconstitucionalidad que afectaria negativamente a las entidades privadas que
prestan estos servicios actualmente y a los potenciales oferentes de este mercado.

En segundo lugar, el régimen de competencia en Colombia tiene los siguientes tres propdsitos (i)
garantizar la libre participacion de las empresas en el mercado; (i) proteger el bienestar del
consumidor vy; (iii) asegurar la eficiencia econémica. En esta linea, la literatura especializada ha
determinado que los monopolios, sean legales o naturales, presentan problemas considerables
para cualquier régimen de competencia, dado que, su existencia tiene la potencialidad de afectar
profundamente los anteriores tres postulados.

En el caso particular, se esta creando un monopolio legal publico puesto que la prestacion de los
servicios de autenticacion digital y biométrica, por mandato legal, quedaran a cargo de una
entidad publica —Registraduria-. Este tipo de monopolio tiene la potencialidad de afectar el
mercado en lo siguiente:

e Desincentiva la entrada de potenciales competidores al toparse con un agente que,
ademas de ser monopolista en el mercado, es el regulador del mismo. En otras palabras,
la Registraduria seria competidor y arbitro en este juego de mercado.

e Lafijacion de precios por parte del regulador no responderia al libre juego de la ofertay la
demanda de estos servicios; eliminando asi la sefial de precios tanto para los
competidores, como para los consumidores.

e La asignacion de los recursos en este mercado seria ineficiente dado que limita la oferta
de estos servicios a un Unico agente que, en ultimas, podria establecer precios
monopdlicos, es decir, precios muy superiores al costo de produccion.

e Aumenta la carga regulatoria en este mercado, lo que podria generar nuevas barreras de
entradas a este.
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e Limitay obstruye la utilizacion de estos servicios para las empresas que concurren en otros
sectores e industrias; por ejemplo, las entidades financieras, FINTECH o las empresas de
seguridad privada, entre muchos otros.

Finalmente, es claro que el Proyecto de Ley tendria un impacto negativo para el mercado en
cuestion, puesto que vulnera la libertad de empresa y crea un monopolio para la prestacién de
estos servicios. Estas dos situaciones van en contravia de los fines y propdsitos consagrados en el
régimen de competencia en nuestro pais, en tanto que, carecen de fundamentos legales o
econémicos que permitan justificar racionalmente (i) la eliminacién total de los competidores
actuales y potenciales (pertenecientes al sector privado) que concurren o podrian concurrir en
este mercado vy, (i) la creacion de un monopolio legal publico que, ademds de ser el regulador
sectorial en este mercado, opera como Unico oferente de estos servicios de autenticacion digital.

iii.  Régimen de tratamiento de datos personales

Es necesario recordar que el tratamiento de datos personales ya se encuentra regulado en
Colombia a través de la Ley 1581 de 2012, la cual fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en sentencia 748 de 2011 y su Decreto reglamentario 1377 de 2013, asi como
multiples conceptos y cartillas expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio. Asi las
cosas, incluir este articulo modificaria el tratamiento de datos en la legislacion colombiana,
implicando consecuencias negativas, ya que restringiria el tratamiento de datos por parte de las
empresas privadas.

El tratamiento de datos sensibles, entre los que se encuentran los datos biométricos, ya se
encuentra ampliamente regulado por los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, el cual es bastante
restrictivo y conservador respecto a regulaciones internacionales, por lo tanto no se hace
necesario prohibir el tratamiento de datos sensibles. Adicionalmente dicha Ley se funda en un
criterio de autodeterminacion informética y que permite a los sujetos auténomamente, mediante
el consentimiento expreso o las conductas inequivocas, disponer con libertad a quien entrega sus
datos personales o no.

En tal medida, respetuosamente consideramos que el mencionado articulo 270, propiciaria una
clara violacién al derecho fundamental de habeas data, en tanto que limitarian la libertad de los
titulares del dato para decidir a quién autorizan para la recoleccion y tratamiento de sus datos
personales, lo cual hace parte del nucleo esencial del derecho fundamental de habeas data.

Consideramos entonces que seria inconveniente la inclusion de este articulo ya que se trataria de
un articulo que no estaria en armonia con la normativa existente al respecto, vulnerando a su vez
el principio de seguridad juridica que debe ser observado por el legislador y sin razonabilidad para
introducir una disposicion como la mencionada, pues tal cosa llevaria por ejemplo a la prohibicion
de la fijacion de cdmaras de seguridad en Colombia, situacion que pone en evidencia que la norma
no tiene en cuenta el alcance que conlleva y que no se ata al objeto que se pretende con la
expedicion del Cédigo Electoral.

iv.  Afectacion al desarrollo de los Servicios Ciudadanos Digitales
Por medio del Decreto 1413 de 2017 se establecieron los requerimientos y estdndares de los
Servicios Ciudadanos Digitales (SCD). Estos servicios son un conjunto de soluciones tecnolégicas
que buscan facilitar a los usuarios, en particular a los ciudadanos, su interaccion con entidades
publicas y optimizar la labor del Estado, dentro de los que se encuentran los siguientes servicios:

e Servicio de Carpeta Ciudadana

e Servicio de Autenticacion Electrénica

e Servicio de Autenticacion Biométrica

e Servicios de Interoperabilidad

e Servicios Ciudadanos Digitales Especiales

En consonancia con el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015, se establece la posibilidad de los agentes
privados para prestar los servicios relacionados con los servicios al ciudadano haciendo uso de los
estdndares, modelos y lineamientos para las TIC. Dentro de los servicios, explicitamente se definen
los siguientes:

a) Agendamiento electrénico de citas médicas.
b) Historia clinica electrénica.

c) Autenticacion electronica.

d) Publicacion de datos abiertos.

e) Integracion de los sistemas de informacion de tramites y servicios de las entidades estatales con
el Portal del Estado colombiano.

f) Implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea.

g) Marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestion de las tecnologias de
informacion en el Estado.

h) Administracion, gestion y modernizacion de la justicia y defensa, entre otras la posibilidad de
recibir registrar, tramitar, gestionar y hacer trazabilidad y seguimiento de todo tipo de denuncias
y querellas, asi como el reporte de control de las mismas.

i) Sistema integrado de seguridad y emergencias (SIES), a nivel territorial y nacional.

j) Interoperabilidad de datos como base para la estructuracion de la estrategia que sobre la
captura, almacenamiento, procesamiento, andlisis y publicacion de grandes volimenes de datos
(Big Data) formule el Departamento Nacional de Planeacion.

k) Servicios de Telemedicina y Telesalud.
1) Sistema de seguimiento del mercado laboral.

m) El registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas a cargo del Consejo Nacional
Electoral, y en especial el registro de afiliados.

En el mismo sentido esté orientado el articulo 2.2.17.2.2.2 del Decreto Unico Reglamentario del
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, adicionado por el Decreto 1413 de
2017, en el que se establece la posibilidad de que los operadores de servicios ciudadanos digitales
sean ofrecidos por personas juridicas publicas o privadas.

Dentro de los principios que orientan los SCD estan la libertad de entrada al mercado vy la libre
eleccion y portabilidad:

“Libertad de entrada al mercado. En el proceso de vinculacién de los operadores de servicios
ciudadanos digitales se observard la libre concurrencia de interesados”

“Libre eleccion y portabilidad. Los usuarios tendran el derecho a escoger el operador de su
preferencia y a trasladarse entre operadores, en cualquier momento y sin restriccion alguna,
conservando los mismos derechos y las caracteristicas minimas de los servicios ciudadanos
digitales basicos.”

Ambos principios estan enfocados en promover la competencia en la oferta de estos servicios,
entendiendo que la misma es el mejor medio para proveer servicios eficientes al menor precio
posible. Asi pues, la concepcion de los SCD ha definido la libre concurrencia como el mecanismo
mas eficiente para la provision de los servicios, definiendo incluso como uno de los derechos de
los usuarios de los servicios ciudadanos digitales el de “elegir y cambiar libremente el operador de
servicios ciudadanos digitales”.

Bajo este marco, agentes econdmicos de diversa indole, han decidido entrar al mercado de
servicios de identidad digital. Este estimulo ha permitido la generacién de innovaciones,
propender por la inclusion, mejorar la experiencia de clientes y aumentar la seguridad de las
transacciones digitales.

El Proyecto de Ley bajo estudio, en su articulo 270, elimina las eficiencias de la competencia al
constituirse en una barrera legal para acceder al mercado de SCD. Este articulo cierra la posibilidad
de que terceros del sector privado participen en la prestacion de servicios ciudadanos digitales o,
en el mejor de los casos, obligaria a que todos pasen previamente por la Registraduria, dificultando
la competencia efectiva en el mercado. Ademas de constituir una barrera para la identificaciéon
biométrica de multiples sectores como el de telecomunicaciones y el financiero, impondria una
importante limitacion a los sistemas de identidad digital desarrolladas para la prevencion del
fraude y para la prestacion de servicios notariales.

Asi pues, es dable aseverar que el Proyecto de Ley analizado tiende a reducir el bienestar social al
limitar la libre concurrencia en el mercado de los SCD. Lo anterior, conlleva a una pérdida en el
bienestar del consumidor, quien, por virtud de la reduccion en las cantidades y variedades de los
productos ofrecidos y el correlativo incremento en sus precios, se vera en la imposibilidad de
adquirir los SCD que requiere para satisfacer sus necesidades, considerando su restriccion
presupuestaria. Del mismo modo, se encuentra que no existen incentivos suficientes para que los
productores destinen sus recursos a inversiones social y econdmicamente deseables, tales como
las mejoras en calidad e innovaciones en la oferta de SCD.

El mencionado articulo 270, ademas de limitar de manera indebida la competencia en el mercado,
genera una carga administrativa en cabeza de la Registraduria, al definir en su cabeza la
autenticacion digital y la recoleccion de los datos que se deriven de dicho proceso. Esto va a
resultar en ineficiencias en un mercado que justamente propende por la diligencia en la realizacion
de tramites ante entidades publicas y privadas mediante el empleo eficiente de las TIC. Asi pues,
la propuesta legislativa configura un paso hacia atrds en la supresién de regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios ante la Administracién Publica.

En consecuencia, el articulo 270 del Proyecto de Ley no estd enmarcado en los principios de libre
competencia definidos en los articulos 333 y 334 de la Constitucidn Politica y va en contra del
principio de Libre Competencia y la Masificacion del Gobierno en Linea contemplados en la Ley
1341 de 2009 que propenden por: (i) garantizar el maximo aprovechamiento de las TIC por parte
de las entidades estatales, y (ii) porque el Estado propicie escenarios de libre competencia que
propicien la inversion actual y futura de las TIC. Igualmente, estd en contravia de las
recomendaciones de entidades internacionales como la OECD y el Banco Mundial que fomentan
la competencia en el ecosistema de identificacion digital como mecanismo para contribuir a la
eficiencia del mercado, el ahorro en costos y la generacién de incentivos a la innovacion.

Esperamos contribuir con nuestros comentarios a esta iniciativa.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

SANTIAGO PINZON GALAN
Director Ejecutivo de la Camara de Industria Digital y Servicios
ANDI
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA
Y TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO ESTATUTARIA DE LEY NUMERO 409
DE 2020 CAMARA, 234 DE 2020 SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 3 de diciembre de 2020

Honorables Representantes

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
JOHN JAIRO HOYOS GARCIA
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
JORGE MENDEZ HERNANDEZ
CESAR AUGUSTO LORDUY

LUIS LBERTO ALBAN URBANO

JORGE ELIECER TAMAYO

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
EDWARD DAVID RODRIGUEZ

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
BUENAVENTURA LEON LEON
JUANITA MARIA GOEBERTUS
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

Asunto: Comentarios respecto al Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 Sy 409 de
2020 C “Por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan
otras disposiciones

Honorables Representantes,

Comienzo por extenderles nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacién gremial que agrupa a las mas
importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por mas de 27 afios apoyando el desarrollo
armoénico del Sector TIC en Colombia, bajo las banderas de la promocioén y el crecimiento
ordenado de la Industria de Tecnologia en Colombia, en un ambiente de seguridad juridica que
fomente la inversion y el desarrollo econémico y social del Pais.

En esta ocasion nos dirigimos a Ustedes, con el fin de respetuosamente presentarles nuestros
comentarios al Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020 S y 409 de 2020 C “Por la cual se
expide el Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”. En ese sentido, nos
permitimos hacer las siguientes observaciones.

1. Comentarios respecto al Articulo 270 de la Ponencia para Segundo Debate sobre
recoleccion de informacién biométrica

1.1. Respecto al principio de unidad de materia

La inclusién de este articulo, que restringe el tratamiento de datos personales por parte de las
empresas privadas, en la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Estatutaria, no

guarda relacién con el contenido y objeto del mismo, que precisamente es la expedicion del
nuevo Codigo Electoral Colombiano. Asi pues, este no busca modificar el régimen de
tratamiento de datos personales contenido en la Ley 1581 de 2012, razén por la cual el
contenido del articulo 270 excede el objeto del Proyecto de Ley Estatutaria, y respetuosamente
solicitamos eliminarlo para preservar la unidad de materia del mismo.

Asi las cosas, este articulo atenta contra el principio de unidad de materia, consagrado
expresamente en los articulos 158 de la Constitucion Politica de Colombia, conforme al cual
‘todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”; y el articulo 159, que contempla
que “el titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido”.

En el mismo sentido, resaltamos que la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 2012 ha
destacado que:

“El principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir
correspondencia légica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una
relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la integran. Con ello, la propia
Constitucién Politica le esté fijando al Congreso dos condiciones especificas para el ejercicio
de la funcién legislativa: (i) definir con precisién, desde el mismo titulo del proyecto, cuéales
habran de ser las materias de que se va a ocupar al expedir la ley, y, simultaneamente, (ii)
mantener una estricta relacion interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que
harén parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia tematica y una clara
correspondencia légica con la materia general de la misma, resultando inadmisibles las
modificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa relacién de conexidad.
Consecuencia de tales condiciones, seria, entonces, que el Congreso actua en contravia del
principio constitucional de unidad de materia, cuando incluye canones especificos que, o bien
[no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacién, o bien no guardan
relacion interna con el contenido global del articulado™

1.2. Respecto al régimen de tratamiento de datos personales

Nos permitimos recordar que el tratamiento de datos personales ya se encuentra regulado en
Colombia a través de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, la cual fue declarada exequible por la
Corte Constitucional en Sentencia C-748 de 2011 y su Decreto reglamentario 1377 de 2013, asi
como mdltiples conceptos y cartillas expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Asi las cosas, incluir este articulo modificaria injustificadamente el tratamiento de datos en la
legislacion colombiana, implicando consecuencias negativas, ya que restringiria el tratamiento
de datos por parte de las empresas privadas. Esto tendria efectos profundamente negativos en
la innovacién tecnoldgica, la transformacion digital del pais y en el cumplimiento de las metas
establecidas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

1 Sentencia C-133/12. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

El tratamiento de datos sensibles, entre los que se encuentran los datos biométricos, ya se
encuentra ampliamente regulado por los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, el cual es
bastante restrictivo y conservador, respecto a regulaciones internacionales, por lo tanto no es
necesario prohibir el tratamiento de datos sensibles, Asi mismo, seria inconveniente ya que se
trataria de un articulo suelto que no encaja con la normativa existente al respecto, vulnerando a
su vez el principio de seguridad juridica que debe ser observado por el Legislador.

Esperando haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos atentos a
cualquier inquietud o ampliacién de la informacién que consideren pertinente.

Agradeciendo la atencién prestada, me suscribo de Ustedes con sentimientos de consideracién
y aprecio.

Cordialmente,

ALBERFOSAMUEL YOHAI
Presidente
Céamara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
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Doctor
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Doctor
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Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios al Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley Estatutaria Namero 234 de 2020 Senado, 409 de 2020
Camara Texto “Por la cual se expide el Cédigo Electoral colombiano y se
dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo Honorables Representantes,

Me dirijo a ustedes en nombre de la Camara Colombiana de Comercio Electrénico

(CCCE), entidad gremial que tiene como objetivo promover en nombre de sus
agremiados y, en su calidad de vocero, un entorno favorable para el desarrollo del
comercio electronico en el pais, aportando asi a la construccion de la Politica Pablica y
la generacién de conocimiento y confianza en el sector, para presentar nuestros
comentarios con relacién al Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
Ley Estatutaria Numero 234 de 2020 Senado, 409 de 2020 Camara Texto “Por la cual
se expide el Cédigo Electoral colombiano y se dictan otras disposiciones”:

e Respecto a las funciones del Consejo Nacional Electoral (CNE):

Articulo 17. Funciones del Consejo Nacional Electoral: El numeral 2
del articulo 17 del Proyecto de Ley en referencia, establece que el CNE
tendra entre sus funciones: “Aplicar el régimen sancionatorio a los
particulares que incumplan la normatividad electoral, cuando no esté
atribuida expresamente por la ley a otra autoridad para hacerlo.”

Encontramos que la redaccion citada eleva serias preocupaciones sobre la competencia
de la entidad y extrae de su 6rbita natural las facultades que ostenta el CNE.

Bajo el régimen electoral actual, el articulo 265 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009 consagra que “El Consejo Nacional
Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa” (subrayas fuera del texto). Asi las cosas, las funciones del CNE se
circunscriben (i) a la actividad electoral; y, (i) respecto a los siguientes sujetos: partidos
y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, sus representantes
legales, directivos y candidatos.

Respetuosamente nos permitimos sefialar que bajo el precepto citado del numeral 2 del
articulo 17 del Proyecto de Ley, se compromete seriamente la libertad de expresion de
la ciudadania en general, por cuanto asignar funciones sancionatorias al CNE respecto
a los particulares podria llevar a que esta entidad se arrogue competencia, por ejemplo,
para sancionar la conversacion ciudadana que se relacione con temas politicos y que la
someta a los términos dispuestos sobre ‘propaganda electoral’ y “violencia electoral”.

e Respecto alas disposiciones sobre propaganda electoral:

Articulo 102. De la Propaganda Electoral: Si bien aplaudimos que se
haya incorporado acertadamente una proteccion al discurso organico en
redes sociales al incluir la siguiente redaccion: “no se considerara como
propaganda electoral el contenido de apoyo difundido, de manera
espontanea, sobre candidatos o partidos por parte de personas naturales
a través de sus redes sociales”, encontramos que esta prevision se
queda corta y desconoce que existen otros &mbitos en donde la libertad

de expresion también debe ser protegida. Por ejemplo, ademas de las
redes sociales existen otros escenarios donde el discurso publico
también se despliega, tales como las paginas de internet que luego se
indexan en los buscadores, entre otras.

Por lo anterior, sugerimos respetuosamente que se incorpore al articulo en comento lo
siguiente:

“No se consideraréd como propaganda electoral el contenido de apoyo difundido, de
manera espontanea, sobre candidatos o partidos por parte de personas naturales a
través de sus redes sociales_y en plataformas intermediarios de internet.”

Articulo 103. Limites de la propaganda electoral por medios
electrénicos: Vemos que el articulo alza varias preocupaciones, las
cuales sefialamos a continuacion:

I Contradice lo ya dispuesto en el articulo 102 al sefialar sujetos
indeterminados como sujetos pasivos de la obligacién de reportar ante el
CNE los gastos de publicidad y promocién, obviando que bajo el paragrafo
del articulo 102 del Proyecto de Ley se definen claramente los sujetos
obligados al reporte, a saber: los candidatos, partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos.

1. Deja abierta la puerta para que el CNE fije el propio alcance de sus funciones
frente a temas relacionados a lo que el Cédigo denomina “violencia politica”
en conexidad con lo que define como “limites a la propaganda electoral”.

Preocupacioén por la posibilidad de que se dé un tratamiento diferencial al manejo
de los asuntos relativos a la libertad de expresién y derecho a la informacion “en
internet” frente a la informacién “en medios tradicionales”. En este escenario el
regulador podria, por medio de una regulacién diferencial, desincentivar el uso de
medios electrénicos, contrariando la neutralidad tecnolégica al impulsar el mercado
hacia una estructura particular: los “medios tradicionales”.

Preocupacién frente a regulaciones que contrarien el principio de neutralidad
tecnolégica, contemplada en la normatividad y jurisprudencia colombiana al imponer
cargas que podrian no resultar razonables dirigidas hacia la propaganda electoral por
medios electrénicos, posiblemente, desincentivando el desarrollo de estas tecnologias.
Resulta preocupante una regulacién Unica y exclusiva para la propaganda electoral por
medios electrénicos y no “tradicionales” teniendo en cuenta que el Estado debe
garantizar la libre adopcién de tecnologias que permitan fomentar la eficiente prestacion
de servicios, contenidos y aplicaciones que usen Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y garantizar la libre y leal competencia (Articulo 2.6 de la Ley N. 1341
de 2009).

Preocupacion frente a la aprobacién de la facultad del CNE para establecer la
reglamentacién a la propaganda electoral por medios electrénicos, sin informacién
respecto de su alcance, suscitando inquietudes respecto de la libre expresiéon en
internet, responsabilidad de los intermediarios, del internet abierto y libre, y de los
riesgos de un filtrado previo de contenidos en internet, inviable y riesgoso para la libertad
de expresiéon. Como se ha mencionado, el CNE no es un érgano especializado en

libertad de expresion e informacion y otorgarle la facultad de reglamentar la propaganda
electoral en medios electrénicos resulta preocupante y riesgoso.

a. Articulo 107. Prohibicién de Violencia Politica en Propaganda
Electoral: Este articulo define una nueva conducta denominada
“Violencia Politica” que sera objeto de investigacion y sancién por parte
del CNE, estableciendo como posibles sanciones las definidas en el
articulo 39 de la Ley No. 130 de 1994. Esta nueva funcién del CNE abre
serias preocupaciones, entre las cuales resaltamos las siguientes:

Preocupacion frente al concepto de “Violencia Politica” del articulo 107. Preocupa
que al otorgarle competencia al CNE para dirimir asuntos de libertad de expresion donde
se involucren “ciudadanos” o “grupos significativos de ciudadanos” y “movimientos
politicos”, se esté ademas proponiendo que ese ejercicio se realice con la vara del nuevo
concepto de “Violencia Politica”. Ninguno de los actos o expresiones contenidas en
dicho concepto es objetivo, y més bien la identificacion de situaciones de cualquier tipo
de afectacion a derechos fundamentales como el honor, honra, buen nombre, intimidad,
familia, imagen, y dignidad, en &mbitos electorales o en relacién con el discurso politico,
deben sujetarse al mismo tratamiento de ponderacién de derechos que, conforme a las
normas existentes pero también al precedente constitucional de libertad de expresion,
realizan las cortes en cada uno de los casos.

Preocupacion frente a la nueva competencia del CNE. La nueva competencia en
cabeza del CNE es preocupante desde el punto de vista del aseguramiento de un
internet abierto y libre, pues se suma al nuevo numeral 2 del articulo 17 del Proyecto de
Cadigo que implicaria que el CNE pueda conducir investigaciones y sanciones (entre 2
a 20 millones de pesos) a los ciudadanos por acciones que “pretendan” generar
afectaciones a la honra, buen nombre, intimidad personal, familiar y a la imagen de
quienes participan en procesos electorales.

El articulo no define claramente la “violencia politica” ni especifica quién puede
perpetrarla (es decir, ¢,candidatos / funcionarios publicos? ¢ Votantes?), mas si se tiene
en consideracion lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 17 del Proyecto de Ley. Por
lo tanto, los politicos podrian usarlo para tratar de censurar a los oponentes politicos o
al publico en general etiquetando las criticas (incluido el contenido organico o de
denuncia) como "violencia politica". Esto podria dar lugar a que el CNE busque la
eliminacion de un discurso politico claramente protegido, por ejemplo, un comentario
negativo sobre un candidato publicado por un ciudadano en edad de votar.

De igual forma, es alarmante el hecho de que no haya claridad sobre si también los
Consejos seccionales que se crearian bajo esta reforma electoral estaran facultados
para investigar y sancionar conductas de “violencia electoral”.

La moderacién de la conversacién politica por parte de los ciudadanos no puede
ser materia de los organismos y autoridades que se encargan de regular a los
partidos y los candidatos. En Colombia, el derecho de defensa y el debido proceso
implican que una autoridad no debe ser juez y parte en la expedicion de reglas y en el
juzgamiento frente a su cumplimiento.

En Colombia ya existen mecanismos juridicos tales como la accién de tutelay la
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accion penal para la proteccion de los derechos a la honra, el honor, el buen
nombre y laimagen. De acuerdo con la Constitucién Politica colombiana, corresponde
a los jueces de la Republica y especialmente a la Corte Constitucional, realizar el
balance y dirimir conflictos de derechos, en cualquier &mbito, inclusive el de los procesos
electorales. ElI CNE no es un érgano especializado en libertad de expresion e
informacion ni tampoco en temas especificos de balance de derechos fundamentales
diferentes a la participacion politica, por tanto, no se le puede dar competencia para
balancear asuntos tan delicados que exceden los limites naturales de su competencia
funcional.

Preocupacion por las facultades del CNE ante las noticias falsas. Sin duda las
noticias falsas son una preocupacion latente para la democracia. No obstante, el CNE
no tiene la experticia ni tampoco la funcién constitucional para erigirse como arbitro de
la veracidad de los contenidos que circulan en el pais. Por lo anterior, la competencia
que se arroga en el articulo 107 del Proyecto de Cddigo ademas de inconveniente
excede sus funciones y el propésito constitucional al cual responde la entidad.

e Respecto alaautenticacién por medio digitales

Articulo 47. Identificacion y autenticacion por medios digitales. La
Registraduria Nacional del Estado Civil sera la encargada de la identificacion
digital y autenticacion de todos los colombianos por los diferentes medios
tecnolégicos de firma digital, a través de la cédula de ciudadania y tarjeta de
identidad digital y por todo tipo de biometria o sistemas de autenticacién. Las
entidades publicas podran realizar la autenticacion digital de la identidad de los
ciudadanos, de conformidad con la autorizacién y regulacién que expida la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementara la consulta
y expedicion en linea del registro civil, el cual no incorporara la inscripcién de las
huellas plantares.

Preocupacion

Actualmente las entidades de certificacion digital creadas conforme a la Ley 527 de
1999, Decreto 333 de 2012, cuentan con la facultad para prestar los servicios de emision
de firmas digitales con el propoésito de dinamizar el comercio electrénico, el aceptarse
que esta facultad quede en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNC-
se pone en riesgo la libre competencia del mercado para que los ciudadanos opten por
adquirir mecanismo de firma digital en cualquiera de las ocho (8) entidades de
certificacién actuales acreditadas por el Organismos Nacional de Acreditaciéon quienes
verifican el cumplimiento técnico para la verificacién para la prestacion del servicio de
emision de firmas, ademas que de la redaccién pareciera que se obliga a las entidades
publica a contratar los servicios de autenticacion y firma con la RNC lo cual vuelve un
componente de exclusividad este servicio imposibilitando que sea prestado por las
entidades privadas que atenta contra la libertad de empresa y generando un monopolio
de facto en la prestacion de este tipo de servicios.

Justificacion
Actualmente para el comercio electrénico es de suma importancia la identificacion de

los actores que intervienen en esta, por tal razén, el proceso de autenticacion y firma
digital son de vital importancia como generadores de confianza y dinamizacién de los

intercambios comerciales, esto conlleva a la existencia de multiplex mecanismos de
autenticacion en medios electronicos desarrollados en su gran mayoria por entidades
de origen privado, ademas de estar soportado por diferentes normas que regulan y
estandarizan esta operacion, ahora bien, el que esta facultan sea prestada por una sola
entidad de origen publico ademas de generar un monopolio puede impactar de manera
negativa la dinamizacién del comercio electrénico como motor de crecimiento de un
pais.

Adicionalmente dentro del proyecto de Ley del Cddigo Electoral, se observa que la
RNEC, como ya lo hemos indicado va a tener la facultada de emitir certificados de firma
digital. Ante dicha circunstancia notamos con preocupacién que no se hace alusién al
cumplimiento de los requisitos y el deber que tendria que cumplir acreditdndose y
adquiriendo la calidad de entidad de CERTIFICACION DIGITAL ante el Organismos de
Acreditacion Nacional ONAC, para que pueda proveer este tipo de servicios.

Situacion que conllevaria una desigualdad entre los actores del mercado que tienen que
dar cumplimiento a una serie de requisitos sefialados en la ley 333.

Propuesta de redaccion

IDENTIFICACION Y AUTENTICACION POR MEDIOS DIGITALES. La
Registraduria Nacional del Estado Civil sera la encargada de la identificacion
digital y autenticacién de todos los colombianos por los diferentes medios
tecnolégicos y/o digitales, a través de la cédula de ciudadania y tarjeta de
identidad digital y por todo tipo de biometria o sistemas de autenticacion, y se
regird por la regulacion y disposiciones que para tal efecto expida la entidad.
Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementara la
expedicion y consulta en linea del registro civil.

e Respecto alarecoleccién de informacion biométrica.

Articulo 270. Ninguna entidad privada podréa recolectar informacién biométrica
de los colombianos, salvo una autorizacion legal para ello.

Paréagrafo Transitorio: Las empresas privadas que hayan recolectado la
informacion biométrica de los colombianos deberan eliminarla, pudiendo
mantener solamente el nombre, nimero de cédula y datos no sensibles.

Preocupacion

Segun todo articulo 15 de la constitucion, todo colombiano tiene derecho a permitir el
uso de su informacién personal de manera independiente siempre y cuando exista la
aprobacion legal del mismo permitiendo el acceso a sus datos, asi que si una entidad
previamente genero el texto de autorizaciéon de datos personales donde se informa la
captura y almacenamiento de informacion para ser usados en procesos posteriores, la
entidad tiene todo el derecho de mantener y almacenar esta informacion.

Adicionalmente seguln la circular externa 029 del 2019 de la superintendencia financiera
pretenden fortalecer la confianza en los procedimientos bancarios, permite a las
entidades vigiladas realizar un proceso de enrolamiento biométrico de validacion
posterior para reforzar la seguridad en temas de identidad.

Justificacion

Los datos biométricos es informacién propiedad de los ciudadanos, conforme al articulo
15 de la constitucién politica y son ellos quienes deben bajo esta libertad escoger a su
voluntad quien, y donde se almacena su informacién biométrica, a fin de facilitar
mecanismos de autenticaciéon por medios electronicos y presenciales, el imponer una
medida de restriccion al derecho de decidir sobre como son usados estos datos
biométricos propiedad de los ciudadanos y limitar la capacidad de las entidad de orden
privadas de almacenarlos con la autorizacién del ciudadano representa un violacién a
las libertades de los ciudadanos.

El Estado debe ser garante de las libertades de sus ciudadanos y mantener esa
condicion de libre decision en virtud de esto, es el Estado el llamado a generar politicas
que garanticen que los privados que tengan acceso a dicha informacién lo realicen de
manera estandarizada.

Se incurren en vicios de constitucionalidad en virtud que la RNC excede limites de
funciones atribuidas a ellas, ademas que la ley 1582, de 2012 y decreto 1377 de 2013
describen los mecanismos que deben aplicar los obligados a tratar datos personales de
ciudadanos colombianos para su proteccion y uso, ejemplo de esto ese el articulo 6° de
la mencionada ley que indica. “Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe el
Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando: a) El Titular haya dado su autorizacién
explicita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el
otorgamiento de dicha autorizacion”.

Propuesta

Eliminar articulo 270 del cédigo electora por vicios de constitucionalidad, por lo
argumentos expuestos anteriormente.
De antemano agradecemos su atencién a la presente, esperamos que los anteriores

comentarios y sugerencias puedan ser tenidos en cuenta.

Cordialmente,

EIZ&{Eemandg Quifiones Z.

Presidente Ejecutiva
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