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CONTENIDO.

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 059 de

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
2020 — Camara “Por medio de la cual se autoriza a la A blea del depart to del

Meta para emitir la Estampilla pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y 1. Tramite
Puestos de Salud Publicos del Meta” acumulado con el Proyecto de Ley No. 231 de 2020 — 2. Contenido del proyecto de ley
Cémara “Por medio de la cual se crea y autoriza a la asamblea del departamento del meta 3. Justificacion
para emitir la pilla pro-hospitales piiblicos del depart to del Meta”. 4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion

6. Texto propuesto para primer debate
Cordial saludo, sefior Presidente:

1. Tramite

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera

Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 059 de 2020 — Camara “Por
medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla
pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 231 de 2020 — Camara “Por medio de la cual se crea y
autoriza a la asamblea del departamento del meta para emitir la estampilla pro-hospitales
publicos del departamento del Meta”.

Atentamente,

Armando Zabarain D’ Arce Caplos Marié Farelo Daza
H. Representante Dpto. Atlintico Representante a la Cimara
Ponente Coordinador Ponente.

El proyecto de ley 059 de 2020 fue radicado ante la Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes el dia 20 de julio de 2020 por la Honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, siendo publicado en debida forma en la Gaceta 647 de fecha 10 de agosto de 2020.

Posteriormente, la Mesa Directiva de esta célula legislativa, mediante oficio de fecha 19 de
agosto de 2020 resolvié designarnos a los Honorables Representantes John Jairo Cardenas
Moran (coordinador ponente), Gustavo Hernan Puentes Diaz, Armando Antonio Zabarain
D’Arce y Edwin Alberto Valdés Rodriguez (ponentes), para rendir ponencia respecto del
presente proyecto, la cual se encuentra contenida en el presente documento.

El texto del proyecto de ley 231 de 2020 fue radicado por el Congresista Jaime Rodriguez
Contreras, el dia 21 de julio de 2020 en la Secretaria General de la Corporacion. Fue radicado
en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. El dia 12
de agosto de 2020 fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 693 de 2020. Es de resaltar
que el proyecto de ley cumple con los requisitos constitucionales establecidos en los articulos
154, 158 y 169 de la Carta Politica referidos a la iniciativa legislativa, unidad de materia y el
titulo de las leyes, respectivamente.

El dia 19 de noviembre de 2020, ante anuncio para debate en la Honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley 231 de 2020, los ponentes de ambos
proyectos acordamos retirar las ponencias radicadas con tiempo suficiente de cada uno de los
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proyectos, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 151 de la ley 5* de 1992, pues
procedia su acumulacion al versar sobre la misma materia. Dicha acumulacién fue concedida
por la Secretaria de la Comision el dia 20 de noviembre, y tras varios dias de conciliacion,
presentamos ante la comision un solo texto de los dos proyectos a consideracion de la sala.

Finalmente, el paragrafo del presente articulo excluye del mencionado pago a
los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

Establece que las ordenanzas que expida la Asamblea Departamental del Meta
en desarrollo de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley seran puestas

Cuarto en conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la

2. Contenido del proyecto de ley direccién de apoyo fiscal.
El proyecto de ley 059 de 2020 esta compuesto de nueve (9) articulos, los cuales consagran Estaylece qu,e la obligacién de adherir y e}nular la estampll]a. ﬁswla que se
las siguientes disposiciones: Quinto autc?nza medla?ne .el presem.e proyecto estara a cargo de los funcionarios de las
Entidades Territoriales que intervengan en los actos o hechos que a través de la

Articulo Contenido Ordenanza Departamental resulten sujetos al gravamen de la estampilla.
Establece el objeto del proyecto, autorizando a la Asamblea Departamental del Se establece que los recaudos tendran destinacion especifica para financiar las

Primero Meta para ordenar la emision de la Estampilla Pro-Hospitales Piiblicos, Centros Sexto OC?O ®) dCStif‘éCioncs consagradas en el articulo SCg“?dO del Pro)fccw de ley,
de Salud Piblicos y Puestos de Salud Piblicos del Meta, por una cifra de hasta sefialando, adicionalmente, que la tarifa de la estampilla no podra exceder el
doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000). tres por ciento (3%) del valor de los hechos gravables.

Establece ocho (8) destinaciones para los recursos recaudados por concepto de Se establece que los recaudos provenientes de la estampilla estarén a cargo de

la estampilla, sefialando que la asignacion debera atender a: (1) criterios de la Secretaria de Hacienda Departamental, mientras que, para el caso de los

necesidad del sector salud, asi como de los Hospitales Piblicos, Centros de Municipios, éste sera responsabilidad de las tesorerias municipales respectivas,

Salud Pablicos y Puestos de Salud Piblicos del Meta; (2) Ntimero de pacientes Séptimo | quienes deberan realizar periddicamente las transferencias de los recaudos a la

atendidos y complejidad de los procedimientos realizados en cada una de las Secretaria de Hacienda Departamental para que ésta proceda a realizar las

instituciones listadas en el numeral anterior. distribuciones conforme lo establezca la Ordenanza que cree eventualmente la
estampilla.

Segundo Se sefiala igualmente que en atencion a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Establece que el control y la vigilancia fiscal del recaudo, traslado oportuno y
863 de 2003, el recaudo de la estampilla serd objeto de una retencion Octavo la inversion de los recursos recaudados por la estampilla, una vez sea creada
equivalente al 20%, todo esto con el proposito de irrigar de recursos a los fondos por la Asamblea Departamental del Meta, estardn a cargo de la Contraloria
de pensiones de la Entidad Territorial para cubrir los pasivos existentes en dicha D.epartz?mental del M?ta,
materia, sefialando igualmente que en caso de que no existan aquellos, podran Noveno | Vigencia y derogatorias.
destinar la totalidad de los recursos para las ocho (8) destinaciones consagradas , . . . .
en el articulo en cuestion. Por su parte el proyecto dc'lcy 231 de 2020 consta de 7 articulos incluida la vigencia, los cuales

consagran las siguientes disposiciones:
Establece la precisa autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta para
que determine las caracteristicas, tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos y Articulo Contenido
activos, bases gravables y todos aquellos asuntos referentes al uso obligatorio Establece el objeto del proyecto, autorizando a la Asamblea Departamental del
de la estampilla en las operaciones que deban realizar los diferentes Municipios. Primero Meta para ordenar la emision de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros

Tercero de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta, por una cifra de hasta

Igualmente, el articulo establece que la Asamblea Departamental faculta a los un billén de pesos ($1.000.000.000.000).
Concejos Municipales para que adopten la obligatoriedad de la aplicacién de la Establece ocho (8) destinaciones para los recursos recaudados por concepto de
estampilla en cada uno de sus territorios y en los términos que sefiala el articulo la estampilla, sefialando que la asignacién debera atender a: (1) Acciones
1°. Segundo dirigidas a crear una cultura de salud a través de promocion de la salud y
prevencion de las enfermedades, (2) Capacitacion y mejoramiento del personal
Crédito Pablico; (5) Consideraciones y comentarios de la Asamblea Departamental del Meta;
médico, paramédico y administrativo, (3) Mantenimiento, ampliacion y (6) Consideraciones finales de los ponentes.
remodelacién de la planta fisica, entre otros.
3.1. Jurisprudencia sobre las estampillas
Se sefiala igualmente que la tarifa con que se graven los distintos actos no podra La jurisprudencia existente en materia de estampillas en Colombia ha sido rigurosa en la
exceder del tres por ciento (3%) del valor de los hechos a gravar y que la definicion de esta herramienta financiera. El Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
Asamblea Departamental del Meta determinard en los presupuestos anuales de como tributos que hacen parte del concepto de “Tasas parafiscales”, debido a que tienen
los afios siguientes a la aprobacion de esta ley los valores especificos que a cada participacion en las contribuciones parafiscales, en la medida en que conforman un gravamen
rubro corresponda dentro de las partidas de gastos de cada uno de los hospitales cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado por usuarios de operaciones o actividades
publicos indicados en el articulo lo. de la ley. que se ejecutan frente a organismos piiblicos.
Establece la precisa autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta para Los recursos obtenidos mediante esta modalidad seran invertidos en un sector especifico,
que determine las caracteristicas, tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos y especialmente en gastos en los que incurran las entidades u organizaciones que presten un
activos, bases gravables y todos aquellos asuntos referentes al uso obligatorio servicio publico a la nacion, dando cumplimiento a uno de los fines esenciales del Estado. Las
de la estampilla en las operaciones que deban realizar los diferentes Municipios. tasas estan ligadas directamente con la prestacion de un servicio publico y con un usuario
Tercero benefactor del mismo, en este sentido, se podrian denominar como tasas administrativas

Igualmente, el articulo establece que la Asamblea Departamental faculta a los
Concejos Municipales para que adopten la obligatoriedad de la aplicacion de la
estampilla en cada uno de sus territorios y en los términos que sefiala el articulo
1°.

Establece el mecanismo de informacion sobre el recaudo por concepto de la
emision de la estampilla al Gobierno Nacional, segun el cual las providencias
Cuarto | que expida la Asamblea Departamental del Meta en desarrollo de la presente
ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Apoyo Fiscal.
Establece que la obligacion de adherir y anular la estampilla fisica que se
autoriza mediante el presente proyecto estara a cargo de los funcionarios de las
Entidades Territoriales que intervengan en los actos o hechos que a través de la
Ordenanza Departamental resulten sujetos al gravamen de la estampilla.

Se establece que los recaudos por la venta de la estampilla estaran a cargo de la
Sexto | Secretaria de Hacienda Departamental y de las Tesorerias Municipales
conforme a la ordenanza que reglamenta la presente ley.

Séptimo | Establece la respectiva vigencia y derogatorias.

Quinto

3. Justificacién del proyecto de ley

La presente justificacion del proyecto de ley se divide en 6 partes, a saber: (1) jurisprudencia
relevante sobre el tributo de estampillas (2) Diagnostico y situacion del sector salud en el
Departamento del Meta — para lo cual se emplea la parte motiva del proyecto de ley
contemplada en la Gaceta 647 de 2020 —; (3) Consideraciones y comentarios del Ministerio de
Salud y Proteccion Social; (4) Consideraciones y comentarios del Ministerio de Hacienda y

aquellas donde se realiza un beneficio potencial con el uso de servicios generadores de
beneficio comun. Entre estos servicios se pueden enmarcar la educacion, la salud, el deporte
y la cultura que tienen como fin ultimo fomentar desarrollo social. Por dltimo, las tasas
parafiscales pueden ser percibidas por organismos publicos y privados, siempre y cuando
contengan caracter social. La naturaleza de las estampillas ha sido materia de estudio de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de 5 de octubre de 2006, Expediente
numero 14527, con ponencia de la doctora Ligia Lopez Diaz, donde se hace especial énfasis a
la pertenencia de las estampillas al grupo de tasas parafiscales, en la medida en que su
naturaleza se deriva de un acto juridico en el que se suscribe un contrato con el Departamento
dirigido a un hecho concreto que goza de destinacion especifica. Esto distingue a las
estampillas de los impuestos indirectos.

3.2.Panorama del sector salud en el Departamento del Meta:

Como bien se sefiala en la exposicion de motivos que acompaiia la iniciativa, el mas reciente
Analisis de la Situacion en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social (ASIS 2019), el
departamento del Meta cuenta con una cobertura del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) cercana al 93%, representado asi: casi 50% de los afiliados pertenece al
Régimen Contributivo, poco mas del 41% hace parte del Régimen Subsidiado y poco menos
del 2% pertenece a los denominados regimenes de excepcion'.

Asi mismo, cabe sefialar que, de acuerdo con el mismo ASIS 2019, resefiado en la exposicion
de motivos, en lo que respecta a densidad estimada de talento humano en salud por cada 10.000
habitantes, el Ministerio de Salud, el Meta ocupa el puesto 15° entre las 33 Entidades
Territoriales estudiadas, reportando 1395 médicos (14 por cada 10.000 habitantes); 1202

* Anélisis de Situacion de Salud (ASIS) Colombia 2019. Ministerio de Salud y Proteccién Social — Direccion de
Epidemiologia y Demografia (Dici 2019). En:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-2019-colombia.pdf
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enfermeros (12 por cada 10.000 habitantes); 919 odontologos (9,2 por cada 10.000 habitantes)
y 378 bacteriologos (3,8 por cada 10.000 habitantes). Al respecto, debe mencionarse que las
cifras no toman en consideracion que la capacidad instalada y el talento humano en salud del
departamento del Meta no sélo atiende de manera rutinaria las necesidades de los poco mas de
un millon de habitantes que posee, sino que la misma es la encargada de servir de referencia a
los habitantes de los demas departamentos de la Orinoquia y la Amazonia, razon por la cual
se considera que las cifras evidenciadas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
resultan a todas luces lejanas a la realidad y muy por encima de la realidad.

En materia de infraestructura y existencia de IPS en Departamentos, el Meta se ubica en el
puesto 17° entre las 33 Entidades Territoriales, disponiendo en su territorio, de acuerdo con el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social de 63 sedes de IPS Publicas (14,58% del total de
las IPS del Departamento), mientras que dispone 369 IPS de cardcter Privado (85,42%). A
continuacion, se procede a relacionar las mas de 60 sedes de IPS Publicas de nivel municipal
y departamental (dentro de las cuales se encuentran Hospitales, Centros de Atencion en Salud
y Puestos de Salud) y quienes serian los destinatarios de los recursos recaudados de
conformidad con lo expuesto en el presente proyecto de ley y en los términos de la misma, asi:

Hospital De Castilla La Nueva
ESE — Vereda El Turuy
Hospital De Castilla La Nueva
ESE - Arenales

Empresa Social Del Estado

Empresa Social del Estado

Cubarral Hospital Local de Cubarral Hospital Local de Cubarral
Empresa Social del Estado del
Cumaral Departamento Del Meta ESE | Centro De Atenciéon Cumaral

"Solucién Salud"

El Calvario

Empresa Social del Estado Del
Departamento del Meta ESE
"Solucién Salud"

Centro De Atencion El Calvario

Empresa Social del Estado del

TABLA 1 El Castillo Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion El Castillo
IPS Publicas en el departamento del Meta "Solucién Salud"
i . E Social del Estads
- Tendr Hospital M S'ed'esl de Acaci El Dorado Empresa - Social del - Estado H[:f riet:? NT:;::Ci ale deS anl
ospital Municipal de Acacias Hospital Municipal de El Dorado P P
ESE Dorado
Puesto de Salud La Hospital Local Primer Nivel | Hospital Local Primer Nivel
i ici i Fuente De O
Acacias E;’;p”al Municipal de- Acacias Independencia ueme DeI0 | g S E. Fuente De Oro ESE Fuente De Oro
Puesto de Salud San Isidro de Hospital ~ Departamental ~ de | Hospital ~Departamental De

Chichimene

Puesto de Salud de Dinamarca

Empresa Social del Estado del
Departamento Del Meta ESE
"Solucion Salud"

Centro de Atencion Barranca

Barranca de Upia de Upia

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucion Salud"

Cabuyaro Centro de Atencion Cabuyaro

Hospital De Castilla La Nueva
ESE

Hospital De Castilla La Nueva

ESE — San Lorenzo

Hospital De Castilla La Nueva

ESE - El Toro

Hospital De Castilla La Nueva
Castilla La Nueva | ESE

Granada - Empresa Social del
Meta

Granada. Empresa Social del
Estado

ESE Primer Nivel Granada
Salud

Granada Centro de Salud Dos Quebradas
ESE Primer Nivel Granada Salud | Centro de Salud Canaguaro
Centro de Salud Aguas Claras
Centro de Salud Puerto Caldas
Centro de Salud La Playa
Hospital Primer Nivel de
Hospital Local de Guamal Primer | Guamal
Guamal

Nivel E.S.E.

Casa PYP del Hospital Local de
Guamal

La Macarena

Centro de Atencion La

Macarena

2 Ibidem.
Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE Puesto de Salud San Juan de Empresa Social del Estado del
"Solucién Salud” Lozada San Juanito Depm?.rnento del Meta ESE | Centro De Atencion San Juanito
Empresa Social del Estado del Solucién Salucll
Lejanias Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion Lejanias Empresa Social del Estado | Empresa Local del Estado
"Solucion Salud" San Martin Hospital Local de San Martin de | Hospital Local de San Martin de
Los Llanos Los Llanos
Empresa Social del Estado del Centro de Atencién Mapiripan E al del Estado del | Contro de Atencién Uribe
Mapiripan Departamento del Meta ESE . mpresa Social del Estado de
"Solucion Salud” Uribe Departamento del Meta ESE
Puesto de Salud Puerto Alvira " i6 W
Y e v Solucion Salud Puesto de Salud La Julia
Empresa Social del Estado del - -
. Hospital ~ Depart: tal  De | Hospital ~Departa tal D
Mesetas Departamento del Meta ESE | Centro de Atencion Mesetas V?lizl: \l/i‘;encio 2’; ]j:imen & © V?l?: ‘l/iiencierp:s amenta ©
"Solucion Salud" =
Empresa Social del Estado del B Puesto de Salud De Morichal
. Centro De Atencion Puerto
Puerto Concordia | Departamento del Meta ESE .
"Solucién Salud" Concordia Centro de Salud El Porvenir
E Social del Estado del
. mpresa Social cel ustaco ce Centro De Atencion Puerto Centro de Salud Comuneros
Puerto Gaitan Departamento del Meta ESE Gaitén
"Solucién Sal}ld" Centro de Salud Popular
Empresa Social del Estado del Centro De Atencin Puerto
Puerto Lleras Departamento del Meta ESE Centro de Salud Porfia
L Lleras
"Solucion Salud"
Hospital Local de Puerto Lopez Centro de Salud Recreo
Villavicencio

ESE

Puerto Lopez Hospital Local de Puerto Lopez

Sede Promocion y Prevencion

ESE Hospital Nivel I Puerto

Puerto Rico .
Rico

ESE Hospital Nivel I Puerto Rico

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE | Centro De Atencion Restrepo
"Solucion Salud"
Empresa Social del Estado | Empresa Social del Estado
Hospital Local de San Carlos de | Hospital Local de San Carlos De
Guaroa

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucion Salud"

Restrepo

San Carlos De

Guaroa
Guaroa

Centro De Atencion San Juan
De Arama

San Juan De
Arama

Empresa Social del Estado del
Municipio De Villavicencio

Centro de Salud Esperanza

Centro de Salud Doce de
Octubre

Puesto de Salud La Concepcion

Puesto de Salud Alto Pompeya

Centro de Salud Barzal

Centro de Salud de Kirpas

Puesto de Salud Buena Vista
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Puesto de Salud Rincon De
Pompeya

Puesto de Salud Santa Teresa

Puesto de Salud Puerto
Colombia

Centro de Salud La Nohora

Centro de Salud La Reliquia

Empresa Social del Estado del
Departamento del Meta ESE
"Solucion Salud"

En: Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley 059 de 2020 — Camara ““Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta™ Tomado de: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Registro

Especial de Prestadores de Servicios de Salud. En: https:/prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion

. Centro de Atencion Vista
Vistahermosa
Hermosa

Debe resaltarse que en lo que respecta a las IPS privadas con capacidad de atencion de casos
complejos®, desde hace varios afios el Departamento cuenta con un déficit total de camas, el
cual ha venido siendo absorbido por el Hospital Departamental de Villavicencio y por su
homologo de Granada. En lo que respecta al primero, se tiene que son constantes las
declaratorias de emergencia funcional en donde se han llegado a evidenciar sobreocupaciones
de hasta el 250% y que hacen necesario el traslado de los pacientes — si llegan a ser atendidos
—a IPS en la ciudad de Bogota. Situacion que resulta enteramente problematica, si se tiene en
cuenta la inestabilidad y las dificiles condiciones de movilidad ante los constantes derrumbes
a lo largo del corredor vial.

En lo que respecta a transporte asistencial en sus diferentes modalidades (terrestre, aéreo y
fluvial), el Meta ocupa la 9* posicion entre las 33 Entidades Territoriales, contando con un
total de 227 de estos vehiculos, siendo 181 ambulancias basicas y tan solo 46 medicalizadas,
situandose entonces en 1,1 por cada 10.000 habitantes, cifra inferior a la razon por cada 10.000
habitantes para el pais.

En materia de camas de cuidados intermedios e intensivos, el Meta se ubica en el puesto 16°
de 33 entre las Entidades Territoriales objeto de analisis, contando, de acuerdo con el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, con alrededor de 198 camas para la atencion de
los méas de un millon de habitantes del Departamento, asi como de las demas Entidades
Territoriales de la Amazonia y la Orinoquia que acuden a las IPS de referencia con las que
cuenta el Departamento.

* Esta situacion es descrita en términos similares en el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) departamento del
Meta Secretaria de Salud del Meta - Gerencia de Promocion y Prevencion - Oficina de Vigilancia en Salud Publica
(2019).

Finalmente, el ultimo indicador tenido en consideracion por parte del Ministerio de Salud y de
Proteccion Social para caracterizar la oferta en salud es el de control prenatal y atencion
obstétrica, en donde el Meta ocupa el puesto 23° de 33 en porcentaje de recién nacidos con
cuatro 0 mas controles prenatales (por debajo del promedio nacional); 19° de 33 en el
porcentaje de partos atendidos por profesional calificado y en porcentaje de partos que
contaron con atencion institucional (igualmente por debajo del promedio nacional).

Adicional a lo anterior, resulta extremadamente importante hacer referencia a los diagnosticos
y metas endogenas con respecto a la situacion del sector salud en el Departamento, tomando
en consideracion que el presente proyecto de ley funge tan solo como requisito legal habilitante
para que la Asamblea Departamental establezca, si a bien lo tiene y en las condiciones que
determine, el recaudo de la Estampilla que permitira a los metenses — asi como a los demas
habitantes de la Orinoquia y la Amazonia - mejorar los indicadores no solo en cobertura (que
como bien se vio se encuentra por debajo del promedio nacional) sino en calidad y oportunidad
de acceso al servicio en condiciones dignas.

Asi pues, se cree que no existe mejor instrumento que la Ordenanza 1069 del 2020 “Por medio
de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico y Social Departamental (...) para el
periodo 2020-2023 y se dictan otras disposiciones™ — documento que dicho sea de paso contd
en su elaboracion con toda una serie de espacios de participacion ciudadana y de las fuerzas
vivas del Departamento, los cuales sirvieron de insumo para su estructuracion —, son de diversa
indole necesidades y estrategias que enfrenta el sector salud en el departamento del Meta,
dentro de las mas importantes se encuentran:

1. La insuficiente capacidad instalada para cubrir la demanda de servicios, siendo
especialmente relevante la carencia de camas pediatricas (0,69 por cada mil
habitantes), unidades de cuidados intensivos de adultos (0,15 por cada mil habitantes);
y unidades de cuidados intensivos de pediatria (0,05 por cada mil habitantes).

2. La capacidad de respuesta del Hospital Departamental de Villavicencio (Hospital que
estuvo varios afios intervenido por la Superintendencia Nacional de Salud y que como
se expreso anteriormente, reiteradamente se declara en emergencia funcional) y del
Hospital Departamental de Granada (los dos hospitales més importantes del
Departamento) es insuficiente, razon por la cual se reconoce en el Plan de Desarrollo
de la Entidad Territorial que se han llegado a evidenciar casos en los cuales se ha
llegado inclusive a negar el servicio de salud por falta de capacidad, esto a pesar de
que los pacientes hayan tenido que incurrir en gastos de desplazamiento, procedentes
de cualquiera de los 27 Municipios restantes del Departamento que
desafortunadamente no cuentan con la infraestructura sanitaria in situ para poder ser
atendidos. En ese sentido, se tiene como meta la remodelacion, adecuacion y
fortalecimiento de las instalaciones de estos dos centros médicos de referencia para la
Media Colombia.

3. La necesidad de dar cumplimiento a la Ley 2015 de 2020 y por ende implementar y
garantizar la interoperatividad de la historia clinica electrénica para el intercambio de
datos clinicos relevantes, asi como de los expedientes clinicos de cada persona. Al
respecto, debe sefialarse que, pese a la importancia de la norma en cuestion, la nueva

obligacion no se encuentra aparejada de la correspondiente partida presupuestal
destinada a cubrir con las erogaciones necesarias para su efectivo cumplimiento,
situacion que hace necesario buscar alternativas financieras en el seno de las Entidades
Territoriales para que estas cuenten con los recursos para dar aplicacion a la norma.

4. Mejoramiento de la infraestructura de las ESE de baja complejidad: El Departamento
ha asumido el compromiso de mejorar la infraestructura de las ESE de baja
complejidad de Municipios PDET (Mesetas, Puerto Lleras, Puerto Concordia, La
Macera, Vistahermosa, Puerto Rico, Mapiripan y Uribe) asi como de Cubarral y de
Villavicencio.

5. Se plantea igualmente dotar a los 17 centros de atencion de la ESE Solucion Salud del
Departamento del Meta de Transporte Asistencial Basico (TAB). Asi mismo, en estos
centros se plantea la puesta en marcha de la estrategia de Atencion Primaria en Salud
dirigida a la poblacion rural en los 17 Municipios que cuentan con los servicios de la
ESE Departamental.

6. Se plantea aumentar la cobertura del SGSSS en mas de 4500 personas, quienes hoy en
dia fungen como poblacion vulnerable no asegurada. Igualmente, se planteé la meta de
garantizar la prestacion de servicios de salud a 6300 migrantes no regularizados que se
encuentran en el territorio metense.

Sin duda, el margen de mejora que se evidencia a partir de las cifras esbozadas por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, asi como los diagndsticos, planes y estrategias que se
vienen planteando desde las maximas instancias del Departamento plantean la necesidad de
buscar alternativas y recursos que permitan garantizar su mejoramiento y puesta en
funcionamiento, mas aiin en momentos en donde se evidencian presiones economicas de gran
calado — producto de la pandemia y de la caida en la demanda en servicios de salud que se ha
venido evidenciando a raiz de la actual coyuntura de emergencia sanitaria — y que tienen la
vocacion de agravar los problemas estructurales y el deficiente acceso a los recursos necesarios
para el funcionamiento debido al ya reconocido incumplimiento en el giro por parte de las EPS
a las IPS para el pago de las acreencias en salud.

Tal es el caso de la red hospitalaria de Villavicencio. Una ciudad en donde dos de sus mas
importantes IPS privadas (Clinica La Primavera (antigua Cooperativa) y Clinica Meta)
enarbolaron en el mes de mayo pasado las tristemente célebres banderas rojas, esto ultimo ante
la falta de recursos que les permita seguir a flote en la crisis. Pero esta situacion no es exclusiva
del privado, de hecho, el comité de médicos generales y especialistas del Hospital de
Villavicencio manifesto en una carta dirigida al sefior Ministro de Salud que la facturacion en
el centro de atencion de referencia no solo para el Meta sino para la Orinoquia habia caido
entre enero y marzo a niveles inferiores al 40% y que, de mantenerse dicha perspectiva, no se
contaban con los recursos para seguir funcionando.

Y es que mientras la Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas (ACHC), la Asociacion
Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Piblicos (ACESI) o la Asociacion
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Meta (ASOIPS) habian venido lanzando
un S.0.S. al Gobierno Nacional para evitar sucumbir ante la falta de flujo de caja para
continuar funcionando, a las EPS se les han venido garantizando los recursos de las Unidades

de Pago por Capitacion (UPC) para que asuman el riesgo del aseguramiento y desarrollen las
labores de promocidn, prevencion y atencion en salud, esto sin importar si los afiliados usan o
no el servicio.

Pero esta actuacion — legal pero reprochable — no es sino una de las aristas que demuestran una
vez mas el comportamiento parasitario de las EPS en el sistema de salud. De acuerdo con el
Defensor del Pueblo, “la atencion de la pandemia se esta convirtiendo en una excusa para el
incumplimiento de las obligaciones de las EPS”, de acuerdo con el funcionario, son
innumerables las quejas y denuncias que ha venido recibiendo la Entidad sobre vulneraciones
a los derechos de los pacientes, dando cuenta de procedimientos no autorizados, la no entrega
de medicamentos, suspension de tratamientos y problemas con citas de control, entre otros.

Lo que es més preocupante es que la gran mayoria de las quejas estan relacionadas a pacientes
con cancer, con insuficiencias renales, enfermedades huérfanas, cardiopatias y enfermedades
mentales. En el mismo sentido, el Defensor cuestiond que a dos meses de haber sido declarada
la pandemia y la emergencia sanitaria en el pais, las EPS no tengan suficientes canales de
informacion para atender a sus afiliados de manera virtual o telefonica.

De acuerdo con el Ministro de Salud, con corte a mayo de 2020, al SGSSS se han girado poco
mas de $21,1 billones, desagregados de la siguiente forma:

Concepto Valor

$ 17,5 billones
(Aproximadamente el 40% en giros
directos a IPS y proveedores — 60% para
EPS — Proporciones de acuerdo con
informacién de ADRES)

UPC para ambos regimenes (Recursos
corrientes — no extraordinarios — que se deben

girar para garantizar el funcionamiento del
Sistema)

Procedimientos no incluidos en el Plan
Bisico de Salud

Saneamiento de Deudas de cuentas de abril
de 2018 a mayo de 2019

Compra de cartera

Acuerdo de Punto Final Territorial

$ 1,30 billones

$ 0,397 billones

$ 0,407 billones
$ 0,553 billones

Recursos de Entidades Territoriales — Saldos

$ 0,840 billones
cuentas maestras

Recursos de Entidades Territoriales —
Subsidios a la oferta
Total $ 21,1 billones
En: Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley 059 de 2020 — Camara ““Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla pro-Hospitales Pblicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud Piblicos del Meta” Tomado de: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud. En: https://; d minsalud.gov.co/habilitacion/

$ 0,104 billones
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Las cifras anteriormente mencionadas son dicientes. Sin embargo, no puede perderse de vista
que de acuerdo con la Superintendencia Nacional de Salud (abril de 2020) no existe claridad
frente a las deudas consolidadas (de afos atras) que se tienen con el SGSSS, pero parte de un
valor que bordea los $20 billones — cifra conservadora si se tiene en cuenta que las
agremiaciones han llegado a estimar estas acreencias entre $24 y $34 billones —. En buena hora
se expidio el Decreto 521 del 06 de abril de 2020 para agilizar el procedimiento de aclaracion.
Sin embargo, las necesidades en estos momentos de crisis son apremiantes y si se analizan con
detenimiento las cifras aportadas por el Ministro de Salud, en este momento son exiguos los
recursos extraordinarios que han entrado al Sistema, al tiempo que — como se puntualizo
anteriormente — los recursos por facturacion en procedimientos no relacionados con el
tratamiento del COVID-19 son cada vez menores en las IPS.

Si a esta situacion le sumamos la presion fiscal que recae sobre las Entidades Territoriles para
poder hacer frente a las innumerables necesidades y requerimientos de la poblacion en el marco
del Aislamiento Preventivo Obligatorio, asi como la caida en un 24% en el consumo de alcohol
y cigarrillos en el departamento del Meta®, que a su vez ha devenido, de acuerdo con el gerente
de la unidad de rentas del Departamento en declaraciones recientes a medios de comunicacion
regionales, en una contraccion de mas del 30% en el recaudo derivado del impuesto al consumo
de licores y destilados (del cual, el 37% se destina a la salud en virtud de lo consagrado en la
Ley 1816 de 2016), se hace mas que necesario apoyar a las Entidades Territoriales y buscar
alternativas que permitan garantizar los recursos para la atencion de la emergencia sanitaria,
sin que se descuiden los planes y metas de mejora de indicadores y en recursos en salud para
garantizarle a los metenses (y por extension de los llaneros y los habitantes de la Amazonia) a
acceder a un servicio de salud oportuno, cercano, de calidad y que promueva la prevencion de
la enfermedad.

3.3. Consid i del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social frente al
proyecto de ley 059 de 2020 — Camara

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en oficio del 19 de septiembre de 2019 (Radicado
No. 202011401269931) dirigido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes emitié concepto institucional desde la perspectiva sectorial. En
dicho documento, el Ministerio de Salud sefial6 que:

“Teniendo en cuenta que el proyecto de ley plantea medidas para el fortalecimiento de la
red publica de prestadores de servicios de salud del departamento del Meta, sin modificar
los criterios y condiciones en las que fue viabilizado el PTRRM presentado por esta
entidad territorial, se estima conveniente que continiie su curso en el legislativo, esto sin
perjuicio de lo que establezca otro tipo de normatividad vigente sobre la materia en cuanto
a la destinacion de los recursos que se recauden por este concepto™

4 “Menos consumo de licor, menos dinero a la salud del Meta”. Periédico del Meta, 06 de julio de 2020. En:
https://periodicodelmeta.com/22490-2-meta/

5 Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales del
Estado del Departamento del Meta, aprobado en Marzo de 2020 de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio de
Salud y de Proteccion Social en el concepto institucional del proyecto 059 de 2020 — Camara

Asi mismo, la cartera en salud realizo las siguientes recomendaciones y sugerencias de ajustes
en aras de adecuar constitucionalmente la propuesta en cuestion, asi:

Tras realizar un recuento con respecto al contenido y las disposiciones del proyecto, el
Ministerio de Salud esgrime argumentos de indole general, en donde sefiala que, en principio,
los esfuerzos por arbitrar los recursos en pro de la salud son deseables. Sin embargo, no puede
perderse de vista de que el uso de las estampillas, ampliamente empleadas, debe racionalizarse
de manera que las mismas no se constituyan en falsos paliativos para situaciones de indole
estructural en materia de salud.

Adicionalmente, sefiala el Ministerio que son multiples las leyes en las cuales se han venido
estableciendo autorizaciones para la emision de estampillas en pro no solo del sector salud,
sino de otros sectores sociales. Dentro de estas resalta: la Ley 348 de 1997 (autoriza la
estampilla pro-hospital de Caldas); la Ley 440 de 1998 (autoriza la estampilla pro-hospital
universitario San Juan de Dios); la Ley 634 de 2000 (autoriza la estampilla para las Empresas
Sociales del Estado del departamento de Antioquia); la Ley 663 de 2001 (autoriza la estampilla
pro-hospitales de primer y segundo nivel de atencion del departamento del Atlantico); la Ley
655 de 2001 (autoriza la estamilla pro-hospitales del departamento de Antioquia), prorrogada
mediante la Ley 2028 de 2020; la Ley 669 de 2001 (autoriza la estampilla pro-salud del Valle
del Cauca); la Ley 709 de 2001 (autoriza la estampilla pro-hospitales del departamento del
Guaviare); y la Ley 1218 de 2008 (autoriza la estampilla pro-salud Vaupés); la Ley 1492 de
2011 (autoriza la estampilla pro-salud Guainia).

Dado el anterior panorama, sefiala el Ministerio que se han venido tomando medidas en el
marco del Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la Red de Prestacion
de Servicios de Salud, lo cual ha comportado un importante compromiso de fuentes de
financiacion del orden nacional y de recursos de crédito condonables, esto en desarrollo de lo
dispuesto en la ley 715 de 2001, a la cual deben sumarse los esfuerzos llevados a cabo en
atencion a la Ley 1438 de 2011, en el marco de los cuales se ha venido implementando un
programa de saneamiento fiscal y financiero con el fin de adecuar a las entidades a un esquema
basico de viabilidad, utilizando para ello recursos del FONSAET.

Al respecto, sefiala el Ministerio que estas disposiciones no inhiben la posibilidad de establecer
otras fuentes de financiacion del sistema — como es el caso de las estampillas — pero que bajo
cualquier circunstancia su uso debe ser racionalizado y no debe constituirse en una afectacion
para los recursos del sector salud.

Resalta el Ministerio que en lo que respecta a la naturaleza de las estampillas, es bien sabido
que las mismas emergen necesariamente de la voluntad del legislador a titulo de
autorizacién, pero que, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia C-089
de 2001 (Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero), los recaudos que se derivan de
las mencionadas estampillas son de propiedad de las Entidades Territoriales, quienes las
establecen a titulo de tasas.

Contintia el Ministerio su concepto sefialando que, ademas del nivel de las caracteristicas
propias para la emision de las estampillas, por regla general considera el Ministerio que las
cargas (impuestos, tasas o contribuciones) que se imponen a los recursos del sector salud no
resultan legitimas, por lo que considera que no resulta procedente establecer gravamenes
respecto de los recursos destinados al sector salud, situacion que resulta naturalmente oponible
a las estampillas — dada su connotacion de tasas — y que sefiala que debe ser tomada en
consideracion en el marco del tramite del presente proyecto de ley.

Indica el Ministerio que, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia C-358
de 2017 (Magistrado Ponente Carlos Bernal Pulido) la determinacion de elementos propios
del tributo, como es el caso de la tarifa, por parte del legislador puede constituirse en una
vulneracion a las competencias privativas de las Entidades Territoriales, razon por la cual
considera que esta situacion juridica debe ser tomada en consideracion para el tramite de la
iniciativa.

Finalmente, sefiala el Ministerio que se han propuesto proyectos de ley para regular el tramite
de las estampillas, senalando algunos conceptos que considera de especial relevancia.

Finalmente, en lo que respecta a las consideraciones puntuales, el Ministerio realiza un
diagnostico de actores relevantes en la salud del Departamento, sefialando que el componente
publico del sector salud representa el 62% del total de las camas ofertadas en cada uno de los
29 Municipios, y que, en ese orden de ideas, las instituciones publicas “juegan un papel
importante en el acceso y la prestacion de los servicios de salud, principalmente en los
Municipios pequerios y territorios con poblaciones dispersas”™ por lo que sefiala la Cartera de
Salud que “ante la necesidad de contar con una oferta publica de servicios con capacidad
resolutiva que responda a las caracteristicas de la poblacion y sus requerimientos en salud en
condiciones de calidad y oportunidad, se requiere que estas instituciones se fortalezcan en su
gestion asistencial, administrativa y financiera”.

Ahora bien, en lo que respecta al articulado sefiala:

1. Que el recaudo de los recursos se hara para realizar inversiones en infraestructura
y dotacion, ademas de rubros para gastos de mantenimiento y compra de insumos
para las entidades que constituyen la red publica del Departamento, y que no hay
modificaciones a los roles definidos en el PTRRM del Meta, viabilizado por el
Ministerio de marzo de este afio;

2. Que la destinacion senalada en el numeral 1° del articulo 2° hace referencia a la
adquisicion de dotacion e insumos para la atencion de pacientes de COVID-19,
situacion que puede considerarse coyuntural y que se encuentra contenida en los
decretos legislativos 461 y 538 de 2020, sin perjuicio de que se estima que el
fortalecimiento de la red publica hospitalaria puede incidir en una respuesta mas
adecuada y efectiva para los pacientes de todas las patologias;

3. Que es factible establecer en la ley la obligatoriedad en el cobro de la estampilla
por parte de los Municipios, una vez la Asamblea Departamental expida la
correspondiente ordenanza creando la estampilla en los términos de ley, razon por

la cual tacitamente se sefiala que dicha situacion debe ser modificada en tal sentido;

Yy

4. Que el establecimiento de la tarifa maxima excede las competencias del Congreso
de la Republica en la materia, puesto que, de acuerdo con lo sefialado en la
Sentencia C-358 de 2017, el establecimiento de la misma es de competencia
privativa de las Entidades Territoriales, razon por la cual solicita se ajuste el
mencionado punto.

3.4. Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico frente al proyecto
de ley 059 de 2020 — Camara

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de un oficio suscrito por el viceministro
general de dicha Cartera y que fue dirigido al Honorable Representante Néstor Leonardo Rico
Rico, Presidente de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el pasado 06 de octubre de 2020 (Radicado No. 2-2020-050604) indica que, a
pesar de tener reservas respecto del uso y proliferacion de la figura de las Estampillas como
mecanismos para el recaudo de recursos, puesto que considera que “se han creado escenarios
de multiplicidad de gravimenes, en el que se han generado altas cargas impositivas e
incrementos en los costos de los hechos generadores”, sefialando, ademas, que muchas veces
la indeterminacién en los aspectos generales de la autorizacion puede llevar a situaciones en
las cuales se presentan excesos que han terminado siendo anulados por el Consejo de Estado
en reiterada jurisprudencia.

Asi las cosas, en el mismo sentido de lo expresado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala el deseo de contar con una norma
marco que permita establecer de manera general los criterios y destinaciones de los recaudos
que se realizan por estos conceptos.

Pese a lo anterior disertacion general, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico NO DA
CONCEPTO NEGATIVO al Proyecto de Ley 059 de 2020 — Cémara, y en concordancia a
lo anterior, emite una serie de recomendaciones con respecto al mismo, a saber:

1. Frente al paragrafo 2° del articulo 2°, que hace referencia a la aplicacion del articulo
47 de la Ley 863 de 2003, sefiala el Ministerio de Hacienda la necesidad de efectuar
dos ajustes a saber: (1) Que en caso de que el departamento del Meta no tenga
pasivo pensional, el 20% correspondiente a la retencion establecida en la ley
anteriormente citada debera ser destinado a los fines contemplados en los articulos
1°y 2° del proyecto de ley en cuestion; (2) Que la destinacion a la que se hace
referencia anteriormente se proceda a realizar previa verificacion por parte de la
Entidad Territorial de la inexistencia del mencionado pasivo pensional.

2. En el mismo sentido de lo sefialado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
sefiala el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que es necesario establecer la
obligatoriedad en la aplicacion de la estampilla, en los términos de ley y de la
eventual ordenanza, para los 29 Municipios que componen el departamento del
Meta;
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3. Se solicita la eliminacion del articulo 4°, ya que, de acuerdo con el Ministerio, las
Entidades Territoriales gozan de autonomia para emitir ordenanzas y determinar
tributos de orden local, razén por la cual considera que es inocua la remision del
Acto Administrativo en cuestion, toda vez que la Cartera de Hacienda carece de
facultades de inspeccion, seguimiento y control respecto de estas;

4. Finalmente, sefiala el Ministerio que debe precisarse el término contemplado en el
articulo 4° de la iniciativa, en lo que respecta al giro periodico de las tesorerias
municipales a la Secretaria de Hacienda Departamental, en lo que respecta a los
recaudos de las estampillas.

3.5. Consider dela A blea del Depart: to del Meta frente al proyecto
de ley 059 de 2020 — Camara

Resulta importante resaltar el respaldo que tiene el presente proyecto de ley en la Asamblea
Departamental del Meta. Al respecto, es necesario traer a colacion dos comunicaciones
allegadas a los despachos de la Honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal — autora de
la iniciativa — la cual se transcribe a continuacion, resaltando que la Duma Departamental
exhorta a la parlamentaria a sacar adelante el proyecto de ley en cuestion, senalando que
considera que “el andlisis, estudio y aprobacion de este tipo de iniciativas es fundamental
para el fortalecimiento del sector salud a partir de la generacion de recursos que les permitan
a los hospitales, centros o puestos de salud de los municipios del Meta, poder adecuar sus
capacidades de atencion frente a los retos que impone la crisis econdmica y sanitaria
producida por el COVID-19”. A continuacién, se aporta en copia simple la mencionada
comunicacion oficial:

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META
Milaicancio, 2 de julla de 2020
Dectera

MARTZA mmlnﬁz ARSTIZABAL
o Colnmixa

DT SeCTetana. peneTkESenato. gov. 00

ASUNTO: SALUDO ESPECIAL POR EL PROVECTO D€ LEY “FOR MEDSD DE LA CUAL SE
AUTORIZA A LA ASAMDLEA DEL DEFARTAMENTO DEL META PARA EWITH LA ESTAMPILLA
FROMOSPITALES PUBLICOS, CENTROS DE SALUD PUBLICOS ¥ FULSTOS DE SALUD
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Igualmente, reposa en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes una comunicacion suscrita por el Secretario General de la Asamblea
Departamental del Meta y dirigida al Honorable Representante Alejandro Vega Pérez, en
donde se exhorta al parlamentario a apoyar el mencionado proyecto debido a que se reitera
que “el andlisis, estudio y aprobacion de este tipo de iniciativas es fundamental para el
fortalecimiento del sector salud a partir de la generacién de recursos que les permitan a los
hospitales, centros o puestos de salud de los municipios del Meta, poder adecuar sus
capacidades de atencion frente a los retos que impone la crisis econdmica y sanitaria
producida por el COVID-19”. A continuacion, se aporta en copia simple la mencionada
comunicacion oficial:

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

Villavicencio, 28 e o de 2020

Doctor

ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Represertarto o la Camara por ef Meta
Congreso de ka Republica de Colombia
Emai: Alejandro 0. secretara gov.co
Bogotd D.C

ASUNTO: MENSAJE D APOYO PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A
LA ASAMILEA DEL OEPARTAMENTO OFL META PARA EMITIR LA ESTAMPILA PRO.
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Rospetado Representarts Alejandro Vega

cumpimiento a la 400 presentada por parte del DIPUTADO HENRY
PERNANDO LADING LEZ, aprobada por 1 Plenars de la Asambles Departamental
del Meta el dia 28 de jullo de 2020, me permito comunicar lo siguiente:

La Asambles Oepartamentsl cel Mets, reconocndo of ¥abajo lghlatvo de los

y sor x dol
“Por medio de s cual se autoriza @ del
Estampdia pro-Hospitales Piblcos, Centros de Sakud Publcos y Puestos de Salud Pibkcos
dol Meta® prasentado por la Honcrable Senadors Maritza Martinez.

En este sentido ke convocamos par que, desde su curnd como Representante a la Cémara,
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Secretaro General
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3.6.Consideraciones finales de los ponentes

Habiendo revisado los argumentos e intervenciones aportadas a la fecha, resulta necesario
emitir unas consideraciones con respecto a las razones que nos impulsan a suscribir la presente
ponencia favorable al Proyecto de Ley 059 de 2020 — Camara “Por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla pro-Hospitales Piblicos,
Centros de Salud Piblicos y Puestos de Salud Publicos del Meta.”

Resulta claro para los ponentes, conforme a lo sefialado en la exposicion de motivos, que la
situacion del sector de la salud en el departamento del Meta viene atravesando una crisis
importante derivada del cierre indefinido de varias de las IPS privadas de mayor capacidad en

el departamento, situacion que le ha representado un aumento de la demanda de servicios en
salud que debe atenderse a través de la red publica de la cual es referente, dada su mayor
capacidad resolutiva, el Hospital Departamental de Villavicencio, IPS publica que se enfrenta
constantemente a emergencias funcionales y sobreocupaciones que han llegado a bordear el
250% de la capacidad instalada original y que tiene la vocacion de afectar no solo la prestacion
de servicios en salud a la poblacion metense, sino a aquella que proviene de los demas
departamentos de la Orinoquia y la Amazonia, ya que en estos territorios no se cuentan con
los medios necesarios y expeditos para garantizar el derecho fundamental a la salud.

Resulta igualmente relevante sefialar las consideraciones expresadas por el Ministerio de Salud
quien, en su concepto institucional resalto la importancia de la red publica del Departamento
(que provee mas del 60% del total de las camas de hospitalizacion del departamento) y que
resulta esencial para poder proporcionar atencion en los Municipios y territorios con mayor
dispersion poblacional. Asi las cosas, llama la atencion que el propio jefe de la Cartera en
Salud sefiale la necesidad de fortalecer la gestion asistencial, administrativa y financiera de las
IPS publica que prestan sus servicios en el departamento. Situacién que tUnica y
exclusivamente se lograra a través de financiamiento que permita mejorar la infraestructura,
la dotacion, los pagos a los profesionales de la salud, entre otras inversiones de caracter social
que son justamente el elemento fundante del presente proyecto de ley.

Y es que a pesar de las consideraciones generales seialadas por los Ministerios de Salud y
Hacienda, no puede dejarse de notar que ninguna de las Entidades emitié un concepto
desfavorable al proyecto, y, por el contrario, se cuenta con dos comunicaciones emitidas por
la Asamblea Departamental del Meta en donde hacen un llamado para trabajar, mejorar y
aprobar el presente proyecto de ley de cara a las necesidades acuciantes en materia de salud,
las cuales se han visto exacerbadas en el marco de la presente pandemia.

Tomando en consideracion esta realidad, y a sabiendas que es el Congreso de la Republica el
Gnico que puede expedir una autorizacion para la emision de una estampilla destinada a atender
y fortalecer el sector publico en salud del departamento del Meta (esto en virtud de lo sefialado
en las Sentencias C-538 de 2002 y C-768 de 2010), mal haria esta Comision en desatender el
Illamado realizado por la Duma Departamental y el Ministerio de Salud en el sentido de seguir
adelante con este proyecto, maxime si se tiene en consideracion que el departamento del Meta
nunca ha contado con una estampilla que permita fortalecer el sector salud, y que, al argiiirse
la multiplicidad de estampillas existentes y algunos malos resultados derivados de su
implementacion en terceras entidades territoriales, se incurre en (1) un flagrante
desconocimiento de la territorialidad de las estampillas, en tanto cada Entidad Territorial a la
cual se le ha autorizado la emision y recaudo de las mismas goza de autonomia en su
establecimiento, al tiempo que los resultados no son extrapolables entre uno y otro
Departamento, dadas las especificidades y contextos diversos de cada una de las Entidades
Territoriales del pais; y se incurre igualmente en una situacion discriminatoria y lesiva para
el departamento del Meta, habida cuenta que muchas otras Entidades Territoriales han sido
autorizadas para la expedicion de las estampillas pro-hospitales y/o pro-salud, y de que, a pesar
de las necesidades y de la importancia de contar con recursos que permitan fortalecer la oferta
publica en salud en el Departamento y por extension en la region de la Amazonia y la
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Orinoquia, se niegue la oportunidad para que la Asamblea Departamental, en el marco de su
autonomia discuta y apruebe, si a bien lo tiene, este nuevo gravamen destinado a la inversion

social y el mejoramiento en las condiciones de vida de los metenses.

Finalmente, debe indicarse que a pesar de que el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Salud senalen la necesidad de implementar una norma organica que regule las condiciones y
homogenice los parametros para la emision de las estampillas en el territorio nacional, no es
menos cierto que a la fecha no existe una normatividad o siquiera un proyecto de normatividad
en este sentido, razon por la cual se considera que imposibilitar el tramite de estas iniciativas,
cuando estan debidamente justificadas y soportadas, bajo el pretexto de que existen muchas
disposiciones similares en otros Departamentos y que seria deseable su racionalizacion,
constituye un flagrante incumplimiento a lo sefialado en los articulos 338 de la Constitucion
Politica, asi como de las precisas funciones que se le irrogan al Congreso de la Republica en
las Sentencias C-538 de 2002 y C-768 de 2010, en calidad de 6rgano soberano en materia

impositiva y garante del principio de legalidad tributaria.

3.6.1. Situacion coyuntural para los h
y de la nacién: el COVID-19.

No es desconocido tampoco el hecho que el actual momento de crisis sanitaria debido a la
pandemia generada por el virus sars-COVID19 refiere un reto para las instituciones publicas
en torno a enfrentar el final de la primera ola de contagios y el inicio de la segunda, maxime
cuando ain no se cuenta con la vacuna. Teniendo como premisa mayor el hecho
suficientemente sustentado en los acépites anteriores por el que el departamento no cuenta con
la suficiente infraestructura para cubrir las necesidades basicas que requiere la poblacion en
tiempos de normalidad, es claro que la necesidad de recursos se hace imperiosa cuando se ha
de enfrentar una pandemia, tal como se ha hecho hasta ahora, y como se habra de realizar. De
hecho, el mismo Analisis de Situacion del Departamento (ASIS) reporta el déficit de camas de
los hospitales para atencion de situaciones complejas, asi como también toma de referencia
que el Departamento es el punto de referencia para toda la region de la Orinoquia en cuanto a
la prestacion de salud, lo cual deja en una situacion agobiante al ente territorial para atender la

actual crisis.

El siguiente cuadro muestra que la curva de positividad de casos de COVID-19, si bien
tuvo una disminucion considerable en los meses de agosto y de septiembre, ahora se muestra
en un peligroso aumento, que coincide con los datos reportados desde Europa, en donde los

paises de este continente ya entraron a la segunda ola de contagios:
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Fuente: OMS (2020, octubre 29)

La situacion en el departamento del Meta con respecto al COVID19 a fecha de octubre 29 es
la siguiente:

higta

Total de casos Personas recuperadas  Muertes

21.966 20.336 512

Con lo cual es necesario llamar la atencion en lo siguiente: si el departamento no cuenta con
la estructura suficiente para atender situaciones complejas desde la normalidad, una nueva la
generada por el COVID19 hace prever la necesidad de recursos para el sector salud con el fin
de afrontar de la mejor manera esta situacion critica que se avecina. De hecho, la revista
Biomédica, del Instituto Nacional de Salud, realizé un ranking de las entidades territoriales en
Colombia en cuanto a desempefio en el manejo de la crisis sanitaria generada por el COVID19,
y el Departamento del Meta en el nivel bajo en vigilancia de las entidades de salud durante los
primeros seis meses de pandemia, y nivel intermedio bajo en cuanto a porcentaje de letalidad
de personas diagnosticadas con el virus, siendo Villavicencio la octava ciudad del pais en
numero de casos positivos confirmados con 16277 a fecha del 28 de octubre.

Cundro 3. Letaidad ertre roviduss Cnostcaccs Con rieccin e SARS-Cov-2 | [Cusdro & Ranking Ge Gesem;e’o 02 18 vigiancia £n saiud pUDICa de 133 enboades
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FUENTE: Hurtado-Ortiz A., Moreno-Montoya J., Prieto-Alvarado F.E., Idrovo A.J. Evaluacion comparativa
de la vigilancia en salud piiblica de COVID-19 en Colombia: primer semestre. Biomédica. 2020; 40 (Sp.2)

Bajo esa linea, se hace imperioso advertir a los Honorables Congresistas lo siguiente: los datos
que aportan distintos paises de Europa, que representaron para Colombia una advertencia clara
al inicio de la pandemia sobre las cifras del virus, deben representar ahora una sefial clara para
preparar al sistema de salud lo mas pronto posible de cara a la segunda ola del virus. A
continuacion se presentan las estadisticas aportadas por parte de las entidades de salud en

Alemania y Francia:

N
M l
f“ V'-.\"M-\_.\. _—-—_,\.w"f\"'/«"\vv’-'.

Fuente: OMS, e institutos de salud nacionales de cada pais.

Ahora, es claro que se necesita de manera urgente invertir en recursos en el area de salud
debido a la crisis. Sin embargo, al analizar el proyecto de ley aprobado para el presupuesto
general de la Nacion de la vigencia 2021 y el presupuesto regionalizado del mismo, se pueden
encontrar los siguientes datos: habra un aumento del 12,44% en el presupuesto del Ministerio
de Salud y la Proteccion Social, y a la Superintendencia de Salud, un aumento del 7,67%, a
pesar de la contingencia, no esta dentro de los sectores administrativos con mayor aumento;

por otra parte, en el presupuesto regionalizado se encuentra que la asignacion inicial a salud
es de 7.120 (cifra en millones de pesos), lo cual comparativamente con otros rubros, deja
abierta una necesidad primaria al sector salud para encontrar fuentes de financiacion de cara a
una nueva ola generada por el virus COVID19.

3.6.2. Peticion del Ministerio de Hacienda al Congreso de la Repiiblica para expedir
un marco regulatorio en torno a la emision de las estampillas.

Una de las razones por las cuales los conceptos del Ministerio de Hacienda se han mostrado
reticentes a la hora de dar su aval a nuevos proyectos de ley que tengan por objeto autorizar la
emision de mas estampillas es la inexistencia de un marco regulatorio que establezca un control
claro al recaudo de tal tributo, asi como parametros claros desde el ente legislativo para
disminuir la proliferacion de este tipo de tributos territoriales. Esta situacion justamente esta
siendo objeto de tramite en el Congreso, actualmente en la plenaria de la camara de
Representantes, mediante el Proyecto de Ley No. 016 de 2020, “Por medio de la cual se regula
la evaluacion y control de la destinacion de los recursos recaudados por concepto de
estampillas y se dictan otras disposiciones”, con lo cual se responde de manera positiva al
querer del Ministerio de Hacienda, y coadyuva a la labor de expedicién normativa en cuestion
de tributos a la honorable Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Esta iniciativa ademas ya cuenta con la gran colaboracion de la Contraloria General de
la Republica, quien mediante concepto allegado a la Secretaria General, avalo tal iniciativa y
aportd en la modificacion de algunos de sus articulos. Tal es asi que en la ponencia para
segundo debate de dicho proyecto de ley se menciona

La iniciativa que se encuentra bajo estudio, busca que, a partir del analisis efectuado por parte del ente
de control, en este caso, en cabeza de la Contraloria General de la Nacion, se pueda brindar una
herramienta técnica para la toma de decisiones en cabeza de los entes territoriales, determinando la
obligacién de evaluar el impacto social, ambiental y econdmico generado por la inversion de los recursos
en los sectores a beneficiar.

Esta situacion también se enmarca dentro de las sugerencias que han hechos los informes de
expertos relacionados al régimen tributario nacional, quienes han sefalado la opcion de adelantar un
“d " de las i en i i6n a los sot que ellos generan para los municipios.

Dado lo anterior, es importante aprovechar la existencia de un camino allanado a la expedicion
de un marco regulatorio y de control para el tributo territorial de estampillas para impulsar este
proyecto de ley que, dada la contingencia generada por la pandemia del COVID-19, inyectaria
con importantes recursos economicos a un departamento cuyo sector de la salud necesita
urgentemente herramientas para enfrentar la crisis, y superada esta, fortalecer su operatividad
en el marco de la garantia y defensa del derecho a la salud de todos los usuarios.

4. Pliego de Modificaciones

Tomando en consideracion las observaciones y comentarios emitidos por los Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de Hacienda y Crédito Publico, asi como de las deliberaciones
propias entre los ponentes, se proponen las siguientes modificaciones con respecto al texto
presentado para primer debate, teniendo también en cuenta la conciliacion realizada entre los
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autores de los dos proyectos de ley para promover un Unico texto definitivo, de la siguiente

manera:

Texto radicado del
Proyecto de Ley 059
de 2020 — Camara

Texto radicado del
Proyecto de Ley 231 de
2020 — Camara

Texto  propuesto
para primer debate
al Proyecto de Ley
059 de 2020 -
Camara

Justificacién de las
modificaciones

“Por medio de la
cual se autoriza a la

“Por medio de la
cual se autoriza a la

“Por medio de la cual
se crea y autoriza a la

Se acoge el titulo del
Proyecto de Ley 059

Articulo 1°. Objeto
y valor de la
emisién. Autoricese
a la Asamblea del
departamento  del
Meta  para  que
ordene la emision de
la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos,
Centros de Salud

ARTICULO 1o.
OBJETO Y VALOR
DE LA EMISION.
Crease y autorizase a la
Asamblea del
departamento del Meta
para que ordene la
emision de la Estampilla
Pro-Hospitales Publicos
del departamento del

Articulo 1°. Objeto.
Autoricese a la
Asamblea del
departamento  del
Meta  para  que
ordene la emision de
la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos,
Centros de Salud
Publicos y Puestos

Se concilia entre
autores de los dos
proyectos la suma
total del valor de la
emision de la
estampilla, n virtud
de promover la no
posterior ampliacion
de lamisma y dotar a
los Hospitales

Asambl del | Asambl del | Asamblea del |de 2020 por acoger Publicos y Puestos | Meta, hasta por la suma | de Salud Publicos del | Publicos y centros de
depar del | depar del | depar del | muchos mas actores de Salud Publicos del | de un billon de pesos ($|Meta, hasta por la|salud publicos del
Meta para emitir la| Meta para emitir la|Meta para emitir la | del sector salud del Meta, hasta por la|1.000.000.000.000) a|suma de trrescientos | departamento  del
Estampilla pro- | estampilla Pro- | Estampilla pro- | departamento  del suma de doscientos |precios constantes de|mil millones de|Meta de recursos
Hospital Hospitales Piblicos del | Hospitales Meta como mil  millones  de|2020. La suma | pesos suficientes para
Publicos, Centros | departamento del | Piblicos, Centros |entidades objeto de pesos recaudada se asignard |($300.000.000.000.) |enfrentar la crisis
de Salud Piiblicos y | Meta”. de Salud Publicos y la destinacion del ($200.000.000.000.) |asi: el cuarenta por generada por el
Puestos de Salud Puestos de Salud |recaudo de la ciento (40%) para los COVID-19.
Publicos del Meta.” |[El Congreso de la|Publicos del Meta.” | estampilla. hospitales publicos
Repiblica de clasificados como de
EL CONGRESO | Colombia EL CONGRESO primer nivel de atencién
DE COLOMBIA DE COLOMBIA y el porcentaje restantes
para los demas
DECRETA: DECRETA: hospitales Publicos.
Articulo 2°.| ARTICULO 20. | Articulo 2°.|Se acoge la :mf:ulo]ﬁ.menar pa]r.a Ifaongr ent er‘l ;ervu;\l/? tde_ S.ah;d'
Destinacion. Los | DESTINACION. El | Destinacion. El | sugerencia del csarroriar y cumplr, Juncionamiento. uevas|S.  viantenimiento,
X . AV adecuadamente con|areas de laboratorio, | ampliacion
valores recaudados | producido de la | recaudo obtenido por | Ministerio de L. . L . i
. R ) - i la funcion propia de | cientificas, tecnoldgicas | remodelacion de la
por la estampilla a la | estampilla a que selel wuso de la|Hacienda y Crédito < .
. . PN . cada una. |y otras que se requieran | planta fisica de las
que se refiere el|refiere el articulo | estampilla se | Publico al articulo 2 . .
. . . R L 5. Dotacion  de|para su cabal | entidades a las que
articulo anterior se|anterior, se destinara | destinara a los gastos | del Proyecto de Ley : . X N
A . . . instrumentos para los | funcionamiento. hace referencia el
destinaran a: |principalmente  para:|e inversiones de los|059 de 2020, en el . . e : o
., B . . N diferentes servicios. | 8. Adquisicion y | articulo 1°.
1. Atencion y Hospitales Publicos |sentido de modificar 6 C d P dela Adquisicié
dotacion de| 1. Acciones dirigidas a|del  Departamento | el paragrafo 3° en el - ComprR ¢ | mantenimiento e\t  ACuIsIcion,
) . . I s deldel M P 1 parag iliad suministros nuevas tecnologias a fin | mantenimiento o
elementos necesarios | crear una  cul tura de|de eta, que la|texto conciliado necesarios para la|de poner las diferentes |reparacion de los
para la adecuada|salud a través de|Asamblea entre los autores de prestacién del | dreas de los hospitales, | equipos requeridos
- X i s
atencmméeg{a;ignizs promocion de lg saluciy dDepangmenta'l 1 l(is dosproy;ctos, Zn servicio de salud.|en especial las de|por los diversos
con ) -17, | prevencion © as | determine sobre los el sentido © 7. Compra y | laboratorio, unidades de | servicios que prestan
como ventiladores y enfermedade.s » valores recaudados. |establecer que en mantenimiento  de | diagnéstico, unidades de |las  instituciones a
camas  UCL  o|2. = Capacitacion 'y X X caso de que el los equipos | cuidado intensivo, de|que se refiere el
cualquier otro tipo de | mejoramiento del | Paragrafo  primero: | departamento  del requeridos para | urgencias de | articulo anterior para
; g et s
instrumento o person'a]. médico, | Prioritariamente los Me?a no  tenga poner en | hospitalizacién, desarrollar y cumplir
recurso médico | paramédico y|valores recaudados |pasivo pensional, el funcionamiento biotecnologia adecuadamente con
. L - N
necesario. administrativo. por la estampilla a la | 20% nuevas 4reas de|informatica y|la funcién propia de
2. Pago de salarios, | 3. Mantenimiento, | que se refiere el |correspondiente a la laboratorio. comunicaciones en|cada una.
honorarios u | ampliacion y | articulo anterior se | retencion establecida cientificas, consonancia con la|5. Dotacion  de
obllggcmnes con los | remodelacién  de ) la | destinaran ajen la . ley tecnologicas y otras|demanda de servicios | instrumentos para los
trabajgdores y | planta .f.is.‘ca' ) anteriormente citada que se requieran para | por parte de la poblacion | diferentes servicios.
profesionales del |4. Adquisicion, | 1. Atencion y | debera invertirse en su cabal | respectiva. 6. Compra de
sector piblico en el | mantenimiento y | dotacion de |los fines funcionamiento. suministros
Departamento que se |reparacion ~ de  los | elementos necesarios | contemplados en los 8. Adquisicion y|PARAGRAFO 1°. La|necesarios para la
requieran para | equipos requeridos por |para la adecuada|articulos 1°y 2° del mantenimiento  de | tarifa con que se graven | prestacion del
garantizar la|los diversos servicios | atencion de pacientes | proyecto de ley en nuevas tecnologias a|los distintos actos no |servicio de salud.
prestacion del | que prestan las | con COVID-19, | cuestion. fin de dotar a las|podra exceder del tres|7. Compra y
servicio de salud. |instituciones como ventiladores y diferentes areas |por ciento (3%) del | mantenimiento  de
3. Mantenimiento, | hospitalarias a que se|camas UCI o | Igualmente, se asistenciales de las|valor de los hechos a|los equipos
ampliacion y|refiere el articulo |cualquier otro tipo de | precisa  que la entidades a las que|gravar. requeridos para
remodelacién de la|anterior para desarrollar | instrumento o|destinacion a la que hace referencia el poner en
planta fisica de las|y cumplir | recurso médico |se hace referencia articulo  1°,  en|PARAGRAFO 2°. La|funcionamiento
entidades a las que|adecuadamente con la|necesario. anteriormente se especial  las  de|Asamblea nuevas areas de
hace referencia el |funcién propia de cada|2. Pago de salarios, |proceda a realizar laboratorio, unidades | Departamental del Meta | laboratorio,
articulo 1°. {una. honorarios u|previa verificacion de diagnostico, | determinard  en  los | cientificas,
4. Adquisicion, | 5. Dotacion de | obligaciones con los |por parte de la unidades de cuidados | presupuestos anuales de | tecnologicas y otras
mantenimiento o |instrumentos para los | trabajadores y|Entidad  Territorial intensivos, de [los aflos siguientes a la|que se requieran para
reparacion de los | diferentes servicios. | profesionales del | de la inexistencia del hospitalizacion, aprobacion de esta ley |su cabal
equipos  requeridos | 6. Compra de | sector plblico en el | mencionado pasivo biotecnologia, los valores especificos | funcionamiento.
por los diversos | suministro. Departamento que se | pensional. informatica o|que a cada rubro|8. Adquisicion y
servicios que prestan | 7. Compra y | requieran para comunicaciones, de |corresponda dentro de | mantenimiento  de
las instituciones a|mantenimiento de los |garantizar la capacidad para | las partidas de gastos de | nuevas tecnologias a
que se refiere el |equipos requeridos para | prestacion del




GACETA DEL CONGRESO 1555

Miércoles, 23 de diciembre de 2020

Pégina 9

atender la demanda
de servicios por parte
de la poblacion del
Departamento.
Paragrafo  Primero.
Los recaudos
provenientes de la
estampilla se
asignaran de acuerdo
con las necesidades
que presente el sector
salud, asi como a los
hospitales  publicos
de los diferentes
niveles, los centros
de salud, los puestos
de salud o los
recursos  mediante
los cuales se prestan
los servicios de salud
se  encuentren
instalados en el
Departamento.
Adicionalmente, las
asignaciones de que
trata el presente
paragrafo  deberan
tomar en
consideracion el
nimero de pacientes
atendidos y a la
complejidad de los
procedimientos que
realiza.
Paragrafo Segundo.
De conformidad con
el articulo 47 de la
Ley 863 de 2003, los

ingresos que
perciban las
entidades
territoriales por
concepto de
estampillas

autorizadas por la ley

cada  uno de los|fin de dotar a las
hospitales publicos | diferentes areas
indicados en el articulo | asistenciales de las
lo. de la presente ley.  |entidades a las que
hace referencia el
articulo 1°, en
especial las  de
laboratorio, unidades
de diagnostico,
unidades de cuidados
intensivos, de
hospitalizacion,

biotecnologia,

informatica o
comunicaciones, de
capacidad para

atender la demanda
de servicios por parte
de la poblacion del
Departamento.

Paragrafo Segundo.
Los recaudos
provenientes de la
estampilla se
asignaran de acuerdo
con las necesidades
que presente el sector
salud, asi como a los
hospitales  publicos
de los diferentes
niveles, los centros
de salud, los puestos
de salud o los
recursos  mediante
los cuales se prestan
los servicios de salud
y se encuentren
instalados en el
Departamento.

Adicionalmente, las
asignaciones de que
trata el presente
paragrafo  deberan

seran objeto de una
retencion
equivalente al veinte
por ciento (20%) con
destino a los fondos
de pensiones de la
entidad destinataria
de dichos recaudos.
En caso de no existir
pasivo pensional en
dicha entidad, esta
podra destinar los
recursos de acuerdo
al presente articulo.

tomar en
consideracion el
numero de pacientes
atendidos y a la
complejidad de los
procedimientos  que
realiza.

Paragrafo  Tercero.
De conformidad con
el articulo 47 de la
Ley 863 de 2003, los

ingresos que
perciban las
entidades
territoriales por
concepto de
estampillas

autorizadas por la ley
seran objeto de una
retencion

equivalente al veinte
por ciento (20%) con
destino a los fondos
de pensiones de la
entidad destinataria
de dichos recaudos.
En caso de no existir
pasivo pensional en
dicha entidad, esta
debera destinar los
recursos de acuerdo
al presente articulo,
previa  verificacion
de la no existencia
del pasivo pensional
territorial.

Articulo 3.
Atribucion.
Autoricese a la
Asamblea

Departamental ~ del
Meta para  que

determine las
caracteristicas,
tarifas, hechos

economicos, sujetos
pasivos y activos, las
bases gravables y
todos los demas
asuntos referentes al
uso obligatorio de la
estampilla en las
operaciones que se
deban realizar en los
diferentes
municipios del
departamento  del
Meta.

La Asamblea
Departamental ~ del
Meta facultara a los
Concejos  de los
Municipios del
Departamento, para
que adopten la
obligatoriedad de la
aplicacion  de  ;
estampilla en su
municipio, cuya
emisién se autoriza
por esta ley,
conforme a lo
seflalado en el
articulo 1°.

=

Paragrafo. Se
excluyen de este
pago los contratos de
prestacion de
servicios  suscritos

ARTICULO 30. | Articulo 3°.
ATRIBUCION. Atribucion.
Autorizase a la|Autoricese a la

Asamblea Asamblea

Departamental del Meta | Departamental  del
para que determine las|Meta para  que
caracteristicas, tarifas, | determine las

hechos econdmicos, | caracteristicas,

sujetos  pasivos y | tarifas, hechos
activos, las bases | econdmicos, sujetos
gravables y todos los|pasivos y activos, las
demas asuntos | bases gravables 'y

referentes al uso |todos los  demas
obligatorio de la |asuntos referentes al
estampilla  en las | uso obligatorio de la
operaciones que se|estampilla en las
deban realizar en los|operaciones que se
diferentes  municipios | deban realizar en los
del departamento del | diferentes

Rz

Meta. La Asamblea | municipios del
Departamental del Meta | departamento del
facultara a los Concejos | Meta, quienes

de los municipios del |deberan  adoptarla
departamento, para que|sobre los actos o
hagan obligatorio el uso | contratos en los que
de la estampilla, cuya |participen los
emision se autoriza por | funcionarios

esta ley y siempre con|municipales,

destino a las | atendiendo los
instituciones sefialadas | términos de esta ley
en el articulo lo. de lajy de la respectiva
presente ley. ordenanza.

Facultese a  los
Concejos de los

Municipios del
Departamento, para
que, previa
autorizacion de la
Asamblea
Departamental,
adopten la

obligatoriedad de la
aplicacion de la
estampilla _en su

Se acoge la
sugerencia del
Ministerio de Salud

y Proteccion Social
en el sentido de
sefialar la
obligatoriedad  por
parte de los

Municipios de
implementar la
estampilla,  previa
autorizacion y

determinacion de la
Asamblea
Departamental  del
Meta. Se acoge la
sugerencia del
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico respecto de
la precision sobre los
actos y contratos en
los que participen
funcionarios
municipales.

con personas
naturales.

municipio, cuya
emision se autoriza
por esta ley,
conforme a lo
seflalado en el
articulo 1°.

Paragrafo  primero.
Se excluyen de este
pago los contratos de

prestacion de
servicios  suscritos
con personas
naturales.

Paragrafo segundo.
Se excluyen también
de este pago los actos
o contratos
relacionados con el
sector salud.
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Articulo 4°,| ARTICULO 4o. Se elimina en virtud
Informacién al INFORMACION AL del hecho por el que
Gobierno nacional. | GOBIERNO se acoge la
Las ordenanzas que [ NACIONAL. Las sugerencia del
expida la Asamblea | providencias que expida Ministerio de
Departamental ~ del | la Asamblea Hacienda y Crédito
Meta en desarrollo | Departamental del Meta Pablico, en el
de la presente ley|en desarrollo de la sentido de  que
conocimiento 4ol Nevadis a conacmiento wablecer S e s
S;fél:rg; tﬁ?:l?:;lriz ?r?veqsozlei“;\j[)i:zg?i‘;a}jz Z‘::lflrzas de las La leigacién de | La obligacion de adh;rir obligacion de adh;rir
de Hacienda y|Hacienda vy Crédito expedidas por la adhenr_ y anu_lar la|y .anular la estampilla ya_nularla estampilla
Crédito Pablico - | Pablico - Direccion de Asamblea estampilla fisica a|fisica a que se refiere |fisica a que se refiere
. . que se refiere esta ley | esta ley queda a cargo de |esta ley queda a
D_lrecc10n de Apoyo| Apoyo Fiscal. Departamental ~ del queda a cargo de los |los funcionarios | cargo de los
Fiscal. Meta. en el marco de funcionarios departamentales y | funcionarios
lo dlSpucsAtoA o la departamentales  y | municipales que | departamentales 'y
f;g:eme V]:Z‘C'athi municipales que | intervengan en los actos | municipales que
mencionado intervengan en los|o hechos sujetos al |intervengan en los
Ministerio no tiene actos o hechos | gravamen determinados actos o hechos
las competencias sujctos. al gravamen | por la ordenanza su_]ctos. al gravamen
. determinados por la|departamental que se|determinados por la
parid. gjercer con_trolo ordenanza expida en desarrollo de | ordenanza
;f:nléa; dich?)csczigtri)ess departamental que se [la  presente ley. El|departamental que se
los cuales adem:is’ expida en desarrollo | incumplimiento de esta |expida en desarrollo
> > de la presente ley. El | obligacion se sancionara | de la presente ley. El
se .e.xPlde“ en incumplimiento  de|por las  autoridades |incumplimiento de
?Jaf:l;lcllt:t;)es de esta obligacion se | disciplinarias esta obligacion se
Lo sancionara por las | correspondientes. sancionard por las
constitucionales y autoridades autoridades
legales en el marco disciplinarias disciplinarias
fie .]? facultad correspondientes. correspondientes.
impositiva de la que
son titulares las
Entidades
Territoriales
conforme a lo
dispuesto en la
Constitucion
Politica
Articulo 7°.| ARTICULO 6o. | Articulo 6°.|Se acoge la
Recaudos. Los [RECAUDOS Y | Recaudos. Los | sugerencia del
recaudos CONTROL. Los | recaudos Ministerio de
provenientes de la |recaudos por la venta de | provenientes de la|Hacienda y Crédito
. , estampilla estaran a|la estampilla estaran a|estampilla estaran a|Publico al proyecto
Artu.:ulo. 6°. AmC_UIO_, 5°|Se acoge la cargo de la Secretaria | cargo de la Secretaria de | cargo de la Secretaria | de ley 059 de 2020,
Destinacion. El Destinacion. El valor | sugerencia del de Hacienda | Hacienda de Hacienda

valor recaudado por
concepto de la venta
de la estampilla se
destinara
exclusivamente para
atender los rubros
estipulados en el
articulo 2° de la
presente ley. La
tarifa con que se
graven los distintos
actos no  podra
exceder del tres por
ciento (3%) del valor
de los hechos a
gravar.

recaudado por
concepto de la venta
de la estampilla se
destinara

exclusivamente para
atender los rubros
estipulados en el
articulo 2° de la
presente ley. La
tarifa con que se
graven los distintos
sera determinada por
la Asamblea
Departamental en la
ordenanza que
establezca la
estampilla de que
trata la presente ley.

Ministerio de Salud
y Proteccion Social
al Proyecto de ley
059 de 2020, en el
sentido de eliminar
la  limitacion  del
valor maximo de la
tarifa, esto debido a
que tal y como venia
contemplado en el

proyecto  original
podria estarse
vulnerando la
autonomia

reconocida

constitucionalmente
a las  Entidades
Territoriales para la
fijacion  de  los
elementos de los
tributos que les son
enddgenos.

Departamental y, en
el caso de los
municipios
correspondera su
recaudo a las
tesorerias
municipales.

Las tesorerias
municipales le haran
periodicamente  las
transferencias  del
recurso a la
Secretaria de
Hacienda

Departamental, para
que ésta distribuya

los recursos
conforme a las
disposiciones y
destinaciones
especificas

contempladas en la
presente ley, y en los
términos  de la
ordenanza  emitida
por la Asamblea del
Departamento  del
Meta.

Departamental y de las
Tesorerias Municipales
conforme a la ordenanza
que reglamenta la
presente ley.

El control del recaudo,
del traslado oportuno y
de la inversion de los
recursos  provenientes
del cumplimiento de la
presente ley, estard a
cargo de la Contraloria
Departamental del Meta
y de las municipales en
donde existan.

Departamental y, en
el caso de los
municipios

correspondera su

@

recaudo a las
tesorerias
municipales.

Las tesorerias
municipales le haran
trimestralmente  las
transferencias  del
recurso a la
Secretaria de
Hacienda

Departamental, para
que ésta distribuya

los recursos
conforme a las
disposiciones y
destinaciones
especificas

contempladas en la
presente ley, y en los
términos  de la
ordenanza  emitida
por la Asamblea del
Departamento  del
Meta.

en el sentido de que

resulta necesario
establecer un
término  especifico
para las
transferencias  que
deben realizar las
tesorerias
municipales a la
Secretaria de
Hacienda
Departamental.
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Articulo 8°.
Control. El control y
vigilancia fiscal del
recaudo, del traslado
oportuno y de la
inversion de los
recursos

provenientes del
cumplimiento de la
presente ley, estara a

Articulo 7°. Control.
El control y
vigilancia fiscal del
recaudo, del traslado
oportuno y de la
inversion de los
recursos

provenientes del
cumplimiento de la
presente ley, estara a

cargo de la cargo de la

Contraloria Contraloria

Departamental  del Departamental  del

Meta. Meta y de las
contralorias
municipales  donde
existan.

Articulo 9°.| ARTICULO 7o. | Articulo 8°.

Vigencia. La| VIGENCIA. La | Vigencia. La

presente ley rige a|presente ley rige a|presente ley rige a
partir de la fecha de | partir de la fecha de su | partir de la fecha de
su promulgacion y | promulgacion. su promulgacion.
deroga todas
aquellas normas que
le sean contrarias.

5. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos permitimos
rendir ponencia positiva y, por tanto, solicitamos a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 059 de 2020 — Camara “Por medio
de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para emitir la Estampilla pro-
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 231 de 2020 — Camara “Por medio de la cual se crea y
autoriza a la asamblea del departamento del meta para emitir la estampilla pro-hospitales
publicos del departamento del Meta™.

Armando Zabarain D" Arce
H. Representante Dpto. Atlantico

Ponente
__._IL )

-—

Gustavo Hernin Puentes Diaz Oscar Dario Pérez Pineda
H. Representante Depto. de Boyaca. H. Representante Depto. de Antioquia
Ponente Ponente

6. Texto propuesto para primer debate.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
059 DE 2020 - CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 231 DE
2020 CAMARA

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departamento del Meta para emitir
la Estampilla pro-Hospitales Piiblicos, Centros de Salud Piiblicos y Puestos de Salud
Publicos del Meta™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene
la emision de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos
de Salud Publicos del Meta, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000.) a precios constantes de 2020.

Articulo 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los
gastos e inversiones de los Hospitales Publicos del Departamento del Meta, que la Asamblea
Departamental determine sobre los valores recaudados.

Paragrafo primero: Prioritariamente los valores recaudados por la estampilla a la que se
refiere el articulo anterior se destinaran a:

1. Atencion y dotacion de elementos necesarios para la adecuada atencion de pacientes
con COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de
instrumento o recurso médico necesario.

2. Pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y profesionales del
sector publico en el Departamento que se requieran para garantizar la prestacion del
servicio de salud.

3. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion de la planta fisica de las entidades a las
que hace referencia el articulo 1°.

4. Adquisicion, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para
desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcion propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.

6. Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran para
su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes
areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 1°, en
especial las de laboratorio, unidades de diagnostico, unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica o comunicaciones, de
capacidad para atender la demanda de servicios por parte de la poblacion del
Departamento.

Paragrafo Segundo. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo
con las necesidades que presente el sector salud, asi como a los hospitales publicos de los
diferentes niveles, los centros de salud, los puestos de salud o los recursos mediante los
cuales se prestan los servicios de salud y se encuentren instalados en el Departamento.

Adicionalmente, las asignaciones de que trata el presente paragrafo deberan tomar en
consideracion el namero de pacientes atendidos y a la complejidad de los procedimientos
que realiza.

Paragrafo Tercero. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos
que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley
seran objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos
de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo al presente articulo,
previa verificacion de la no existencia del pasivo pensional territorial.

Articulo 3°. Atribucion. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos economicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se deban realizar en los diferentes municipios del departamento del Meta,
quienes deberan adoptarla sobre los actos o contratos en los que participen los funcionarios
municipales, atendiendo los términos de esta ley y de la respectiva ordenanza.

Facultese a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que, previa autorizacion
de la Asamblea Departamental, adopten la obligatoriedad de la aplicacion de la estampilla
en su municipio, cuya emision se autoriza por esta ley, conforme a lo sefialado en el articulo
1°.
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Paragrafo primero. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales.

Paragrafo segundo. Se excluyen también de este pago los actos o contratos relacionados
con el sector salud.

Articulo 4°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica a que
se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara por las autoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo 5°. Destinacién. El valor recaudado por concepto de la venta de la estampilla se
destinara exclusivamente para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la presente
ley. La tarifa con que se graven los distintos serd determinada por la Asamblea
Departamental en la ordenanza que establezca la estampilla de que trata la presente ley.

Articulo 6°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios correspondera su
recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le haran trimestralmente las transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los recursos conforme a las
disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la presente ley, y en los términos
de la ordenanza emitida por la Asamblea del Departamento del Meta.

Articulo 7°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno y de
la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo

de la Contraloria Departamental del Meta y de las contralorias municipales donde existan.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Armando Zabarain D" Arce
H. Representante Dpto. Atlantico
Ponente

M <L> ]
\
2 | >~

Gustavo Hernan Puentes Diaz Oscar Dario Pérez Pineda
H. Representante Depto. de Boyaca. H. Representante Depto. de Antioquia
Ponente Ponente

Reprefentante a la Camara
Coordinador Ponente.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 339 DE 2020 CAMARA

por la cual se actualiza y modifica el impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y
productos afines y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 365 DE 2020

por el cual se crean medidas de prevencion en salud
publica en materia de tabaco y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 339 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y
PRODUCTOS AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO.365 DE 2020: “POR EL CUAL SE CREAN
MEDIDAS DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Fueron designados como Coordinador Ponente el Honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda y como Ponente él Honorable Representante Carlos Alberto
Carreno Marin, de acuerdo a la comunicacién enviada por la Secretaria General
de la comision tercera constitucional permanente cédmara de representantes el 23
de noviembre del presente afio, para el proyecto de Ley 339 de 2020 Cdmara *
POR LA CUALSE ACTUALIZA Y MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS,
TABACO ELABORADO Y PRODUCTOS AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El 26 de noviembre de 2020 llega comunicacion enviada por la Secretaria General
de la Comisién Tercer Constitucional Permanente Cédmara de Representantes
donde se nofifica la acumulacién del proyecto de ley No. 339 con el proyecto de
ley No. 365 de 2020 cédmara, “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE PREVENCION EN
SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

De tal forma se designan como Coordinadores Ponentes los Honorables
Representantes Oscar Dario Pérez Pineda y Yamil Hernando Arana Padauiy como
Ponentes los Honorables Representantes Carlos Alberto Carrefio Marin y Carlos
Mario Farelo Daza.

El proyecto de Ley 339 de 2020 Cdmara es radicado el 11 de agosto de 2020, por
su autor el Honorable Representante Armando Zabarain de Arce.

El proyecto de Ley 365 de 2020 Camara es radicado el 18 de agosto de 2020, por
los autores y Honorables Congresistas: H.S. Juan Luis Castro Cérdoba, H.S. Jorge
Eduardo Londono Ulloa, H.S. José David Name Cardozo, H.S. Antonio sanguino
P&ez, H.S. Wilson Arias Castillo, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, H.R. Faber Alberto Munoz Cerdn, H.R. Norma Hurtado Sénchez,
H.R. José Luis Correa Lépez, H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela.

Pero esimportante destacas que el Proyecto de Ley 365 de 2020 Cdmara ya habia
sido radico el 14 de agosto de 2019 con el niUmero de proyecto de Ley 166 de 2019
Cdmara, por los Honorables Representantes: Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Katherine Miranda Pefa, Maria José Pizarro, Ledn Freddy Mufoz Lopera, Harry
Giovanni Gonzdlez Garcia, David Ricardo Racero Mayorca, Inti Raul Asprilla Reyes,

Julidn Peinado Ramirez, Omar de JesUs Restrepo, José Luis Correa Lopez, Faber
Alberto Mufioz Cerén, Gloria

Betty Zorro Africano, Luis Alberto Albdn Urbano, Cesar Ortiz Zorro y los Honorables
Senadores: Ivan Cepeda Castro, Wilson Never Arias Castillo, Sandra Lilian Ortiz
Nova, Victoria Sandino Simanca, Jorge Eduardo Londofo, Antonio Sanguino Péez.
El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 759. El proyecto fue
negado por la comisidn tercera.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 339 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE ACTUALIZA
Y MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y
PRODUCTOS AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1. OBJETO: El Objeto de la presente ley es actualizar el impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, al igual que establecer un Impuesto al
Consumo para los Sistemas Electrénicos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), que contribuya al recaudo de recursos territoriales.

El impuesto recaudado por el consumo de productos extranjeros se destinard al
Fondo-Cuenta de impuestos al consumo de productos extranjeros de que frata el
articulo 224 de la Ley 223 de 1995.

ARTICULO 2: Modifiquese el titulo del Capitulo IX de la Ley 223 de 1995, el cual
quedard asi:

CAPITULO IX.

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO y PRODUCTOS
AFINES”
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ARTICULO 3: adiciénese el articulo 206-1 al capitulo IX de la ley 223 de 1995, el cual
quedard asi:

ARTICULO 206-1. DEFINICIONES: Para los efectos de esta Ley los siguientes términos
tendrdn el significado que a continuacion se determina:

a) Sistemas Electrénicos de Tabaco Calentado: Dispositivos que permiten el
consumo de productos de mixtura de tabaco por medio del calentamiento
sin requerir combustion.

b) Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN): Dispositivos
que permiten el calentamiento de soluciones liquidas para la emision de un
aerosol que contiene nicotina y que suele contener aromatizantes.

c) Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Dispositivos que permiten el
calentamiento de soluciones liquidas para la emision de un aerosol que suele
contener aromatizantes, y no contiene nicotina.

d) Solucién liquida: mezcla de propilenglicol, glicerina, dcido benzoico,
ingredientes naturales y artificiales que aportan el aroma al aerosol emitido
por el calentamiento que permite los Sistemas Electrénicos de Administracion
de Nicotina y los Sistemas similares sin nicotina. la mezcla puede contener o
no nicofina.

ARTICULO 4. NATURALEZA: El Impuesto al Consumo de cigarrillos, tabaco elaborado
y productos afines es un impuesto de propiedad de la Nacidén que se encuentra
cedido a los Departamentos y al Distrito Capital.

ARTICULO 5. HECHO GENERADOR: Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995,
el cual quedard asi:

“ARTICULO 207. Hecho Generador. Estd constituido por el consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y productos de tabaco calentado, en la jurisdiccion de los
departamentos.

El hecho generador para los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) serd el consumo de la Solucidn Liquida
que se calienta por medio de los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), en la jurisdiccién de los
Departamentos.”

ARTICULO 6. BASE GRAVABLE: Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995,
modificado por al articulo 76 de la Ley 1111 de 2006, el cual quedard asi:

“ARTICULO 210. BASE GRAVABLE: A partir del 1° de enero de 2021 la base gravable
del impuesto para el caso de los cigarrillos, el tabaco elaborado y los Sistemas
Electrénicos de Tabaco Calentado estard constituida por la cantidad de gramos
de tabaco que contenga el producto.

La base gravable del Impuesto para los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) estard constituida por la
cantidad de mililitros que contiene la Solucion Liquida.

ARTICULO 7. TARIFAS. Modifiquese el numeral 1y Adiciénense los numerales 3y 4 al
articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de
2016, los cuales quedardn asi:

“1. Para los cigarrillos, tabacos cigarros y cigarritos: la tarifa por cada gramo de
tabaco de los consumibles serd de $200 en 2021y $230 en 2022.

3. Para los Sistemas Electrénicos de Tabaco Calentado la tarifa por cada gramo de
tabaco de los consumibles de tabaco calentado serd de $170 en 2021, de $190 en
2022y de $220 en 2023.

4. Para los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) la tarifa por cada mililifro de liquidos consumidos
mediante cigarrillos electrénicos, serd de $500 en 2021, de $650 en 2022 y de $800
en 2023.”

ARTICULO 8. Modifiquese el pardgrafo 1 del arficulo 6° de la Ley 1393 de 2010,
modificado por el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 1°. Para la picadura, rapé, chimy, consumibles de tabaco calentado
y soluciones liquidas consumidos mediante Sistemas Electrénicos de Administracién
de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), el ad valérem del 10% se
liquidard sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al
que se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995."

ARTICULO 9. ASPECTOS FORMALES: El periodo gravable, forma de declarar y pagar
el impuesto, asi como los demds aspectos formales deberdn seguir las normas
previstas en el Capitulo X de la Ley 223 de 1995 reglamentadas por el fitulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1625 de 2016.

ARTICULO 10. Exclusion de la base gravable: El impuesto al consumo no forma parte
de la base gravable para liquidar el impuesto a las ventas.

ARTICULO 11. LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO. Autoricese al gobierno nacional
para dotar del presupuesto y el personal necesarios al Centro Integrado Contra el
Contrabando de Cigarrillo y Licores, infegrado por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA)

ARTICULO 12. Vigencias y derogatorias: La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 365 DE 2020 CAMARA. “POR EL CUAL SE CREAN
MEDIDAS DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo. 1°: Objeto: El objeto de la presente ley es reglamentar medidas necesarias
para desincentivar el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos,
tabacos, picadura de tabaco, rapé y chimi mediante medidas fiscales que, a su
vez, contribuyan en el recaudo de recursos con la destinaciéon desarrollada en las
leyes aplicables a la materia.

Articulo. 2°: Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, el cual quedard asi:

Articulo 211. A partir de la expedicién de la presente ley, las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado serdn las siguientes:

1. Paralos cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar
y cigarritos, $7.785 por cada cajetila de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu serd de $655 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizardn anualmente, a partir del afo
inmediatamente siguiente a la expedicién de la presente ley, en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) mds cuatro puntos. La Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificard y publicard antes del 1o
de enero de cada ano las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1° Los ingresos adicionales recaudados por efecto del
aumento de la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos serdn destinados
a financiar el aseguramiento en salud, asi como fortalecer en materia de
financiamiento el sistema de rastreo y localizaciéon de tabaco y alcohol
liderado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO 2°: Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el
impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un
porcentaje del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto al
consumo.

PARAGRAFO 3°: La tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos especificada
en este articulo aplica también para los Productos de Tabaco Calentado,
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN). El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
reglamentard la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el arficulo 6° de la Ley 1393 de 2010, el cual quedard asi:

Articulo 6°. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se
adiciona con un componente ad valérem equivalente al 10% de la base
gravable, que serd el precio de venta al publico efectivamente cobrado en
los canales de distribucién definidos por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Este componente ad valérem serd liquidado y pagado por cada cajetilla
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por los responsables del impuesto en la respectiva declaracion y se regird
por las normas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

PARAGRAFO 1°. Para la picadura, rapé y chimy, el ad valérem del 10% se
liquidard sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este
producto, al que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 2°. La participacion del Distrito Capital de Bogotd del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se regird por lo dispuesto en el
articulo 143 de la Ley 2010 de 2019 y demds normas concordantes.

PARAGRAFO 3°. La destinacién de este componente ad valérem serd la
prevista en el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

PARAGRAFO 4°: £l componente ad valérem al que se refiere este articulo
aplica también para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN).

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DE LAS INICIATIVAS

Los proyectos de ley acumulados tienen por objeto disminuir los dafios en salud que
causa el consumo de cigarrillos, tabaco, cigarritos, Productos de Tabaco
Calentado, Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicofina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), a partir del desincentivo de su consumo mediante el
incremento y la actualizaciéon en la tarifa de venta al publico. El aumento de
precios dirigido al consumidor, en gran medida contribuye a disminuir su
adquisicién, lo cual, proporcionalmente beneficia la salud de la poblacion y mitiga
los efectos nocivos tanto para la poblacién con hdbitos de consumo, como para
la poblacién no fumadora.

ANTECEDENTES JURIDICOS

Viabilidad juridica de iniciativas legislativas en materia de impuestos

Desde el predmbulo de la Constitucion Politica, pasando por los primeros articulos
de la Carta Politica, principalmente teniendo en cuenta el articulo 2 de este texto,
donde se consagran los fines del mismo, se indica:

“ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

En seguida cuando se enlista los diferentes Derechos Fundamentales que rigen
nuestro pais y en especifico para el caso la vida, honra, dignidad y salud, entre
otros, debe observarse como es obligacion del Estado hacer que sus habitantes
vivan en un entorno de armonia.

En tal medida, cuando se va decantando el catdlogo de derechos fundamentales
se hace mencién a la protecciéon de los nifios, resaltando la integridad fisica, la
salud y una alimentacién equilibrada para ellos, asi, la disposicion es totalmente
aplicable al proyecto de ley, en vista que la infancia es un segmento de la
poblacién que mads consume los productos que se estdn gravando. El articulo 44
de la Constitucién Politica indica:

“ARTICULO 44.Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opinion. (...)." (Resaltado fuera de texto).!

* De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia” los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una buena calidad de vida que supone la generacion de condiciones
que les aseguren, entre otros aspectos, una i6n nutritiva y equilibrada desde la 6n cuidado, proteccion, alimentacion
nutritiva y equilibrada.

Adicionalmente, el articulo 492 sefala que la prestacién del servicio de salud estd
a cargo del Estado, y se resalta la obligacién de toda persona por procurar por el
cuidado integral de su salud, nuevamente se es enfdtico en que el proyecto de ley
propuesto busca hacer efectivos estos mandatos constitucionales.

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pUblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. (...).

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad. (...)" (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de indole tributario encontramos el
articulo 95-9 en donde se indica que uno de los deberes de los ciudadanos es
contribuir a los gastos del Estado, por ofro lado, el articulo 338 donde se consagra
el principio de legalidad tributaria e indica que los fributos de orden deben tener
establecidos en la ley tfodos los elementos del impuesto, tal como se realiza en el
presente proyecto de

ley, y por Ultimo el articulo 359 que establece la posibilidad de establecer rentas
con destinacién especifica cuando se frate de inversion social.

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.”

“ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las farifas de los impuestos. (...)"

2 Sobre el articulo ver la siguiente jurisprudencia concordante: C-479-92; C-517-92; C-559-92; C-560-92; C-580-92; C-590-92; C-176-96; C-
045-2001; C-506-2001; C-540-2001; C-580-2001; C-646-2001; C-742-2001; C-828-2001; C-837-2001; C-867-2001; C-921-2001; C-1173-
2001; C-1250-2001; C-006-2002; C-010-2002; C-013-2002; C-092-2002; C-109-2002; C-130-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002;
C-066-03; C-331-03; C-040-04; C-124-04; C-227-04; C-349-04; C-510-04; C-355-06; C-1041-07; C-260-08; C-491-12;

“ARTICULO 359. No habrd rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.” (Resaltado fuera
de texto).

Enlo afinente a la iniciativa congresional en materia fributaria, es menester aclarar
que NO existe iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional en temas tributarios, es un
mito que se estd volviendo realidad y estd tomando fuerza en contra de las
iniciativas del Congreso de este tipo, para cercenar desde un inicio cualquier
debate que se proponga por nosotros frente al tema.

Por lo anterior, se debe recordar que el articulo 154 de la Constitucién Politica de
Colombia, habla que el Gobierno Nacional es el Unico que puede tener iniciativa
cuando se decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales,
y lo referente al numeral 11 del articulo 150 de la misma norma.

Asf, es imperativo destacar que el numeral 11 del articulo 150 de la C.P. se refiere a
temas de indole presupuestal o de gasto publico cuando dice “11. Establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién™ como ya lo ha mencionado
la Corte Constitucional en varios pronunciamientos , por lo cual no existe iniciativa
exclusiva gubernamental en este aspecto, y es perfectamente posible que
cualquier Congresista proponga motu proprio cualquier creacién, modificacién o
eliminacion de tributos, siempre y cuando no se propongan exenciones a los ya
existentes de orden nacional y el debate inicie en la Cédmara de Representantes,
conforme indica el articulo 154 en comento.

Si hubiera iniciativa exclusiva legislativa en temas fributarios, el articulo 154 de la
C.P. hubiera hecho referencia al numeral 12 del articulo 150 de la norma
normarunm el cual dice: “12. Establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezcalaley.” De tal modo, la restriccion esta para asuntos presupuestarios
y de ninguna manera para temas tributarios.

Por lo anterior, mal haria una ponencia en pedir o esperar un aval del Ministerio de
Hacienda por este aspecto, pues no se puede supeditar el poder tributario del
Congreso a la voluntad del Gobierno Nacional como ha venido sucediendo.
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CONVENIENCIA DEL PROYE DE LEY

Las medidas que buscan garantizar el bienestar de los colombianos en materia de
salud puUblica son una necesidad imperiosa. A continuacion, se referencian de
forma sucinta unos datos recopilados por investigadores de la Fundacién Anads,
expertos en el estudio de la incidencia en el tabaco en Colombia?3.

» Colombia, aproximadamente, tiene 2.8 millones de fumadores adultos. La
poblacién fumadora se mantuvo relativamente estable entre 2008 y 2013 y
entre 2016y 2017 cayd en términos absolutos.

> En 2015 en Colombia 88 personas murieron por dia a causa del tabaquismo,
y esto equivale al 16,1 % de las muertes en mayores de 35 anos. Ademds,
fumar disminuye, en promedio, la * duracién de la vida de un colombiano
en 7 anos.

» En Colombia fratar enfermedades asociadas con el consumo de tabaco
costo $ 4.69 billones en 2015, lo que equivale a 0,6 % del PIB en ese ano

Asimismo, la conveniencia de esta iniciativa legislativa encuentra asidero en el
Convenio Marco para el Control del Tabaco, aprobado por el Congreso de la
RepuUblica mediante la Ley 1109 de 2008, ordena una serie de medidas que el
Estado Colombiano debe impulsar, fomentar e implementar, a saber4:

» Proteger las politicas publicas de la interferencia de la industria tabacalera
(Art. 5.3)

Adoptar medidas de precios vestos que reduzcan el consumo (Art. 6

v

» Proteger contra la exposicion del humo de tabaco - Espacios libres de humo
(Art. 8)

» Reglamentar contenido e informacién sobre los productos de tabaco (Art. 9
y 10)

» Regular el empaquetado y etiquetado — advertencias sanitarias (Art. 11)

> Educar al publico y promover la participacién intersectorial (Art 12)

» Prohibicién total de la publicidad, promocion y patrocinio (Art. 13)

> Programas eficaces de cesacion (Art. 14)

> Eliminar el comercio ilicito (Art. 15)

3 Las cifras expuestas a on se en el siguiente : “Nota de Politica 01” de autoria de Blanca

Llorente y Norman Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponible en: https://fundacionanaas.org/proyectos.

* Ibidem

v

Prohibir venta a menores, venta al menudeo y maquinas dispensadoras (Art.
16)
Alternativas al cultivo y elaboracion de productos de tabaco (Art. 17)

v

A4

Proteger el ambiente (Art. 18)

v

Cooperacién y comunicacion (Parte V) (Subrayado fuera de texto)

Un aspecto muy importante subyacente a las medidas aprobadas dentro del
Convenio Marco involucra la adopcion y medidas de precios e impuestos en
materia de tabaco. En el mismo sentido, fodas estas medidas involucran una
universalidad: la consolidacion de medidas efectivas que permitan desincentivar
el consumo de tabaco. Esto reviste una importancia méxima toda vez, de acuerdo
con la Organizacién Panamericana de la Salud, “el precio del cigarrillo en
Colombia es bajo comparado con el de otros paises de ingreso similar’s

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819 de 2016 reglamenta aspectos de
precios en materia de tabaco en Colombia. Asi, la ley impone una tarifa de
impuesto consistente en un valor de $2100 por caijetilla de 20, una sobretasa del 10
%. y la tarifa general del IVA del 19 %. Con este contexto claro, el presente proyecto
de ley buscaimplementar un ajuste a las tarifas del tabaco en Colombia, buscando
incluir productos derivados y asociados, teniendo en cuenta el auge de los mismos
y las cifras alarmantes de consumo.

a. EL AUMENTO DE PRECIOS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA

Los presentes proyectos de ley propenden por un reajuste de la tarifa del precio del
cigarrillo por una razén fundamental: el Sistema de Salud destina cientos de miles
de millones de pesos para atender problemas de salud de personas consumidoras
de cigarrillo. No se puede olvidar que, fal como se referencia en lineas anteriores,
fumar causa una serie de enfermedades muy complejas y costosas de tratar:
enfermedades

% Las referencias i se en el siguiente “Nota de Politica 01" de autoria de Blanca Llorente y Norman

Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponible en: https://fundacionanaas.org/proyectos.

cardiacas, neumonia, accidente cerebrovascular, cdncer de pulmédn, entre ofras
graves enfermedades.

En un estudio publicado por el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS)¢ se
pueden evidenciar las siguientes cifras:

» En 2015 en Colombia 88 personas murieron por dia a causa del tabaquismo,
y esto equivale al 16,1 % de las muertes en mayores de 35 afos. Ademds,
fumar disminuye, en promedio, la duracién de la vida de un colombiano en
7 anos.

» En Colombia tratar enfermedades asociadas con el consumo de tabaco
costd $ 4.69 billones en 2015, lo que equivale a 0,6 % del PIB en ese afo.

Estas cifras ilustran una realidad muy preocupante.: la grave crisis financiera del
Sistema de Salud en Colombia podria solventarse a mediano y largo plazo con la
desincentivacién de productos como el tabaco. El aumento de precios del
cigarrillo, tal como se ha venido desarrollando, cumple con esa funcién. El acceso
monetario a los productos como el cigarrillo es un factor esencial para evaluar el
enorme dano que le causan a la salud de la poblacién. A esto se le debe anadir
un factor muy importante: el acceso que tfiene la poblacién menor de edad y
adolescente al cigarrillo y a los dispositivos electronicos derivados.

b. VENTAJAS PARA LA SALUD DE LA POBLACION COLOMBIANA A PARTIR DEL
AUMENTO DE PRECIOS DEL CIGARRILLO

Finaimente, es menester referenciar una serie de datos que contribuyen a justificar
la importancia y viabilidad del presente proyecto. Blanca Llorente y Norman
Maldonado, académicos expertos en materia de tabaco, realizan un resumen’
profundamente valioso para la discusion del aumento de precios del cigarrillo
como medida de salud publica. Exponen a su vez evidencia cientifica
encaminada a demostrar que, tal como lo indican la OMS y la OPS en profusos
lineamientos de politica publica, el aumento del impuesto al cigarrillo incrementa
el precio del mismo dando lugar a los siguientes efectos positivos:

¢ Estudio disponible en el siguiente documento: “E/ tabaquismo en Colombia” de autoria del Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria
(IECS) de Argentina en el afio 2017. Disponible en: https://www.iecs.or; D lyer COLOMBIA.pdf.

7 Nota de Politica 01" de autoria de Blanca Liorente y Norman Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponible en:
https://fundacionanaas.org/proyectos.

+ Con el aumento de precios, se desincentiva el consumo de cigarrillo y sus
derivados, reduciendo la causacién de Enfermedades No Transmisibles
(ENT), dando lugar a los siguientes eventos:

= Se disuade a las personas que aun no fuman.

= Ayuda para que los que apenas estdn experimentando dejen de
hacerlo.

= En Colombia el aumento de $700 a $2100 entre 2016 y 2018 produjo un
incremento real de 39.5 % en el precio de los cigarrillos y redujo en 16.7 %
el consumo.

+ Se protege de forma efectiva a la poblacién infantil y adolescente:

= La mayor parte de los fumadores en Colombia pertenecen a este
segmento de la poblacion.

= La poblacién joven responde a los aumentos de precio del cigarrillo.

+ Reduce la utilizacién de servicios en salud, mitigando el costo de atencién
de las ENTs y reduce los costos asociados a discapacidad.

+ Se estima que el aumento logrado cercano al 50 % en el precio de los
cigarrillos evitaria 45.049 muertes en los préximos 10 afios, de acuerdo con
el estudio adelantado por el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria
(IECS)8.

+ En términos de equidad y acceso a los servicios de salud, el grupo de
fumadores de menores ingresos ahorraria 4 veces mds en costos de
tratamiento que el de ingresos mas altos?

# Estudio disponible en el siguiente documento: “/ tabaquismo en Colombia” de autoria del Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria
(IECS) de Argentina en el afio 2017. Disponible en: https: fecs.ory o COLOMBIA pdf.

2 La explicacion a este fenémeno la plantean Blanca Liorente y Norman Maldonado en los siguientes términos: “Esto ocurre porque
personas con menores ingresos, al fumar menos o dejar de fumar, se enferman menos. Los cambios en el hdbito de fumar ocurren porque
las personas de menores ingresos son mds sensibles al aumento en los precios; a su vez, el mayor ahorro en este segmento de hogares se
da porque son mds vulnerables frente al riesgo financiero por los altos costos de tratamiento de las enfermedades asociadas con el
consumo de cigarrillo.”
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Nicotina  (SEAN) y su vez, confribuyan en  confribuyan al
Sistemas  Similares  Sin el recaudo de recursos  recaudo de  recursos
Nicofina (SSSN), que con la destinacion con la destinacion
contribuya al recaudo desarrollada  en  las  establecida _en  la
de recursos territoriales. leyes aplicables a la

CONCLUSIONES

Hacer frente al consumo de tabaco para prevenir el desarrollo de enfermedades

no fransmisibles a nivel mundial, constituye uno de los principales desafios para el El impuesto recaudado materia.
siglo XXI. por el consumo de
productos extranjeros se
destinaré  al  Fondo-
Por lo tanto, el plan de accidén para aplicar la estrategia mundial para la Cuenta de impuestos al
% | control del consumo de tab & dado en la imposicion d consumo de productos
prevencion y el confrol del consumo de tabaco, estd dado en la imposicion de extranjeros de que frata
impuestos correctivos los cuales bajo el marco del el tercer Objetivo del Desarrollo el arficulo 224 de la Ley
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 buscan “garantizar una vida sana y promover 223 de 1995.
el bienestar de todos a tfodas las edades”. Bajo este contexto y como una Arficulo 2°. Modifiquese Articulo. 2 Articulo 20, se acoge el Arficulo 2
estrategia més amplia, han surgido las politicas de precios, en particular el aumento el fitulo del Capitulo IX Modifiquese el articulo  Modifiquese el articulo del PL 385, se

. . . de la Ley 223 de 1995, el 211 de la Ley 223 de 347 de la Ley 1819 de
de los impuestos sobre el tabaco y ofros productos insalubres, contribuyendo a la cual quedard asi: 1995, el cual quedara 2016, el cudl quedara

reduccion de enfermedades no transmisibles, desalentando y reduciendo el asi: asf: que se

modifica en la
referencia al articulo
modifica

consumo de productos nocivos para la salud, disminuyendo el costo fiscal
asociado a programas de atencién de dichas enfermedades y finalmente
los ingresos tributarios de éstos ajustes para la implementacion

aprovechando

de politicas publicas, encaminadas hacia el desarrollo sostenible.

Con base a lo anterior, se recomienda acompanar las iniciativas, aprovechando la
potencialidad de los impuestos correctivos, que permiten impulsar un cambio en el
comportamiento individual, concretamente una reduccién en el consumo de
tabaco, con el fin de obtener mejoras en términos de salud pUblica, ahorros fiscales

en la atencién de la salud y bienestar general.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

P. L. 339 de 2020 Camara

PL 339 de 2020 “Por la cual
se actualiza y modifica el
impuesto al consumo de

cigarrillos, tabaco

elaborado y productos
afines y se dictan ofras

P.L. 365 de 2020
Cémara

PL 365 de 2020 “Por el
cual se crean medidas
de prevencién en
salud publica en
materia de tabaco y
se dictan otras

i iciones”.

Articulo 1. Objeto: El
Objeto de la presente
ley es actualizar el
impuesto al consumo de
tabaco
elaborado, al igual que
establecer un Impuesto
al Consumo para los
Sistemas Electronicos de
Calentado,
Sistemas Electronicos de

de

cigarrillos y

Tabaco

Administracién

Atficulo. 1° Objeto: El
objeto de la presente
ley es reglamentar
medidas necesarias
para desincentivar el
consumo de cigarillos,
tabaco elaborado,
cigarritos, tabacos,
picadura de tabaco,
rapé y chimu mediante
medidas fiscales que, a

ARTICULADO PARA
PRIMER DEBATE

“Por el cual se crean
medidas de prevencién
en salud piblica en
materia de tabaco y se
dictan otras
disposiciones”

Atticulo 1. Objeto. El
objefo de la presente
ley es reglamentar
medidas  necesarias
para desincentivar el
consumo de cigarillos,

tabaco elaborado,
cigarritos, tabacos,
picadura de tabaco,
rapé y chimy
mediante medidas
fiscales que,

COMENTARIOS

Se acoge el fitulo del PL
365 de 2020 Camara

Se foma el texto del
PL 365 y se mejora la
redaccién.

“CAPITULO IX.

IMPUESTO AL CONSUMO
DE CIGARRILLOS,
TABACO ELABORADO y
PRODUCTOS AFINES"

Atficulo 211. A partir de
la expedicién de la
presente ley, las tarifas
del impuesto al
consumo de cigarillos y
tabaco elaborado
serdn las siguientes:

1. Para los
cigarrillos, tabacos,
cigarros, columnas de
tabaco para calentar y
ciganitos, $7.785 por
cada  cdjefila  de
veinte (20) unidades o
proporcionalmente  a
su contenido.

2. La tarifa por
cada gramo de
picadura, rapé o chimU
serd de $655 pesos.

Las anteriores tarifas se
actualizaran

anualmente, a partir
del ano

el
inmediatamente

siguiente a la
expedicion de la
presente ley, en un
porcentaje equivalente
al del crecimienfo del
indice de Precios al

Consumidor (IPC)
cerfificado  por el
Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)
més cuatro puntos. La

Articulo 347. A partir de
la expedicién de la
presente ley, las tarifas
del impuesto al
consumo de cigarillos
y tabaco elaborado

serdn las siguientes:

1. Para los cigarilos,
fabacos, cigarros,
columnas de tabaco
para calentar y
cigarritos, $7.785 por
cada caiefila  de
veinte (20) unidades o
proporcionalmente  a
su contenido.

2. La tarifa por cada
gramo de picadura,

rapé o chimu serd de
$655 pesos.

Las anteriores tarifas se
actudlizaran

anualmente, a—partie
del———afo

siguiente——a—la
3 al
porcentaje
equivalente al  del
crecimiento del indice

de precios al
consumidor (IPC)
cerfificado  por el
Departamento

Administrativo

Nacional de
Estadistica (DANE) mas
cuafro  punfos. La

porque el articulo 211
delaLey 223 de 1995,
fue modificado por el
articulo 347 de la Ley
1819 de 2016 y se
mejora la redaccion.

Articulo 3: adiciénese el
articulo  206-1  al

Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito
PUblico certificara y
publicard antes del 10
de enero de cada afio
las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO  1°%  Los
ingresos  adicionales
recaudados por efecto
del aumento de la
tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos
seran  destinados  a

financiar el
aseguramiento en
salud, asi como

fortalecer en materia
de financiamiento el
sistema de rastreo y
localizacién de tabaco
y alcohol liderado por
la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO 2°: Dentro
de las anteriores tarifas
se encuentra
incorporado el
impuesto con destino al
deporte creado por la
Ley 30 de 1971, en un
porcentaije del 16% del
valor liquidado  por
concepto de impuesto
al consumo.

PARAGRAFO 3% Lo
tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos
especificada en este
articulo aplica también
para los Productos de
Tabaco Calentado,
Sistemas  Electrénicos
de Administracion de
Nicotina (SEAN) y
Sistemas  Similares ~ Sin

Nicofina  (SSSN). Bl
Ministerio de Hacienda
y Crédito  Publico
reglamentaré la
materia.
Articulo 3°.

Modifiquese el articulo

Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico certificard y
publicard antes del 1°
de enero de cada afo
las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1°. Los
ingresos  adicionales
recaudados por
efecto del aumento
de la tarfa  del
impuesto al consumo
de cigarrillos seran
destinados a financiar
el aseguramiento en
salud,  asi—como
fortaleceren-materia

PARAGRAFO 2°: Dentro
de las anteriores tarifas
se encuentra
incorporado el
impuesto con destino
al deporte creado por
laLey30de 1971, enun
porcentaje del 16% del
valor liquidado por
concepto de impuesto
al consumo.

PARAGRAFO 3% La
tarifa del impuesto al
consumo de cigarrillos
especificada en este
articulo aplica
también  para  los
Productos de Tabaco

Calentado,  Sistemas
Electfrénicos de
Administracion de
Nicofina  (SEAN) vy
Sistemas  Similares  Sin
Nicotina  (SSSN).  El
Ministerio de Hacienda
y Crédito  PUblico
reglamentara la
materia.

Articulo 3.

Modifiquese el articulo

Se elimina la
destinacion del
impuesto a la

financiacién

del sistema de rasireo
y localizacién de
tabaco y alcohol,
porque la
Constitucién en el
arficulo 359 establece
la excepcién para las
rentas de destinacién

especifica.

El Pardgrafo 2 y el
Paragrafo 3 quedan
iguales.

Se acoge el articulo 3
del PL 365 y se corrige

capitulo IX de la ley
223 de 1995, el cual
quedard asi:

ARTICULO 206-1.
DEFINICIONES: Para los
efectos de esta Ley los
siguientes términos
tendrén el significado
que a continuacién se
determina:

a) Sistemas Electrénicos
de Tabaco Calentado:
Dispositivos que
permiten el consumo de
productos de mixtura
de tabaco por medio
del calentamiento sin
requerir combustién.

b) Sistemas Electrénicos
de Adminisiracién de

Nicotina (SEAN):
Dispositivos que
permiten el
calentamiento de

soluciones liquidas para
la emisién de un aerosol
que contiene nicofina y

que suele contener
aromatizantes.

c) Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN):
Dispositivos que
permiten el
calentamiento de

soluciones liquidas para
la emisién de un aerosol
que suvele contener
aromatizantes, y no
contiene nicofina.

d) Solucién
mezcla

propilenglicol, glicerina,
dcido benzoico,
ingredientes naturales y
artificiales que aportan
el aroma al aerosol

liquida:
de

emitido por el
calentamiento que
permite los Sistemas
Elecirénicos de
Administracién de

Nicofina y los Sistemas
similares sin nicofina. la
mezcla puede contener
o no nicotina.

6° de la Ley 1393 de
2010, el cual quedard
asf:

Articulo 6°. El impuesto
al consumo de
cigarrilos y tabaco
elaborado se adiciona
con un componente
ad valérem
equivalente al 10% de
la base gravable, que
serd el precio de venta
al pUblico
efectivamente
cobrado en los canales
de distribucion
definidos por el
Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Este componente ad
valérem serd liquidado
y pagado por cada

cajetila por los
responsables del
impuesto en la

respectiva declaracion
y se regird por las
normas del impuesto al
consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado.

PARAGRAFO 1°. Para la
picadura,  rapé  y
chimy, el ad valérem
del 10% se liquidard
sobre el valor del
impuesto al consumo
especifico de este
producto, al que se
refiere este articulo.

PARAGRAFO  2°. La
participacion del
Distito ~ Capital  de
Bogota del impuesto al
consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado se
regird por lo dispuesto
en el arficulo 143 de la
Ley 2010 de 2019 y
demdas normas
concordantes.

PARAGRAFO  3°. Lo
destinaciéon  de  este
componente ad
valérem serd la prevista
en el articulo 7° de la

348 de |la Ley 1819 de
2016, el cual quedara
asi:

Articulo 6°.
Componente ad
valorem del impuesto
al consumo de

cigarmillos y tabaco
elaborado. B
impuesto al consumo
de cigarrilos y tabaco
elaborado se adiciona
con un componente
ad valorem
equivalente al 10% de
la base gravable, que
serd el precio de venta
al publico
efectivamente

cobrado en os
canales de distribucién
definidos por el
Departamento

Administrafivo
Nacional de
Estadistica (DANE).

Este componente ad
valérem serd liquidado
y pagado por cada
cajetilla por los

responsables del
impuesto en la
respectiva

declaracién y se regird
por las normas del
impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco
elaborado.

PARAGRAFO 1°. Paralla
picadura,  rapé y
chimd, el ad valérem
del 10% se liquidard
sobre el valor del
impuesto al consumo
especifico de este
producto, al que se
refiere el _presente
articulo.

PARAGRAFO 2°. La
participacién del
Distrito  Capital  de
Bogota delimpuesto al
consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado se
regird por lo dispuesto
en el arficulo 143 de la
Ley 2010 de 2019 y
demas normas
concordantes.

el articulo 6° de la Ley

1393 de 2010, fue
modificado por el
articulo 348 de la Ley

1819 de 2016.

Se mejora la
redaccién.

El resto de pardgrafos
quedan igual.
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si
Ley 1393 de 2010. Electénicos—de
. PARAGRAFO 3. La Nicofina—(SEAN)—y
PARAGRAFO 4% E destinacion de este Sistemas—Similares
componente ad  componente ad Sin—Nicotina{SSSN),
valérem al que se valdrem  serd  la enlajurisdiccion-de
refiere este articulo = prevista en el articulo los-Departamentos-
aplicatambiénparalos = 7° de la Ley 1393 de ARTICULO—— 6. BASE Se elimina el Articulo
Productos de Tabaco = 2010. GRAVABLE-Modifiquese 6 del PL 339 de
Calentado,  Sistemas el articulo 210 de la Ley Cémara.
Electrénicos de B 223 de-1995, modificado
Administracion de PARAGRAFO 4% E por al articulo 76 de la
Nicotina (SEAN) y componente ad Ley1111-de-2006-elcual
Sistemas  Similares  Sin  valdérem al que se euedsfm
Nicotina (SSSN). refiere este articulo “ARTICULO—210—BASE
aplica también para GRAVABLE: A partir del
los  Productos  de 1°>-de-enero-de-2021-la
Tabaco Calentado, base —gravable —del
Sistemas  Electrénicos impuesio—para—el-caso
de Administracién de de—los—cigarillos,—el
Nicotina  (SEAN) vy tabaco-elaborado-y-los
Sistemas  Similares  Sin Sistemas Electronicos de
Nicofina (SSSN). Tabaco—Calentado
cantidad de gramos de
tabaco que contenga el
ARTICULO a. Atficulo 4°. Vigenciasy  Arliculo 4°. Vigencias y = Se acoge el articulo 4 producto.
NATURALEZA: El ias. La ias. La presente  del PL 365 de 2020 La—base—gravable—del
Impuesto al Consumo presente ley rige a ley rige a parfir de su Cémara. Y queda Impuesto  para  los
de cigarrillos, tabaco partir de su promulgacién y deroga  igual Sistemas Elecirénicos de
elaborado y productos promulgacién y todas las disposiciones Administracién—de
dfines es unimpuesto de deroga todas las que le sean contfrarias Micobina—(SEAN——y
propiedad de la Nacién disposiciones que le Sistemas  Similares  Sin
que se encuentra sean contrarias Nicotina—(SSSN)—estard
cedido a los constituida——por——la
Departamentos y al cantidad - de—mililitros
Distrito Capital. que—contiene—la
Se elimina el Articulo
5 del PL 339 de ARTICULO—7.—TARIFAS. Se elimina el Artficulo 7
Cémara Modifiquese—el-numeral del PL 339 de Camara.
numerales—3—y 4 ol
articulo 211 de la ley
por-el-articulo-347-de-la
Ley 1819 de—2014,—los
cuales-quedardn-asi:
tabacos——cigarros—y
cigarritos: la tarifa por
cada gramo-de tabaco
de-los consumibles-serd
de $200-en-2021 y-$230
en-2022.
3.—Para—los—Sistemas
Elecionicosda Tabaco
Calentado la tarifa por
cada gramo de tabaco
de—los—consumibles—de
tabaco-calentado—serd
de $170 en 2021, de
$190 en 2022 y de $220
en-2023.
4. Para—los—Sistemas
Electrénicos — de
Nicotina—(SEAN}—y
icofing (SSSN) i
St ] Sgomies presupuesto—y——el
$500.en-2021,de $650en CeniroIntegrado-Contra
ARTICULO—————————8. Se elimina el Articulo 8 b
Modifiquese el del PL 339 de Camara. Diroceién do_impuesios O e ot
pfmgfde—l—del—aﬁaeu&e y Aduanas Nacionales
40 de Loy 1393 de 1
2040medificadoporel y-Aduanera (POLFA)
1819 _de 2014el cua ARTICULO12-Vigencias Se acoge el Articulo 4
A0 y—derogatorias:—La del PL 365 de 2020
presente ley rige a partir Cdémara.
) o de su promulgacién y
i - é; G; deroga——todas——las.
calentado-y-soluciones CozTosTi
liquidas — consumidos
mediante——Sistemas
Electénicos — de
Administracién———de PROPOSICION
Nicofina—(SEAN)——y
Sistemas—Similares—Sin
o )”; =
liquidaré sobre el valor Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de la Ley 52 de
del—impuesto —al 1992, presentamos PONENCIA POSITIVA y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los honorables
consumo-especifico-de representantes dar primer debate en la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes AL PROYECTO DE
este-producio;-al-que se LEY No. 339 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE
refiere el articulo 211 de
M CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y PRODUCTOS AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
la-ley-223 de-1995." P
. ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.365 DE 2020: “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE
ARTICULO—9-—ASPECTOS Se elimina el Arficulo 8 PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
FORMALES: —El periodo del PL 339 de Camara.
gravable,—forma—de
declarar -y pagar el
. Del Honorable Representante,
impuesto, asi como los
demds———aspectos
formales-deberén seguir
las normas previstas en
el-Capitulo-X-de-la-Ley e I
223 —de———1995
reglamentadas—por—el -
titulo1-detaParte 2 del
Libro-2-del-Decreto-1425
de-2016. =
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
ARTICULO 10, Exclusién Se elimina el Arficulo10 4
de la base gravable: El del PL 339 de Camara. RePresemame ala Camara
impuesto-al-consumo-no Ponente
forma parte de la base
s
impuesto-alas-ventas.
ARTICULO—1—LUCHA Se elimina el Arficulo 11
CONTRA—————————EL del PL 339 de Camara.
GONTRABANDO-
p .
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 339 DE
2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 365 DE 2020

CAMARA.

TITULO PROPUESTO: “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA
EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es reglamentar medidas necesarias
para desincentivar el consumo de cigarrillos, tabaco elaborado, cigarritos,
tabacos, picadura de tabaco, rapé y chimU mediante medidas fiscales que,
contribuyan al recaudo de recursos con la destinacion establecida en la
normatividad vigente.

Arficulo 2°. Modifiquese el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 347. A partir de la expediciéon de la presente ley, las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado

serdn las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar
y cigarritos, $7.785 por cada cajetfila de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu serd de $655 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizardn anualmente, a partir del ano inmediatamente
siguiente a la expedicién de la presente ley, al porcentaje equivalente al del
crecimiento del indice de precios al consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mds cuatro puntos.
La Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
certfificard y publicard antes del 1° de enero de cada ano las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1°. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos serdn destinados a financiar el

aseguramiento en salud, asi como fortalecer en materia de financiamiento el
sistema de rastreo y localizaciéon de tabaco y alcohol liderado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO 2°: Denfro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el
impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje
del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 3°: La tarifa del impuesto al consumo de cigarrilos especificada en
este articulo aplica también para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN). El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico reglamentard la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se
adiciona con un componente ad valorem equivalente al 10% de la base gravable,
que serd el precio de venta al publico efectivamente cobrado en los canales de
distribuciéon definidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Este componente ad valérem serd liquidado y pagado por cada cajetilla por los
responsables del impuesto en la respectiva declaracién y se regird por las normas
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

PARAGRAFO 1°. Para la picadura, rapé y chimy, el ad valérem del 10% se liquidard
sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que se
refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. La participacion del Distrito Capital de Bogotd del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se regird por lo dispuesto en el arficulo
143 de la Ley 2010 de 2019 y demds normas concordantes.

PARAGRAFO 3°. La destinacién de este componente ad valérem serd la prevista en
el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

PARAGRAFO 4°: El componente ad valdérem al que se refiere este articulo aplica
tfambién para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN).

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Cédmara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 3°y
S5°dela Ley 1725 de 2014.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIGN TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY N°. 432 de 2020
CAMARA.
En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable

Camara de Representantes, me permito rendir INFORME DE PONENCIA para primer Debate al
proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 25 de septiembre de 2020 el Honorable Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
radico en la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley No. 432
de 2020 Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3 Y 5 DE LA LEY 1725
DE 2014” Publicado en la Gaceta del Congreso No. 1041 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, quienes a su vez a través de la comunicacién con fecha del 23
de noviembre de 2020 notificé y solicité se realizara ponencia de la iniciativa.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.
2.1 Objeto del Proyecto de Ley.
El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 3 y 5 de la Ley 1725 de

2014 con el fin de fortalecer el recaudo y ejecucién de los recursos de estampilla
Prodesarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP).

Ley 1725 de 2014

Proyecto de Ley 432 de 2020

Articulo 3°. El valor correspondiente al
recaudo por concepto de lo establecido en
el articulo 1° de la presente ley, se
destinara para inversion en infraestructura
fisica y su mantenimiento, montaje y
dotacién de laboratorios y bibliotecas,
equipamiento y dotacién de la Institucién,
adquisicién de materiales y equipos
destinados al desarrollo tecnoldgico e
investigacién, incentivos para cualificar el

talento humano de estudiantes, docentes

ARTICULO 3. El valor correspondiente al
recaudo por concepto de lo establecido en
el articulo 1° de la presente ley, se
destinard para inversion en adquisicién,
construccién, ampliacién, mejoramiento,

ién, mo izacién y ién de
infraestructura fisica,  tecnolégica y
bibliografica y los estudios y disefios
requeridos para esta finalidad, proyectos y
fortalecimiento de la  investigacién,
Estrategias de fomento a la permanencia,
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y administrativos de la Institucién y, en
general, de todos aquellos bienes que se
requieran para el crecimiento de la planta
fisica y funcionamiento cabal de la

equipamiento y dotacién de la Institucion,
incentivos para cualificar el talento
humano de estudiantes, docentes vy
administrativos de la Institucion vy, en

Paragrafo. En ningln caso podran gravarse
con la estampilla los actos, contratos o
negocios  juridicos  suscritos  entre
particulares, asi como los que representen
derechos laborales. Adicionalmente un
mismo contrato podrd gravarse como
maximo con dos estampillas
indistintamente del nivel territorial del
tributo. De resultar aplicables varias
estampillas, se preferira una del orden
departamental y otra del orden municipal
segun el caso.

Institucion general, de todos aquellos bienes vy
servicios que se requieran para el
crecimiento de la planta fisica vy
funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 5°. [...] Modifiquese el paragrafo del articulo 52 de

la Ley 1725 de 2014, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. En ningln caso podran
gravarse con la estampilla los actos,
contratos o negocios juridicos suscritos
entre particulares, asi como los que
representen
Adicionalmente un mismo contrato podra
gravarse maximo con tres estampillas

derechos laborales.

indistintamente del nivel territorial del
tributo. De resultar aplicables varias
estampillas, se preferird la estampilla
Prodesarrollo Instituto Tecnoldgico del
Putumayo (ITP).

3. JUSTIFICACION.

A la fecha el ITP cuenta con 18 programas con registro calificado de los cuales cinco
corresponden a ciclo profesional universitario, en virtud de la ley 749 de 2002, asi:

Sede Mocoa:

. Ciclo técnico profesional: Técnico Profesional en operacion de Proyectos
Agropecuarios Ecoldgicos, Técnico Profesional en operacidn de Proyectos de Biocomercio.

. Ciclos tecnoldgicos: Tecnologia en Gestion Empresarial, Tecnologia en
Programacion y Sistemas, Tecnologia en Saneamiento Ambiental, Tecnologia en Recursos
Forestales, Tecnologia en Produccion Acuicola, Tecnologia en Gestidn Sostenible de la
Biodiversidad y el Biocomercio, Tecnologia en Gestion Agropecuaria Ecoldgica y Tecnologia
en Produccion Agroindustrial.

. Ciclo Profesional Universitario: Ingenieria Ambiental, Ingenieria de Sistemas y
Administracion de Empresas.

Subsede Sibundoy:

. Ciclos tecnoldgicos: Tecnologia en Gestion Empresarial, Tecnologia en
Programacion y Sistemas, Tecnologia en Saneamiento Ambiental.

. Ciclo Profesional Universitario: Ingenieria de Sistemas y Administracion de
Empresas. Es importante anotar que en afios anteriores la Institucion solamente prestaba
el servicio de formacion tecnoldgica y los egresados debian terminar su ciclo profesional en
otras universidades con las cuales existian convenios como la Universidad Francisco de
Paula Santander en Ocafia Santander, la UNAD y la Fundacién del Area Andina; y
actualmente, tienen acceso desde el ciclo técnico profesional hasta el ciclo profesional
universitario en el territorio, siendo esta Institucion la Universidad de los putumayense que
requiere ser fortalecida porque las estadisticas muestran bajos niveles de cobertura en
Educacién Superior, cuyo indice no llega al 10%, zona de frontera estratégica, violencia
indiscrimada por presencia de actores armados, economia endeble y desarrollo empresarial
incipiente.

El modelo imperante para la educacion en Colombia ha llevado a que las instituciones de
educacion superior oficiales del orden Nacional, Departamental y Municipal, obtengan los
recursos econdémicos que financien su funcionamiento a través de los costos de matriculas
que se cobra a los estudiantes inscritos en los programas que ofrezca la respectiva
institucion.

Esas actividades de mercadeo han afectado los indices de estudiantes matriculados en el
Instituto, impactando negativamente los ingresos de la institucion. Si bien la actual
administracion del Instituto ha enfrentado estos retos con formulacion de proyectos de
investigacion y de ampliacion de los programas que ofrece el Instituto, su futuro depende
de la consolidacion de los procesos de certificacion como institucion universitaria, asi como
del apoyo de la institucionalidad de la regién para aportar medidas y acciones que vayan en
favor del fortalecimiento de la institucion.

Los recursos de la ESTAMPILLA PRODESARROLLO INSTITUTO TECNOLOGICO DEL
PUTUMAYO (ITP), generados por las entidades territoriales desde el afio 2014 a 2020, ha

sido la fuente mas importante de inversion del Instituto, la cual ha contribuido a mejorar la
cobertura y calidad de la educacion superior en la regién y en el pais.

JURISPRUDENCIA

El Congreso de la Republica puede legalmente autorizar a la Asamblea Departamental de
Putumayo, la creacion de la estampilla como también puede fijar su destinaciéon como
previamente lo ha establecido la Corte Constitucional en la Sentencia C-538 de 2002, M. P.,
doctor Jaime Araujo Renteria. Elarticulo 338 de la Constitucién no concede a las respectivas
asambleas o concejos, de manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacion del
recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en Ia ley habilitante, sin que por ello se restrinja el
alcance del principio de autonomia territorial plasmado en la Constitucidn, ya que existe
una conjuncion entre este ultimo y los principios de unidad econdémica nacional y soberania
impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la intervencion del legislador sobre los recursos
propios o fuentes enddgenas de financiacion es justificada en cada caso.

4. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley y solicitamos votar favorablemente al articulado del
Proyecto de Ley No. 432 de 2020 C&mara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 3Y 5 DE LA LEY 1725 DE 2014”.

Atentamente,

M_——1N g
S

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 432 DE 2020
“Por medio del cual se modifican los articulos 3y 5 de la Ley 1725 de 2014”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 12. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1725 de 2014, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el articulo
1° de la presente ley, se destinara para inversion en adquisicidn, construccion, ampliacion,
mejoramiento, adecuacion, modernizacion y dotacion de infraestructura fisica, tecnoldgica
y bibliografica y los estudios y disefios requeridos para esta finalidad, proyectos y
fortalecimiento de la investigacion, Estrategias de fomento ala permanencia, equipamiento
y dotacién de la Institucion, incentivos para cualificar el talento humano de estudiantes,
docentes y administrativos de la Institucion y, en general, de todos aquellos bienes y servicios
que se requieran para el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal de la
Institucion.

Articulo 22. Modifiquese el paragrafo del articulo 52 de la Ley 1725 de 2014, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO. En ningun caso podran gravarse con la estampilla los actos, contratos o
negocios juridicos suscritos entre particulares, asi como los que representen derechos
laborales. Adicionalmente un mismo contrato podra gravarse maximo con tres estampillas
indistintamente del nivel territorial del tributo. De resultar aplicables varias estampillas, se
preferira la estampilla Prodesarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP).

Articulo 3¢. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

uﬁ’)'i x‘“-‘ll//v

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la transparencia y
la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que los afectan en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion.

Bogota D.C., diciembre 15 de 2020

Doctor

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Presidente

Comision Cuarta

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Inf de p ia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 263 de 2020 Camara, “Por medio de la
cual se incentiva la transparencia y la participacion de los
ciudadanos en las decisi fe

que los af en la vida
P -ativa y cultural de la Nacién”

Respetado Presidente,

Por medio de este escrito, damos cumplimiento al deber encomendado de rendir
ponencia para primer debate en el estudio del proyecto de ley de la referencia, el
cual rendimos en los siguientes términos:

I SINTESIS DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene tres objetivos principalmente:

1. Promover la transparencia.

2. Incentivar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida econémica y politica administrativa de la Nacion; especificamente en
lo relacionado con la publicidad de los procesos de elaboracion, tramite y
aprobacion del presupuesto general de la Nacion y la regionalizacion de su
componente de inversion.

3. Garantizar el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana en el proceso
presupuestal de las entidades territoriales.

Para lograr los objetivos, el proyecto propone que se creen tres mecanismos:

A. Informe del presupuesto con especificaciones del monto de inversion
desglosado.

B. Audiencias publicas del presupuesto especificando el componente de
inversiones.

C. Audiencias de rendicion de cuentas del Presupuesto General de la Nacion,
del presupuesto departamental, distrital y municipal.

Pretende el proyecto de ley con esos mecanismos: promover y garantizar los
siguientes principios constitucionales:

A. Transparencia en la informacion del componente de inversion del
Presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos departamentales,
distritales y municipales.

B. Participaciéon ciudadana en los procesos de elaboracién, tramite y
aprobacion del Presupuesto General de la Nacién y la regionalizaciéon de
su componente de inversion.

II. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional.

Autores: Honorables Congresistas: JUANITA GOEBERTUS ESTRADA, LUVI
KATHERINE MIRANDA PENA, MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, JOSE DANIEL
LOPEZ JIMENEZ, HARRY GIOVANNI GONZALEZ GARCIA, FABIAN DIAZ PLATA,
ANGELA LISBETH LOZANO CORREA, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
ALEXANDER LOPEZ MAYA, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, LUIS IVAN
MARULANDA GOMEZ.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero 828 de 2020.

Tramite del proyecto: Procedimiento Legislativo, Articulo 144 y sgtes de la ley
5de 1992.

III. COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, el 16 de octubre
del 2020 fuimos designados ponentes en primer debate del Proyecto de ley
numero 263 de 2020 Camara, ““Por medio de la cual se incentiva la

P

transparencia y la participacién de los ciudad; en las d que
los afectan en la vida bmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion”

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
o Antecedentes.

Si bien el proyecto de ley en términos similares ha sido presentado en tres
oportunidades, no fue sometido a debate en ninguna de ellas, por tal razoén,
consideramos que se hace necesario asumir el estudio y cumplir con el deber
encomendado, lo que asumiremos con la objetividad requerida.

Consideramos que en la busqueda de mecanismos que erradiquen la corrupcién
estamos todos los que hoy hacemos parte de este Congreso y en la misma linea
se evidencia que el Estado hace sus mejores esfuerzos para combatirla.

Es asi como mayores controles y mayores exigencias se consagran en las normas
expedidas en los ultimos afnos y, en ese orden, en lo que compete especificamente
al procedimiento para la regionalizacién de la inversién publica, desde mayo del
2019, teniendo como ultima la versién 6.0 de julio del mismo ano, el DNP expidi6é
un documento en el que determina todo lo relacionado con la regionalizacién,
identificando los proyectos que se pueden regionalizar, una vez se realice la
formulacion y estructuraciéon de los mismos, teniendo en cuenta los bienes y
servicios que realmente necesita y benefician a las comunidades.

De esta manera, se puede redistribuir la inversion entre las regiones y
departamentos, haciendo de manera transparente la rendicién de cuentas de las
entidades del gobierno a las comunidades.

Se considera que la regionalizacién es fundamental para la planeacién del pais,
siendo el principal insumo para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
de tal manera que es la carta de navegacion en materia de inversiéon publica y el
impacto de esas inversiones.

Es por lo anterior que consideramos oportuno el proyecto de ley en estudio,
porque complementa lo que ya el DNP ha consagrado en esa guia para la
regionalizacién de la inversion publica.

e Marco Legal

Los articulos 288, 334, 339, 341, 345 y 366 del Estatuto Superior son la base de
la direccion de la economia por parte del Estado y asi mismo nuestro sistema
legal otorga al Congreso de la Republica la competencia de interpretar, reformar
y derogar las leyes.

El Reglamento Interno del Congreso creado mediante la Ley 5* de 1992, reza en
su articulo 140 dice: “Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar
proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente
y a través de las bancadas”.

Con base en la normatividad precitada, encontramos que este Proyecto de Ley,
se encuentra conforme a lo enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y la
ley, concretamente el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos
reglamentarios; igualmente, se evidencia que el Congreso de la Republica no
invade 6rbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por tres capitulos que a su vez lo conforman
nueve (9) articulos, el primer articulo establece el objeto del proyecto de ley, el
cual proponemos quede redactado de la siguiente forma:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la transparencia
e incentivar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida econdémica y politica administrativa, y¥—eultural de la Nacién;
especificamente en lo relacionado con la transpareneia—y publicidad de los
procesos de elaboracién, tramite y aprobacion del presupuesto general de la
Nacion y la regionalizacion de su componente de inversién; asi como garantizar
el ejercicio efectivo de la participaciéon ciudadana en el proceso presupuestal de
las entidades territoriales.

Proponemos se suprima “y cultural”, toda vez que la elaboracién del presupuesto
atafie a lo economico y politico administrativo, entendiendo la cultura como el
conjunto de valores, creencias, ideologia y costumbres en general, de una
determinada sociedad, por lo que ademas debe suprimirse del titulo del proyecto
de igual forma.

Asi mismo proponemos se suprima “transparencia”, ya que esta esbozado al
inicio del articulo.

El articulo 2 pretende modificar el articulo 5° de la Ley 38 de 1989 (Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacién), el cual a su vez ha sido
modificado por el articulo 2° de la Ley 179 de 1994, asi:

ARTICULO 5°. El plan operativo anual de inversiones senalara los
proyectos de inversién clasificados por sectores, organos y programas.
Este plan guardara concordancia con el plan nacional de inversiones. El
Departamento Nacional de Planeaciéon preparara un informe regional y
departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones econdmicas de Senado y Camara de Representantes (L. 38/89,
art. 5°; L. 179/94, art. 2°).

En este informe debera especificarse el monto total de la inversién que se
realizara en cada departamento, municipio y regién, la distribuciéon
sectorial de la inversién departamental incluyendola-destinaecién-aniveles
wurbane-yrurallos programas que se implementaran en cada sector y la
entidad competente de su ejecucién.
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Este informe debera ser publicado en la pagina web del Departamento
Nacional de Planeacion antes del 20 de agosto de cada afo, una vez sea
publicado, el Congreso de la Republica debera ser notificado de dicha
publicacién.

Paragrafo 1. Las entidades publicas encargadas de cada uno de los
sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacién deberan
reportar al Departamento Nacional de Planeacién la informaciéon necesaria
para realizar este informe como maximo el dia 15 de marzo de cada ano.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion establecera los
instrumentos necesarios para que las entidades Publicas encargadas de
cada uno de los sectores que conforman el Presupuesto General de la
Nacién reporten la informacion necesaria para elaborar el informe al que
hace referencia el presente articulo.

Con respecto a este articulo segundo, proponemos se suprima “la
destinacion a niveles urbano y rural

Lo anterior obedece a que en la actualidad los informes de ejecucién de
inversién regional realizado por Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), contienen dentro de sus criterios para la elaboracion del informe
anual los siguientes items: sector, cédigo de entidad, entidad, regiéon SGR,
departamento, tipo de entidad, proyecto, nombre del proyecto, fuente,
vigencia, apropiacion vigente, compromiso, obligacién y pago.

Comparado con el contenido que proponemos se elimine, solo faltaria el
item de la inclusién de la destinacion a niveles urbano y rural de los entes
territoriales, lo cual consideramos es exagerado y engorroso para su
elaboracion.

El articulo 3 hace parte del capitulo II que trata de las audiencias publicas
del presupuesto de inversiones y propone modificar el articulo 41 del
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989),
en los siguientes términos:

Articulo 41. Una vez cerrado el primer debate, las mesas directivas de las
comisiones econémicas convocaran, en los términos senalados en el
reglamento del Congreso y el Estatuto de la Oposicion, audiencias publicas
departamentales o regionales en las cuales se socializara la propuesta de
desglose y priorizacion del componente de inversién regionalizada del
Presupuesto General de la Nacion para el respectivo departamento o
region.

Paragrafo. Las audiencias publicas de las que trata este articulo deberan
desarrollarse en un término no mayor a un mes. La convocatoria y
realizacién de dichas audiencias sera publica y a ellas deben ser invitadas

las autoridades locales, el Congreso de la Republica, la comunidad y la
Contraloria General de la Republica.

Pero en este punto, es preciso aclarar que no existe en la Ley 38 de 1989 un
articulo 41 ya que fue derogado por el articulo 71 de la ley 179 de 1994, lo cual
es improcedente por querer modificar una norma que ya no existe, por lo que
proponemos se suprima del texto.

El articulo 4, que ya vendria a estar numerado como el 3, trata de las audiencias
de rendicion de cuentas del Presupuesto General de la Nacion y establece que en
el segundo periodo de cada legislatura las mesas directivas de las comisiones
econémicas pregramaran, a lo que consideramos se debe cambiar por podran
programar, en los términos sefialados en el reglamento del Congreso y el Estatuto
de la Oposicién, audiencias publicas departamentales o regionales, estas pueden
ser presenciales o virtuales ya que buscan que en esas audiencias el Gobierno
nacional presente rendiciéon de cuentas de la ejecucion del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General de la Nacién del afo
inmediatamente anterior, con indicadores que muestren el resultado del impacto
econémico y social de los proyectos de inversion, por el departamento o region
respectiva.

Nos parece sano y en consonancia con el querer de la guia que ha expedido el
DNP, solo suprimimos el programaran por podran programar, ya que no puede
ser una camisa de fuerza, toda vez que el estudio del presupuesto es dispendioso
y se debe dejar a criterio de las comisiones econdmicas la necesidad de estas
audiencias y agregamos el presenciales o virtuales, ademas de obedecer a una
realidad que vive el mundo entero por la pandemia, es la manera de evitar gastar
recursos en el traslado de funcionarios y congresistas si se deja contemplado
hacer dichas audiencias de manera virtual.

El articulo 5 pasaria a ser el articulo 4, y este busca que se modifique el articulo
76 de la Ley 38 de 1989, adicionando el literal e, a lo que sugerimos se agregue
la posibilidad que sean esas audiencias virtuales o presenciales por la situaciéon
que atravesamos y ademas porque a futuro estariamos ahorrando muchos
recursos evitando el desplazamiento de funcionarios, por lo que proponemos
quede asi:

Articulo 76. Control politico nacional. Sin perjuicio de las
prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la
Republica ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los
siguientes instrumentos:

a) Citacion de los ministros del despacho a las sesiones plenarias o a las
comisiones constitucionales;

b) Citacion de los jefes de departamento administrativo, a las comisiones
constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los Ministros
del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo presenten a
consideracién de las Camaras, en especial el mensaje sobre los actos de la
administracion y el informe sobre la ejecucion de los planes y programas,
a que hace referencia el numeral 12 del articulo 189 de la Constitucion
Politica;

d) Analisis que adelante la Camara de Representantes para el fenecimiento
definitivo de la cuenta general del presupuesto y del tesoro, que presente
el Contralor General de la Republica (L. 38/89, articulo 76; L. 179/94,
articulo 55, inciso 1°).

e) Audiencias publicas regionales las cuales pueden ser virtuales o
presenciales, de priorizacion y evaluacion del componente de inversion

regionalizada del Presupuesto General de la Nacién.

Consideramos viable esas audiencias pero también dejar la posibilidad que sean
presenciales o virtuales por las razones ya expuestas en el articulo anterior.

A partir del articulo 6, que ya hace parte del capitulo III el cual trata de audiencias
publicas presupuestales territoriales, pretende que se adicione un articulo al
titulo XV del Decreto nimero 111 de 1996 con el siguiente texto:

Articulo 108a. Audiencias piblicas presupuestales a nivel territorial.
Una vez el proyecto de presupuesto anual sea presentado a consideracion
de la Asamblea Departamental o Concejo Distrital o Municipal dentro de
la fecha que establezcan los reglamentos, estas corporaciones deberan
realizar audiencias publicas en las cuales se socializara la propuesta de
desglose y priorizacion de la inversién que se realizara en el departamento,
distrito o municipio, asi como en los corregimientos, comunas y
localidades de estos.

Estas audiencias publicas se realizaran antes de comenzar el
procedimiento interno que tenga la Asamblea Departamental o Concejo
Distrital o Municipal para la aprobacién del presupuesto anual y pueden
ser virtuales o presenciales.

La convocatoria y realizacion de dichas audiencias sera publica y a ellas
deben ser invitadas las autoridades locales, la comunidad y la Contraloria
Departamental, distrital o municipal.

Lo propuesto es por igual fundamentacioén.

Articulo 7°. Audi de rendicién de cuentas del presupuesto en el orden
territorial. Los alcaldes y gobernadores deberan realizar audiencias publicas que
pueden ser de manera virtual o presencial, en el primer semestre de cada afo
fiscal, con el fin de socializar el impacto del presupuesto anual, con indicadores
que muestren el resultado econémico y social de los proyectos realizados por el
departamento, el distrito o el municipio, que en todo caso, se garantizara la

participacién ciudadana en aquellos territorios que no gocen de conectividad o la
misma sea deficiente.

Nos parece que es una buena manera de evaluar el presupuesto en las entidades
territoriales, con la finalidad de mejorar y, la ultima parte se agrega para
garantizar la participacién ciudadana en los sitios de problemas de conectividad.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comisiéon
Cuarta de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 263 de 2020 Camara, ““Por medio de la cual se incentiva la
tr sparencia y la participacién de los ciudad en las d. que
los afectan en la vida politica, rativa de la Nacion”,

con las modificaciones propuestas, quedando el siguiente texto:

Proyecto de Ley Orgéanica No 263 de 2020

“Por medio de la cual se incentiva la transparencia y la participacion de
los ciudad en las d que los afectan en la vida econémica,
politica, administrativa de la Nacion”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la transparencia
e incentivar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida econdémica y politica administrativa de la Nacién; especificamente en
lo relacionado con la publicidad de los procesos de elaboracién, tramite y
aprobacién del presupuesto general de la Nacién y la regionalizacion de su
componente de inversion; asi como garantizar el ejercicio efectivo de la
participaciéon ciudadana en el proceso presupuestal de las entidades territoriales.

CAPITULO 1

Inf de regional del presupuesto

Articulo 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 38 de 1989, modificado por el
articulo 2° de la Ley 179 de 1994, asi:
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ARTICULO 5°. El plan operativo anual de inversiones senalara los
proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas.
Este plan guardara concordancia con el plan nacional de inversiones. El
Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe regional y
departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones econémicas de Senado y Camara de Representantes (L. 38/89,
art. 5°; L. 179/94, art. 2°).

En este informe debera especificarse el monto total de la inversién que se
realizarda en cada departamento, municipio y regioén, la distribucion
sectorial de la inversion departamental los rogramas ue se
implementaran en cada sector y la entidad competente de su ejecucién.

Este informe debera ser publicado en la pagina web del Departamento
Nacional de Planeacién antes del 20 de agosto de cada afo, una vez sea
publicado, el Congreso de la Republica debera ser notificado de dicha
publicacion.

Paragrafo 1. Las entidades publicas encargadas de cada uno de los
sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacién deberan
reportar al Departamento Nacional de Planeacién la informacién necesaria
para realizar este informe como maximo el dia 15 de marzo de cada afio.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion establecera los
instrumentos necesarios para que las entidades Publicas encargadas de
cada uno de los sectores que conforman el Presupuesto General de la

Nacion reporten la informaciéon necesaria para elaborar el informe al que
hace referencia el presente articulo.

CAPITULO II
Audiencias publicas del presupuesto de inversiones

Articulo 3. Audiencias de rendicion de cuentas del Presupuesto General de
la Nacién. En el segundo periodo de cada legislatura las mesas directivas de las
comisiones econémicas podran programar, en los términos senalados en el
reglamento del Congreso y el Estatuto de la Oposiciéon, audiencias publicas
departamentales o regionales presenciales o virtuales, en las cuales el Gobierno
nacional presentara rendicién de cuentas de la ejecucién del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General de la Nacion del afo
inmediatamente anterior, con indicadores que muestren el resultado del impacto
econémico y social de los proyectos de inversion, por el departamento o regiéon
respectiva.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 38 de 1989, que quedara asi:

Articulo 76. Control politico nacional. Sin perjuicio de las
prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la

Repuiblica ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los
siguientes instrumentos:

b) Citacion de los ministros del despacho a las sesiones plenarias o a las
comisiones constitucionales;

b) Citacién de los jefes de departamento administrativo, a las comisiones
constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los Ministros
del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo presenten a
consideracion de las Camaras, en especial el mensaje sobre los actos de la
administracién y el informe sobre la ejecucién de los planes y programas,
a que hace referencia el numeral 12 del articulo 189 de la Constituciéon
Politica;

d) Analisis que adelante la Camara de Representantes para el fenecimiento
definitivo de la cuenta general del presupuesto y del tesoro, que presente
el Contralor General de la Republica (L. 38/89, articulo 76; L. 179/94,
articulo 55, inciso 1°).

e) Audiencias publicas regionales las cuales pueden ser virtuales o

presenciales, de priorizacién y evaluacién del componente de inversion
regionalizada del Presupuesto General de la Nacién

CAPITULO III
Audiencias publicas presupuestales territoriales

Articulo 5. Adiciénese un articulo al titulo XV del Decreto nimero 111 de 1996,
el cual quedara asi:

Articulo 108a. Audiencias piublicas presupuestales a nivel territorial.
Una vez el proyecto de presupuesto anual sea presentado a consideracion
de la Asamblea Departamental o Concejo Distrital o Municipal dentro de
la fecha que establezcan los reglamentos, estas corporaciones deberan
realizar audiencias publicas en las cuales se socializara la propuesta de
desglose y priorizacion de la inversion que se realizara en el departamento,
distrito o municipio, asi como en los corregimientos, comunas y
localidades de estos.

Estas audiencias publicas se realizaran antes de comenzar el
procedimiento interno que tenga la Asamblea Departamental o Concejo

Distrital o Municipal para la aprobacion del presupuesto anual y pueden
ser virtuales o presenciales.

La convocatoria y realizacién de dichas audiencias sera publica y a ellas
deben ser invitadas las autoridades locales, la comunidad y la Contraloria
Departamental, distrital o municipal.

Articulo 6°. Audiencias de rendicion de cuentas del presupuesto en el orden
territorial. Los alcaldes y gobernadores deberan realizar audiencias publicas que
pueden ser virtuales o presenciales, en el primer semestre de cada afo fiscal, con
el fin de socializar el impacto del presupuesto anual, con indicadores que
muestren el resultado econémico y social de los proyectos realizados por el
departamento, el distrito o el municipio, que en todo caso, se garantizara la
participaciéon ciudadana en aquellos territorios que no gocen de conectividad o la
misma sea deficiente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Edgar Alfonso Gomez Roméan
H.R Departamento de Santander

Harold Augusto Valencia Infante
H.R Departamento del Amazonas

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la asamblea del
departamento del Meta para emitir la estampilla
pro-hospitales publicos, centros de salud publicos y
puestos de salud publicos del Meta.

ACUMULADO CON ELPROYECTO LEY
NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea y autoriza a la
asamblea del departamento del Meta para emitir la
estampilla pro-hospitales publicos del departamento
del Meta.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 059 DE 2020 CAMARA “Por medio de
la cual se autoriza a la asamblea del departamento del meta para emitir la estampilla
pro-hospitales publicos, centros de salud publi p de salud publicos del
Meta.” ACUMULADO CON EL PROYECTO LEY No. 231 DE 2020 CAMARA “por medio
de la cual se crea y autoriza a la asamblea del departamento del meta para emitir la

pilla pro-hospitales publicos del depar to del meta”

En atencion a la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Tercera, nos permitimos
presentar para su consideracion en primer debate en la Comision Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, el correspondiente Informe de Ponencia al proyecto de ley de
referencia, previas las siguientes consideraciones.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS PROYECTOS

Proyecto de Ley N° 059 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza a la asamblea
del departamento del meta para emitir la estampilla pro-hospitales publicos, centros de
salud publicos y puestos de salud publicos del meta’, consta de 9 articulos, cuyo objeto
es autorizar a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene la emision de la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos
del Meta, hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.), con el
propésito de destinar los valores recaudados principalmente a la atencién y dotacién de
elementos necesarios para la adecuada atencion de pacientes con COVID-19, como
ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de instrumento o recurso médico necesario;
pago de salarios, honorarios u obligaciones con los trabajadores y profesionales del sector
publico; mantenimiento, ampliacion y remodelacion de la planta fisica; adquisicion,
mantenimiento o reparacion de los equipos, entre otros

Por su parte el Proyecto de Ley N° 231 de 2020 Camara “por medio de la cual se crea y
autoriza a la asamblea del departamento del meta para emitir la estampilla pro-
hospitales publicos del departamento del meta’, consta de 7 articulos, busca autorizar a la
Asamblea del departamento del Meta para que ordene la emision de la Estampilla Pro-
Hospitales Publicos, hasta por la suma de un billon de pesos ($1.000.000.000.000.), con el
propésito de destinar los valores recaudados en un cuarenta por ciento (40%) para los
hospitales publicos clasificados como de primer nivel de atencion y el porcentaje restantes
para los demés hospitales Publicos, para ser invertidos principalmente en promocion y
prevencion de enfermedades; capacitacion y mejoramiento los trabajadores del sector salud;
compra, mantenimiento, reparacion de equipos; mantenimiento, ampliacién y remodelacion de
la planta fisica; adquisicion de suministros y nueva tecnologia, entre otros.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

Los proyectos de ley que nos ocupan corresponden a iniciativas presentadas por la Honorable
Senadora de la Republica Maritza Martinez Aristizabal (Proyecto de Ley 059) y el Honorable
Representante a la Camara Jaime Rodriguez Contreras (Proyecto de Ley 231), las cuales
fueron radicadas en la Secretaria General de la Camara de Representantes el 20 y 21 de julio
de 2020 y publicada en la Gacetas del Congreso numeros 647 y 693 de 2020,
respectivamente.

Inicialmente la Mesa Directiva Comision Tercera de la Camara de Representantes, asigno
como Coordinadores y Ponentes para primer debate al Proyecto de Ley 059 de 2020- Camara,
a los Honorables Representantes John Jairo Cardenas Moran, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Armando Antonio Zabarain D’ Arce y Edwin Alberto Valdés Rodriguez.

Mediante comunicacion, dirigida a la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, se solicitd prorroga para rendir ponencia para primer debate, con el animo de
que se allegaran los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Salud y Superintendencia de Salud.

Cumplido el periodo de la prorroga no se habia recibido concepto de la Superintendencia de
Salud, por lo tanto, el 17 de octubre 2020 se informd la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, la necesidad del concepto en mencion para la presentacion
de la Ponencia de Primer Debate.

Finalmente, el 20 de noviembre la Mesa Directiva Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, procedio a la acumulacion de los proyectos nimeros 231 de 2020 y 059 de
2020, asignado como Coordinadores y Ponentes a los HH.RR. Jhon Jairo Cardenas
Moran, Carlos Mario Farelo Daza, Gustavo Hernan Puentes Diaz Armando Antonio
Zabarain D’ Arce, Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Oscar Dario Pérez Pineda.

3. ASPECTOS LEGALES

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado “Las estampillas han sido definidas
como tributos dentro de la especie de ‘tasas parafiscales”, en la medida en que participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de carécter ptblico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo
del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estén destinados
a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico,
como funcién propia del Estado. La ‘tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa
de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente,
caso en el cual se definen como tasas administrativas, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comun, como la

educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio
social, caso en el cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por la prestacién de un servicio propiamente dicho,
sino por contener un caracter social”.!

La Constitucion Politica le otorga al Legislador una amplia potestad para regular en materia
tributaria y de establecer tributos. Al respecto el articulo 150 Constitucion Politica— C.P. sefiala
que corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejerce entre otras funciones
la de “establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley” (num. 12). Por su parte, el articulo 338
de la C.P. establece que “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”. De esta manera, los articulos
150-12y 338 de la C.P. confieren al 6rgano legislativo la potestad para imponer contribuciones
fiscales o parafiscales, fijar los elementos configurativos de la obligacion fiscal, establecer
beneficios tributarios, y desde luego, establecer los mecanismos para su recaudo.?

En el ejercicio de la libertad de configuracion legislativa el Congreso de la Republica, las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales o Distrital, deberan expedir leyes,
ordenanzas o acuerdos que regulen tributos, de conformidad con los principios del Sistema
Tributario, definidos en los articulos 338 y 363 de la C.P., a saber, el principio de legalidad,
certeza e irretroactividad, equidad, progresividad y eficiencia®. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional se ha referido en diversos pronunciamientos sobre los citados principios, fijando
los criterios basicos que determinan su alcance y contenido. Con respecto al principio de
eficiencia, ha considerado el Tribunal Constitucional “que su objetivo es lograr que el tributo
se recaude con el menor costo posible para el Estado y para el contribuyente. El citado
principio resulta ser “un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor recaudo
de tributos con un menor costo de operacion; pero de otro lado, se valora como principio
tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree el menor costo social

* Sentencia C-768 de 2010. MP Juan Carlos Henao Pérez. Corte Constitucional.
2 Sentencia C-913 de 2011. MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Corte Constitucional
3 Sentencia C-913 de 2011. MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Corte Constitucional.

para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago
del tributo)”4

Sin embargo una mirada al procedimiento de recaudo de las estampillas deja en evidencia que
las consideraciones hechas por el COMISION DE EXPERTOS PARA LA EQUIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD TRIBUTARIA en su informe de 2015, sobre elevados sobrecostos para las
empresas que las estampillas representan y la falta de efectos netos importantes sobre el
recaudo, no se han superado por lo cual resulta viable admitir que este tipo de iniciativas no
se ajustan a los postulados jurisprudenciales y constitucionales del principio de eficiencia
tributaria, pues “Se trata de dinero que recibe el fisco local por un lado pero que puede estar
perdiendo por otro, mediante costos adicionales de los contratos publicos. Un ejemplo de ello
es “el caso de los contratos de obra, donde el contratista traslada el sobrecosto generado por
las diferentes estampillas al costo de las obras, [..Jdonde los sobrecostos pueden llegar a
representar hasta el 18% del valor de un contrato de obra publica en algunos departamentos;
sobrecosto que necesariamente no conlleva a el recaudo de recursos adicionales para la
entidad territorial, por cuanto ella misma lo asume como contratante, como un mayor valor del
contrato gravado. En otras palabras, se trata de cargas que en lugar de aumentar los ingresos
disponibles para el ente territorial le imponen asignaciones de recursos rigidas que inhiben la
flexibilidad deseable en su manejo presupuestal’s

4. ASPECTOS CONCEPTUALES.

En la actualidad existen en nuestro ordenamiento juridico mas de setenta (70) leyes que
autorizan la emision de estampillas a las entidades territoriales, unas de caracter genérico,
(Pro Desarrollo departamental, Pro Electrificacion Rural, Pro Desarrollo Fronterizo, Pro
Hospitales Universitarios , Pro Bienestar Adulto Mayor y Pro Cultura), y otras de caracter
particular para determinadas entidades publicas y sectores de las entidades territoriales (Pro
Universidades, Pro Salud, Pro Palacio, Pro Fomento Turistico. etc)”®

La proliferacion de estampillas es un fenémeno que ha venido ocurriendo desde hace ya varios
afios y sobre el cual, los Magistrados Ponentes EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT y
RODRIGO ESCOBAR GIL que salvaron su voto en la sentencia C-227 de 2002, llamaron la
atencion en “el sentido que la utilizacién de leyes por medio de las cuales se faculta a las
entidades territoriales para que ordenen la emisién de estampillas, podria vulnerar también los
principios de equidad, eficiencia y progresividad que inspiran el sistema tributario, ademas de
correr el riesgo de significar una doble tributacién si ello no corresponde a una politica fiscal
clara, coherente y sistematica.”

“ Ibidem.

5 Comisién De Expertos Para La Equidad Y La Competitividad Tributaria. Informe Final Presentado Al Ministro
De Hacienda Y Crédito Publico Diciembre De 2015

© Concepto No. 4888. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Este fenémeno no es ajeno al departamento del Meta que segun informe presentado por la
Comisién Accidental de la Comision Tercera Constitucional Permanente que realiza
seguimiento para evaluar los informes recibidos sobre la ejecucién presupuestal de los
recursos percibidos producto de las estampillas; en su jurisdiccion se encuentran vigentes la
Estampilla de Fomento Turistico (Ordenanza No 466 de 2001), Estampilla de Bienestar
del Adulto Mayor (Ordenanza 895 de 2015), Estampilla de la Universidad de los Llanos
(Ordenanza 662 de 2008) y la Estampilla Pro - Electrificacion Rural (Ordenanza 952 de
2017), que tienen en comUn como hecho generador principal gravar los contratos estatales asi
como las ordenes de prestacion de servicios, sin contar, el nimero de estampillas
mencionadas que han sido acogidas a nivel municipal, cuyos principales dificultades son la
falta de armonia con el sistema tributario, la dificultades para determinar si éstas realmente
cumplen de manera oportuna y razonable las finalidades para las que son creadas y si ayudan
al mejoramiento del sistema tributario.

Con la expedicion de este tipo de leyes el Congreso ha incentivado la creacion de normas
tributarias coyunturales, haciendo méas complejo y casuistico nuestro sistema legislativo
tributario, sin consultar con el plan econémico de la Nacion, que puede llevar a menoscabar el
desarrollo econémico de la misma; olvidando que la ley tributaria nacional y territorial vigente
permite la obtencion de recursos de manera mas eficiente y sin que se atente contra la
estabilidad del sistema y contra el principio de eficiencia tributaria.®

5. INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El Ministerio de Salud en términos generales mediante concepto sobre la presente iniciativa®
advierte i) sobre la existencia de mecanismos de financiacion como el PROGRAMA DE
REORGANIZACION, REDISENO Y MODERNIZACION DE LA RED DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, el cual se comporta mayoritariamente de fuentes de
financiamiento nacional y de recursos de crédito de caracter condonable, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 54 de la ley 715 de 2001, el cual busca adecuar el
funcionamiento de los prestadores publicos y superar la crisis por la que atraviesan, mediante
la celebracion de convenios de desempefio con el Ministerio; y del PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO con el fin de adecuar las entidades a un
esquema basico de viabilidad, con fuente de recursos provenientes del Fondo de
Salvamento y Garantias del Sector Salud — FONSAET, que si bien no uar que busca
adecuar el funcionamiento de los prestadores publicos y superar crisis, de conformidad
con la Ley 1438 de 2001.

i) Que seria un contrasentido que en marco de la autorizacion genérica contenida en el articulo
3° de los Proyectos de Ley, que brindan a la Asamblea Departamental una posibilidad amplia
para que determine los demas usos referentes al uso obligatorio de esta; se pretendan

7 Sentencia C538 de 2002. Mg. Ponente Jaime Araujo Renteria. Intervencién Instituto Colombiano de
Derecho Tributario.

# Ibidem.

9 Concepto sobre PL 059/20 Cadmara. Radicado 202011401269931 del 19 de septiembre de 2020.

financiar actividades de salud en el departamento al emplear recursos del mismo sector, pues
mas de las dos terceras partes de los actos y documentos gravados son del sector salud; hace
ademas una breve reflexion sobre la extraccion de recursos del sector salud, al precisar que
si bien la estampilla se impone respecto de actos y documentos que requieran ciertas
instituciones del sector salud para el mismo sector, la prohibicion de respetar el destino de los
recursos implica, igualmente, el no gravamen pues no se explica que ese mismo sector
financie actividades similares. Se trata de un acto anti ico que ad esta en
contra del principio de eficiencia del sistema tributario (art. 363 C. Pol) y en contra del
destino de los recursos para el sector (art. 49 ibid.)

iii) Por ultimo insisten en que sean han propuesto regulaciones organicas de la estampilla
como el Proyecto de Ley 130 de 2009 cadmara y el proyecto de ley 254 de 2013 camara “por
medio del cual se dictan normas organicas en materia del impuesto territorial de
estampilla y se dictan otras disposiciones” con base en las cuales se regularia el trabajo
legislativo y respecto de lo que se considera que introduciria elementos de racionalizacion a
la regulacion de estas figuras tributarias siempre que ademas de lo anterior contemplara:

a) El caracter de norma orgénica de la disposicion.

b) La naturaleza tasa y en principio no de impuesto de la estampilla segun se tiene

entendido, de conformidad a lo dictaminado por la corte constitucional, como
prestacion de un servicio y no como la comprobacion del pago del impuesto.
La racionalizacion mediante principios especificos como criterios de equidad regional
lo cual resultaria todas las luces conveniente, siempre y cuando se conciba como una
ley organica y no una ley marco, ya que uno de los atributos de las leyes organicas
como de presupuesto y el plan, consiste en establecer principios basicos que dotarian
de mayor racionalidad el ejercicio del legislador en estos casos.

e

Por su parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico considerd necesario poner de presente
su posicion frente a la emision de estampillas territoriales y su efecto negativo en el
ordenamiento juridico colombiano, en los siguientes términos:

“Actualmente en nuestro ordenamiento juridico existen mas de 70 leyes que autorizan emision
de estampillas a las entidades territoriales, unas de caracter genérico como es el caso de Pro
Desarrollo Departamental y otras de caracter particular para determinadas entidades publicas
y sectores de las entidades territoriales, tal como Pro Universidades. Por lo anterior se ha
creado un escenario de multiplicidad de gravamenes en el que se han generado altas
cargas impositivas e incrementos en los costos de hechos los generadores. Por citar un
ejemplo, se ha presentado un aumento en los costos de los contratos que se suscriben, toda
vez que este acto es el hecho que mas se utiliza para grabar con las estampillas y ante la
multiplicidad de estas, un solo contrato en un municipio puede verse gravado con tres 0 mas
estampillas y un departamento con seis 0 mas, lo que aumenta el valor del acto por el
desplazamiento de la carga tributaria encabeza el contratante, es decir, el ente territorial.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emision de estampillas
establecen que la facultad para determinar los hechos generadores recaen en las
corporaciones publicas, se han evidenciado excesos en esta competencia, hasta el punto
de gravar actos entre particulares (facturas, contratos de compraventa, tiquetes aéreos, entre
otros) contradiciendo la esencia de este tributo, pues lo que se debe buscar es gravar actos
en los que intervengan directamente servidores publicos de las entidades beneficiarias de la
estampilla, tal como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado.

m,

A su vez, los citados excesos han do que la juri de lo contencioso
administrativo declare la nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan
estampillas, produciendo inmediatamente un impacto fiscal ante la imposibilidad de su
recaudo, lo cual con lleva a un déficit en el sector al cual se estd destinando el tributo.
Adicionalmente, puede generar el riesgo de tener que efectuar la devolucion de los recursos
recaudados, creandose de esta manera un pasivo contingente que puede golpear fuertemente
las finanzas de la entidad territorial.

Por todo lo anterior este Ministerio sugiere que se fije un marco que regule la actividad
legislativa en torno a la produccion de leyes que establezcan estampillas para evitar su
multiplicidad. En este orden los criterios de escogencia y determinacion de los elementos
estructurales deberian dirigirse a legislador para asegurar (i) la estricta aplicacién del articulo
338 de la Constitucion Politica en el sentido de definir desde la misma ley todos y cada uno de
los elementos del tributo de una manera inequivoca y (ii) procurar la unificacion de las
destinaciones de las estampillas a determinados sectores, asi como una distribucion precisa
del ingreso, de manera que se autorice la expedicion de una sola estampilla.”®

Como se observa el Ministerio de Salud como el de Hacienda y Crédito Publico coinciden en
la necesidad de la regular la emision de las estampilla, posicion que comparten los suscritos
HH. RR., pues si bien en la actualidad se tramita el Proyecto de Ley No 016 “por medio de la
cual se establecen mecanismos para la vigilancia, sequimiento y evaluacion econémica de los
recursos recaudados por concepto del impuesto territorial de estampilla y se dictan otras
disposiciones", el mismo no hace referencia al tramite ex ante que debera tener en cuenta un
proyecto de ley de estampilla, como por ejemplo el nimero méaximo de estampillas que puede
gravar un mismo hecho generador (PL 254 de 2013), por el contrario define el control posterior
sobre eficiencia en el recaudo y ejecucion de los recursos; regulacion que se considera precisa
para evitar la existencia de mdltiples tributos de este tipo que pueden llegar a gravar hasta con
tres estampillas los actos juridicos, como ocurre en el departamento del Meta, en el que se
encuentran vigentes cuatro ordenanzas de estampillas (relacionadas anteriormente), que al

10 Comentarios al PL 059/2020 Cémara. Radicado de entrada No. Expediente 44695/2020/OFI

final afectan la eficiencia del sistema tributario y a su vez aumentan los costos asociados a la
actividad contractual de la entidad territorial

Con toda atencion,

)
At S ST

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN R tante a la Ca
Honorable Representante a la Camara Pepresen ante ala L.amara.
Coordinador Ponente. onente

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, nos permitimos rendir informe de
PONENCIA NEGATIVA y en consecuencia solicitar a los Honorables miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes ARCHIVAR el Proyecto AL PROYECTO
DE LEY NO. 059 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se autoriza a la asamblea del
departamento del meta para emitir la pilla pro-hospital iblicos, centros de
salud pabli puestos de salud publi del Meta.” ACUMULADO CON EL
PROYECTO LEY No. 231 DE 2020 CAMARA “por medio de la cual se crea y autoriza a la
asamblea del departamento del meta para emitir la estampilla pro-hospitales piblicos
del departamento del meta”

Cordialmente,

)
\ (\
/(ffmu o - w\\.;_ e U
et L - \
EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

Representante a la Camara.
Ponente.

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Honorable Representante a la Camara
Coordinador Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
332 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se derogan algunos articulos
del Decreto Legislativo 682 de 2020, se reforma la
Ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2020 CAMARA

Por instrucciéon de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en el Articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley nimero 332
de 2020 Camara, por medio de la cual se derogan algunos articulos del Decreto
Legislativo 682 de 2020, se reforma la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

I. COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de
empréstitos; mercado de valores; regulacién econdémica; Planeacién Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacién de
ahorro”.

II. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto eliminar la exencion especial del impuesto sobre
las ventas contenida en el Decreto Legislativo 682 de 2020, denominado como Dias
Sin IVA, y establecer para el afio 2021 un aumento en la periodicidad de la
compensacion del impuesto sobre las ventas a favor de la poblacién mas vulnerable.

1Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley “por medio de la cual se derogan algunos articulos del Decreto
Legislativo 682 de 2020, se reforma la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras
disposiciones” fue radicado ante el Congreso de la Republica en la segunda
legislatura del afio 2020, suscribiendo como autor el H.S. Roy Barreras.

El pasado 23 de noviembre del afio en curso, la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes nombré en calidad de ponente del
proyecto al congresista H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza; y en calidad de
coordinador ponente al congresista H.R. Oscar Dario Pérez Pineda.

IV. EL PROYECTO

Naturaleza Proyecto de Ley

Consecutivo No. 332 de 2020 (Camara)

Titulo Por medio de la cual se derogan algunos articulos del
Decreto Legislativo 682 de 2020, se reforma la Ley
2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Materia Tributacion
Autor H.S. Roy Barreras
Ponentes Coordinador ponente
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
Ponente
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza
Origen Camara de Representantes
Radicacion Julio de 2020
Tipo Ordinaria
Estado Pendiente de dar primer debate

V. CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

Aunque resulta loable el propdsito del proyecto presentado por el Honorable
Senador Barreras, es imperante tener en cuenta que lo que pretende el Proyecto de
Ley 332, objeto de nuestro estudio, quedé ampliamente recogido en un articulo
nuevo contenido en la denominada Ley de Emprendimiento (Proyecto de Ley 122
de 2020), el cual ya paso por el debate y aprobacion de las Comisiones Econémicas
Terceras, tanto de Senado como de la Camara de Representantes, dado que fue
discutido en comisiones conjuntas. Adicionalmente fue aprobado por la plenaria de
la Camara de Representantes el pasado 26 de noviembre, y solamente le resta el
ultimo debate en la plenaria del Senado. Por lo tanto, en vista del tramite surtido, es
inminente que el Proyecto de Ley 122 de 2020 se convierta en Ley de la Republica.

Ahora bien, el Nuevo Articulo aprobado en el Proyecto de Ley 122 dispone que:

“ARTICULO NUEVO. Adiciénese un parégrafo transitorio al articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual quedaréa asi: Paragrafo transitorio. Los saldos a favor generados
en el impuesto sobre las ventas IVA por la venta de bienes exentos de manera
transitorio en aplicacién de los Decretos Legislativos 438 y 552 de 2020, podran ser
solicitados en devolucion y/o compensacién en proporcion a los bienes vendidos,
hasta por el término de duracién de las emergencias sanitarias declaradas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasiéon de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19.

Una vez terminada las emergencias declaradas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19
los saldos a favor en el impuesto sobre las ventas IVA que no hayan sido solicitados

en devolucién y/o compensacioén solo podran ser imputados en las declaraciones
de los periodos siguientes.”

Ala luz de los hechos, vemos que el Congreso de la Republica se encuentra a punto
de expedir la Ley 122 de 2020, denominada Ley de Emprendimiento, la cual
contiene una nueva disposicion que reglamenta el tema objeto del Proyecto de Ley
332 de 2020; y que por tal motivo esta Gltima iniciativa apenas iniciaria su tramite
legal, lo que hace absolutamente injustificable su discusion desde el punto de vista
objetivo y material del Derecho.

También se hace necesario destacar que, en términos reales, ya ha operado una
derogatoria tacita de los dias sefialados en el Decreto 682 de 2020, toda vez que
dichas fechas ya trascurrieron y fueron celebradas.

VI. SUSTENTACION JURIDICA

Con independencia del espiritu que tenga el Proyecto de Ley 332 de 2020, en
nuestro juicio resulta que aquel proyecto no es procedente desde el punto de vista
material, toda vez que se hace innecesaria la expediciéon de una iniciativa, cuya
reglamentacion ya haya sido contenida en una norma que la precede y es reciente,
dado que, entre otras razones, su eventual tramite y aprobacion podrian afectar los
principios que rigen las operaciones tributarias.

Al respecto, el Articulo 363 de la Constitucion Politica establece los principios por
los cuales deben regirse las operaciones tributarias.

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.”

Tomando en consideracion la importancia del principio de eficiencia en las
operaciones ftributarias, la Sentencia C-261 de 2002 emitida por la Corte
Constitucional dispuso que la eficiencia tributaria “se valora como un principio
tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree el menor
costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal”. Por lo
tanto, carece de sentido, que el legislador regule en dos normas diferentes un
mismo asunto.

Asimismo, la Sentencia anteriormente citada expresa que “El poder impositivo del
Estado debe tomar en consideracién no sélo la misma situacion factica en la que se
encuentran determinados contribuyentes sino también su capacidad econémica,
buscando que terminen aportando al Estado quienes tienen una mayor obligacion
tributaria, y logrando un mayor recaudo a los menores costos posibles tanto para
las administracién como para el contribuyente, para configurar una carga fiscal
equitativa, igualitaria y justa”. Para el correcto desarrollo del este postulado de la
Corte Constitucional, se constituye como innecesario adelantar dos procedimientos

y tramites legislativos para expedir dos normas que regulan un mismo tema,
acarreando los costos legislativos en tiempo y dinero que le toman a esta
Corporacién.

También, en Oficio con numero 100000202-01585 expedido el pasado 25 de
noviembre por la Direccion de Gestiéon Juridica de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia — DIAN; con respecto a una solicitud sobre su
concepto sobre el Proyecto de Ley 332 de 2020, expresa que “La derogatoria de los
articulos del Decreto Legislativo 682 de 2020, no tendria mucho sentido ya que
estos cumplieron su objetivo. Lo anterior, y como lo menciona la exposicion de
motivos del proyecto de ley, ya se desarrollaron los 3 dias sin IVA establecidos en
el articulo 2 del Decreto Legislativo, a pesar de que el dltimo fue suspendido con
ocasién de la pandemia. Por ende, de mantenerse dicha derogatoria en el proyecto
de ley, se estarian derogando articulos que ya cumplieron su vigencia y que no
pueden ser aplicados nuevamente. En conclusion, la derogatoria resultaria inocua”.

En igual sentido, el precedente jurisprudencial establecido en la misma Sentencia
C-261 de 2002 dice que “La previsién de un determinado beneficio tributario por
parte del legislador en favor de cierto sector de contribuyentes es constitucional
siempre y cuando no implique el desconocimiento o negacién de los principios
constitucionales y en especial los que conciernen a la materia tributaria, pues al
legislador es a quien corresponde evaluar las circunstancias socio-econémicas que
ameritan de manera justificada el establecimiento de dicha medida’.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir
ponencia de primer debate NEGATIVA y en consecuencia solicitarle a la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, archivar en primer debate al Proyecto
de Ley numero 332 de 2020 Camara, por medio de la cual se derogan algunos
articulos del Decreto Legislativo 682 de 2020, se reforma la Ley 2010 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.
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Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

W IRQ CARRILLO MENDOZA

RepresenE te a Ia Camara
Ponente

N

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 339 DE 2020 CAMARA

por la cual se actualiza y modifica el impuesto
al consumo de cigarrillos, tabaco elaborado y
productos afines y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 365 DE 2020 CAMARA

por el cual se crean medidas de prevencion en
salud publica en materia de tabaco y se dictan
otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 339 de 2020 de Cimara acumulado con el
PROYECTO DE LEY NUMERO 365 de 2020

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2020.
Doctor

NESTOR LEONARDO RICO
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia negativa para primer debate al PROYECTO DE
LEY N° 339 de 2020 CAMARA, POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y PRODUCTOS
AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” acumulado con el PROYECTO DE
LEY N° 365 DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE
PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de ponencia negativa para primer debate al
PROYECTO DE LEY N°. 339 de 2020 CAMARA, POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA
EL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y PRODUCTOS
AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” acumulado con el PROYECTO DE LEY N°.
365 DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE PREVENCION EN SALUD
PUBLICA EN MATERIA DE TABACO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. INTRODUCCION

El presente documento tiene el propdsito de sustentar de manera detallada y clara las razones
que justifican la inconveniencia del proyecto de ley numero 365 de 2020 Camara, por el cual
se crean medidas de prevencion en salud publica en materia de tabaco y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el proyecto de ley numero 339 de 2020 de Camara. De esta
forma se comprobara la ineficacia que estos proyectos de ley tienen para cumplir los objetivos
que se propone y el como ignora las consecuencias y efectos en la salud publica, la economia,
en el recaudo nacional y en el estimulo al comercio ilegal y el crimen organizado en Colombia.

Segun lo anterior, en la ponencia que a continuacion se desarrollara, se esbozara entorno a los
siguientes puntos: 1) Sobre el incremento al impuesto al consumo propuesto; 2) Sobre el
contrabando y el mercado ilicito 3) Impactos en recaudo del proyecto de ley 4) Sobre la
diferenciacion de categorias de tabaco y sus derivados.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 18 de agosto de 2020 por los honorables Congresistas:
H.S. Juan Luis Castro Coérdoba, H.S. José David Name Cardozo, H.R. Katherine Miranda
Pefia, H.R. Norma Hurtado Sanchez, H.R. Jose Luis Correa, H.R. Mauricio Andres Toro
Orjuela y otros.

Fueron designados como coordinadores ponentes los H.R Jairo Cristancho y José Luis Correa,
de la comision 7* de Camara, quienes abdicaron de su nombramiento y devolvieron su
nombramiento a la mesa directiva, sugiriendo que este proyecto de ley se debata en la
Comision Tercera de la Camara. La mesa directiva de la Comision 7 revisa esa notificacion y
se aprueba, el proyecto de ley se reenvia a la secretaria general de la Camara para que se
vuelva a enviar a la Comision 3% donde finalmente definen como ponentes a Coordinador:
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda y al H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin.

Respecto del proyecto ley 365 de 2020 Camara, el dia 26 de noviembre se designa por parte de
la mesa directiva de la Comision Tercera de Camara como ponente de este proyecto de ley al
H.R Carlos Mario Farelo Daza.

Por otra parte, el 26 de noviembre de 2020, se acumulan los proyecto de ley 339 de 2020 junto
con el proyecto de ley 335 de 2020.

3. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

En el marco de la propuesta normativa en cuestion en el proyecto de ley 365 de Camara se
propone incrementar drasticamente el impuesto al consumo de tabaco de $2430 a $ 7785 a los
productos de tabaco combustible conocido como el cigarrillo tradicional y a los derivados del
tabaco como lo son los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN),
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y PTC Productos de Tabaco Calentado. Lo anterior
inequivocamente debe considerarse como un abrupto fundamentalmente por las siguientes tres
variables. Primero, en la medida en que representa un incremento del 220% lo cual debe
considerarse como un alza insostenible para cualquier industria legal, mas ain cuando en
Colombia desde el afio 2016 el impuesto al tabaco se ha incrementado en un 200%; pasando de
$701 (2016) a $2430 (2020). Lo anterior, y considerando el incremento de este proyecto de ley,
representaria un incremento de al menos 420% del afio 2016 al 2020 lo que pondria en riesgo
la capacidad de operacion de una industria legal que en Colombia genera importantes cifras de
recaudo a la Nacion y a los departamentos (1,4 billones afio 2019) como se puede ver en la
siguiente grafica, y también cientos de miles de puestos de trabajo directos e indirectos que
podrian verse en compromiso en caso de que incrementos extremos a la industria sean
introducidos.
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En segunda instancia, la propuesta normativa parte de la premisa errada de considerar a
diferentes categorias y sistemas de administracion de nicotina como iguales aun cuando ha sido
comprobado en varios estudios nacionales e internacionales que la categoria de tabaco
combustible es totalmente diferente a los productos de nueva generacion o considerados por la
medicina moderna como productos de riesgo reducido, que en gracia de discusion, ha
permitido a millones de fumadores en el mundo recurrir a alternativas menos daiiinas para la
salud que incluso en muchas oportunidades ha servido como oportunidad para abandonar
integralmente el habito de fumar. (Cochrane Review Report 2020 “moderate-certainty
evidence that EC [vapour products] with nicotine increase quit rates”
https://www.cochranelibrary.com/cdsr/doi/10.1002/14651858.CD010216.pub4/full Sumado a
esto, en la presente legislatura del Congreso de la Republica el proyecto de ley 039 de 2020 en
Senado que tiene como fin modificar la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones ha
iniciado su tramite en la honorable Comision Séptima de Senado donde ha sido aprobado en
primer debate un articulado que regula exigentemente a las nuevas categorias de derivados del
tabaco como los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) y PTC Productos de Tabaco Calentado incluyendo nuevos
incrementos en las advertencias sanitarias de hasta un 50% del tamafio del empaque del
dispositivo, aplicando restricciones a la publicidad de producto y promocion en eventos
deportivos, culturales y de entretenimiento, y restringiendo importantes canales de
comunicacion para los consumidores. Aplaudimos desde esta Comision ese esfuerzo de los
autores del proyecto por sacar adelante dicha reglamentacion en favor de la salud publica
colombiana y en favor de los menores de edad, ya que creemos fervientemente que ese es el
camino que debe sembrarse para regular a estos nuevos dispositivos. Valga la pena aclarar que
los mismos autores del proyecto de ley 365 que aqui hoy discutimos son los mismos del
proyecto de ley 039 en Senado.

Por ultimo, y no menos importante, hay que recalcar que el contrabando de cigarrillos en
Colombia alcanzé en 2019 una tercera parte del volumen total del mercado (estudio de
incidencia realizado por INVAMER desde el 2011) y esto se debe inequivocamente al aumento
de los impuestos. De aprobarse un aumento de tarifas del impuesto al consumo como el
propuesto en el proyecto en cuestion, éste podria alcanzar proporciones superiores al 70% en
tan solo un afio, y practicamente haria inviable a la industria formal afectando gravemente el
empleo, el recaudo y la salud piblica.

Por otra parte, es necesario anotar que esta ponencia desea hacer referencia a la acumulacién
del mencionado proyecto de ley con el proyecto de ley numero 339 de 2020 de Camara. Este
proyecto de ley acumulado incluye una forma novedosa de aplicar el impuesto al consumo de
tabaco ya que sugiere que sea por el peso de tabaco o de contenido liquido del dispositivo
electronico y que sea esta la medida para incluir el nuevo gravamen. Es importante hacer
referencia a esto ya que se considera que esta nueva interpretacion para implementar nuevos
impuestos a los productos de tabaco combustible y derivados del tabaco como los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN)
y PTC Productos de Tabaco Calentado si bien emplea una innovadora manera de aproximacion
a nuevos impuestos, se considera que con los procesos de supervision en aduanas y puertos
nacionales por parte de las autoridades, estas no cuentan con la capacidad operativa y logistica
para emplear nuevos métodos como el que esta norma propone por lo que seria muy complejo
introducir un nuevo mecanismo que hasta la fecha no ha sido implementado en Colombia.

4. SOBRE EL INCREMENTO AL IMPUESTO AL CONSUMO PROPUESTO

La reduccion del consumo de cigarrillo basado en el aumento de impuestos es una alternativa que
no contempla de fondo factores de riesgo como lo es la migracion por parte del consumidor a
productos ilegales que no cuentan con estandares de calidad 6ptimos y que por lo tanto ponen en
riesgo la salud publica; es importante siempre considerar el hecho de que el cigarrillo no es un
producto que los consumidores puedan sustituir facilmente, y las razones que motivan su consumo
normalmente estan mas asociadas con una necesidad fisica a raiz de una dependencia.

Por otra parte, los aumentos de impuestos de manera extrema necesariamente desarrollan fuertes
impactos en el mercado que conllevan a que solo obtenga un redito la ilegalidad. En este sentido el
Proyecto de ley 365 no tiene por objeto aumentar la recoleccion; es un proyecto que busca
incrementar los impuestos para encarecer el producto y desestimular el consumo, ignorando las
consecuencias o efectos en la economia, en el recaudo.

Lo anterior desconoce también, el hecho de que la industria de tabaco es una la mas reguladas en el
mundo y asi mismo en Colombia, siendo el cigarrillo uno de los productos con mayores tasas cargas
tributarias.

Para argumentar lo anteriormente dicho, es importante remontarse al aflo 2016 en donde a través de
la reforma tributaria, la industria del tabaco recibié una de carga tributaria que se ha incrementado
en un 200%; pasando de $701 en 2016 a $2430 en 2020. Esta reforma no solo ignoro la correlacion
entre el incremento excesivo de impuestos y el crecimiento del comercio ilicito, haciéndose en si
misma insostenible desde el punto de vista tanto de recaudo fiscal como de la politica de salud
publica, sino que ademas no ha generado un impacto directo en la disminucion del consumo de
cigarrillos, el cual, es objeto de discusion en este proyecto de ley.

Las apreciaciones que pretenden mostrar como un logro que el aumento de los impuestos esta
asociado con un mayor recaudo, no mencionan que esta variacion no es proporcional ni
significativa con respecto a la tarifa aplicada. Tampoco resaltan que el volumen departamentalizado
(el que permite el cobro por parte de las entidades territoriales) ha caido en promedio el 20%,
evidenciando el desplazamiento del consumo hacia el segmento ilegal, donde se encuentran
productos sustitutos que incumplen la regulacion aplicada a los productos de tabaco, a precios

inclusive por debajo de la carga impositiva (Econcept, 2018). Ademas, los estudios que respaldan el
efecto positivo del aumento de impuestos a los cigarrillos no incluyen el panorama de
departamentos de la costa atlantica en los cuales se ha agudizado el impacto de este flagelo,
basandose asi en premisas sesgadas y refutables

5. EL MERCADO ILICITO Y CONTRABANDO

Un aumento brusco y desproporcionado del impuesto al cigarrillo, como se ha mencionado
anteriormente conlleva a un incremento en los niveles de contrabando, debido a que los
consumidores de menores ingresos se alejarian del mercado licito persiguiendo un precio mas
asequible disponible a manos de los productos no regulados. Asi estos productos de contrabando
que carecen del estricto control cientifico e institucional que respalda el gobierno y la industria,
ponen especialmente en riesgo a esta poblacion en condiciones de vulnerabilidad econdmica.

La lucha contra el contrabando ha venido adquiriendo cada vez mayor preponderancia dentro de los
esfuerzos del Gobierno por combatir todas las formas de criminalidad. Mediante el fortalecimiento
de la capacidad institucional y las normas pertinentes, la alianza y colaboracion con los gremios y el
sector privado, el Estado colombiano ha demostrado su voluntad de lucha contra este flagelo.
Gracias al notable compromiso de las autoridades colombianas, principalmente POLFA y DIAN,
durante lo corrido de 2020 se ha logrado la incautacion 11.851.113 cajetillas de cigarrillos de
contrabando que representan més de 35 mil millones de pesos de recaudo potencial no percibido por
los Departamentos. No obstante, las redes de crimen organizado local y transnacional subsisten, y el
contrabando de algunos productos como los cigarrillos ha venido consolidandose como el
mecanismo principal de lavado de las rentas ilicitas del narcotrafico.

Ante el aumento del contrabando en el sector, que se evidencié luego de la reforma tributaria de
2016, que triplico el impuesto al consumo sobre este producto, la Federacion Nacional de
Departamentos contraté a la empresa de investigacion y asesoria de mercado INVAMER, la cual
desarrollé un estudio sobre Incidencia de Cigarrillos Ilegales en Colombia (2019), en donde se
advierte sobre la alarmante tendencia creciente del comercio ilicito de cigarrillos, pasando de un
13% en 2016, a 18% en 2017, 25% en 2018 y alcanzando el 30% del volumen total del mercado de
cigarrillos en 2019:

e Evokucién cel porcentaje de cigarrilios legales o

il o

Cantidad de cigurritos

Fuente: Invamer. (2019). Incidencia de Cigarrillos Ilegales en Colombia. Bogotd.

En este sentido diversos estudios econdmicos permiten evidenciar la correlacion existente entre
incrementos abruptos del impuesto al consumo de cigarrillos y la incidencia del contrabando. Tal es
el caso de una serie de ejercicios econométricos adelantados por el Profesor Jorge Tovar, Profesor
asociado de la Facultad de Economia de la Universidad de Los Andes, mediante los cuales se
obtuvo una estimacion de la elasticidad cruzada entre cigarrillos de contrabando y cigarrillos del
segmento bajo y medio bajo. Estos resultados se encuentran resumidos en la siguiente tabla:

Elasticidad cruzada entre cigarillos de bando y del seg) bajoy

Medio Bajo
Segmento Bajo Medic|
Contrabando "
Bajo
4
Contrabando 1468 1'4F8
[0.44]** [0.50]***
Segmento Bajo. 2,238 -3.052
Medio- Baj "
o Baie (Lo [L1g]***

La casilla fi,j) se interpreta como el cambio en la demanda de f ante una
variacidn en el precio de i

Errores estandar en corchetes

* Significativo al 105, ** al 5%, ***al 1%

Fuente: Tovar, J. 2016. “Sensibilidad de las ventas de cigarrillo legal al contrabando en
Colombia”.

En términos practicos, los resultados del estudio adelantado por el Profesor Tovar indican que, bajo
los supuestos dados, un incremento del 10% en el precio de los cigarrillos pertenecientes a los
segmentos bajo y medio-bajo, ocasiona un incremento del 22% en la cantidad de cigarrillos de
contrabando. Esto sin considerar la grave incidencia de este flagelo, particularmente en regiones
como la Costa Caribe, donde el mercado ilicito de cigarrillos tiene cooptados niveles tales en los
departamentos como 90% en Magdalena, 89% en La Guajira, 79% en Cesar, 61% en Bolivar y 58%
en Cordoba. De igual manera, se presenta en zonas fronterizas como Norte de Santander con el
78%.

Segun cifras de la ANDI, si no existiera contrabando el PIB seria 4,6 % mas alto y habria al menos
un 6,1% mas en la produccion nacional.

Para finalizar, de acuerdo con un estudio del renombrado Instituto de Ciencia Politica — Hernan
Echavarria Olozaga (2018), el mercado ilicito de contrabando de cigarrillos se ha convertido en una
herramienta integral para el narcotrafico para ingresar dinero ilegal al pais. Segiin el mencionado
estudio el mercado ilegal de cigarrillos le permite lavar activos constantemente a diferentes grupos
al margen de la ley.

De aprobarse un aumento de tarifas del impuesto al consumo como el propuesto en el proyecto de
ley en cuestion, éste podria alcanzar proporciones superiores al 70% en tan solo un afio, y
practicamente haria inviable a la industria formal afectando gravemente el empleo, el recaudo y la
salud publica.
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6. SOBRE EL IMPACTO AL RECAUDO

Frente al recaudo por parte del Gobierno Nacional, es prudente tener en cuenta que 1 punto
porcentual de contrabando se traduce en 19 mil millones de pesos en pérdida de recaudo para el
Estado, recaudo que esta destinado para inversion en salud y educacion. De aprobarse este
incremento en el impuesto al consumo de cigarrillos, Colombia estaria siguiendo el camino de
Brasil, donde con posterioridad a alzas desproporcionadas de impuestos el contrabando de
cigarrillos representa mas del 50% del mercado, generando una pérdida de ingresos fiscales que
supera los impuestos recaudados por la venta de cigarrillos de manera legal (Insight Crime, 2019), y
un transito del comercio formal al informal.

Nicaragua es otro ejemplo donde se quebro el balance de una regulacion y esquema de impuestos en
2019, incrementando el impuesto de manera desmesurada traducido en una pérdida de recaudo de
75 Mn USD en tan sélo un afio.

De entrar en vigor el proyecto de ley 365, Colombia replicaria los peores casos donde el
contrabando supera el 70% de participacion de mercado en tan sélo un afio lo que a su vez generaria
un problema de seguridad nacional y salud publica al no garantizar a los consumidores un producto
de calidad. Por este motivo este proyecto de ley generaria grandes pérdidas economicas para el
recaudo del gobierno nacional por el aumento del contrabando. Se estima que el gobierno pasaria de
recaudar el 67% del impuesto (2020) al 19% (con la entrada en vigor de esta norma).

Ademas, el incremento de impuestos a industrias legales y formales, que generan apoyo y progreso
a sus empleados y aportan al fisco a través de la comercializacion legal de todos sus productos,
representa una seflal de alerta para todas las industrias, y mas para aquellas altamente
estigmatizadas.

Lo anterior solo permite evidenciar la ineficacia no solo en términos de salud publica si no en
cuanto a recoleccion que conlleva el proyecto de ley 365, pues para que el gobierno pueda tener una
recoleccion de impuestos optima, es necesario garantizar otras variables, mas alla de la imposicion
de incrementos de tarifas dréasticas, como lo es la lucha efectiva contra el contrabando.

7. SOBRE LA ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY Y LA INEFECTIVIDAD
DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

Como se ha desarrollado durante el transito de esta ponencia, se considera que si bien las
intenciones de los autores de los proyectos de ley son loables y persiguen un bien comin y ético
en aras de enfrentar los problemas de salud publica de los colombianos, introducir nuevas
aproximaciones o nuevos formatos a la implementacion de nuevos impuestos al consumo de
tabaco en Colombia no necesariamente contrarrestaria el consumo de la categoria sino al
contrario, permitiria que el aumento del mercado ilegal permeara cada vez mas en el consumidor y
esto afectaria ain mas la salud piblica de los colombianos ya que los bajos precios del comercio
ilegal necesariamente aumentarian su demanda. También es importante resaltar que los cigarrillos
de contrabando no cuentan con advertencias sanitarias, ademas del hecho de que las ventas de
cigarrillos a menores de edad estan controladas en el mercado formal, mientras en el mercado
ilegal no. Los cigarrillos de contrabando no se saben de qué estan hechos ni como fueron
almacenados transportados, y al no poder ser auditados por agencias sanitarias ponen en riesgo el
bienestar de quienes los consumen. El fin de los criminales que trafican y venden productos
ilegales no es la seguridad del consumidor.

El contrabando es una de las maximas manifestaciones de corrupcion. Ocupa el cuarto lugar en la
lista de crimenes organizados que mas cantidad de dinero mueve en el mundo. Se estima que esta
actividad ilegal mueve 210.000 millones de dolares al afio en América Latina (equivalente al 2%
del Producto Interno Bruto de la region) y, en el caso de Colombia, genera una pérdida
aproximada de 6.000 millones de dolares (10 % del total de las importaciones legales). A pesar de
los exitosos resultados de las autoridades y de la efectividad y contundencia de sus operaciones en
el pais, el contrabando representa para los grupos criminales un nivel de ganancia superior al
proporcionado por el narcotrafico.

A las pérdidas de empleo formal por el Covid-19 se suman las pérdidas de trabajo ocasionadas por
el contrabando. Segiin la facultad de economia de la Universidad de los Andes, se requerira ayuda
adicional por parte del Gobierno para la perdida de alrededor de 2.5 millones de puestos formales.
La produccién y distribucién de productos de contrabando es una actividad a menudo atractiva
para la clase menos favorecida y en condicion de desempleo, quienes una vez en el mundo del
contrabando y la criminalidad cometen otros delitos, como el trafico de drogas ilegales, el trafico
de personas y el lavado de dinero. En algunos casos, el contrabando ayuda a financiar grupos
paramilitares y terroristas.

Esto sumado a la posibilidad de que el recaudo nacional y departamental pudiera verse
intensamente mermado por el crecimiento del consumo ilicito permite inexorablemente inferir que
sera mas eficiente no implementar nuevas modalidades o incrementos de impuestos al consumo de
tabaco por lo que se considera que es necesario replantear estas nuevas propuestas reglamentarias.

En vista de todo lo anteriormente descrito se hace necesario estructurar una propuesta de marco
fiscal solido, que incorpore en su disefio un enfoque técnico y econdémico, incorporando si fuera el
caso ajustes graduales en las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado que
generen el impacto deseado en términos de recaudo fiscal, y no afectando asi la salud publica de
los colombianos.

PROPOSICION

En conformidad con las consideraciones expuestas rendimos ponencia negativa y le solicitamos la
Honorable Comision Tercera de la Camara de Representantes archivar el Referencia: Informe de
ponencia negativa para primer debate al PROYECTO DE LEY N°. 339 de 2020 CAMARA,
POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL IMPUESTO AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS, TABACO ELABORADO Y PRODUCTOS AFINES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” acumulado con el PROYECTO DE LEY N°. 365 DE 2020 CAMARA, “POR
EL CUAL SE CREAN MEDIDAS DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE
TABACO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Del honorable Congresista,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico
Coordinador Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Répresentante ala Camara
Departamento del Magdalena

Ponente
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