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Sefior

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley No. 041 de 2020C “Por medio
del cual s establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacidn, atencion en salud fisica y
mental y, generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad en
situaci6n de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO Proyecto de Ley No.
267 de 2020C “Por medio de la cual se promugve Ia visibilizacion de los cuidadores de personas con
discapacidad, se incentiva su formacicn, acceso a empleo, emprendimiento y generacion de ingresos y se
dictan otras disposiciongs”

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 041 de 2020C “Por medio del cual
se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacion, atencién en salud fisicay mental y,
generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad en situacion
de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO Proyecto de Ley No. 267 de
2020C “Por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los cuidadores de personas con
discapacidad, se incentiva su formacion, acceso a empleo, emprendimiento y generacion de ingresos y se
dictan otras disposiciones”

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos;

I, TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley No. 041 de 2020C “Por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas
en materia de formacion, atencion en salud fisica y mental y, generacion ingresos a los cuidadores
familiares e informales de personas con discapacidad en situacion de dependencia funcional y se dictan

otras disposiciones”, fue radicado el dia 20 de julio de 2020, siendo su autor el H.R. Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

2. El Proyecto de Ley No. 267 de 2020C “Por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los
cuidadores de personas con discapacidad, se incentiva su formacion, acceso a empleo, emprendimiento y
generacion de ingresos y se dictan otras disposiciones” fue radicado el dia 24 de julio de 2020, siendo
autores de la iniciativa los congresistas: H.S.Arturo Char Chaljub, H.S.Ruby Helena Chagui Spath,
H.S.John Harold Suarez Vargas, H.S.Aydee Lizarazo Cubillos, H.S.Richard Alfonso Aguilar Villa,
H.S.Ciro Alejandro Ramirez Cortes, H.S.Laura Esther Fortich Sanchez, H.S.Emma Claudia Castellanos,
H.R.Jose Daniel Lopez Jimenez , H.R. Angela Patricia Sanchez Leal , H.R.Teresa De Jesus Enriquez
Rosero, H.R.Christian José Moreno Villamizar, H.R.Adriana Magali Matiz Vargas, H.R.Irma Luz Herrera
Rodriguez, H.R.Juan Carlos Wills Ospina, H.R.Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R.Edward David
Rodriguez Rodriguez , H.R.Juan Fernando Reyes Kuri.

3. El proyecto de Ley No. No. 041 de 2020C fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 644 de 2020.

4. El Proyecto de Ley No. 267 de 2020C fue publicado en la Gaceta del Congreso No. Gaceta N 699 de
2020.

5. Los Proyectos de Ley 041 de 2020C y 267 de 2020C fueron acumulados por disposicién de la
Presidencia de la mesa directiva de la Comisién séptima de la Camara de Representantes el 26 de agosto
del afio en curso a través de la resolucion No. 002 de 2020. Se designaron como ponentes a los
representantes a la Camara Angela Sanchez Leal (coordinador), Jairo Cristancho Tarache (coordinador),
Carlos Eduardo Acosta Lozano (ponente), Mauricio Andrés Toro Orjuela (ponente) y Henry Fernando
Correal Herrera (ponente).

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Los proyectos acumulados tienen como objeto establecer medidas en el &mbito de formacién, acceso al
empleo, emprendimiento, generacion de ingresos, atencién en salud a cuidadores de personas con
discapacidad.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 041 de 2020C fue justificado por su autor en los siguientes términos:




Pagina 2

Miércoles, 30 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1561

OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer medidas eficaces y oportunas en materia de formacién, atencién
en salud fisica y mental y generacién ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con
discapacidad en situacion de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones™.

MARCO JURIDICO

En el plano internacional la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad en su
articulo 1, preceptiia “La Convencion pretende alcanzar un objetivo concreto: promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”

Partiendo del objeto de esta convencion puede plantearse que, si se busca el respeto a la dignidad de las
personas con discapacidad y garantizar el desarrollo de las libertades fundamentales de estas, se debe
también proteger a los cuidadores, dado que son estos quienes acompafian permanentemente a gran
cantidad de la poblaciéon con discapacidad, y no pueden plantearse escenarios de proteccion y
dignificacion sin incluir al cuidador como figura central de la vida de la persona con discapacidad.

De igual forma el articulo 19 de la citada convencién, preceptia * Las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de
la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusién
en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta”. Aqui se reconoce que la labor de la
persona que asiste es la de “facilitar la existencia y la inclusion en la comunidad”, el cuidador tiene como
trabajo estos dos puntos y aqui radica su importancia.

Con respecto al articulo 28 se preceptlia Los Estados Partes deben asegurar que las personas con
discapacidad y sus familias tengan acceso a alimentos, vivienda, vestido y agua potable; que las personas
con discapacidad tengan acceso en condiciones de igualdad a la red plblica de proteccién social, es
decir, a vivienda publica, beneficios de jubilacion, programas de proteccion social y de reduccién de la
pobreza, y que las personas con discapacidad y sus familias que vivan en situaciones de pobreza tengan
acceso a la asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con su discapacidad™.

Teniendo en cuenta que un gran porcentaje de los cuidadores es familiar cercano de la persona con
discapacidad este articulo de la convencion puede brindar un marco de proteccién del nticleo familiar que
reconozca la necesidad de brindar asistencia a estos en lo referente a las condiciones socioeconémicas
para evitar procesos de precarizacion de las condiciones de vida.

De igual forma, la Declaracion universal de los derechos humanos en su articulo 25 preceptda que: *
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”

Partiendo del reconocimiento de la necesidad de proteccion especial para las personas en situacion de
discapacidad se puede argumentar que esta proteccién debe reconocer a su nucleo familiar, y sobre todo
al cuidador. En muchos casos los cuidadores no tienen un ingreso fijo dado su ardua labor, en estos casos
los medios para una subsistencia digna deben ser garantizados.

Descendiendo al &mbito de la Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad por la cual se adopta las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad.

La Convencién interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad especifica que uno de sus objetivos es generar la plena integracion en la
sociedad de la poblacién con discapacidad, como ya se argument6 anteriormente una de las labores del
cuidador es esta, por tal razon para garantizar la integracion social deben ofrecerse garantias a las personas
que la propician y trabajan dia tras dia para ello.

En el plano constitucional el articulo 13 establece que El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan™. De igual forma el articulo
43 de la Constitucion Politica preceptlia que: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyaré de manera especial a la
mujer cabeza de familia.” A partir de esta clausula superior las mujeres -principales destinatarias del
presente proyecto de ley son consideradas como sujetos de especial proteccion constitucional lo que se
traduce en “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion reforzada, al interior de nuestro
Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se encuentra en la misma situacion constitucional
que el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccién constitucional, su proteccion no es especial ni
reforzada. Para garantizar y de manera reforzada, la gran cantidad de derechos en cabeza de la mujer , la
misma Constitucion y la jurisprudencia constitucional han determinado el uso de acciones afirmativas en
cabeza del Estado y todos sus poderes publicos , con el tnico fin de hacer efectivo y real el derecho de
igualdad.”*

De otra parte, el Articulo 47 de la carta estatuye que “El Estado adelantara una politica de prevision,

rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestard la atencion especializada que requieran”

1 Corte Constitucional. C-667 de 2006. M.P Jaime Araujo.

En el plano legal existe un conjunto normativo que tiene por objeto consagrar normas que garantizan el
derecho a la salud, en ese acumulado se deben considerar, entre otras, la ley estatutaria en salud 1751 de
2015 que desarrolla el derecho fundamental a las Salud en los siguientes términos:

““Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio pablico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervisién, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado™2.

De igual modo, la Ley Estatutaria estipula como obligaciones para respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental de la salud, entre otras, las siguientes:
a) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en
igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema.

b) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion y atencion
de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.

c) Establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la salud y determinar
su régimen sancionatorio.

d) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el
territorio nacional, segun las necesidades de salud de la poblacion.

Articulo 11: La atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados,
victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas y personas en condicién de discapacidad, gozaran de especial proteccién por
parte del Estado. Su atencién en salud no estara limitada por ningdn tipo de restriccion administrativa o
econdmica. Las instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de atencién
intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las mejores condiciones de atencion.

Aqui se determina quienes seran considerados como sujetos de especial proteccion, y se plantea que no se
impondran trabas en el servicio de salud para que sean tratados y sus condiciones puedan mejorar. Ahora
bien, una atencién integral debe partir por reconocer que la atencion requiere obligatoriamente de los
cuidadores para alcanzar estos objetivos.

2 Congreso de la Republica. Ley 1751 de 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”.

Otro aspecto de la atencion integral de este tipo de personas se encuentra en la La ley 33 de 2009 en
Colombia reconocid la figura juridica del cuidador familiar en casa, refiriéndose a personas que estén a
cargo de familiares que por su situacion fisica, mental, intelectual o sensorial dependen de otro.

““el cuidador familiar serd la persona que siendo cényuge, compafiero o compafiera permanente de la
persona dependiente o teniendo un parentesco hasta el quinto grado de consanguinidad, tercero de
afinidad o primero civil con la misma, demuestre que le presta ayuda permanente para las actividades de
la vida diaria, sin recibir una contraprestacién econémica por su asistencia y que por su labor de
cuidador se ve impedido de desempefiarse laboralmente™.

De igual forma Ley 1616 de 2013 * Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan
otras disposiciones ©  como quiera que define la salud mental como un estado dindmico que se expresa
en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de manera tal que permite a los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la
vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Reptblica de Colombia, es un derecho
fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés pablico y es componente esencial
del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de colombianos y colombianas.

Gran parte de los trastornos que afectan a los cuidadores son emocionales y psicoldgicos, la carga que
impone el cuidar de una persona en situacién de discapacidad es muy alta y lleva al detrimento de la salud
mental de las personas. Al ser este tema de prioridad nacional deben crearse leyes y planes que garanticen
que los cuidadores conserven su salud mental para que sigan llevando acabo su importante e irremplazable
labor.

Dicho sea de paso, el proyecto de ley también encuentra sustento legal en la Ley 1413 de 2010 “Por medio
de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el
objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicién e implementacion de politicas publicas™ cuyo Articulo 3 considera
actividades de trabajo de hogar y de cuidado No Remunerado, entre otras, el cuidado de ancianos y
enfermos.

La labor del cuidador esta enmarcada en la economia del cuidado, y si se tiene en cuenta que en esta ley
se argumenta que es de “fundamental importancia econdmica” se puede establecer que la figura de
cuidador requiere de proteccién y fomento.

En esta linea, la ley 1618 de 2013 “Por medio la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, ordena el “Acompafiamiento a las
familias”. Las medidas de inclusién de las personas con discapacidad adoptardn la estrategia de
Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a su comunidad en todos los
campos de la actividad humana, en especial a las familias de bajos recursos, y a las familias de las personas
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con mayor riesgo de exclusion por su grado de discapacidad, en concordancia con el articulo 23 de Ley
1346 de 2009, para lo cual se adoptaran las siguientes medidas:”

3. “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o el ente que haga sus veces, deberd establecer
programas de apoyo y formacién a los cuidadores, relacionados con el cuidado de las personas con
discapacidad, en alianza con el SENA y demés instancias que integran el sistema nacional de
discapacidad.”

4. “Implementar estrategias de apoyo y fortalecimiento a familias y cuidadores con y en situacion de
discapacidad para su adecuada atencién, promoviendo el desarrollo de programas y espacios de atencién
para las personas que asumen este compromiso.”

De igual forma esta Ley ordena el derecho al trabajo. c) Desarrollar planes y programas de inclusién
laboral y generacién de ingresos flexibles para las personas que, por su discapacidad severa o discapacidad
mdltiple, no puedan ser facilmente incluidos por el mercado laboral, o vinculados en sistemas de
produccién rentables o empleos regulares.

Para el efecto, debera fijar estrategias protegidas o asistidas de generacion de ingresos o empleo que
garanticen en cualquiera de las formas ingresos dignos y en las condiciones de seguridad social que
correspondan, y permitiendo a sus cuidadoras y cuidadores, y sus familias, las posibilidades de intervenir
en estos procesos

Esta ley es de fundamental importancia para comenzar a pensar en la construccion de un marco normativo
integral de proteccion del cuidador de personas en discapacidad como ndcleo del proceso de integracion
a la sociedad y de atencion de esta poblacién que requiere una proteccion especial. Esta ley presenta
herramientas para consolidar una ruta para la generacién de proyectos econémicos que mejoren las
condiciones de vida de los cuidadores y sus familias.

Mientras que la ley 1145 de 2007 Busca” impulsar la formulacién e implementacion de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local,
las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de
promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.”

Esta ley hace énfasis en los procesos de participacion de las personas con discapacidad, al respecto se
establece que deben garantizarse derechos correspondientes a la posibilidad de participar en la toma
de decisiones, la planificacién, la ejecucion y el control de los temas que afectan sus vidas. Bajo esta
linea de pensamiento puede argumentarse que se debe cobijar al cuidador en estas dindmicas ya que
como se ha establecido la forma en que muchas de las personas con discapacidad participan y se
articulan con la sociedad es mediante sus cuidadores.

Por su parte, la Ley estatutaria 1618 de 2013, “‘por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad™”. La presente ley estatutaria
plantea en su objeto que por medio de esta se busca ““garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de las
personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes

razonables y eliminando toda forma de discriminacion por razén de discapacidad, en concordancia con la
Ley 1346 de 2009

En el plano jurisprudencial la Sentencia T-933 de 2013, con respecto a la poblacién con discapacidad y
el acceso al sistema de salud se plantea que: “En virtud del principio de dignidad humana, el derecho a
la salud (i) no se limita al bienestar fisico sino también al bienestar mental, social y emocional; (ii) es un
derecho fundamental que permite la realizacion de otras garantias superiores como también el desarrollo
integral del ser humano; y especificamente (iii) frente a la poblacién con discapacidad el contenido del
derecho al goce del més alto nivel posible de salud incluye la rehabilitacién, cuyo fin es lograr la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacién plena en todas
las areas de la vida de este grupo.™

Por otro lado, la Sentencia T-154/14. Sobre la naturaleza de la labor de cuidador se indica que “(...) el
servicio de cuidador permanente o principal no es una prestacion calificada que atienda directamente al
restablecimiento de la salud, motivo por el cual, en principio, no tendria que ser asumida por el sistema
de salud, y segundo, en concordancia con lo anterior, dicho servicio responde simplemente al principio de
solidaridad que caracteriza al Estado Social de Derecho y que impone al poder pablico y a los particulares
determinados deberes fundamentales con el fin de lograr una armonizacion de los derechos”.

Por tanto, los cuidadores no hacen parte del Plan de Beneficios en Salud (PBS), no son una actividad de
enfermeria en el marco normativo (aunque la profesion si dedica sus esfuerzos en el entrenar a cuidadores)
y tampoco debe confundirse con la atencion de pacientes en casa (una cosa es el cuidador y otra la
enfermeria domiciliaria).

De igual forma la Sentencia T-096 del 2016 argumenta con respecto a la labor de cuidador: “El servicio
de cuidador esta expresamente excluido del P.O.S., conforme la Resolucion 5521 de 2013, que en su
articulo 29 indica que la atencién domiciliaria no abarca recursos humanos con finalidad de asistencia o
proteccion social, como es el caso de cuidadores”.

De igual forma la Resolucién 005928 de 2016 “‘por la cual se establecen los requisitos para el
reconocimiento y pago de servicios de cuidador ordenado por fallo de tutela a las entidades recobrantes,
como un servicio excepcional financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”’. La mencionada resolucion sostiene en su objeto que mediante esta busca “‘establecer los
requisitos especificos adicionales a los ya previstos en las Resoluciones 5395 de 2013 y 3951 de 2016,
seguin corresponda, para el reconocimiento y pago a partir del 1 de diciembre de 2016, de los servicios de
cuidador ordenados mediante fallo de tutela a las entidades recobrantes a través del mecanismo de
cobro/recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA o quien haga sus veces’’. En el
articulo 3 por su parte define al cuidador como ““aquella persona que brinda apoyo en el cuidado de otra
persona que sufra una enfermedad grave, sea congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada
edad, que dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiolgicas; sin que lo anterior implique sustitucién del servicio de atencién paliativa o atencién
domiciliaria a cargo de las EPS o EOC por estar incluidos en el Plan de beneficios en salud cubierto por
laUPC™.

La Resolucién 0000113 de 2020, ““por la cual se implementa la certificacion de discapacidad y el registro
de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad’”, sustenta en su objeto ““por medio de la
presente resolucién se implementa la certificacion de discapacidad y registro de localizacién y
caracterizacion de las personas con discapacidad -RLCPD-, como mecanismo para certificar, localizar y
caracterizar a las personas con discapacidad y se adopta el anexo técnico denominado (Manual Técnico
de certificacion y registro de discapacidad)que hace parte integral de este acto administrativo™”. La anterior
resolucién la cual deroga la Resolucion 00583 de 2018, modificada por la Resolucién 246 de 2019.

Con respecto a la politica ptblica que atiende las necesidades los cuidadores en nuestro pafs a continuacién
se presentan decretos que reglamentan estas politicas en distintas ciudades.

El DECRETO 470 DE 2007,"Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital” Indica que la politica publica de discapacidad en Bogoté reconoce la necesidad de
incluir a los cuidadores en la planeacion de una atencion integral a las diferentes necesidades de las
personas con discapacidad.

“ARTICULO 4°. SOBRE LOS REFERENTES CONCEPTUALES. Los referentes de la Politica Piblica
de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, se orientan hacia la bisqueda del desarrollo humano,
social y sostenible de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores. «

Sobre el desarrollo humano la politica pablica busca que las personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores puedan

“1. Disfrutar de una vida prolongada y saludable. 2. Adquirir los conocimientos que le permitan apropiar
el acumulado de la cultura. 3. Participar de las decisiones sobre el destino de su comunidad. 4. Estar
despojada del miedo a la violencia. 5. Contar con ingresos suficientes para solventar un nivel de vida
digno™.

En el articulo 5 en relacion al enfoque de derechos de la politica publica se argumenta “para que este sea
efectivo deben garantizarse acciones de promocién y prevencion en tres niveles. a. Titularidad, supone los
niveles de conocimiento, exigencia y responsabilidad b. Garantia, relacionada primero con la equidad, en
tanto que el enfoque debe pedir més a quienes pueden dar mas y debe dar mas a quienes mas necesitan.
Se deben garantizar también las condiciones tanto materiales como sociales y afectivas, de tal manera que
las acciones de garantia atiendan a los intereses de las personas. c. Restitucion, relacionada con el reparo
del dafio, modificando las condiciones que originan el dafio y garantizando los medios necesarios para
que el perjuicio no se expanda, por ejemplo, de las personas con discapacidad, sus familias y sus
cuidadoras y cuidadores.”

En el articulo 6°. Que habla acerca de los principios se hace referencia al principio de autonomia y la
importancia de este en una politica publica que atienda las necesidades de las personas con discapacidad,
sus familias y cuidadores. “Autonomfa: es la capacidad para tomar decisiones libres, y con ellas poder
responder y satisfacer las necesidades de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y
cuidadores dentro de un marco funcional, social y politico. Asi, a todas las personas con discapacidad y

sus familias se les debe reconocer y garantizar el libre ejercicio de formular y concretar sus proyectos
personales, familiares y colectivos.”

Por otro lado, se plantea la necesidad de “Garantizar mecanismos de acceso y cobertura para las personas
con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores més pobres (igual o inferior al nivel tres del
SISBEN) mediante el amparo reforzado, independiente del régimen de seguridad social en salud en el que
se encuentren, garantizando asf la igualdad de oportunidades en la prestacion de servicios y de derecho a
la salud. *

Ahora bien, en el Articulo 28 se hace referencia a las facilidades y ayudas en materia de movilidad para
las personas con discapacidad y sus cuidadores, al respecto el decreto indica que “Distrito Capital adoptara
medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad sus cuidadoras y cuidadores, gocen de
movilidad libre y personal con la mayor independencia y autonomia posible. a. Facilitar la movilidad de
las personas con discapacidad y sus cuidadores y cuidadoras en la formay en el momento que lo requieran
0 necesiten a un costo mas bajo que la tarifa oficial establecida.”

Para el caso de Medellin, Acuerdo 27 de 2015 “Por medio del cual se establece una Politica Ptiblica
para cuidadoras y cuidadores familiares y voluntarios de personas con dependencia de cuidado y
conformacion de Redes Barriales de Cuidado en el Municipio de Medellin™

El Articulo 6° plantea sobre la capacitacion técnica para cuidadores “la Administracion Municipal
garantizard a través de la Secretaria de Inclusién Social y Familia, en corresponsabilidad de la Secretaria
de Salud, que las personas cuidadoras familiares y voluntarias reciban capacitacion técnica y especializada
gratuita en manejo especifico de cuidados en el hogar y asesoria periédica para garantizar la atencién
integral y acceso a los programas creados en el Municipio dirigidos a las personas con discapacidad o con
dependencia de cuidado.”

Con respecto al servicio de salud el Articulo 7° indica que “para garantizar el acceso a los servicios de
salud del cuidador o de la persona dependiente del cuidado, se estableceran prioridades en los sistemas de
Salud del Municipio para garantizar la atencion.”

Mientras que el articulo 12 indica lineamientos en materia de recreacién y deportes “El instituto de
Deportes y Recreacion — INDER brindara las herramientas relacionadas con el ocio y la recreacion a las
personas cuidadoras e integrantes de las redes barriales de cuidado familiar y voluntario, beneficiando a
la persona que cuida y a la que es cuidada, en sinergia con los programas ya creados para atender a
personas con discapacidad y sus familias.”

En la ciudad de Cali, con el fin de atender las necesidades de los cuidadores de personas con discapacidad,
la Administracién de Maure Armitage ejecutd un proyecto un proyecto que permite a los cuidadores a
capacitarse en la mejor forma para ejercer esta labor. Conforme a lo anterior, la Secretarfa de Bienestar
Social con recursos del Sistema General de Participacion-SGP ha destinado $42.900.000 para fortalecer
esta préctica en los cuidadores de personas dependientes.
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De esta forma las capacitaciones se realizarian, en dos grupos de 15 personas cada uno y se desarrollaran
los médulos de: discapacidades, dependencia atencién y ética del cuidado, atencién centrada en la persona,
comunicacion y trato respetuoso, concepto, técnicas de autocuidado, acompafiamiento a la realizacion de
rutinas diarias, y cuidados primarios a personas con discapacidad. También se realizardn précticas
institucionales en el cuidado de este grupo poblacional.

No sobra nombrar que se institucionalizd la politica de atencién a la discapacidad al interior de la
Administracion Municipal articulando, los diferentes sectores e instituciones descentralizadas para
coordinar las acciones en funcién del desarrollo integral de la poblacién con discapacidad, ademas que se
implementaria el Plan Indicativo de atencién a la discapacidad, en el plan de desarrollo municipal y hacer
un seguimiento continuo a su implementacién, garantizando una distribucién equitativa de la inversion de
recursos por programas especificos para cada una de las Dependencias.

Mientras tanto, en Neiva en el DOCUMENTO DE TRABAJO OFICIAL No. 2 - 25102018 PRIMER
ENCUENTRO NACIONAL DE CONSEJEROS DEPARTAMENTALES DE DISCAPACIDAD,
TERRITORIALES DE PLANEACION Y SOCIEDAD CIVIL EN EL MARCO DEL XXII
CONGRESO NACIONAL DE PLANEACION, se especifica En el municipio de Neiva se realizo el
primer encuentro nacional de consejeros departamentales de discapacidad, territoriales de planeacion y
sociedad civil en el marco del XXII Congreso Nacional de planeacion en septiembre 24 y 25 de 2018,
conforme a ello surgieron una serie de propuestas dentro del marco de este congreso para promover y
garantizar el reconocimiento de la labor de cuidadores, cuidadoras de personas con discapacidad.

Conforme a lo anterior, dentro del congreso se propuso en primera instancia la creacion del Instituto
Nacional de Discapacidad, el cual seria responsabilidad directa de: Presidencia, Vicepresidencia de la
Republicay Consejeria Presidencial de Discapacidad. Ademas, que se esclarece la necesidad de crear un
modelo de atencién integral para personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores que permita
ejecutar las normas en todo el territorio nacional, sea en ciudades capitales, categoria especial o categoria
uno, municipios categoria 2,3,4,5y 6, zona rural o urbana.

Se debe tener en cuenta que dentro de este marco serfa de vital importancia la creacién de una ley de
cuidadores reconocimiento y proteccién de los derechos de los cuidadores y familias de las personas con
discapacidad, con enfoque de derechos humanos y diferencial garantizando acceso a programas de
educacion gratuita en todos los niveles y sin importar la edad, con oferta de educacion presencial o virtual
para dirigido a familias y/o cuidadores de personas con discapacidad y articulada con programas de
inclusién sociolaboral para esta misma poblacién. De esto los responsables serian: Ministerio de
Educacion Nacional, Secretarias de Educacion, Instituciones Educativas Publicas, SENA, Cajas de
Compensacion, Universidades.

Del documento de trabajo oficial No. 2-25102018 desarrollado gracias a los temas tratados en el congreso
también se incluyeron las siguientes propuestas:

-Establecer los mecanismos y responsables del Plan Nacional de Inclusion laboral, Inclusién productiva a
personas con discapacidad, familias y cuidadores a partir del Consejo Nacional de Inclusion.

-Fomento efectivo del teletrabajo, empezando por las entidades ptblicas de todo orden en todo el territorio
nacional priorizando a personas con discapacidad con restriccién en la movilidad, madres o padres cabeza
de hogar con discapacidad y madres o padres cuidadores de hijos con discapacidad dependiente.

-Generar programas de capacitacion a personas con discapacidad y sus cuidadores del sector rural, (braille,
jaws, lengua de sefias colombiana, magie).

-Generar incentivos intelectuales, econémicos y técnicos para las Personas con Discapacidad y sus
cuidadores que se conviertan en supervisores, recolectores y voceros del medio ambiente.

-El Gobierno nacional por conducto Ministerio de Educacién Nacional - MEN y del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MINTIC utilizaran las TICS para crear con caréacter
permanente una escuela de padres, en la cual se le brinden a los padres y cuidadores de la persona con
discapacidad, todas las herramientas que les permitan orientar y educar a la persona con discapacidad.

-Crear el registro de localizacion y caracterizacion de las Personas cuidadores y/o cuidadoras de Colombia.

-Reconocimiento de los derechos laborales que garantice vivienda, salud y garantia de derechos de manera
igualitaria dentro del reconocimiento del trabajo (capacidades y habilidades) de cuidadores y/o cuidadoras.

-Se garantice a los cuidadores los medios de transportes para acceder a todos los servicios médicos y de
recreacion.

-Garantizar los derechos integrales de los cuidadores y/o cuidadoras desde el cumplimiento de su proyecto
de vida.

-Crear y reglamentar la conformacion de comités de cuidadores y/o cuidadoras; en el orden Nacional,
Departamental y Municipal de forma democratica y participativa o de manera alternativa que se incluya
en los comités ya existentes la figura de representante de cuidadores y/o cuidadoras.

-Flexibilidad para que los cuidadores y/o cuidadoras accedan a programas de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional.

-SE INTRODUZCA UNA MODIFICACION AL REGIMEN PENSIONAL PARA QUE LOS PADRES
- CUIDADORES DE HIJOS CON DISCAPACIDAD DEPENDIENTES accedan a una pension especial
de invalidez que exija Ginicamente los requisitos de aportes que hoy la ley establece para la pensién de
invalidez y se acredite el porcentaje respectivo de pérdida de capacidad ocupacional de los hijos y la
respectiva dependencia econémica y de cuidado con énfasis en jefes de hogar (no sélo madres o padres,
sino también extensivo a tios, abuelos, primos, siempre que se acredite la jefatura de hogar).

-Garantia de derechos y agilidad en el sistema para resolver los casos de abuso sexual de las personas con
discapacidad y custodia de los padres y /o cuidadores que realicen alguna labor.

-Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; fortalezca los procesos de trabajo con familia
y cuidadores con el fin de disminuir el alto indice de abandono de la poblacién con discapacidad.

-Que los entes reguladores de derechos garanticen las condiciones necesarias en articulacion intersectorial
para cuidadores y cuidadoras.

-Crear una estampilla para propiciar estimulos para los cuidadores y cuidadoras que fortalezca los procesos
de sostenimiento de la Persona con Discapacidad y de su familia.

-Crear una politica pablica con fuente de financiacién para cuidadoras y cuidadores con fundamento de
derechos.

-Es de vital importancia reconocer la potencialidad laboral de las personas con discapacidad y sus
cuidadores no solo en el sector laboral sino en el emprendimiento, generando acciones que incluyan a la
poblacién de las apuestas de desarrollo empresarial, posibilitando la consecucion de los indicadores que
incrementan la productividad en el sector, con un compromiso social e incluyente.

ANTECEDENTES DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS

2008: PL 163 de 2008 “Por la cual se reconoce al Cuidador Familiar en casa para personas en estado de
dependencia, se modifica parcialmente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones.”

objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tienen las personas que
por su situacion fisica, mental, intelectual o sensorial dependen de otra para realizar las actividades
esenciales de la vida diaria, reconociendo y garantizando igualmente los derechos de las personas que las
asisten en dichas actividades.

Estado: retirado por el autor después de primer debate.

2009: PL 033 de 2009 “Por la cual se reconoce al cuidador familiar en casa para personas en estado de
dependencia, se modifica parcialmente la Ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones. [Figura juridica
de cuidador familiar en casa].

Objeto: “Tiene por objeto reconocer la figura juridica del cuidador familiar en casa, refiriéndose a personas
que estan a cargo de familiares que por su situacion fisica, mental, intelectual o sensorial dependen de otro
para realizar las actividades esenciales de la vida diaria. El cuidador familiar a que se refiere esta ley sera
la persona que siendo cényuge, compafiero o compafiera permanente de la persona dependiente o teniendo
un parentesco hasta el quinto grado de consanguinidad, tercero de afinidad o primero civil con la misma,
demuestre que le presta ayuda permanente para las actividades de la vida diaria, sin recibir una
contraprestacion econémica por su asistencia y que por su labor de cuidador se ve impedido de
desempefiarse laboralmente.”

Estado: Archivado por trénsito de legislatura.

2011: PL 034 de 2011: “Por medio de la cual se otorgan beneficios a madres, padres cabeza de familia o
cuidadores, con hijos o personas a cargo con discapacidad que les impide la insercion laboral y los hace
dependientes econémicamente. [Cuidadores de personas con discapacidad]”

Objeto: La presente ley tiene como objeto otorgar beneficios a aquellos padres y madres cabeza de familia
con hijos o personas a cargo que tienen discapacidad y que se les imposibilita la insercién laboral,
haciéndolos econémicamente dependientes.

Estado: Archivado después de tercer debate por transito de legislatura.

2013. PL 05 DE 2013:” Por medio de la cual se promueve el empleo de trabajadores con responsabilidades
familiares de cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se dictan otras disposiciones. [Cuidadores de
personas con discapacidad]”

Objeto: La presente ley tiene como objeto promover el empleo de aquellas personas que tienen a cargo el
cuidado de algin miembro de su nticleo familiar que presenta una condicion de discapacidad, lo cual les
impide su insercién laboral.

Estado: Archivado después de tercer debate por transito de legislatura.

2014. PL 062 de 2014: “Por medio de la cual se implementan medidas de estabilidad reforzada para
personas que tengan a su cargo el cuidado y/o manutencién de personas en condicion de discapacidad.
[Cuidadores]”

Objeto: Cuando se requiera el cuidado especial de una persona con discapacidad, las personas a cargo de
su cuidado y manutencion tendran derecho a un permiso para ausentarse de su trabajo por el nimero de
horas equivalentes a cinco jornadas ordinarias de trabajo al afio, distribuidas a su eleccién en jornadas
completas, parciales o combinacion de ambas, previo aviso de cinco dias habiles al empleador. Para todos
los efectos legales, estas jornadas se considerardn como trabajadas y deberan ser remuneradas sin que sea
posible la subrogacion de su pago a través de otras prestaciones sociales.

Estado: Archivado después de tercer debate por transito de legislatura.

2015. PL 089 de 2015 (camara): “Por medio de la cual se promueve y protege el empleo de trabajadores
con responsabilidades familiares de cuidadores, permitiendo su insercién laboral y se dictan otras
disposiciones. [Proteccion laboral de cuidadores]”

Objeto: La presente ley tiene como objeto promover y proteger el empleo de aquellas personas que tienen
acargo el cuidado de algtin miembro de su ntcleo familiar que presenta una condicién de discapacidad o
dependencia.

Estado: Archivado después de segundo debate por transito de legislatura
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2017. PL 01 de 2017: “Por medio del cual se reduce la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo
a quienes tienen bajo su cuidado a personas diagnosticadas con enfermedad en fase terminal. [Jornada
laboral de cuidadores]”

Objeto: La duracién méxima de la jornada laboral de los trabajadores que tenga bajo su cuidado,
debidamente comprobado, a una persona dentro del cuarto grado de consanguinidad, hasta segundo de
afinidad o primero civil, y que se encuentre diagnosticada como enfermo en fase terminal, sera de siete
(7) horas al dia y cuarenta y dos (42) a la semana. Para tal caso, se considera en fase terminal la persona
que haya sido diagnosticada por el médico tratante de su EPS, con una expectativa de vida de seis meses
o menor a esta. El beneficio de que trata el presente literal se otorgara, a partir de la fecha en que el
trabajador comunique a su empleador del diagnéstico emitido por el médico tratante.

Estado: Archivado después de segundo debate por transito de legislatura.

2018. PL 137 de 2018: “Por medio del cual se otorgan un subsidio a las personas encargadas de enfermos
terminales y discapacitados que necesitan cuidados permanentes. [Subsidio a cuidadores]”

Objeto: Autoriza al Gobierno Nacional para establecer y pagar un subsidio mensual, en la suma que
determine el Ministerio de Salud, reajustable anualmente en el indice de precios al consumidor del afio
inmediatamente anterior, destinado a ayudar a las familias de estrato 1 y 2 que deben tener una persona
permanente-quien serd directamente beneficiaria del subsidio-para el cuidado de enfermos terminales y
discapacitados completamente inhabilitados para ejercer alguna actividad. No ser4 aplicable para
enfermos terminales o discapacitados que reciben una pension de invalidez.

Estado: archivado después de primer debate por transito de legislatura.

2019. PL 169 de 2019: ““por el cual se garantizan los derechos de los CUIDADORES FAMILIARES de
personas DEPENDIENTES, se modifica parcialmente la ley 100 de 1993 y se dictan otras disposiciones’”

Objeto: la presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tiene los cuidadores
familiares de las personas que dependen de ellos por su situacion fisica, mental, social, intelectual,
sensorial o su vulnerabilidad asociada con la edad, para realizar las actividades esenciales de su vida diaria.
Estado: Radicado nueve (9) de marzo 2019.

Otras iniciativas:

2018. Concejo de Bogota: Implementacion de una estrategia de Atencién Integral para las Cuidadoras y

Cuidadores de personas en condicion de discapacidad y de adultos mayores que requieren cuidado
permanente.

La estrategia buscaba: que los cuidadores pudieran acceder a la oferta institucional en materias de salud,
vivienda, recreacion y actividades productivas que les permita mejorar su calidad de vida sin descuidar su
labor de cuidador.

La iniciativa entiende la necesidad de generar trabajo para los cuidadores por lo que se propone que
“quienes tengan condicion de cuidadores de personas con discapacidad o de adultos mayores puedan
acceder al teletrabajo, realizando sus labores, pero ya no asistiendo a las respectivas oficinas del sector
publico, sino desde su casa”

2019. Iniciativa ciudadana: Recoleccién de firmas para lograr la aprobacion del proyecto de ley del
cuidador familiar primario.

CONTEXTO

A continuacién, se presentara un contexto sobre los cuidadores de personas con discapacidad, en primer
lugar, se indicard lo que se entiende por cuidador, los tipos de cuidadores y una explicacion de las labores
y necesidades a las que se enfrentan estos. Todo ello dara cuenta del problema que se presenta con este
tipo de poblacion con respecto a su salud fisica y emocional fruto de la dificil labor que realizan.

Propuesta del manual de cuidadores del ministerio de salud

El ministerio de salud en este manual hace una serie de recomendaciones que el estado y la comunidad
deberian tener en cuenta a la hora de abordar el tema del cuidador de persona discapacitada:

Fomentar el autocuidado en los cuidadores de personas con discapacidad, promoviendo: “estilos de vida
saludables, manejo del estrés, fortalecimiento del desarrollo personal y del proyecto de vida, asi como la
toma de decisiones para cuidar la salud y la salud mental.” (Ministerio de salud, 2016)

e Existe una necesidad de atender mediante intervenciones la salud mental de los cuidadores, esto
quiere decir programas y proyectos que suministren: medicamentos, terapia, atencion psicosocial
y cualquier otra intervencién que garantice la salud mental de los cuidadores.

e vincular a los cuidadores a redes de apoyo sociales en los diferentes espacios de su vida para
reducir el riesgo de enfermedad mental y emocional.

e implementar un enfoque de género, de inclusién y de participacién en los planes y programas
para promover la equidad y la igualdad de los mismos.

e Articulacion y vinculacion a procesos educativos y laborales que no necesariamente deban tener
relacion con el proceso de cuidador, esto para reducir el factor de riesgo asociado al bajo nivel

educativo de los cuidadores.

e “Esimportante profesionalizar a los cuidadores informales interesados en esta area, con el fin de
mejorar sus habilidades y conocimientos asociadas a la labor.” (Ministerio de salud, 2016)

e fomentar los procesos de empleo en la poblacion cuidadora

e “Se sugiere que pueda ser clasificada la labor de cuidadores dentro de una arte u oficio.”
(Ministerio de salud, 2016)

e “Incluir dentro de los sistemas de informacién en salud la variable, identificacion de personas
cuidadoras.” (Ministerio de salud, 2016)

Necesidades de los cuidadores

Por otro lado, buscando establecer cuéles son las necesidades de los cuidadores la Tesis de grado
“Alteracion del patron del suefio en los cuidadores familiares de personas con enfermedad crénica” de
Paula Alejandra Davila; Angela Patricia Orjuela y Johanna Carolina Ramos de la universidad nacional de
Colombia de la facultad de enfermeria plantea que son las siguientes:

e Grupos de apoyo o similares, que integren al cuidador a la sociedad.

e Brindar mayor conocimiento sobre la situacién de enfermedad de la persona a la que cuida para
mejorar la labor.

e Prestar mayor informacion acerca de los recursos disponibles para tratar a la persona que cuida
y a si mismo o misma.

e Respaldo en el proceso de cuidado de la persona con discapacidad.

e Apoyo financiero

e Reconocimiento de su labor como un trabajo digno e importante.

Todas estas necesidades surgen de un fenémeno conocido como “la carga del cuidado”, una carga que
tiene consecuencias a nivel psicoldgico, fisico y monetario. Dejando en una situacion de vulnerabilidad al
cuidador.

Cifras

Partiendo del trabajo de investigacion “Caracterizacion y condiciones de los cuidadores de personas con
discapacidad severa en Bogota” de Ana M. Gémez-Galindo, Olga L. Pefias-Felizzola y Eliana I. Parra-
Esquivel de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia.

Se indica que en Colombia para el 2015:

e El 37,7 % de la poblacion registrada con discapacidad depende permanentemente de un
cuidador.

e la cantidad de cuidadoras mujeres es del 75,1 %

e 83,7 % son del mismo hogar, lo que se traduce en que no reciben remuneracién por esta
actividad.

Los cuidadores sufren de algo llamado sindrome del cuidador, el cual se caracteriza por:

-" inseguridad econdmica para el grupo familiar, al trabajar menos integrantes o menos horas; afectaciones
sobre la salud fisica y mental del cuidador, derivadas de las exigencias fisicas y estrés por la amplia
dedicacion al cuidado de la persona con discapacidad, el impacto emocional de dicha condicion, la
sobrecarga en tareas domésticas y alteraciones del suefio” Ahora bien, con respecto a la situacién de los
cuidadores en Bogota se plantea que: Tomando una muestra de 2.557 cuidadores de personas con
discapacidad severa en 19 localidades de Bogota se pudieron evidenciar las siguientes caracteristicas
socioecondmicas:

® 91% son mujeres cuidadoras en Bogota, 55% tiene més de 50 afios; 28% entre 36 y 50 afios.

e 48% tiene como nivel educativo alcanzado la primaria completa

e 85 9% de los cuidadores encuestados establecieron que “Las actividades mas rezagadas al ser
cuidador son el trabajo remunerado, estudio, actividades de ocio y relaciones con otras personas,
respuestas que se presentaron de forma recurrente”.

e 92% no reciben compensacion econémica por su labor como cuidador.

e 8% son a su vez jubilados y cuidadores.
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e 9% de los cuidadores trabaja; 94% de ellos en el sector informal.
Cuando se indag acerca de las redes de apoyo para cuidadores se pudo evidenciar que:

e 66% de los cuidadores no pertenece a ninguna red de apoyo
e el 87% indicaron no hacer parte ni asistir a ningtin tipo de evento por falta de tiempo

Mientras que sobre los problemas de salud en la poblacién cuidadora:

e 77% establecio tener problemas de salud asociados con su labor

e 80% establecio tener problemas de ansiedad y depresion

e “74 % de la muestra expresa sentimientos de cansancio frente a la carga que implica responder
simultaneamente por actividades de cuidado de la PDS, por las actividades del hogar y por
aquellas de indole personal.”

Las cifras relacionadas con la labor de cuidado revelan que:

e 86% le dedican méas de 12 horas diarias a la labor

e 94% es su labor habitual durante todo el afio

e 76% consideran que los desplazamientos y traslados son uno de los mayores obstaculos para
su labor

40% asume la labor sin la ayuda de otra persona

39% no ha recibido formacién en cuidado

83% muestra interés en vincularse a procesos de formacion.

69% mostraron interés en formarse en procesos que les permitan generar una entrada
econémica mientras estan en su actividad de cuidadores

Adicional a estas cifras, segiin el censo nacional de poblacién y vivienda 2018 (CNPV 2018) se estima
que:

e Las personas con dificultades en el funcionamiento humano aumentaron un 19,4% en
comparacion con las cifras del Censo General 2005

e Se presentd una variacion de 9,0% y 29,9% en hombres y mujeres, respectivamente.

e 37,3% de las personas con dificultades para realizar actividades diarias son estrato uno (1)

e 23,4% de las personas que presentan algun tipo de dificultad en el funcionamiento humano,
necesitan ayuda de otras personas en sus actividades diarias

e 16,3 % de la poblacién con dificultad en el funcionamiento humano, es incapacitado permanente
para trabajar

Teniendo en cuenta los anteriores datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2018 (CNPV 2018),
es preciso definir que seglin este en Colombia para el afio 2018 habia un total de 3, 134,036 de personas
con alguna dificultad para realizar actividades diarias, de las cuales 733,364 necesitan ayuda de otras

personas en sus actividades diarias, adicional se calcula que 510,847 personas con dificultad en el
funcionamiento humano son incapacitadas permanente para trabajar.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley es de especial importancia ya que busca reconocer la labor del cuidador, entendiendo
que su trabajo facilita la existencia y la inclusion en la comunidad de las personas con discapacidad. Una
labor enmarcada en la economia del cuidado y que si no se desarrollara presentaria serios problemas y
desequilibrios en la vida de la persona con discapacidad y su ndcleo familiar.

Se ha demostrado que las personas que se dedican a labor de cuidador tienen una serie de problemas de
salud fisica y emocional que deviene del arduo trabajo de més de 12 horas al dia para poder suplir las
necesidades de la persona en situacion de discapacidad. Hay un compromiso con la proteccion especial
que requieren las personas con discapacidad con respecto al estado colombiano, sin embargo, no se
reconoce que en muchos casos los cuidadores requieren de la misma proteccién dada la precarizacion de
las condiciones de vida a causa de sus bajos ingreso, y las situaciones de salud antes descritas.

Si se tiene en cuenta que el 69% de los cuidadores encuestados en la ciudad de Bogota mostraron interés
en formarse en procesos que les permitan generar una entrada econémica mientras estan en su actividad
como cuidadores en este proyecto se presenta una posibilidad real de suplir estas necesidades
socioeconémicas y aliviar la carga de esta poblacién, muchas veces invisibilidad, buscando generar
procesos de emprendimiento que garanticen la permanencia en las actividades de cuidador con una entrada
de dinero para el ntcleo familiar.

Asf las cosas, un cuidador es un prestador de servicios hecho por quienes no son profesionales en salud y
cuyos esfuerzos son enfocados en la satisfaccion de actividades catalogadas como bésicas, de la vida
diaria. Al respecto, el Estado partiendo de la base de que la atencion de quienes no pueden valerse por si
mismos es una responsabilidad que recae directamente en el nicleo familiar, bajo la sentencia T-096 de
2016 si menciona su intervencién en los casos en que no exista capacidad fisica o econémica para
garantizar ese soporte y brinda el servicio de cuidador a domicilio. Una intervencion catalogada como
excepcion y no como regla
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El Proyecto de Ley No. 267 de 2020C fue justificado por sus autores en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley busca promover la visibilizacién, formacion, el acceso laboral y el
emprendimiento y la generacion de ingresos de quienes prestan cuidado a personas con discapacidad, bajo
un enfoque de derechos humanos, es decir, en el sentido de promover la autonomfa.

El proyecto abordard 4 aspectos fundamentales: 1. Adoptar un modelo de apoyo a las personas con
discapacidad que esté acorde con las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
los derechos de las personas con discapacidad. 2. Visibilizar la actividad del cuidador de persona con
discapacidad, con un enfoque de derechos humanos. 3. Establecer medidas para promover la formacion y
certificacion de quienes realizan actividades de cuidado a personas con discapacidad. 3. Adoptar medidas
para promover la insercion laboral y productiva de quienes realizan actividades de cuidado no
remuneradas a personas con discapacidad. 4. Adoptar otras medidas de enfoque diferencial, dirigidas a
quienes prestan cuidado a personas con discapacidad.

Para la redaccion del proyecto de ley, se realizaron reuniones con académicos de la Universidad Externado
de Colombia, miembros de la sociedad civil y més especificamente de organizaciones de personas
dedicadas al cuidado de personas con discapacidad. En este grupo, se destacan las siguientes sesiones de
socializacion:

1. EI10de diciembre de 2019 en las instalaciones de la Comision Legal de Ordenamiento Territorial,
se llevé a cabo una reunién con integrantes de la Federacién Nacional de Cuidadoras y Cuidadores
de Personas con Dependencia del Cuidado, en la cual participaron treinta y cinco (35) personas,
tanto de la organizacion, como de otros sectores de familias cuidadores.

2. El 16 de abril, el 29 de mayo, el 3, 8 y 15 de julio del 2020 se llevaron a cabo reuniones de
socializacion ante la Federacion Nacional de Cuidadoras y Cuidadores de Personas con
Dependencia del Cuidado y demds organizaciones de discapacidad y cuidadores.

3. El 30 de junio de 2020, se adelanté reunion de socializacion con comunidades de diferentes
ciudades del pais.

4. El8de julio de 2020, se llevo a cabo reunién de socializacion con la comunidad de la localidad de
Suba.

5. EI 13 de julio de 2020 realizé evento de socializacion a través de redes sociales con el apoyo de
un importante medio de comunicacion.

6. El viernes 30 de octubre se llevé a cabo una audiencia ptblica por parte de los ponentes y los
autores de los proyectos de ley 041 y 267 de 2020, con el fin de escuchar a representantes de
diferentes organizaciones, sector de la salud, universidades para conocer su punto de vista frente
alos proyectos de ley. Los invitados y sus interveciones son las siguientes:
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Alberto Vasquez. Presidente de la organizacion peruana SODIS, ex coordinador de investigaciones
de la Relatoria de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad
Tres ideas:

e Se necesita repensar el discurso sobre los cuidadores. Hace énfasis en quién da el apoyo y no en
quien lo recibe. Pone a las personas como una carga para la familia y necesidad. La convencion
ONU y se refiere a los servicios de asistencia como servicios de apoyo.

e Las familias cumplen rol importante, principal fuente de apoyo y Unicos defensores. Afecta
relaciones intra familiares, ingresos y en mayor proporcién a mujeres y nifias.

e No se puede abordar sin ver el rol de las personas con discapacidad. Mejor brindar apoyo a las
personas con discapacidad. Pérdida de independencia, conflictos intrafamiliares e
institucionalizacién cuando familia es Gnico apoyo. Descargar a las familias, brindando apoyo a
las personas con discapacidad. Se puede brindar apoyo a las familias, sin embargo, es importante
crear un buen sistema para las personas con discapacidad, inclusién en el mercado laboral, entre
otros.

Alfonso Cortez. Abogado con discapacidad visual y asesor en asuntos de cuidado Espafia

e Convencién internacional de las personas con discapacidad.

e Reconocer la figura del cuidador, reconcilie la vida laboral con la familiar del cuidador, ofrecerle
herramientas de emprendimiento.

e Esta ley reconoce al cuidador y lo pone en el lugar que le corresponde, primer paso que puede
servir para que se hable de las personas con discapacidad en normativa posterior.

Paola Manucci. Cdls Israel

e Mas alla de las terminologias, es realizar una separacion de persona con discapacidad con persona
que no es autosuficiente.

e La figura del cuidado es reconocida mundialmente, estos tienen que formarse, que normalmente
son los familiares, ya que, no todos pueden disponer de un profesional.

e Persona con discapacidad tiene derechos y toca hablar de sus derechos, de tener una vida digna.
La asistencia determina la vida, de casos en los que se vive hospitalizados y otros en los que no,
hay cosas que los cuidadores o los asistentes no estan dispuestos a hacerlo, cosas que realizan los
familiares.

e Peticion: Prestar 0jo a la necesidad de los familiares, de quien asiste.

Silvia Quan. Presidente movimiento de vida independiente de Guatemala, ex-comisionada del
Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los estados deben garantizar a las personas con discapacidad que puedan vivir independientemente. De
las personas de apoyo, los asistentes personales lo son en funcién de apoyar el derecho. El trabajo de estas
personas debe forzosamente debe estar bajo el control y voluntad de la persona a quien asiste.

Asistencia personal:

Debe estar concebida bajo empleo digno

Persona con discapacidad tiene el control del servicio de asistencia personal

Relacion es personal entre persona con discapacidad y asistente, relacién personal y laboral.

No deben ser compartidos con las personas con discapacidad sin consentimiento autorizado.

Persona con discapacidad debe tomar decisiones sobre asistente, sin importar que no lo pague.

Las dificultades para comunicarse no deben ser impedimento para que los asistentes puedan

desarrollar su trabajo a cabalidad.

e No se puede aprobar piezas legislativas donde se retorne a la idea de que el asistente personal es
el cuidador y regresar a la practica no remunerada de estos asistentes.

e Estados estan obligados a realizar consultas estrechas con las personas e instituciones que

representen a las personas con discapacidad.

Agustina Palacios. Relatora Argentina de la Red Iberoamericana sobre la CDPD, Investigadora
de CONICET

e Accion positiva del proyecto de ley, cruce del género y la discapacidad.
e Falta profundizar en la discapacidad, en la normativa.
e El proyecto carece de lenguaje inclusivo, “el cuidador”, “cuidadores”, no corresponde con el

movimiento de discapacidad, ni con los estandares interpuestos por la convencion.
Adicionalmente, “personas dependientes”, “hogares protectores”. Revisar terminologfa.

e Enfogue y modelo de abordaje, se aborda desde el modelo médico y no como social, personas con
discapacidad no aparecen como personas con derechos, sino con una situacién desfavorable.

e El proyecto es un avance para las mujeres cuidadores, pero falta normativa para las personas con
discapacidad, hacerlas el centro, porque ellos son los que deben elegir.

e Personas que ejerzan la profesion tengan conocimiento y formacion, pero en que deberia ser esta

formacién. Pone el ejemplo que en Espafia, las personas con discapacidad son las que dan esta

formacion.

Pensar el enfoque y dar més participacion, porque se alude a la convencion pero para el derecho

de cuidadores y familiares. Personas con discapacidad si cuentan con sistemas de apoyo y

asistencia, el cuidado se reduce.

e El proyecto apunta a que se generen ingresos a las personas con discapacidad y cuidadores, pero
es mejor que se puedan promover los ingresos a las personas con discapacidad puedan elegir.

Kani Lapuerta. Activista transfeminista espafiol, trabajé en la Oficina de Vida Independiente en
Espafia.

e “Nada sobre nosotros sin nosotros”.

e Sujetos de cuidados, no. Sujetos de derechos.

e Laasistencia personal es un derecho, pero dentro de este modelo (el de Madrid), se desarrolla bajo
la idea de vida independiente. Estos auto gestionan todos lo respectivo a sus asistentes personales.
Les da autonomia y responsabilidades sobre sus propias vidas.

e Asistente personal es quien realiza y ayuda a realizar las tareas, este apoyo se da desde el respeto
de las decisiones de las personas con discapacidad. Este apoyo es para que se ejerza el derecho a
vivir de forma independiente. Esta figura responde a la aspiracién de las personas con
discapacidades.

e Cualquier proyecto deberia poner en foco primero lo anterior y luego hablar sobre derechos.

Josep Solé. director de Support Girona

e Los proyectos de ley responden a una inquietud.

e Enel mundo, el cuidado recae en las familias, especialmente en las mujeres. Si esto pasa, es porque
hay falta de alternativas. El proyecto no gestiona la creaciéon de alternativas, pero este
acompafiamiento a las familias, sin generacién de alternativas, provoca una situacién de la cual,
los familiares no se pueden “escapar” y las personas con discapacidad también.

e Esto puede llevar a la institucionalizacion, si no se promueven alternativas de apoyo en el entorno
comunitario, en donde acompafien a la familia también si es decision de la persona con
discapacidad.

e El enfoque del proyecto puede generar otros riesgos. Los Estados deben promover opciones para
las personas con discapacidad y los cuidadores, serfa como poner un parche.

e No perpetuar el rol del cuidador en contra de su voluntad.

Antonio Centeno. Miembro del Foro de Vida Independiente y Divertad (FVID)
e Retirar los proyectos de ley, porque tal como est4, viene a ser parte del problema. Las situaciones
de dependencia se dan por las construcciones politicas.
e No se puede desligar el hecho de que haya necesidad al apoyo de las familias, con la violacién de
derechos de las personas con discapacidad.
e Formular preguntas Utiles, hay que centrar la discusion en la persona, cuando esta persona tenga
todos los elementos de apoyo, puede llegarse a una situacion de libertad.

Wendy Patricia Barrantes. Coordinadora de la Red Latinoamericana del Movimiento de Vida
Independiente, de Costa Rica
e No se ve desde el enfoque social de la discapacidad, se sigue perpetuando la figura del médico
rehabilitador, en donde la persona con discapacidad se ve como persona negativa que esclaviza,
esto es sumamente negativo.

e Hay buenas intenciones, pero es errado el enfoque de los dos proyectos, se piensa al asistente
personal como centro y deberia ser la persona con discapacidad...

e Ley de Costa Rica ha tenido éxito, los familiares toman su rol como familia, porque nadie cuida a
nadie, se recibe el servicio de asistencia personal.

Carlos Rios (México). investigador y abogado senior de la divisién de derechos de las personas con
discapacidad de Human Rights Watch

e Es importante reconocer el marco de derechos humanos internacional. Se debe revisar:

e Tema de centralidad del sujeto en esta ley. Se debe centrar la persona con discapacidad, la

distincién entre grados con discapacidad es construida. Todos deben tener libertad de escoger.

No personas de cuidado, sino de derechos.

Violencia que sufren las personas con discapacidad por parte de las familias, no cuentan con

libertad de escoger por situacién de dependencia.

e Persona con discapacidad debe dirigir el apoyo, no se puede distinguir entre tipos de discapacidad,
todos tienen libertad de elegir, tienen los mismos derechos...

Carlos Barrante . Centro Mopho Costa Rica

e Coincide con el Dr Antonio Centeno. No ve participacién de personas que tengan vision de la
discapacidad que tiene la convencion.

e Son proyectos violentos, porque someten a la persona con discapacidad a relaciones de poder y
sometimiento. Hay que volver a un replanteo del proyecto, desde sus bases.

Jairo Raul Clopatofsky Ghisays. Consejero para la Participacion de las Personas con Discapacidad
El Estado ha estado ausente frente a las normatividades de las personas con discapacidad.
Andrea Padilla. Profesora Universidad del Rosario

Hay que tener cuidado en las igualdades de género,

Hay obstaculos, barreras geograficas y administrativas que impiden la prestacion del servicio.

Es necesario tener la diferenciacién en ruralidad, personas que estan alejadas del sistema.

De las barreras administrativas, de caracter burocréticos, filas tramites que impiden el derecho a

la salud.

e Deshumanizacion del sistema de salud, hay que mirar el sistema de cuidado de manera cuidadosa,
porque hay apertura de centros de cuidados que va en contra del movimiento de vida
independiente.

e El tema de discapacidad debe tenerse en cuenta, sin embargo, se reconoce que entre el cuidados
mejores condiciones tengan, menor dafio y desgaste. Ambos en situacion de proteccion.

e Por la parte de género, es importante tener una mirada interseccional, que no haya discriminacion,

puede ser cualquier mujer, mayor, afro, etc.
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e Vacio legislativo en cuanto derecho de cuidadores, hay necesidad de construir politicas que
permitan garantizar los derechos de los cuidadores.
e Inclusién importante, tenerla presente, tener participacion de los colectivos.

Viviana Fernanda Jiménez. Docente Universidad De La Sabana

e Apoyo al proyecto, las personas necesitan cuidados y que se les reconozca el trabajo.

e Cuidadores que intentan equilibrar la prestacién del cuidado con obras, actividades, trabajo,
familia, con ocio, pueden tener dificultades para centrarse en aspectos positivos de su vida diaria
y ahi se reconoce como carga.

e Enel caso de discapacidad del 100%, estos cuidadores suelen ser madres, familiares, no se puede
Ver como una carga.

e Riesgo de disminucion financiera, porque el impacto de ahorros se va en los recursos familiares y
se menciona una pérdida de vida de los cuidadores.

e EIl 85% de los cuidadores de la sabana de Bogota, pierden su identidad propia. Se enfrentan a
muchos problemas diarios.

e Tenemos que ser conscientes del trabajo que realizan los cuidadores y trabajar con ellos, para
mejorar la calidad de la salud, hay que ver que el cuidador también es importante.

e Siseledael reconocimiento al cuidador, se capacita, estos potencializan la independencia, reducir
riesgos a lesiones. Si se fomenta el apoyo al proveedor del servicio, se fortalecen a los pacientes o
personas con discapacidad.

e No es quitarles el protagonismo a las personas con discapacidad, sino brindar el apoyo a los
cuidadores.

Luis Alejandro Barrera A. Médico PhD. Jefe Clinica de Errores Innatos del Metabolismo, Hospital
San Ignacio, de la mesa nacional de enfermedades huérfanas

Enfermedades huérfanas que afectan a mas de 3 millones de colombianos.

Ley 1751 estatutaria, sujetos de especial proteccién.

¢Quién presta servicios a las personas que estan en lugares apartados?

El cuidador tiene presiones fisicas, sociales y psicoldgicas que eventualmente los convierten en
paciente. Sufren sobrecarga del cuidador.

e Lasalud del paciente depende de la salud del cuidador.

e Se sugieren re ajustes como los demas invitados, sin embargo, se apoya el proyecto.

Claudia Cecilia Ruiz Moya. Veeduria Nacional Vefadis
e No se garantiza el goce efectivo de ciertos derechos y hay personas con discapacidad dependientes
de cuidado, de familiares que cubren esas necesidades, estos Gltimos sufren por las barreras
generadas por el cuidado.
e El Estado ha promovido la dependencia de las personas con discapacidad.
e El Pais necesita cuidadoras y cuidadores con buenas condiciones de trabajo, necesita un sistema
de apoyo para las familias, en el enfoque de derechos.

e Cuidadores con condiciones de vida digna, promoveran la independencia y autonomia.

Monica Alexandra Cortés. Red de Familias por el Cambio

e Padres y madres de personas con discapacidad intelectual.
e Objetivo principal: sus hijos, la reivindicacion de sus derechos e inclusién en sociedad.
e Las manifestaciones de las familias frente a la sobrecarga, agotamiento, soledad - no se resuelven
con un subsidio como lo propone el PL.
e Necesidades urgente:
o Que el Estado colombiano tome responsabilidad
o Sistema de servicios de apoyo para la inclusion, desde nifios hasta su vida adulta.

Ana Bolena Rodriguez. ASESORARTE
Autonomia y dependencia de su hijo

- Aunque no se pueda hablar igual se puede comunicar y se hace entender

- Una persona con discapacidad puede desarrollar un proyecto de vida con apoyos
- Que la familia no asuma el rol de asistencia personal

- Espacios de vida en comunidad

- Sujeto y no objeto de cuidado: persona con discapacidad

- Ser cuidador debe ser una opcién y no una obligacién

Ana Lucia Giraldo. Mesa Del Cuidado

e No toda persona con discapacidad es dependiente.
e Las personas con discapacidad no han avanzado en sus derechos a partir de la convencion
e PL: debe erradicar esa discriminacién hacia la mujer rural, con discapacidad, cuidadoras

Juan Pablo Barén. Concejal Municipal De Madrid Cundinamarca

e Concejal 19 afios con discapacidad (visién y de caminar)

e Laimportancia del cuidador es vital.

e Las personas con ciertos tipos de discapacidades como movilidad necesitan un 100% del tiempo a
un cuidador que los acomparien.

e Son seres independientes con conciencia y un proyecto de vida pero requieren de un cuidador, son
dos cosas que no son excluyentes.

Ofelmina Ramirez. fundacion Tobé

e Concuerda con la necesidad de los asistentes personales porque las familias a medida que avanzan
en edad se les hace mas dificil cumplir con su labor de cuidador.

Luz Mery Sanchez. Presidenta Federacion Nacional De Cuidadoras De Personas Con Dependencia
De Cuidado.

e Derechos de los cuidadores.

e Existen cuidadores con discapacidad que aun asi cuidan a otros discapacitados, los derechos son
prioritarios para que estas personas tengan la posibilidad de llevar una vida digna y cumplir sus
suefios y anhelos.

e Ladiscapacidad puede tocar a cualquiera en cualquier momento de su vida, es transversal a todos
los grupos poblaciones.

Nohora Orozco. Lider Nacional

e Se siente en un debate para impulsar los derechos de las personas con discapacidad.

e Son miles las personas discapacitadas que no cuentan con apoyos suficientes.

e Se necesita un sistema nacional que garantice la remuneracion y el reconocimiento salarial de
aquellas cuidadoras que no han podido trabajar, para que puedan tener calidad de vida digna, es
una deuda histérica de mujeres que ahora son victimas del cuidado de su familiar, Illegan a la vejez
agotadas.

e SialaLey del Cuidador.

Johana Mendivelso C. Fundacién Cdls Colombia

e Las mujeres en la ruralidad han sido olvidadas y no han recibido suficientes apoyos.

e Ladiscapacidad multiple en Colombia no es atendida como lo requiere.

e Sus hijos no son una carga sino un desaffo y para ello necesitan las herramientas necesarias.

e Se necesitan tratamientos adecuados para los discapacitados y acceso a salud de calidad.

e Los asistentes personales no hacen la labor de la misma manera, ni tan bien como lo hace un
familiar.

e Poblacion en Colombia que no ha sido tenido en cuenta ni favorecida, los discapacitados. por lo
tanto apoya y celebra el PL

Ruth Stella Henao Daza. Movimiento de vida independiente Colombia, y la Red Latinoamericana
de Vida Independiente.

Derechos de todas las mamés, porque no se quiere decir que una tenga mas derechos que la otra.
La asistencia personal ayuda a entender e interpretar a la persona con discapacidad.

La sobreproteccion anula a los discapacitados, infantilizandolos toda la vida

Este PL serfa un retroceso en los derechos de los discapacitados, porque los considera enfermos
sin capacidad de comunicarse y que los familiares tienen que ser su voz.

Clara Plazas. Experta

e Poblacion de discapacitados que durante afios han sido invisibilizados y reducidos.

Colombia ni siquiera tiene cifras exactas de los discapacitados.

Cuidadores: reivindicar la posicién de la mujer. Casi que tienen un rol obligado de ser cuidadores.
Sistema nacional de cuidado, para el rol de la mujer, donde el Estado sea el protagonista.
Especial atencion a los cuidadores no remunerados.

Cesar Salamanca. Edil de la localidad de Suba

El acuerdo que han desarrollado localmente nacid a través de la empatia a partir del reconocimiento de 4
realidades:

1. Cuando el discapacitado cumple la mayorfa de edad, el Estado no tiene formas de responder

2. Los discapacitados quieren trabajar y por eso requieren un cuidador profesional (enfermero)

3. Hay quienes quieren que se les reconozca la labor que hacen porque es servicio y amor

4. Lallegada al mundo de alguien discapacitado no debe ser relacionado con pobreza de inmediato.

Hay personas que desean ser cuidadores y por ello quisieran que se les reconozca una pensién por un
trabajo que hacen voluntariamente.

Que el Estado otorgue bienestar a las personas segtn como lo perciban, bien sea un reconocimiento
econdmico o por medio de herramientas de trabajo, todo segun la labor que la persona quiera realizar.

Diego Anzola. Formacion para el cuidado, docente Universidad Externado

e Se necesita desprenderse de lo politico y acercarse a lo humano. Se necesita una vision social y
trabajo colectivo.

e Cuando se habla del cuidado todos apoyan, por lo tanto esta es una gran oportunidad de mejoria
en términos sociales, humanos, politicos y econémicos.

e Una vision no miope, los cuidadores deben ser actores principales en la economia del cuidado.

Federacion de Discapacidad del Valle

e Ver la posibilidad de reajustar los Proyectos de Ley, no se puede poner en contraposicion a los
cuidadores y a los discapacitados como si fueran dos poblaciones contrarias, porque por el
contrario se necesitan mutuamente.

Alexandra Mejia

e Elfoco es lapersona con discapacidad, no la figura del cuidador lo que va a garantizar los derechos
de los discapacitados.
e ;Qué pasa cuando el cuidador es un adulto mayor y al discapacitado le toca cuidarlo?

Mateo Ochoa Henao. Asistente Personal

e Hijo de una persona con discapacidad y asistente personal formado por un centro en Costa Rica
especializado.
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e EIPL debe centrarse en la persona discapacitada y no en el cuidador.

e Se est4 negando los derechos de libre eleccion de los discapacitados, y esto se podria lograr desde
una asistencia personal adecuada en donde puedan ser una extension de la persona para movilizarse
0 comunicarse.

e Que el discapacitado tenga el derecho de decidir qué quiere hacer con su vida y por quién quiere
ser cuidado, si un familiar o un asistente personal.

Andrés Fernando Montoya Fernandez. Fundacién Grandes Transformaciones

e EIPL esta colocando en contraposicion a los cuidadores y a los discapacitados que son el centro
de derechos. Es indispensable que las familias reconozcan los derechos de los discapacitados, que
sean ellos los llamados a velar por su inclusion y eliminar barreras de esta poblacion.

Diana Marcela Valencia. Fundacién Grandes Transformaciones

e Asistente de una persona con discapacidad desde hace 10 afios
e No esté de acuerdo con el PL porque vulnera los derechos de los discapacitados.
e Laconvencion de personas con discapacidad es la base de los derechos para estas personas.

Jessica Andrea Ordéfiez. Organizacion Emmanuel

e Encontrade la Ley de cuidadores y cuidadores, porque es injusto o raro que los cuidadores estén
pidiendo un reconocimiento por cuidar a sus familiares.

e Laaprobacion del PL implicaria un mayor desempleo.

e De acuerdo con que en Colombia exista la figura de asistente persona, pues genera empleo y
otorgan derechos para que el discapacitado decida que es lo que quiere para su vida.

Aydee Montero Ramirez. fundacion Tobé

e Est4en contrade la Ley del cuidador, mas no esta en contra de las mamés cuidadoras.
e Todas las personas con discapacidad tienen el derecho a tener independencia.

Erika Jacqueline Guaitarilla. Colectiva Mujeres Diversas — Pasto

e Sialaasistencia personal por la dignidad de las personas con discapacidad y las familias.

e Laasistencia personal como derecho en Colombia ha sido un vacio notable y una deuda histérica
para las personas con discapacidad. Esto implica que no hay igualdad de derechos real entre estas
personas y los demas colombianos, pues los discapacitados requieren cuidados especiales.

e Los discapacitados son personas adultas que desean ser activas y tener libertad de eleccion. No
deben ser una carga para su familia ni su tnico objetivo de vida.

Marlen Rocio Gonzélez. Fundacion Tobé Bogota

e En desacuerdo con la Ley del Cuidador. Discapacitada que gracias al amor y apoyo de su familia
ha podido estudiar, salir adelante, tener una microempresa y sentir inclusién mediante la fundacion
Tobé a la que pertenece.

Ana Lucia Marin. Organizacién de Risaralda

Cuidadora de discapacitados, viven dificultades y falta de oportunidades.

Debemos prestar cuidado al cuidador. El estado tiene una deuda histérica por la falta de aplicacion
de politicas y oportunidades para garantizar los derechos humanos.

Ley 1618 del 2013 y Ley 1346 2009 - apoyos primarios para gantizar sus competencias. Se deben
implementar estrategias de apoyo y desarrollo. El objeto del Estado es proporcionar un recurso
efectivo econémico, juridico, cultural y democratico.

e SialaLey del Cuidador.

Ilba Yohana Trujillo. Fundacién La Vida Es Bella

e Existen dos poblaciones: los discapacitados y los cuidadores.

e De parte de una cuidadora: ellos no estan luchando por invisibilizar los derechos de los cuidadores,
porque siempre han sido un apoyo y han luchado por ellos. Quiere que los discapacitados entiendan
que eso no es una rivalidad, por el contrario las cuidadoras siempre participan en espacios donde
apoyan los derechos de los discapacitados.

e --- Pero ahora llega el turno de los cuidadores, para que le reconozcan esa labor de vida que han
hecho y les brinden la oportunidad de hacer valer sus derechos y se les reconozca su trabajo y
esfuerzo, que han impedido que lleven otro proyecto de vida independiente.

e El desgaste es fisico y mental por todo el proceso que han hecho por sacar a sus hijos adelante.

Yolima Holguin. Referente de Enfermedades Huérfanas Y Discapacidad De Sogamoso

e En las zonas de provincia un cuidador es mucho méas que un simple apoyo, es una persona que
motiva y tiene la responsabilidad de motivar y sacar adelante a la persona discapacitada. Son
Cuidadores que han dedicado su vida al cuidado del discapacitado sin tener ningun tipo de
reconocimiento.

e ;Qué sucede con el cuidador, que lleva 20, 30 afios sin recibir ningtn tipo de apoyo o subsidio?

Aura Ruby Coral Santander. organizacién Familias con Discapacidad de Narifio

e Representa a los indigenas y campesinos discapacitados. Es testigo de como han vivido en el olvido
y con escasez de recursos econémicos para sustentar sus necesidades y la de sus familiares a cargo.

e Las necesidades basicas no son suplidas, puesto que por ser cuidadores de sus familiares
discapacitados (aunque lo hacen con amor) no han tenido la posibilidad de trabajar para tener
ingresos suficientes si quiera para un plato de comida.

e Es una carga emocional y fisica importante, en sectores del pais donde no se reconocen sus
necesidades, donde se sienten vulnerados y olvidados.

e Apoya la Ley del cuidador y reconoce su necesidad, para que el cuidador como el discapacitado
tengan una vida digna, no estan mendigando, estan exigiendo sus derechos.

Clementina Ramirez. Bucaramanga Santander Adulta Mayor
e Como cuidadora apoya el PL y reconoce su necesidad. Las mayoria de las cuidadoras viven de
trabajos mal remunerados y viviendo del dia a dia.
e Asi como otros trabajadores que reciben una pension el final de sus afios, ellos desean lo mismo
para tener una vejez digna.
e Sindrome del cuidador: sin sueldo, sin pago de festivos ni horas extras.

Ociris Maldonado Romero. Organizacion de Familias Cuidadoras de la Guajira
e Sialaley del cuidador, porque no se le ha dado el trato ni reconocimiento adecuado a las mujeres
cuidadoras. En la Guajira viven en el olvido y con escasez de recursos, donde las mujeres estan

cansadas fisica y mentalmente por cumplir labores de cuidado una vida entera.

Luz Mary Camacho Pinzén. Madre Cuidadora Profesional en Enfermeria

e Lo que pide es prevalencia para que las madres puedan trabajar como enfermeras de sus familiares
y reciban una remuneracién econémica, que puedan recibir los subsidios e incentivos que brinda
al Estado para apoyar econémicamente a su familiar y brindarle més oportunidades para salir
adelante.

e No es una lucha contra los discapacitados, sino que desea que se les reconozcan derechos y
beneficios a las cuidadoras.

e Unaenfermera se puede formar en el sena en corto tiempo y preguntarle a su hijo si desea que ella
sea quien lo atienda, de esta manera el discapacitado tiene la libre eleccién de aceptar o rechazar.

Eimi Pico
e Apoyo a la Ley del Cuidador. Como cuidadores han aplazado su proyecto de vida, para apoyar a
sus hijos a que salgan adelante, sin embargo, exigen que se les reconozca su labor.

Fabiola Barbosa

e Consejera local de las personas con discapacidad mltiple severa y hace parte de FENADE. Como
cuidadora de familiares ha luchado arduamente para que sus familiares salgan adelante, pide que
se le reconozca su trabajo y apoya la Ley del Cuidador.

e La discapacidad mdltiple severa es la mas olvidada, asi como las cuidadoras de estos
discapacitados.

Mirta Elena Rosales. Aspacupdi (Asociacion De Padres Cuidadores Y Cuidadoras De Pcd
e No se reconoce que una gran porcién de los discapacitados no es autdnoma

e Pide que se garantice el reconocimiento de la labor de los cuidadores, que no tienen la capacidad
de realizar otro tipo de trabajo remunerado.

Andrea Parra. Abogada de derechos humanos

Se necesita un cambio estructural.

Las organizaciones de personas con discapacidad no han tenido suficiente participacion.

No tiene sentido crear un registro paralelo al ya existente.

El cuidador no recibe ningtin reconocimiento por su labor y los recursos deberfan ser invertidos en
sistemas de apoyo, asistencia personal y estrategias de inclusion de comunidad.

Se reconoce la diferencia entre personas discapacitadas con dependencia total y parcial.

e Lo que ha hecho el Estado es rotar enfermeras, sin tener en cuenta las necesidades particulares de
cada discapacitado como rutinas y personas de confianza que lo asistan.

Natalia Moreno Rodriguez. Colectiva Polimorfas

e Solicita ponencia negativa, porque conduce a la explotacién laboral de la mujer cuidadora cuando
suponen que tengan dos trabajos. Invita a que se construya otro PL que incluya mejores
alternativas.

Fanny Lozada. profesora adscrita a la Maestria en Discapacidad e Inclusién Social de la UN

e Estas iniciativas son un retroceso en los derechos de las personas con discapacidad.

e Es necesario llevar el ejercicio de la discapacidad a la agenda plblica. Se debe pensar en la

asistencia personal y la vida independiente.

e Se debe analizar las realidades y los debates actuales a nivel nacional a partir de las convenciones,
debates y avances a nivel mundial.
No se trata de pensar si estamos en contra o a favor, sino entender que es una cuestion que debe
atenderse desde lo publico y social.

Andrés Rodriguez

e Cuidador que apoya la Ley del Cuidador, porque no genera ninguna remuneracion por el cuidado
de su madre discapacitada.

e Pide que se tenga en cuenta a los cuidadores hombres, puesto que se centran en las mujeres
cuidadoras Gnicamente y ellos también son un grupo importante que quieren ser (tiles y capaces
de trabajar cuidando de manera adecuada.

e Apoyar a los cuidadores para que estén bien, porque para cuidar al discapacitado primero debe
estar bien el cuidador.

De igual manera, se socializé el pre proyecto con diferentes entidades concernidas, entre las que se
encuentran, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Salud; cuyas contribuciones fueron importantes insumos para la propuesta que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica.
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Se destaca el concepto del Ministerio de Salud, en donde se reconocié la importancia del proyecto en los
siguientes términos: “La iniciativa plantea un objeto que es pertinente y se orienta a promover el acceso
al trabajo de quienes dedican sus esfuerzos a la provisién de apoyo y cuidado de las personas con
discapacidad que lo requieran. En esa medida, la propuesta brindaria un importante respaldo legal los
avances que se vienen dando sobre la materia en el pais en ese sentido. Adicionalmente, se parte del
reconocimiento de las condiciones socio-econémicas que enfrentan los individuos que proveen cuidado a
las personas con discapacidad en el ambito doméstico, sin dejar de lado las implicaciones que la ausencia
de tales garantias trae para la salud fisicay emocional, desarrollo personas, inclusién laboral y la economia
de las familias” (Min Salud, junio, 2019, P.p 5y 6).

POBLACION OBJETO

El Proyecto de Ley busca beneficiar a dos sectores poblacionales: 1. Las personas con discapacidad y 2.
Las personas que se encargan de realizar las actividades de cuidado a personas con discapacidad.

1. En cuanto al primer grupo, en Colombia no existe una cifra exacta de las personas con discapacidad ni
de sus caracteristicas. Las cifras actuales se basan en el calculo de las proyecciones del Censo del DANE
de 2005 y en los registros del Ministerio de Salud. En el Censo DANE de 2005 se proyecta que para 2018
existen 2.624.898 (6,3%) personas con algun tipo de discapacidad. Desde el afio 2002 a junio de 2018, en
el Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad RLCPD se han identificado
y caracterizado 1.404.108 personas con discapacidad (MinSalud, junio, 2018).

El proyecto protege a esta poblacion, en la medida que se pretende establecer un modelo de cuidado-apoyo
personal acorde con las obligaciones internacionales del Estado colombiano, adquiridas al ratificarse la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La Convencién reconoce que la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion de las personas con
discapacidad con las barreras del entorno, las cuales evitan su participacion plenay efectiva en la sociedad
en igualdad de condiciones (Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Preambulo, literal e). En ese sentido, establece que el propésito de la Convencién es promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad (Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, articulo 1). Es decir, la igualdad como propoésito lleva intrinseca la posibilidad que las
personas con discapacidad actien de manera auténoma a partir de apoyos que le permitan el goce pleno
de sus capacidades.

En este orden de ideas, el proyecto de ley concibe la discapacidad como una condicién humana que es
resultado de una construccién social, caracterizada por un sistema social y politico opresor y un grupo
social oprimido, al cual se le ha imposibilitado encontrar los recursos y condiciones apropiadas para
satisfacer sus necesidades en igualdad de oportunidades (Pontdn, 2014). Asi, la discapacidad se genera
por la sociedad y el entorno que la rodea, pues si bien hay personas que cuentan con limitaciones
funcionales fisicas y cognitivas, son las estructuras sociales el factor discapacitante al impedir el desarrollo
de sus potencialidades.

2. La segunda poblacion objeto del proyecto de ley, se refiere a las personas que se encargan de realizar
las actividades de cuidado, ya sea de manera remunerada o no remunerada.

Tradicionalmente se ha denominado a las personas que prestan actividades de apoyo como «cuidadores»,
concepto arraigado en la sociedad y en la misma normatividad colombiana. Este concepto, debe ser
entendido a partir de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que obliga al Estado a adoptar las medidas legislativas pertinentes a fin de cumplir con la
obligacién establecida en la precitada Convencién de modificar leyes, reglamentos, costumbres y précticas
existentes, que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4, literal b)

Agustina Palacios (2008) a partir de un estudio de la forma como se ha abordado la discapacidad en
occidente, establece tres modelos conceptuales fundamentados en la forma de entender y enfrentar la
discapacidad y el rol que deben tener las personas con discapacidad en la sociedad.

MODELOS CONCEPTUALES SOBRE DISCAPACIDAD

Prescindencia Atribuyen un caracter de absoluta innecesaridad de las

personas con alguna deficiencia funcional. Quienes usan
este enfogue presumen que estas personas no contribuyen
positivamente al desarrollo de la sociedad y asumen la
discapacidad como un castigo divino.

Histéricamente este modelo derivé en la eugenesia o en
casos menos extremos, llevd a la segregacion y
marginacion.

Rehabilitador El modelo rehabilitador abandona la vision mitico-
religiosa de la discapacidad y la reemplaza por un abordaje
médico-cientifico.

La discapacidad dej6 de ser considerada como
consecuencia religiosa y se erigié al médico como el tnico
facultado para brindar atencion a través del tratamiento.
Este modelo se enfocé en “curar” o tratar con herramientas
clinicas la discapacidad.

Social El modelo social se apart6 del enfoque médico-cientifico,

en tanto concibe a la discapacidad como el resultado de una
construccion social.

Para este modelo, la sociedad debe conseguir los recursos
para garantizar las condiciones apropiadas para que las
personas puedan satisfacer sus propias necesidades en
igualdad de oportunidades.

Elaboracion propia, utilizando informacion de Palacios, 2008 y Ponton 2014.

El modelo social de discapacidad, como lo sefiala Ospina, basa sus postulados en los mismos valores que
sirven de fundamento a los derechos, es decir, se centra en el respeto de la dignidad humana dentro del
marco de la libertad y la igualdad, por lo que asuma que la discapacidad es un tema que debe formularse
desde la teorfa de los derechos humanos (Ospina, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, en este Proyecto de Ley se adoptar4 el modelo social de acuerdo al cual,
las personas con discapacidad requieren de herramientas y apoyos que puedan compensar las actividades
sociales de las que han sido excluidas de manera involuntaria y para cuya realizacion existen barreras. El
cambio de modelo requiere un salto conceptual, en la medida que el concepto de “cuidado” debe ser
entendido en el sentido de la Convencién, es decir, como apoyos que promueven la autonomia de la
persona con discapacidad.

En el dmbito del derecho comparado, se han adoptado figuras similares, como en el caso del derecho
espafiol, en donde mediante la Ley 51 de 2003 “Para la Igualdad de Oportunidades, No Discriminacién y
Accesibilidad Universal (LIONDAU)”, desarrollada por la Ley 39/2006 de “Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia (LEPA)”, se ha establecido la figura del
“asistente personal”.

Doctrinalmente se ha sefialado que: “Entre las muchas aplicaciones de la figura del Asistente Personal
(AP) esta cada vez mas extendida su funcionalidad en el &mbito de la discapacidad. Esto se debe
originariamente a la labor del Movimiento de Vida Independiente (MVI1) que reivindicd, desde la préctica,
la necesidad de poder contar con este apoyo para que las personas con diversidad funcional (PDF)
pudieran de algin modo recuperar su autonomfa, perdida en gran medida por la imposicién, desde los
cuidados familiares y médicos, de limitaciones a sus expectativas y a sus elecciones vitales. Desde un
principio también reivindico la necesaria colaboracion del Estado en la financiacion de esta asistencia,
casi nunca al alcance de las economias particulares de sus usuarios. La principal via de financiacién
solicitada fue la prestacién econémica directa, para que fuera el mismo usuario quien gestionase su
asistencia”. (CARBONELL APARICI, 2017, P.p. 188)

Tipologias del cuidador de persona con discapacidad, con un enfoque de derechos humanos

El proyecto de ley identificaa su vez, dos tipos de cuidadores: los que lo realizan de manera no remunerada
y aquellos que lo hacen de manera remunerada. El primer grupo, y al que se dirigen varias de las
disposiciones de la Ley, responde generalmente a familiares de la persona con discapacidad, en su mayoria
mujeres.

A partir de diversos estudios de organizaciones de la cooperacion internacional y del tercer sector (OMS,
2017; Fundacion Caser; OIT, 2018), se pueden identificar tres rasgos comunes en el trabajo de cuidado
no remunerado: 1. Son actividades fuertemente feminizadas. La gran mayoria de las personas que
realizan actividades de apoyo son mujeres. El papel de acompafiamiento se ha tendido a asignar a las
mujeres por la naturalizacion y socializacién de un rol de género basado en la divisién sexual del trabajo.
2. Son actividades de caréacter no remunerado. Esta caracteristica dificulta la valoracion social del
trabajo de apoyo no remunerado y obstaculiza su visualizacién como sistema de atencion. Igualmente,
influye en que se desconozca socialmente el valor de dicho trabajo y 3. Son actividades que se
desarrollan en el ambito de lo doméstico, generalmente, por parte de familiares. En muchas ocasiones
las actividades de apoyo son entendidas como tareas del hogar, lo cual genera dificultad para establecer
limites claros entre acciones propias del apoyo, labores domésticas y actividades de la vida cotidiana. Lo
anterior, también dificulta definir Ilimites de horarios y responsabilidades, derivando en que sea dificil
controlar la sobrecarga laboral de quienes desempefian el trabajo de apoyo.

En Colombia, estos rasgos comunes se expresan de manera particular. La Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo (ENUT) 2016 — 2017 del DANE sigue la estructura del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y
separa las actividades de trabajo en dos grandes grupos: 1. El trabajo comprendido en el SCN: “Las
actividades realizadas bajo el control y la responsabilidad de una unidad institucional que utiliza insumos
de mano de obra, capital, bienes y servicios para obtener otros bienes y servicios, excluyendo del concepto
de produccion, las actividades que realizan los hogares en la produccién de servicios para su propio uso,
excepto los servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios y los servicios producidos empleado
personal de servicio doméstico remunerado (DANE)” y 2. El trabajo no comprendido en el SCN: “Las
actividades que realizan los hogares en la produccion de servicios para su propio uso, conocido también
como trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, en esta categoria también se incluye el trabajo
voluntario (DANE; subrayado fuera de texto).”

A partir lo anterior se puede concluir que: 1. Las mujeres tienden a ser quienes realizan las actividades de
cuidado. 2. Las actividades de cuidado impiden el acceso al mercado laboral remunerado. 3. Estas
actividades pueden generar problemas de salud para quien las asume. 4. Se generan circulos viciosos que
perpetdian la pobreza.

Las mujeres tienden a ser quienes realizan el cuidado no profesionalizado

Las mujeres en Colombia participan en mayor medida en trabajos no comprendidos en el SCN. Al analizar
el porcentaje de participacion de las mujeres en el trabajo a comparacion de los hombres, se observa una
amplia brecha laboral. Las mujeres participan 27.7 puntos porcentuales més que los hombres en el trabajo
no remunerado (es decir el no comprendido en el SCN). Asimismo, los hombres participan 21 puntos
porcentuales mas que las mujeres en el trabajo comprendido en el SCN.
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Elaboracién propia Encuesta Multipropdsito del DANE 2017.

Dentro del trabajo no comprendido en el SCN, existen tres categorias que se aproximan a la definicién del
cuidado de personas con discapacidad:

1. Apoyo a personas del hogar, definido como “el conjunto de actividades que incluye: aconsejar o
consolar a personas del hogar, ayudar con tareas o trabajos escolares, acompafiar a citas médicas,
odontoldgicas, urgencias, terapias u otras atenciones en salud y/o llevar o traer a personas del hogar
al sitio de estudio, trabajo 0 a eventos culturales deportivos o recreativos” (DANE)

2. Cuidado fisico de personas del hogar, definido como “el conjunto de actividades que incluye:
alimentar a una persona o ayudarle a hacerlo, bafiar o vestir a una persona o ayudarle a hacerlo,
suministrar medicamentos y/o hacer terapias o dar tratamiento a enfermedades”. (DANE)

3. Cuidado pasivo (estar pendiente) a personas del hogar “(...) debe entenderse como la actitud de
alerta, atencion y preocupacion por las actividades, estado animico, de salud o necesidades de otra
persona del hogar. Esta actividad puede ser presencial o no”. (DANE).

La distribucion porcentual de estas actividades en Colombia se estructura de la siguiente manera:

Cuidado fisico
| [Afio 2012 - 2013

Cuidado pasivo
| [Afio 2012 - 2013

Apoyo a personas del hogar
Afio 2012 - 2013

Grupos de|Participacion Grupos  de|Participacion Grupos  de
Edad (%) Edad (%) Edad Participacion (%)
Hom |[Muj|Tot Hom [Muj|Tot Homb [Muj [Tota
bre ler |al bre ler [al re er |l
De 10 a 17 De 10 a 17
De10al7afios|2,8 (3,5 |3,1| |afios 1,4 8,2 |4,6 ||afios 11,1 |19,7|15,1
De 18 a 24| 38, (21, [|De 18 a 24|
De 18a24 afios|2,6 (7,7 |5,2| |afios 37 (2 |3 afios 19,7 |49,9(35,2
17, [12,| |De 25 a 44 34, |21, | [De 25 a 44
De25a44afios|6,7 (6 |4 afos 80 (9 |9 afios 32,5 [60,0/46,7
De 45 a 64 12, De 45 a 64
De 45 a 64 afios|4,0 (5,8 (4,9 | |afios 3,1 |8 8,2 |]afios 24,3 139,0/31,9
De 65 afios y De 65 afios Y| De 65 afios y
més 19 |13 [1,6] |mas 22 (68 [4,7 |[mas 17,2 [25,8(21,9
Afio 2016 - 2017 ‘ Afio 2016 - 2017 | Afio 2016 - 2017
Grupos de|Participacion Grupos  de|Participacion Grupos  de
Edad (%) Edad (%) Edad Participacion (%)
Hom |Muj|Tot Hom |Muj|Tot Homb |Muj |Tota
bre |er |al bre |er |al re er |l
De 10 a 17 De 10 a 17
Del10al7afios|1,8 |24 (2,1 |afios 12 6,4 |3,6 ||afios 75 14,3|10,7
De 18 a 24 37, |20, | [De 18 a 24|
De18a24afios|1,7 (7,4 |4,6 | |aflos 31 (7 |9 afios 12,8 |44,8|29,3
16, |11, | [De 25 a 44| 32, 19, [|De 25 a 44
De25a44afos(6,1 |6 |5 afios 71 0 |9 afios 243 |52,3(38,6
De 45 a 64| 10, De 45 a 64
De45a64 afios(3,6 |49 |43 ] |afos 24 |9 |68 ||afios 152 (27,2(21,5
De 65 afios y De 65 afios | De 65 afios y
més 11 |14 [1,3||més 14 |54 (3,6 | |més 10,5 |16,4|13,7
loracion propia con datos del DANE - ENUT 2012-2013 y 2016-2017. Subrayado proprio.

De lo anterior, se evidencia que existe una brecha de género en cuanto a las labores que tienen relacion
con el apoyo y el cuidado y que permanece a través de los afios. Ello implica que las dindmicas del cuidado,
amplian la brecha econdmica y de oportunidades entre las mujeres y los hombres. En las tres categorias
de actividades de trabajo no comprendido predomina la participacién de las mujeres con 41,4 puntos
porcentuales méas que lo hombres.

Asi mismo, no se encuentran cambios en la tendencia de que la mujer es quien mas trabaja en labores de
cuidado, por lo cual se puede asociar que son ocupaciones que han sido feminizadas, reproduciendo el
problema de la desigualdad entre géneros.

En 2006, la OIT expresd su preocupacion frente a este tema debido a que el trabajo de cuidado de las
mujeres en muchas ocasiones no era reconocido por la comunidad, ni por las propias mujeres como
trabajo. Adicionalmente también advirtié que el tiempo de ocio de las mujeres es mas reducido que el de
los hombres (OIT, 2006, Pp. 2-6). En Colombia, las mujeres gastan entre media hora y una hora menos
que los hombres en actividades personales, segtn la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo ~ENUT- del
2017.

Elaboraci6n propia con cifras tomadas de DANE - ENUT (2017)

Las actividades de cuidado impiden el acceso al mercado laboral remunerado

Las actividades de cuidado no cuentan con condiciones laborales adecuadas. Lo anterior, ocurre debido a
que: 1. Suelen ser labores no remuneradas y 2. Son labores que no siempre pueden separarse de las propias
del ambito doméstico.

Los colombianos invierten diariamente 5 horas 42 minutos en trabajos no comprendidos en el SCN. Esto
significa que los colombianos invierten el 23.75% de su tiempo en trabajo no remunerado. Al no recibir
un pago equivalente, no se permite que se disfrute de las mismas garantias de los trabajos formales, tales
como salario, seguridad social asociada al trabajo, vacaciones y tiempo libre, pensién y programas de
retiro, entre otras.

La situacion se dimensiona teniendo en cuenta que, segtin el DANE, para el 2017 el tiempo en “Cuidado
pasivo (estar pendiente) a personas del hogar™ toma méas tiempo en las mujeres. En esta actividad, las
mujeres en la edad de 25 a 44 afios usan en promedio diariamente hasta tres horas mas que los hombres.
Esto implica que no solo las labores han sido feminizadas, sino que las llevan a cabo mujeres que se

encuentran en edad productiva. Asimismo, el tiempo diario promedio que las mujeres colombianas gastan
en actividades de cuidado, es mayor que el de los hombres.

PROMEDIO DEL TIEMPO DIARIO DEDICADO AL

APOYO A PERSONAS DEL HOGAR

=Del0al7 afios mDel3a24afios m De25 addafios = Ded5abt afios mDe 65 afosy mis

HOMBRES MUJERES

Elaboracién propia. Cifras tomadas de Dane - Enut 2017

A partir de esto, se puede inferir que la disponibilidad del tiempo de las personas que realizan actividades
de cuidado para participar en el ambito laboral remunerado, esta sujeta al uso del tiempo de actividades
que se llevan a cabo en lo doméstico. A su vez, como el uso del tiempo en cuidado es de un promedio de
5,7 y 6.5 horas, se limita la cantidad de tiempo disponible para llevar a cabo actividades de trabajo
remunerado. Como se explicé anteriormente, una caracteristica importante del trabajo de cuidado es que
sus tareas, al desarrollarse en el &mbito doméstico, no suelen traer consigo limites de tiempo.

Estas actividades pueden generar problemas de salud para quien las asume

La experiencia de atender a personas con diversidades fisicas y/o sicoldgicas incide en la calidad de vida
de quien brinda el apoyo, especialmente en el &mbito de lo sicoldgico, lo fisico y lo social (Tunajek, 2010,
Schulz R & Beach S,1999). A esto se le ha denominado “el sindrome del cuidador” y tiene consecuencias
mentales relacionadas con el burnout e incluso fisicas.

Segun diversos estudios (Goode, Haley y Roth, 1998, Rodriguez del Alamo, 2002) la sobrecarga de la
persona que realiza actividades de cuidado, puede resultar en estrés cronico debido a las condiciones del
trabajo. A su vez, dependiendo de las diferencias individuales, pueden desarrollar actitudes y sentimientos
tales como desmotivacion, depresion, angustia, irritabilidad y trastornos psicosomaticos, entre otros.

Se encuentran también posibles afectaciones en lo fisico, como fatiga, dificultad para dormir y menos
energia para las actividades diarias, entre otras. En materia de comportamiento, pueden registrarse
conductas de aislamiento social, soledad emocional (el sentimiento de carecer de relaciones intimas y
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cercanas) y la soledad social (que resulta de una integracion inadecuada con las redes sociales o rechazo
por parte de la comunidad).

En el mismo sentido, las doctoras Castafio-Mora y Canaval-Erazo, sefialan: “Este hecho cobra relevancia,
si se tiene en cuenta el reciente fenémeno de traslado de responsabilidad que el Sistema de Salud ha
venido efectuando de manera paulatina, en el que se desplaza el cuidado de manos formales hacia
cuidadores familiares o amigos, en condicion de informalidad. Guerra y Hernandez, en su estudio sobre
cuidadores de personas con demencia, refieren que dicha condicion genera una carga emocional
experimentada en términos de estrés y depresién, 89% de los participantes presentaron afectacion
psicoldgica, 80% sentimientos de estar bajo presion'y 67% de infelicidad o depresion. El efecto puede ser
tan severo que el 23% de la muestra tuvo que abandonar sus empleos™. (Castafio-Mora, Y & Canaval-
Erazo, G. 2015, P.p. 3). En conclusion, las actividades de cuidado generan problemas de salud a quien las
asume.

Se generan circulos viciosos que perpetdan la pobreza

Las actividades de cuidado tienen costos de tipo econdmico para quienes las realizan. Las erogaciones
inmediatas para quien presta asistencia incluyen los costos de profesionales de atencién domiciliaria,
alimentos, transporte y gastos médicos (Morris, 2014, pg. 590 - 592).

Estos costos, sumados a la falta de un trabajo remunerado y/o empleos de tiempo parcial, conducen a
consecuencias econdmicas adversas a largo plazo para quienes prestan sus servicios, pues ademéas de
afectar el ingreso econdmico de quienes brindan el cuidado, se limita la oportunidad de contribuir a la
seguridad social y participar en los planes de pensiones de los trabajadores (Morris, 2014, P.p 590 - 592).

CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

Actualmente en Colombia no existe una regulacién legal de la figura del cuidador. Sin embargo, a nivel
jurisprudencial, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

““(..) En relacion con la atenci6n de cuidador, es decir, aquella que comporta el apoyo fisico y emocional
que se debe brindar a las personas en condicién de dependencia para que puedan realizar las actividades
bésicas que por su condicién de salud no puede ejecutar de manera auténoma, se tiene que ésta no exige
necesariamente de los conocimientos calificados de un profesional en salud”. (Corte Constitucional,
sentencia T-065 de 2018). (subrayado fuera del texto).

““Una figura diferente es el cuidador de personas en situacién de dependencia, que se entiende como
aquel que realiza una actividad social, de ayuda y acompafiamiento a quienes se hallan en total situacién
dependencia. (...) Las actividades desarrolladas por el cuidador, segin lo anterior, no estan en rigor
estrictamente vinculadas a un servicio de salud, sino que le hacen méas llevadera la existencia a las
personas dependientes en sus necesidades basicas y, ademas de la ayuda y colaboracién que les prestan,
les sirven también en algin sentido como soporte emocional y apoyo en la dificil situacién en que se
encuentran. El cuidador facilita, ademas, que en la mayor medida posible el paciente tenga y disfrute de

los espacios que gozan la generalidad, como, por ejemplo, la realizacién de actividades manuales o
ladicas, de distraccién y recreacion, de deporte, etcétera™ (Corte Constitucional, sentencia T-096 de
2016). (subrayado fuera del texto).

“Dentro de la familia, entendida como nlicleo esencial de la sociedad, se imponen una serie de deberes
especiales de proteccion y socorro reciproco, que no existen respecto de los restantes sujetos que forman
parte de la comunidad. En efecto, los miembros de la pareja, sus hijos y sus padres, y, en general, los
familiares mas préximos tienen deberes de solidaridad y apoyo reciproco, que han de subsistir mas alla
de las desavenencias personales (C.P. arts. 1, 2, 5, 42, 43, 44, 45, 46)”" (Corte Constitucional, sentencia
T-801 de 1998). (subrayado fuera del texto).

““La Constitucion, establece el principio de solidaridad social como parte fundante del Estado social de
derecho, articulo 95 numeral 2, segln el cual es deber de todas las personas responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, y cuya primera
manifestacion, sin lugar a dudas, ha de darse entre los miembros de la familia, en caso de necesidad de
uno de sus integrantes. (Corte Constitucional, sentencia T-1079 de 2001). (subrayado fuera del texto)

Cabe aclarar que tales deberes de solidaridad no obligan a sacrificar el goce de las garantias
fundamentales de aquellos familiares cercanos (cuidadores) en nombre de los derechos de las personas
a_quienes deban socorrer. No obstante, si los obligan a no tomar decisiones que, con pleno
desconocimiento del principio de solidaridad social y familiar, comprometan sin un motivo suficiente y
proporcionado los derechos fundamentales de los sujetos objeto de proteccién (...) En resumen, el
principio de solidaridad atribuye a los miembros de una sociedad el deber de ayudar, proteger y socorrer
asus parientes cuando se trata del goce de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida digna. Deber
que a su vez contiene un mayor grado de fuerza y compromiso cuando se trata de personas que se
encuentran en condiciones de debilidad manifiesta, debido a los padecimientos propios de su edad o a
las enfermedades que los agobian, y que por tanto no estan en capacidad de proveer su propio cuidado,
requiriendo de alguien mas que les brinde dicho cuidado permanente y principal, lo cual, al no constituir
una prestacién de salud, no puede ser una carga trasladada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, pues ello en principio constituye una funcién familiar, y subsidiariamente un deber en cabeza de
la sociedad y el Estado, quienes deberan concurrir a su ayuda y proteccién cuando la competencia
familiar sea de imposible observancia™ (Corte Constitucional, Sentencia T-154 de 2014). (subrayado
fuera del texto).

De los planteamientos de la Corte Constitucional se puede concluir que: 1. Se habla de la figura del
cuidador. 2. Reconoce que la discapacidad no se limita al tema de salud. 3. Establece, que en virtud del
principio de solidaridad, el primer obligado en el cuidado de las personas con discapacidad, es la familia.
y 4. Sefiala que el deber de solidaridad de la familia no se exige cuando las actividades de cuidado implican
el impedimento del goce de las garantias fundamentales.

Con respecto a lo anterior, hay que sefialar que:

1.Se hace necesario que el concepto de “cuidador” sea entendido bajo el modelo social con enfoque de Ley Estatal de 1995: el 95|grt1acmn _deco_nomlca Basa}d:) t en 569E:95‘
derechos humanos, acorde con las responsabilidades internacionales adquiridas por el Estado. &y 155 B h @ irecta, re,5| encias y [DalCIaHee [(ATED
Estado es responsable, | centros de dia. (pagado por el empresario y
2. Se destaca que la Corte no limita el concepto de cuidado a temas de salud, con lo cual adopta el modelo Alemania pero_las_ las residencias pertenecen el_ empleado), parcialmente
integral de la discapacidad establecido en la Convencion de sobre los Derechos de las Personas con provincias se encargan de | al _ privado
Discapacidad. las gastos de seguro y de sector privado pero la 1,(_)% del PIB / 25.000
los pagos calidad la millones de euros
3. A nivel internacional, el cuidado de las personas con discapacidad tiende a ser desarrollado como una controla el Estado_
politica publica estatal, donde el Estado es un obligado principal y no subsidiario de la atencién de este Asistencia institucional Recaudacién central de
segmento poblacional. En ese sentido, en el siguiente cuadro puede evidenciarse el contenido de los No existe un marco legal APO)’O_ prestado por la impuestos
sistemas de atencion en diferentes paises miembros de la Unién Europea: Irlanda especifico comunidad 09% de PIB / 1400
Compensacién econémica rr;illones de euros :
para los cuidadores
A. Apéndice: Resumen de los Sistemas de Dependencia existentes en los Paises de la UE No existe un marco legal, | Servicios sanitarios Recaudacion de impuestos y
analizados grandes variaciones entre [ Compensacion copago 1,7% del P1B / 26.000
Italia regiones econémica millones de euros
Servicios de asistencia
S| legal Financiado por sou_al_ Tales tioi
Asignacion (por estado) Red  nacional  para ier_vmlo_slsoua BSUPICOS, |\ yinisterio de  Sanidad y
Ley Federal de 1993; | Servicios sociales (por | Mediante impuestos 1,3% Portugal | Cuidados ~ Continuos d_mg{;aﬂgn_ ecr:nomlca copago 0,1% del PIB / 200
Austria acuerdo entre el Estadoy | provincia): del PIB/ Integrados de 2006 recta _UnICamente para | i} ones de euros
las provincias - cuidados en instituciones | 3,700 millones de euros BENSIONISIAY —
- cuidados en el domicilio Serwcm_g de Pregenuon Iy
- ) . Impuestos locales Ley Estatal de 2006; el promocion e 2| Nivel bésico fijado por el
. Ley_ de los Servicios Aswtencm_ [PEIMETETE G sul?venciones globales dsﬁ Estado regula aspectos autonomia, gobierno;
Dinamarc | Sociales el domicilio o en teleasistencia, centros de A
a y  sus  respectivas | residencia, normalmente estado Espafia generalf.-s ylas dia, Conven_los entre Estado y
modificaciones) gratuita ! 1,@3% del PIB / 4.300 Comunidades elaboran ayljda a domicilio Comunidades, Copago
millones de euros desarrollan Planes idencias '10,7% del PIB / 7.400
Regulacién por el | Asistencia gratuita en Impuestos  municipales y Regionales residen domi b millones de euros
Estado. Las centros nacionales 1,9% del PIB / (sen/lm_q pref omlqa sobre
Finlandia | Provincias se ocupan de institucionales o enel 3.400 millones de euros prestauf)n econo_mlca)
la_ calidad y la| domicilio Ley de los Servicios Ayuda independiente para
accesibilidad Sociales promulgada por e pz[sona @ s Financiad
Ley Estatal de 1997; Saviahsdl Mixto: financiacion mediante Sueci el Estado; las muyl .|versos VS | |nanC|ta 93 5% d |P|Cgr}
Estado responsable de [SR0INR R encias | IMPUestos, contribucién WEEE provincias elaboran el SOCII}&" es; - IlmpuES 05_'“ 3 Ude
mejorar los  servicios yend (seguridad ~ social  del plan con Cubiertos posibles gastos 3.000 millones de euros
Francia (calidad y cantidad). bty mmh @ empresario) y copago de las asignaciones excepcionales de  gran
Las provincias definen y |/t do s 1‘ami|ia\s(.j I , cAusai"s]tt;cia ersonal y 0
planifican la politica y | 15% del PIB 29.000 f A
financiacién MATE RS millones de euros Paises I(:;Plernlzscentr::o(\illicnt;; enfermeria y  ayudas | Impuestos y copago
Bajos org’a.niza.n la economicas; 3,5% del PIB / 21.000
e Cublert_os gastos | millones de euros
excepcionales
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Green Paper de 2009 | Ayudas econémicas;
Reino marco nacional. [ Residencias, ayuda a
Unido Variabilidad segun | domicilio, centros de dia,
municipalidades servicios en Comunidad

Impuestos ~ estatales y
locales, ademés de cargos
al usuario 0,8% del PIB /
17.000 millones de euros

Grafico tomado del documento “Situacién de los Sistemas de Atencién a la Dependencia en la Unién
Europea: Eurekans Management Development Programme”, Fundacion Caser para la Dependencia,
Situacion de los Sistemas de Atencién a la Dependencia en la Unién Europea, Proyecto Final del Programa
Europeo de Formacion: EUREKANS MANAGEMENT DEVELOPMENT PROGRAMME.

(https://www.fundacioncaser.org/sites/default/files/adjuntos/informe-sistemas-de-atencioon-a-la-
dependencia-en-la-ue-versioon-espanol_0.pdf)

De acuerdo con lo anterior, aunque se reconocen los limites presupuestales para el paso a un sistema de
apoyo basado en una politica publica a cargo del Estado, se considera pertinente iniciar un proceso gradual
de reconocimiento de las obligaciones estatales sobre la materia, al menos, en aquellas medidas que no
significan gastos para el Estado y que abren el camino hacia un sistema més acorde con las obligaciones
adquiridas por el Estado en la Convencién, en donde se establece que con respecto a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el méximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para
lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional
(Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4, numeral 2).

En el mismo sentido, mediante concepto del Ministerio de Salud a este pre-proyecto de ley se manifesto:
“De esta forma, si bien la iniciativa tiene un interés en la proteccion y la compensacion social de las
personas que prevén cuidado, es importante sefialar la necesidad de generar una atencién integral que
supere procesos asistencialistas y que permita a quienes ejercen dicho oficio una serie de prestaciones
sociales, entendidas como el transito por la ruta de programas y servicios para atender integralmente los
diferentes desafios que deben enfrentar las familias cuidadoras y las personas sujetos de cuidado” (Min
Salud, junio, 2019, P.p 4).

En ese escenario, el proyecto de ley establecerd medidas para: 1. Adoptar un modelo de apoyo a las
personas con discapacidad que esté acorde con las obligaciones internacionales del Estado colombiano en
materia de los derechos de las personas con discapacidad. 2. Visibilizar la actividad del cuidador de
persona con discapacidad, con un enfoque de derechos humanos. 3. Establecer medidas para promover la
formacion y certificacion de quienes realizan actividades de cuidado a personas con discapacidad. 3.
Adoptar medidas para promover la insercién laboral y productiva de quienes realizan actividades de
cuidado no remuneradas a personas con discapacidad. 4. Adoptar otras medidas de enfoque diferencial,
dirigidas a quienes prestan cuidado a personas con discapacidad.

JUSTIFICACION DEL ARTICULADO PROPUESTO

Principios generales

El articulo 1 establece los principios orientadores de la Ley, que deben servir para su interpretacion y
aplicacion. Esto, los principios de respeto de la dignidad humana, la no discriminacion, la participacion e
inclusién plena y efectiva en la sociedad, la igualdad de oportunidades y la accesibilidad.

Definiciones

El articulo 2 contempla una serie de definiciones con respecto a los conceptos de cuidado, cuidado no
remunerado y cuidado remunerado; en los cuales se refleja el modelo social con un enfoque en derechos
humanos, el cual pretende promover la autonomia de la persona con discapacidad.

De igual manera y a fin de cumplir en algunos aspectos con las obligaciones internacionales del Estado
colombiano adquiridas a partir de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se
establece un plazo de seis (6) meses para que las entidades estatales adecuan sus normas internas a fin de
adoptar un lenguaje que responda al modelo social de la discapacidad con enfoque en derechos humanos.

Celebracion del dia nacional del cuidador

Con el fin de visibilizar la labor de los cuidadores de personas con discapacidad, el 24 de julio de cada
afio en Colombia, se celebrara el dia nacional del cuidador. Esta fecha, tiene un carécter simboélico, en la
medida que el cuidado es una actividad que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

Sistema de Registro de localizacion, Caracterizacién e Identificacion de los Cuidadores de Personas
con Discapacidad

Con el propésito de identificar a la poblacién que ejerce actividades de cuidado de personas con
discapacidad, se determina la creacion de un Registro de localizacion, Caracterizacion e Identificacion de
los Cuidadores de Personas con Discapacidad. Este Registro permitira ademas, desarrollar politicas
publicas dirigidas a este sector poblacional.

Deduccién en la determinacion del impuesto sobre la renta por contratacion de cuidadores de
personas con discapacidad, mediante teletrabajo

Se establece como beneficio tributario que los empleadores contribuyentes que estén obligados a presentar
declaracién de renta y complementarios, que contraten a cuidadores de personas con discapacidad
mediante la figura de teletrabajo, tienen derecho a deducir en el impuesto sobre la renta el 120% del valor
de los salarios y prestaciones sociales pagados a estas personas durante los afios gravables en los que el
empleado permanezca contratado por el empleador contribuyente. De esta forma se buscara incentivar la
contratacion de personas que realizan actividades de cuidado no remunerado. A su vez, al establecerse
que las actividades laborales deben ejecutarse mediante teletrabajo, se busca promover la conciliacién de
actividades remuneradas con el cuidado no remunerado a personas con discapacidad.

Nuevos empleos publicos para cuidadores de personas con discapacidad

Se contempla que el cinco por ciento (5%) de los nuevos contratos de trabajo, contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra forma de vinculacién laboral en una entidad plblica que puedan realizarse
mediante teletrabajo, deberan asignarse a cuidadores de personas con discapacidad. De esta forma, se
buscara promover la conciliacion de actividades remuneradas con el cuidado no remunerado a personas
con discapacidad.

Teletrabajo para cuidadores de personas con discapacidad

Teniendo en cuenta lo sefialado en la parte inicial de la exposicién de motivos acerca del tiempo que se
destina para actividades de cuidado y la imposibilidad que ello puede generar para la realizacién de
actividades remuneradas, se establecen mecanismos para que quienes presten actividades de cuidado,
puedan cumplir con sus actividades laborales a través de teletrabajo. Para ello se requiere pensar en
estrategias que permitan la inclusion laboral de las personas que prestan esos cuidados para eliminacién
de barreras. Por sus caracteristicas, se puede considerar que el teletrabajo es una herramienta para que
accedan a un trabajo remunerado y digno.

En el mundo laboral contemporéaneo, las empresas han venido flexibilizando la forma en la que contratan
los servicios que requieren. En ese contexto, han aprovechado los avances informéticos para que se
realicen actividades propias del quehacer de la empresa de manera remota. La OIT define el teletrabajo
como “el trabajo a distancia (incluido el trabajo a domicilio) efectuado con auxilio de medios de
telecomunicacion y/o de una computadora” (Tesauro OIT). Por su parte, en el ordenamiento colombiano,
el articulo 2 de la Ley 1221 de 2008 define el Teletrabajo como “Forma de organizacién laboral, que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como
soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para el contacto entre el trabajador y
la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo”.

La independencia econdmica adquirida a través de las condiciones laborales, podria llegar a reducir los
efectos de desgaste del sindrome del cuidador expuestos anteriormente. La OIT afirma que el teletrabajo
puede traer consigo beneficios en el campo laboral y social de las personas, en tanto trae “un mejor
equilibrio entre el trabajo y la vida, una mejor capacidad para contrarrestar las responsabilidades
profesionales y de cuidado, y mas oportunidades de trabajo (OIT; 2016; Pp. 1; Traduccion propia)”.

En Colombia, el teletrabajo ha tenido un crecimiento constante y se ha consolidado como forma de trabajo
durante los Ultimos 6 afios. Segin el Cuarto Estudio de Penetracion del Teletrabajo en Empresas
Colombianas realizado por la Corporacion Colombia Digital y el Centro Nacional de Consultoria, para
2018 hay 122.278 tele trabajadores (2018). Esto representa un crecimiento considerable, en tanto que para

el 2012, 31.553 trabajadores se encontraban bajo esta modalidad. El estudio referenciado, también
presenta que en el pais se ha triplicado el nimero de empresas que implementan el teletrabajo.
Especificamente, en el 2012, 4.292 empresas utilizaban el mecanismo, mientras que para el 2018, 12.912
empresas lo incorporan a sus précticas (Corporacién Colombia Digital y Centro Nacional de Consultoria,
2018).

La OCDE destaca la regulacion del Reino Unido (Ley de Trabajo Flexible de 2003), que otorga a padres
con hijos menores de 6 afios, o con nifios con discapacidad menores de 18 afios, el derecho a solicitar
acuerdos de trabajo flexibles, entre ellos, el teletrabajo. Las disposiciones de esta ley se ampliaron en
junio de 2014y se incluy6 a ““los empleados con responsabilidades de cuidado de adultos™ (OCDE,2016),
reconociendo asf la necesidad de las personas que prestan servicios de apoyo personal a participar en el
mercado laboral y su necesidad de equilibrar sus responsabilidades personales con sus actividades
laborales.

Como desarrollo de lo anterior, se adicionan dos paragrafos al articulo 3 de la Ley 1221 de 2008 sobre
teletrabajo, en donde se establece: 1. Que el Ministerio del Trabajo formulara una estrategia de
incorporacion al teletrabajo orientada al cuidador de persona con discapacidad, con enfoque en derechos
humanos, a fin de que puedan conciliar el trabajo con las actividades de cuidado a sus familiares y 2. Que
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica reglamente el establecimiento de criterios de
prevalencia para que los funcionarios plblicos que ejercen actividades de cuidado puedan optar por la
modalidad de teletrabajo.

Flexibilidad en el horario laboral

Con el fin de adoptar medidas conciliatorias entre el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado, se
establece que cuando el cuidador no remunerado de persona con discapacidad, con un enfoque de derechos
humanos, tenga a su vez, la calidad de trabajador y, deba cumplir con un horario laboral, tendra derecho
previa certificacion de su condicién, a flexibilidad horaria, a fin de realizar sus actividades de cuidado no
remunerado.

Emprendimiento para cuidadores no remunerados de personas con discapacidad

Se adiciona el literal b del articulo 8 de la Ley 1014 de 2006, sobre emprendimiento, con el propésito de
establecer que en los planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el emprendimiento, se
deberén establecer criterios que incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen
al cuidado no remunerado, como una manera de incentivar el desarrollo de actividades econémicas de
quienes, por ocuparse del cuidado, no pueden desarrollar otro tipo de actividades remuneradas.

Creacion del perfil ocupacional “cuidador de persona con discapacidad”

El articulo 7 del Proyecto de Ley tiene como objeto ordenar la creacion del perfil ocupacional “cuidador
persona con discapacidad”, con el propésito de promover la empleabilidad de los cuidadores. Por su parte,
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al sefialar que el perfil debe tener un enfoque de derechos humanos, se busca que quienes presten estos
servicios tengan competencias acordes con el modelo social de la discapacidad, que promueve la
autonomfa y que corresponde a las obligaciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Asi mismo, se establece que se debera crear el catdlogo de servicios que el cuidador de personas con
discapacidad puede realizar de manera remunerada y se ordena al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica establecer las equivalencias de estas competencias para el sector publico.

Formacién en materia de cuidado personas con discapacidad

Una de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano al adoptar la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad consiste en promover la formacién de los profesionales y el personal
que trabaja con personas con discapacidad, respecto de los derechos reconocidos en la Convencién, a fin
de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos (Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4, numeral 1, literal i). En esa medida, se establece
que el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, deberd crear un programa de formacion en cuidado a
personas con discapacidad siguiendo el enfoque de derechos humanos.

A fin de facilitar la participacion de personas que actualmente ejercen actividades de cuidado, se establece
que el mismo debera estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad online. Asi
mismo, se establece de manera expresa que se debe permitir la convalidacién del conocimiento practico
con el que ya cuente el cuidador.

Evaluacion y certificacion de cuidador de personas con discapacidad

Teniendo en cuenta que las personas que ya realizan actividades de cuidado pueden contar con los
conocimientos practicos y tedricos del programa de formacién en materia de cuidado a personas con
discapacidad, se contempla que el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad, estructurard y pondrd en funcionamiento el procedimiento para evaluar y
certificar las competencias laborales en materia de cuidado a personas con discapacidad. De esa manera,
se ofrece una alternativa adicional para que los cuidadores puedan certificar sus conocimientos y
posteriormente ejercer la actividad de manera remunerada.

Prevalencia de cuidadores no remunerados para la prestacion de actividades de cuidado a cargo de
Entidades Prestadoras de Salud

Con el propésito de cumplir la obligacion internacional del Estado establecida en la Convencion,
consistente en promover la formacion de los profesionales y el personal que trabaja con personas con
discapacidad, respecto de los derechos reconocidos en la Convencidn, a fin de prestar mejor la asistencia
y los servicios garantizados por esos derechos (Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 4, numeral 1, literal i) y para promover la empleabilidad del cuidador no

remunerado, se consagra que cuando se determine la asignacién de cuidador para una persona con
discapacidad a cargo de una Entidad Prestadora de Salud, en las circunstancias que fueron determinadas
previamente, se dara prevalencia en la contratacién, a quien venfa realizando las actividades de cuidador
sin remuneracién, siempre que cuente con formacion o certificacion de “cuidador de persona con
discapacidad”.

Este articulo, pretende disminuir los efectos negativos en materia econdmica de las actividades de cuidado
no remuneradas, posibilitando el mejoramiento de las condiciones sociales del entorno familiar.

La Corte Constitucional ha determinado en diferentes sentencias las circunstancias en las cuales el servicio
de cuidado esta a cargo de la familia:

1.Que la persona que se encuentre en condiciones de debilidad manifiesta.

2.Que efectivamente se tenga certeza médica de que el sujeto dependiente solamente requiere que una
persona familiar o cercana se ocupe de brindarle de forma prioritaria y comprometida un apoyo fisico y
emocional en el desenvolvimiento de sus actividades bésicas cotidiana.

3.Que sea una carga soportable para los familiares préximos de aquella persona proporcionar tal cuidado.
4. Que a la familia se le brinde un entrenamiento o una preparacién previa que sirva de apoyo para el
manejo de la persona dependiente, asi como también un apoyo y seguimiento continuo a la labor que el
personal de apoyo realizard, con el fin de verificar constantemente la calidad y aptitud del cuidado.
Prestacion esta que si debe ser asumida por la EPS a la que se encuentre afiliada la persona en situacion
de dependencia.

Si estas circunstancias no se llegan a presentar y se demuestra que la ausencia de capacidad econémica se
convierte en una barrera infranqueable para la familia, debido a que por esa causa no pueden acceder a un
requerimiento de salud y se afecta la dignidad humana, la Corte ha establecido que el principio de
solidaridad se traslada en cabeza del Estado que brindaré el servicio de cuidado a través de las Entidades
Prestadoras de Salud, EPS.

Acceso a programas sociales del Estado

Se establece que cuando el cuidador de persona con discapacidad no tengan ingresos propios, ni acceso al
Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara su prelacion en la inscripcion en
los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen subsidiado. Con esta norma, se busca
establecer una accion afirmativa a favor de los cuidadores, que ante la imposibilidad de realizar trabajos
remunerados, carecen de acceso a salud y otros derechos.

Educacion en extra-edad de cuidadores de personas con discapacidad, con un enfoque de derechos
humanos

Se contempla que las secretarias de educacion deberan desarrollar y promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes y de calidad, que permitan a quienes prestan cuidado a personas con
discapacidad, completar los ciclos de educacion bésica y media.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los cuidadores cumplen una labor que les impide en muchos casos,
tener un proyecto de vida propio. Es asi, que el Sistema de Educacién debe generar programas de
educacion extra-edad que promueva el desarrollo de competencias que les permita completar sus ciclos
de formacion.

Transversalizacion en el sistema educativo del concepto del cuidado

Con el fin de promover un conocimiento del concepto de cuidado con un enfoque de derechos humanos,
se establece que el Ministerio de Educacion Nacional, debera impartir directrices a fin de incluir este
concepto de manera transversal en los programas educativos en todos los niveles de formacion.

Participacion en medios de comunicacién

Como medida para visibilizar las actividades de cuidador de persona con discapacidad, con enfoque de
derechos humanos, se contempla que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional de Television,
generaran convocatorias conjuntas para que los canales de television plblica, comunitaria y emisoras,
puedan acceder a fondos publicos del Fondo de Comunicaciones, para la creacién de programas culturales
e informativos, que estén dirigidos a la visibilizacién e inclusién social de quienes prestan cuidado a
personas con discapacidad.

Creacion de la Estampilla pro cuidadores de personas con discapacidad

Se autoriza a las asambleas departamentales y a los concejales distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se denominara estampilla pro cuidadores de personas con discapacidad. Lo recaudado
serd dirigido al desarrollo de programas y estrategias a favor de los cuidadores de personas con
discapacidad, con un enfoque en derechos humanos, en especial en las materias desarrolladas en la
presente Ley.

La sentencia C-1097 de 2001 define la estampilla “(...) como medio de comprobacion idéneo para
acreditar el pago del servicio recibido o del impuesto causado, al igual que el cumplimiento de una
prestacion de hacer en materia de impuestos. Y en cualquier caso, la estampilla puede crearse con una
cobertura de rango nacional o territorial, debiendo adherirse al respectivo documento o bien”.
(Subrayado fuera del texto)

Por otro lado la misma sentencia establece: ““(...)Sin perjuicio del principio de autonomfa territorial las
asambleas y concejos son titulares de facultades tributarias dentro de una escala jerarquica que erige en
su clpula al Congreso de la Republica. De suerte tal que con fundamento en los articulos 150-12, 338,
300-4, 313-4 de la Carta el Congreso goza de una condicién soberana en materia tributaria, con las
limitaciones inherentes al respeto de los derechos fundamentales y a lo dispuesto en los articulos 287,
294, 317 y 362 ibidem, sobre autonomia fiscal territorial, proteccién de los tributos territoriales,
gravamen de la propiedad inmueble e intangibilidad de los bienes e ingresos de las entidades
territoriales”™.

Es asi, que con la creacion de la estampilla pro cuidadores de personas con discapacidad, se busca generar
un canal de recursos a través del cual se pueda aportar al cumplimiento del objetivo de visibilizar a las
personas que realizan actividades de cuidado, promover su formacion, el acceso laboral, el
emprendimiento y la generacion de ingreso.

Aclaracion sobre la facultad reglamentaria

Finalmente, se sefiala que las solicitudes de reglamentacion establecidas en diferentes articulos de este
proyecto, deberan ser entendidas como un exhorto a las entidades concernidas a reglamentar la materia, a
partir del principio de colaboracion arménica entre las ramas. De esa manera, el llamado a reglamentar no
contraria lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre este particular.

DE LA PROPUESTA PRESENTADA PARA PRIMER DEBATE POR PARTE DE LOS
PONENTES

Luego de llevar a cabo diferentes mesas de trabajo con organizaciones de discapacidad y de cuidadores y
una audiencia publica el 30 de octubre de 2020 en la que participaron representantes de mas de 76
organizaciones se hace necesario plantear una serie de modificaciones al articulado del proyecto de ley,
que si bien, continuan reconociendo la actividad de cuidado o asistencia personal que han desarrollado
los familiares de las personas con discapacidad, a su vez se debe con el tiempo ajustar la denominacién
de cuidador a lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
obliga al Estado a adoptar las medidas legislativas pertinentes a fin de cumplir con la obligacién
establecida en la precitada Convencion de modificar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes,
que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad (Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, articulo 4, literal b)

REFERENCIAS

e Carbonell Aparici, G. (2017). “El asistente personal para una vida independiente: una figura en
construccién the personal assistant for an independent living: a figure under construction” (pp.
110-112).

e Castafio-Mora, Y & Canaval-Erazo, G. (2015). “Resiliencia del cuidador primario y mejoria
clinica de personas con enfermedad mental en cuidado  domiciliario”
http://www.scielo.org.co/pdf/entra/v11n2/v11in2a21.pdf




GACETA DEL CONGRESO 1561

Miércoles, 30 de diciembre de 2020

Péagina 15

e Corporacién Colombia Digital y el Centro Nacional de Consultoria. (2018). Cuarto Estudio de
Penetracion del Teletrabajo en Empresas Colombianas. http:/teletrabajo.gov.co/622/articles-
75985_archivo_pdf_estudio_teletrabajo.pdf

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Encuesta Nacional de Uso del

Tiempo -ENUT. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut

e Fundacion Caser. (s.f.). El papel del cuidado informal en la atenci6n a la dependencia: ¢cuidamos
a quiénes cuidan?https:/sitios.dane.gov.co/enut_dashboard/#!/

e Ministerio de Salud. (2018). Sala Situacional de las personas con Discapacidad
https://www.minsalud.gov.cofsites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-
discapacidad-junio-2018.pdf

e Ministerio de Salud. (2019) Concepto de proyecto de ley “Por medio de la cual se promueve la
formacién, el acceso laboral y el emprendimiento de quienes prestan apoyo personal a personas
con discapacidad, bajo un enfoque de derechos humanos, se adicionan dos paragrafos al articulo
3 de la Ley 1221 de 2008, se adiciona el articulo 8 de la Ley 1014 de 2006 y se dictan otras
disposiciones™

e Morris, J. (2014). Explaining the Elderly Feminization of Poverty: An Analysis of Retirement
Benefits, Health Care Benefits, and Elder Care-Giving

https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1151&context=ndjlepp. Notre Dame
Journal of Law, Ethics & Public Policy

e National Center for Biotechnology Information. Experiences of Loneliness Associated with Being
an Informal Caregiver: A Qualitative Investigation
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5395647/

e OCDE. (2011). The Future of Families to 2030. https://www.oecd.org/futures/49093502.pdf

e OCDE. (2016.) Be Flexible! Background brief on how workplace flexibility can help European
employees to balance work and family.__https://www.oecd.org/els/family/Be-Flexible-
Backgrounder-Workplace-Flexibility. pdf

e Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. (2006). Gender Equality, Work and Health: A
Review of the Evidence. En: http://www.who.int/gender/documents/Genderworkhealth.pdf

e Organizacién Internacional del Trabajo — OIT. (2018). Care work and care jobs for the future of
decent work. https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_633135/lang--es/index.htm
e Organizacion Internacional del Trabajo — OIT- Tesauro http:/ilo.multites.net/defaultes.asp

e Organizacién Internacional del Trabajo — OIT. (2016).Global Dialogue Forum on the Challenges
and Opportunities of Teleworking for Workers and Employers in the ICTS and Financial Services
Sectors. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/meetingdocument/wcms_534047.pdf

e Organizacién Mundial de la Salud - OMS- .(2017). Evidence profile: caregiver support. En:
http://www.who.int/ageing/health-systems/icope/evidence-centre/| COPE-evidence-profile-
caregiver.pdf

e Ospina Ramirez M, (2018) “El reconocimiento de la capacidad juridica dentro del contexto de la
igualdad: una asignatura pendiente en el Estado colombiano™, Bogoté (Universidad Externado de
Colombia).

e Programa Europeo de Formacion “Situacion de los Sistemas de Atenci6n a la Dependencia en la
Unién Europea: Eurekans Management Development Programme”, Fundacién Caser para la
Dependencia, Situacion de los Sistemas de Atencién a la Dependencia en la Unién Europea,
Proyecto Final del Programa Europeo de Formacién: EUREKANS MANAGEMENT
DEVELOPMENT PROGRAMME).
https://www.fundacioncaser.org/sites/default/files/adjuntos/informe._sistemas_de_atencion_a_la

dependencia_en_la_ue._version_ingles.pdf

e Tunajek, S. (2010). Understanding Caregiver Stress Syndrome. En:
https://www.aana.com/docs/default-source/wellness-aana.com-web-documents-

(all)/understanding-caregiver-stress-syndrome.pdf?sfvrsn=5b224bb1_2

Sentencias consultadas

Corte Constitucional, sentencia T-801 de 1998.
Corte Constitucional, sentencia T-1079 de 2001.
Corte Constitucional, sentencia C-1097 de 2001.
Corte Constitucional, sentencia T-023 de 2013.
Corte Constitucional, sentencia T-154 de 2014.

e Corte Constitucional, sentencia T-096 de 2016.
e Corte Constitucional, sentencia T-065 de 2018.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes...”

“_.ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de Colombiay se
dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete
(7) a saber: (...) Comisién Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador particular;
régimen salarial y prestacional del servidor publico; organizaciones sindicales;
sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de previsién social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes; salud,
organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de
la familia (...).

V. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones™ establecid: “Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: Articulo
291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este acépite tendra
como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un conflicto de interés por parte de los
congresistas al momento de discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las
Unicas situaciones o causales que podrian configurar un conflicto de interés, por lo que si algiin congresista
considera que existe otra causal por la cual deba declararse impedido debera manifestarlo oportunamente.

Como ponentes de este Proyecto de Ley, consideramos que su contenido y propuesta es de caracter general
por lo que no configuraria un conflicto de interés, sin embargo, se sugiere que cada congresista evaltie su
situacion particular, a fin de determinar si alguna de las siguientes causales puede configurar un conflicto
de interés:

a. Tener a su cargo una persona con discapacidad.

b. Ser una persona con discapacidad que requiera del cuidado de una persona.

c. Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo  de afinidad
o primero civil tenga a su cuidado una persona con discapacidad.

d. Que alguno de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil sea una persona con discapacidad que requiera del cuidado de una persona.

En esta medida, si algiin Congresista concluye que esta inmerso en alguna de estas posibles causales o
considera que existe otra circunstancia por la cual deba declararse impedido para la discusion y votacién
de este Proyecto de Ley deberd presentar su impedimento de forma oportuna y por escrito para que el
Presidente pueda ponerlo a consideracion.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO ARTICULADO TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY PARA PRIMER
NO. 041 DE 2020C NO. 267 DE 2020C DEBATE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECEN MEDIDAS
EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
MATERIA  DE  FORMACION,

ATENCION EN SALUD FISICA Y
MENTAL Y, GENERACION
INGRESOS A LOS CUIDADORES
FAMILIARES E INFORMALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

EN SITUACION DE
DEPENDENCIA FUNCIONALY SE
DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA VISIBILIZACION
DE LOS CUIDADORES DE
PERSONAS

DISCAPACIDAD, SE INCENTIVA
SU FORMACION, ACCESO A
EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y
GENERACION DE INGRESOS Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS
EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
BENEFICIO DE LA AUTONOMIA
DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE  DERECHOS
HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE
INCENTIVA SU FORMACION,
ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO,
GENERACION DE INGRESOS Y
ATENCION EN SALUD Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

JUSTIFICACION

Se concerta un titulo con los ponentes que reconozca mas la autonomia de las personas con discapacidad ampliando la
denominacion de cuidador o asistente personal como lo establece la Convencion de las personas con discapacidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
“establecer medidas efectivas y
oportunas en materia de formacion,
atencion en salud fisica y mental y,
generacion de ingresos a los
cuidadores familiares e informales de
personas  con  discapacidad en
situacion de dependencia funcional y
se dictan otras disposicit

Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover la

ARTICULO 1° OBJETO. La
presente ley tiene por objeto

de los cui de
personas con discapacidad bajo un
enfoque de derechos humanos,

incentivar su formacion, acceso a
empleo, emprendimiento y
generacion de ingresos y dictar otras

medidas efectivas para
garantizar el acceso al servicio de
cuidador o asistencia personal de las
personas con discapacidad que asi lo
requieran, respetando sus
preferencias, de acuerdo a un enfoque
de derechos humanos, autonomia y
capacidad legal de las personas con
discapacidad.

Adicionalmente, la presente ley tiene
por objeto disponer medidas de
acompafiamiento a las familias de
personas con discapacidad incentivar
su formacion, acceso a empleo,
emprendimiento,  generacién  de
ingresos y atencion en salud, y dictar
otras disposiciones.

JUSTIFICACION

Se acogen elementos de los dos proyectos de ley, sin embargo se aclara que el servicio de cuidador o a
debera brindarse siembre y cuando la persona con discapacidad lo requiera y de acuerdo a su preferencia.

istente personal

Se elimina la palabra en situacién de dependencia funcional del 041 y se tomando elementos del proyecto de ley 267
como lo es lo concerniente al enfoque de derechos humanos y el acceso al empleo.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. Los principios y
disposiciones  contenidas en la
presente ley son aplicables a:

1. Personas de la poblacion
en general susceptibles
de ser cuidadores de

otras  personas  con
discapacidad en
situacion de
dependencia  funcional

(que dificulta o impide el
desarrollo normal de sus
actividades basicas de la

vida diaria) y que
requieren el apoyo de un
tercero para la

realizacion de su
voluntad y decisiones.

2. Profesionales de la
salud: médicos y
enfermeras, psicélogos,

trabajadores  sociales,
fisioterapeutas,
terapeutas
ocupacionales y deméas
profesionales que
intervengan en el
proceso de atencion
integral, seguimiento y
rehabilitacion de
personas con
discapacidad.

3. Las Autoridades
Nacionales,
Departamentales,

Distritales y Municipales
y organizaciones de la
sociedad civil que
adoptaran lo pertinente
para dar cumplimiento a

lo ordenado en la ley

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. Los principios y
disposiciones  contenidas en la
presente ley son aplicables a:

1. Personas con discapacidad, que
conforme a su autonomia, voluntad y
preferencias  requieren  asistencia
personal o cuidado

2.Llas  Autoridades
Departamentales, ~ Distritales y
Municipales que adoptaran  lo
pertinente para dar cumplimiento a lo
ordenado en la ley.

Nacionales,

3. Personas susceptibles de ser
cuidadores o asistentes personales de
otras personas con discapacidad de
acuerdo a los apoyos requeridos.

JUSTIFICACION

apoyos requeridos.

Teniendo en cuenta que el articulo referente a ambito de aplicacion solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No
041 de 2020C, se acoge el contenido del articulo con modificaciones en el numeral 1 a fin de ajustar el contenido a la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en el numeral 3 se aclara que es de acuerdo con los

ARTICULO 3. REGLA DE
INTERPRETACION Y
APLICACION. En la interpretacién
y aplicacion de la presente ley son
principios y normas rectoras aquellas
contenidas en la Constitucion Politica,
el bloque de constitucionalidad, la
Ley Estatutaria 1618 de 2013
principalmente en la aplicacién de los
principios  establecidos en las
convenciones  ratificadas  sobre
derechos humanos, por lo tanto, los
derechos y garantias contenidos en
tales normas orientan y guian la
aplicacion  prevalente  de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 2 °. Principios generales.
La presente Ley se regira por los
siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad;

e) La igualdad de oportunidades;
) La autonomia y;

g) La accesibilidad.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
GENERALES Y CRITERIOS DE
INTERPRETACION.

La presente Ley se regird por los
siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;
b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad;

e) La igualdad de oportunidades;
) La autonomia y;
g) La accesibilidad.

En la interpretacion y aplicacion de la
presente ley también seran principios
aquellos contenidos  en la
Constitucion Politica, el blogue de
constitucionalidad, especialmente, los
principios  establecidos en las
convenciones  ratificadas  sobre
derechos humanos y en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Los
derechos y garantias contenidos en
estas normas orientan la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que son articulos complementarios, se fusionan el articulo 3 (regla de interpretacion y aplicacién)
del Proyecto de Ley No. 041 de 2020C y el articulo 2 (principios generales) del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.
Para la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Personas con
discapacidad: Aquellas
personas que tengan
deficiencias fisicas,

mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y
largo plazo que, al
interactuar con diversas
barreras incluyendo las

Atrticulo 3°. Definiciones.

Cuidado de personas con
discapacidad: es la atencién humana
prestada a personas con discapacidad,
realizado bajo un enfoque de derechos
humanos, es decir, en el sentido de
promover la autonomia.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES.
Para la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a). Enfoque Biopsicosocial: Es un
marco conceptual que aborda de
manera holistica la atencién de las
personas con discapacidad
estableciendo un lazo entre los
distintos niveles (biol6gico, personal
y social) que permite incidir de
manera equilibrada y ia

actitudinales, puedan
impedir su participacion
plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de
condiciones con las
demas.

b. Cuidador. “Es aquella
persona que asiste o
cuida a otra en situacién

de dependencia
funcional, lo cual le
dificulta o impide el

desarrollo normal de sus
actividades basicas de la
vida diaria” (ministerio de
salud, 2016).
. Tipos de cuidadores:
Persona cuidadora
familiar. La LEY 33 de
2009 define al
cuidador “familiar
como ‘el  cuidador
familiar sera la persona
que siendo conyuge,
compariero o
compafiera permanente
de la persona
dependiente o teniendo
un parentesco hasta el
quinto grado de
consanguinidad,
tercero de afinidad o
primero civil con la
misma, demuestre que
le presta ayuda
permanente para las
actividades de la vida
diaria, sin recibir una
contraprestacion
econémica  por  su
asistencia y que por su
labor de cuidador se ve
impedido de
desempefarse
laboralmente”.
Persona Cuidadora
Informal: “Es aquella
persona que no tiene
vinculo familiar con la
persona  sujeto  de
cuidado y no tiene
formacion  para el
cuidado, puede ser una
labor remunerada o no™.
Persona Cuidadora
formal: “Es
persona  que
vinculacién laboral legal

c

Cuidado no remunerado de personas
con discapacidad: es la atencion
prestada por familiares u otra persona,
sin remuneracion, a personas con

de manera

sobre cada uno de ellos. Este enfoque
hace especial énfasis en la interaccion
de la persona con discapacidad y el
ambiente donde vive y se desarrolla,
consit las

Cuidado remunerado de personas
con discapacidad: es la atencion
prestada por familiares u otra persona,
con remuneracion, a personas con
discapacidad, de manera permanente.

Cuidado  de  personas  con
discapacidad a partir de un enfoque
de derechos humanos: es el enfoque
del cuidado de conformidad con lo
establecido en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En todo caso, las
disposiciones de la presente Ley,
deben ser interpretadas de acuerdo
con este enfoque.

Parégrafo. Las diferentes entidades
del Estado deberan dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion
de esta Ley, modificar sus decretos,
reglamentos y demés normas, a fin de
adecuar su lenguaje a lo establecido
en esta Ley y en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ~ promoviendo el
entendimiento  del cuidado de

sociales que influyen y condicionan la
discapacidad.

b). Cuidador o asistente personal:
Se entiende por cuidador o asistente
personal una persona, profesional o
no, que apoya a realizar las tareas
basicas de la vida cotidiana de una
persona con discapacidad quien, sin la
asistencia de la primera, no podria
realizarlas.

El servicio de cuidado o asistencia
personal estara siempre supeditado a
la autonomia voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad a
quien se presta la asistencia.

c). Cuidado o asistencia personal
remunerado de personas con
discapacidad: es la atencién prestada
por familiares u otra persona, con
remuneracion, a  personas  con
discapacidad, de manera permanente.

d). Cuidado o asistencia personal no
remunerado de personas con

personas con desde un

es la atencion prestada

enfoque de derechos humanos.

por familiares u otra persona, sin
remuneracion, a personas con
discapacidad, de manera permanente.

e). Cuidado o asistencia personal de
personas con discapacidad a partir
de un enfoque de derechos
humanos: es la atencién humana
prestada a personas con discapacidad,
de conformidad con lo establecido en
la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. En
todo caso, las disposiciones de la
presente Ley, deben ser interpretadas
de acuerdo con este enfoque.
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con una institucion o
persona natural y que
tiene formacion para el
cuidado.”

(Ministerio de salud, 2016).

d. Economia del Cuidado:
Hace referencia  al
trabajo no remunerado
que se realiza en el
hogar, relacionado con
mantenimiento  de la
vivienda, los cuidados a
otras personas del hogar
o la comunidad y el
mantenimiento  de la
fuerza de trabajo
remunerado. Esta
categoria de trabajo es
de fundamental
importancia econémica
en una sociedad.

Paragrafo. Las diferentes entidades
del Estado deberan dentro de los tres
(3) afios siguientes a la expedicion de
esta Ley, modificar sus decretos,
reglamentos y demés normas, a fin de
adecuar su lenguaje a lo establecido
en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad,
promoviendo el uso del concepto
“asistente personal” de personas con
discapacidad desde un enfoque de
derechos humanos.

prestan cuidado a personas con
discapacidad. Debe tenerse en cuenta
que la escogencia del dia 24 de julio
tiene un sentido simbdlico, en la
medida que el cuidado es una
actividad que se ejerce veinticuatro
(24) horas, los siete (7) dias de la
semana.

presente ley, para reglamentar las
actividades que se llevaran a cabo
para visibilizar la labor de quienes
prestan cuidador o asistencia personal
a personas con discapacidad. Debe
tenerse en cuenta que la escogencia
del dia 24 de julio tiene un sentido
simbdlico, en la medida que el
cuidador o asistencia personal es una
actividad que se ejerce veinticuatro
(24) horas, los siete (7) dias de la
semana.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a la celebracion del dia nacional del cuidador o asistente personal solo se
encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que son articulos complementarios, se fusionan el articulo 4 (definiciones) del Proyecto de Ley No.
041 de 2020C y el articulo 3 (definiciones) del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C. Se acogen las definiciones mas
ajustadas al enfoque de derechos humanos de acuerdo con la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Se incluye por solicitud del asesor de los Representantes Carlos Eduardo Acosta, Jairo Cristancho y Henry Correal la

defil

cion del enfoque Enfoque Biopsicosocial, por solicitud del asesor del Representante Mauricio Toro se ajusta la

definicion de Cuidador o asistente personal bajo un enfoque de derechos humanos.

A su vez por solicitud de la asesora del Representante José Daniel Lopez, se incluye un paragrafo en el cual se aclara
que las diferentes entidades en un término no mayor a tres afios luego de sancionada la ley, deberan actualizar modificar
los decretos, reglamentos y demas normas, a fin de adecuar el lenguaje a lo establecido en la Convenci6n sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del concepto “asistente personal” de personas con
discapacidad desde un enfoque de derechos humanos.

Articulo 4°. Celebracion del Dia
Nacional del Cuidador. Con el fin de
isibilizar la labor de quienes prestan
cuidado a personas con discapacidad,
el 24 de julio de cada afio en
Colombia, se celebrara el Dia
Nacional del Cuidador.

Paragrafo. EI Ministerio del Interior
tendra un término de seis (6) meses
contados a partir de la sancion de la
presente ley, para reglamentar las
actividades que se llevaran a cabo
isibilizar la labor de quienes

ARTICULO 5°. CELEBRACION
DEL DIA NACIONAL DEL
CUIDADOR O  ASISTENTE
PERSONAL. Con el fin de visibilizar
la labor de quienes prestan
acompafimiento a las personas con
discapacidad, el 24 de julio de cada
afio en Colombia, se celebrara el Dia
Nacional del Cuidador o asistente
personal.

Parégrafo. EI Ministerio del Interior
tendra un término de seis (6) meses
contados a partir de la sancion de la

Articulo 5°. Sistema de Registro de
localizacién, Caracterizacion e
Identificacién de los Cuidadores de
Personas con Discapacidad. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social adoptara un sistema de registro
en linea de localizacion,
caracterizacion e identificacion de los
cuidadores  de  personas  con
discapacidad. ~ El  Registro  de
Caracterizacion e Identificacion de los
Cuidadores  de  Personas  con
Discapacidad debera identificar: los
cuidadores  de  personas  con
discapacidad que, siendo

ARTICULO 6°. SISTEMA DE

REGISTRO DE
LOCALIZACION,
CARACTERIZACION E

IDENTIFICACION DE  LOS
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social egrara al Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad - RLCPD
un sistema de registro, localizacion,
caracterizacion e identificacion de los
cuidadores o asistentes personales de

prc
voluntariamente su actividad
econémica para dedicarse a la

personas con di

Paragrafo 1°. El Registro de
L i Ci izacio e

actividad de cuidado; los
adultos mayores que a lo largo de su
vida desarrollaron la actividad de
cuidado de personas con discapacidad
y en la actualidad no se encuentran

Identificacion de los cuidadores o
asistentes Personales de Personas con
Discapacidad debera articularse con el
sistema de registro de localizacion y
i de las personas con

vinculados los
cuidadores campesinos o rurales; los
cuidadores menores de 28 afios y los
cuidadores  de  personas  con
discapacidad, que ejercen la actividad
de cuidado y también presentan una
discapacidad; entre otros.

discapacidad y sus familias, sefialado
por el literal “e” del articulo 10 de la
Ley 1618 de 2013.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en el término de
seis (6) meses a partir de la

El  Registro de Localizacion,
Caracterizacién e i6n de los

promulgacion de esta Ley, deberd
establecer los lineamientos para el

Cuidadores  de  Personas  con
Discapacidad debera articularse con el
sistema de registro de localizacion y
caracterizacién de las personas con
discapacidad y sus familias, sefialado
por el literal “e” del articulo 10 de la
Ley 1618 de 2013.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Salud
y Proteccién Social, en el término de
seis (6) meses a partir de la
promulgacién de esta Ley, deberd
establecer los lineamientos para el
establecimiento del registro, asi como
los requisitos para la inscripcion,

i la ibili de

del registro, asi como
los requisitos para la inscripcion,
garantizando la  posibilidad de
inscripcion y consulta en linea.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social deberé establecer
criterios amplios de caracterizacion
con el fin de identificar los diferentes
tipos de perfiles de las personas que
prestan  servicio de cuidado o
asistencia personal a personas con
discapacidad.

Paragrafo 4°. La informacion que sea
consignada en el registro y su
tratamiento debera sujetarse a lo

inscripcién y consulta en linea.

Paragrafo 2°. La informacion que sea
consignada en el registro y su
tratamiento deberd sujetarse a lo
establecido en la Ley Estatutaria 1581
de 2012, asi como a las demas normas
vigentes sobre proteccion de datos
personales y las disposiciones que las
modifiquen, sustituyan o
complementen.

en la Ley Estatutaria 1581
de 2012, asi como a las deméas normas
vigentes sobre proteccion de datos
personales y las disposiciones que las
modifiquen, sustituyan o
complementen.

del valor de los salarios y prestaciones
sociales pagados a estas personas
durante los afios gravables en los que
el empleado permanezca contratado
por el empleador contribuyente. Para

en el impuesto sobre la renta el 120%
del valor de los salarios y prestaciones
sociales pagados a estas personas
durante los afios gravables en los que
el empleado permanezca contratado
por el il Para

efectos de acceder a la 6n de
que trata este articulo, el empleador
debera vincular al trabajador por lo
menos durante un (1) afio y con
posterioridad a la vigencia de la
presente Ley.

Paréagrafo 1°. En casos de despido
con justa causa, este término podréa ser
completado con el tiempo de trabajo
de otro trabajador que entre a suplir la
vacancia.

Paréagrafo 2°. En caso de renuncia del
trabajador motivada por
incumplimientos del empleador, el
empleador perderd los ici

efectos de acceder a la deduccion de
que trata este articulo, el empleador
debera vincular al trabajador por lo
menos durante un (1) afio y con
posterioridad a la vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo 1°. En casos de despido
con justa causa, este término podré ser
completado con el tiempo de trabajo
de otro trabajador que entre a suplir la
vacancia.

Parégrafo 2°. En caso de renuncia del
trabajador motivada por
incumplimientos del empleador, el
empleador perderd los beneficios
tributarios  obtenidos  por  ese
trabajador en particular, una vez se

tributarios ~ obtenidos  por  ese
trabajador en particular, una vez se
establezcan  sus  incumplimientos
mediante sentencia judicial en firme.

sus
mediante sentencia judicial en firme.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente al Sistema de Registro de localizacion, Caracterizacion e Identificacion de
los Cuidadores o asistentes personales de personas con Discapacidad solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley
No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo y se ajusta la redaccion con propuesta del asesor del Representante

Mauricio Toro.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a la deduccion en la determinacion del impuesto sobre la renta por
contratacion de cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad, mediante teletrabajo, solo se encuentra
en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

Articulo  6°. Deduccién en la
determinacion del impuesto sobre
la renta por contratacion de
cuidadores de personas con
discapacidad, mediante teletrabajo.
Los empleadores contribuyentes que
estén  obligados a  presentar
declaracion de renta y
complementarios, que contraten a
cuidadores  de  personas  con
discapacidad mediante la figura de
teletrabajo, tienen derecho a deducir
en el impuesto sobre la renta el 120%

ARTICULO 7°. DEDUCCION EN
LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR CONTRATACION DE
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
MEDIANTE TELETRABAJO. Los
empleadores contribuyentes que estén
obligados a presentar declaracion de
renta 'y complementarios, que
contraten  asistentes personales o
cuidadores de  personas  con
discapacidad mediante la figura de

tienen derecho a deducir

Articulo  7°.  Nuevos empleos
plblicos para cuidadores de
personas con discapacidad. El cinco
por ciento (5%) de los nuevos
contratos de trabajo, contratos de
prestacion de servicios o cualquier
otra forma de vinculacién laboral en
una entidad publica que puedan
realizarse  mediante  teletrabajo,
deberan asignarse a cuidadores de
personas con discapacidad

ARTICULO 8°. NUEVOS
EMPLEOS PUBLICOS PARA
FAMILIARES QUE CUMPLAN
LABORES DE CUIDADO O
ASISTENCIA PERSONAL NO
REMUNERADO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. El cinco
por ciento (5%) de los nuevos
contratos de trabajo, contratos de
prestacion de servicios o cualquier
otra forma de vinculacion laboral en
una entidad puablica que puedan
realizarse  mediante  teletrabajo,
deberan asignarse a familiares que
cumplan labores de cuidado o
asistencia personal no remunerado a
personas con discapacidad, que
acrediten al menos un (1) afio de esta
condicién
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a nuevos empleos ptblicos para cuidadores de personas con discapacidad,
solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo y se amplia como
requisito minimo la experiencia de un afio por solicitud del asesor del Representante Mauricio Toro.

Articulo  8°. Teletrabajo para
cuidadores de personas con
discapacidad.

Adiciénense dos paréagrafos al
articulo 3 de la Ley 1221 de 2008:

“Parégrafo 2°. Dentro de los seis (6
meses siguientes ala 6n de

ARTICULO 9. TELETRABAJO
PARA CUIDADORES o
ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Adiciénense dos paragrafos al
articulo 3 de la Ley 1221 de 2008:

esta Ley, el Ministerio del Trabajo
formulard _una _estrategia de

“Paréagrafo 2°. Dentro de los se|s (6)
meses alap de
esta Ley, el Ministerio del Trabajo
formulara  una estrategla de
H ion al

6n al jo orientada orientada
alos cui no afin | @ los cuidadores o asistentes
afin de

de que puedan conciliar el trabajo con
las actividades de cuidado.

Paragrafo 3% El Departamento
inistrativo de la Funcién Publica

que puedan conciliar el trabajo con las
actividades de cuidado.

Pardgrafo 3% El Departamento
i de la Funcién Pablica

en_un_término no

en un término no

superior a doce (12) meses, contados
a partir de la expedicion de la presente
ley, el para cuidadores no

superior a doce (12) meses, contados
apartir de la expedicion de la presente
ley, el jo para cui o

de tal manera que se

asistentes p nor

establezcan_criterios de prevalencia

de tal manera que se establezcan

para la asignacion de teletrabajo a los | criterios de prevalencia para la
servidores _pblicos _que presten ignacion  de jo a los
cuidado no remunerado. En dicha | servidores publicos que presten

reglamentacion, se deberé indicar que
a fin_de facilitar el teletrabajo, el
funcionario_podré ser_trasladado de
reubicado en uno que permita_el

de sus funciones a

cuidado no remunerado. En dicha
reglamentacion, se debera indicar que
a fin de facilitar el teletrabajo, el
funcionario podra ser trasladado de
cargo al interior de la entidad y ser

bicado en uno que permita el

través del teletrabajo.

cumplimiento de sus funciones a
través del teletrabajo.

Articulo  9°. Flexibilidad en el
horario laboral. Cuando el cuidador
no remunerado de persona con
discapacidad, tenga también la
calidad de trabajador en cualquier
modalidad y deba cumplir con un
horario laboral, tendra derecho, previa
certificacion de su i

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD
EN EL HORARIO LABORAL.
Cuando el cuidador o asistente
personal no remunerado de persona
con discapacidad, tenga también la
calidad de trabajador en cualquier
modalidad y deba cumplir con un
horario laboral, tendréa derecho, previa

ficacion de su dicion. a

flexibilidad horaria, a fin de reahzar
sus actividades de cuidado no
remunerado.

flexibilidad horaria, a fin de realizar
sus actividades de cuidado no
remunerado.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a flexibilidad en el horario laboral solo se encuentra en el texto del Proyecto
de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a jo para

0 asistentes

de personas con

discapacidad, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

Se ampliara en el articulo 11 lo concerniente al emprendimento y en el 18 lo concerniente a formacion en otras

competencias.

Articulo 10°. Emprendimiento para
cuidadores no remunerados de
personas con discapacidad

Adicidnese el literal b del articulo 8
de la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

“(...) b) Proponer la inclusién de
planes, programas y proyectos de
desarrollo  relacionados con el
emprendimiento. En_estos planes,
programas y proyectos, se deberan

ARTICULO 11°
EMPRENDIMIENTO PARA
FAMILIARES QUE CUMPLEN
LABORES DE CUIDADO O
ASISTENCIA PERSONAL DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD NO
REMUNERADOS.

Adicionese el literal b del articulo 8
de la Ley 1014 de 2006, el cual
quedara asi:

“(...) b) Proponer la inclusién de
planes, programas y proyectos de
desarrollo  relacionados  con el

establecer criterios que i iven el
i por_parte de las

pl imi En estos planes,

personas que se dediquen al cuidado
no de personas _con

y proyectos, se deberan
eslablecer cmenos que incentiven el

discapacidad. De igual manera, se
debera crear una Ruta de

por parte de las
personas que se dediquen al cuidado o
asistencia personal no remunerado de
personas con De igual

para esta
las_lineas Dromas de

manera se debera crear una Ruta de

el pr

p para esta pobl

para el acceso a créditos blandos y

i‘ ica las Imeas proplas de

capital semilla.

y el
para el acceso a credltos blandos y
capital semilla.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a

0 asistentes no

para

de personas con discapacidad se encuentra solo en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido

del articulo.

Articulo 11°. Creacion del perfil
ocupacional “cuidador de persona
con discapacidad”. EI Ministerio del
Trabajo, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad, en un
plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion
de la presente Ley, determinara las
competencias laborales necesarias
para la prestacion del servicio de
cuidado a personas con discapacidad,
con un enfoque en derechos humanos.
Asi mismo, desarrollara el catalogo de
servicios que un cuidador puede
realizar de manera remunerada.

Paragrafo. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
reglamentard en un término no
superior a doce (12) meses contados a
partir de la expedicion de la presente
ley, las equivalencias de estas
competencias para el sector ptblico.

ARTICULO 12°. CREACION DEL
PERFIL OCUPACIONAL
“CUIDADOR O ASISTENTE
PERSONAL DE PERSONA CON
DISCAPACIDAD”. El Ministerio
del Trabajo, en consulta con el
Consejo Nacional de Di:

Proteccion social, Alta consejeria para
la Equidad de la Mujer, Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA,
DANE, Universidades Publicas,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, el cual sera de caracter
obligatorio.

El objetivo de la orientacion y
formacion a cuidadores familiares e
informales de  personas  con
i en situacion  de

en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la

dependenma funcional es brindar

de la presente Ley, determinara las
competencias laborales necesarias
para la prestacion del servicio de
cuidado a personas con discapacidad,
con un enfoque en derechos humanos.
Asi mismo, desarrollara el catalogo de
servicios que un cuidador o asistente
personal puede realizar de manera
remunerada.

Paragrafo 1°. El Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica
reglamentard en un término no
superior a doce (12) meses contados a
partir de la expedicion de la presente
ley, las equivalencias de estas
competencias para el sector publico.

que permitan enfrentar
desde el punto de vista social, clinico,
econémico y emocional este rol y que
a su vez requieren el apoyo de un
tercero para la realizacion de su
voluntad y decisiones, con el fin de
disminuir la vulnerabilidad tanto del
cuidador de la persona con
discapacidad como de su familia.

El programa incluira por lo menos
las siguientes medidas:

a. Se realizara focallzaclon

humanos y estar actualizado de
acuerdo  con los  estdndares
internacionales en la materia, en
especial, los principios y derechos
consagrados en la “Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad”. De igual manera,
debera atender el perfil i

de la Mujer, La Consejeria
Presidencial para la participacion de
las  personas con discapacidad,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, el cual sera de caracter
obligatorio.

la orientacion y

El objetivo de
ion a cui 0 asistentes

creado por el Ministerio del Trabajo,
en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad.

El programa debera estructurarse de
manera tal, que pueda ser cursado en
la modalidad virtual online y debe
permitir  la  convalidacion  del
conocimiento practico con el que ya
cuente el cuidador.

Paragrafo. Los programas de
formacién contenidos en este articulo,
no podrén ser entendidos como
requisito para el acceso a los

personales  de  personas  con
discapacidad es brindar herramientas
que permitan enfrentar desde el punto
de vista social, clinico, econémico y
emocional este rol y brindar un apoyo
a la familia para que esta pueda
desarrollar las demas actividades
familiares de manera normal.

El programa de formacién deberd
seguir un enfoque de derechos
humanos y estar actualizado de
acuerdo  con los  estdndares
internacionales en la materia, en
especial, los principios y derechos
consagrados en la “Convencion sobre
los Derechos de las Personas con
Di . Asi mismo, se debera

caracterizacion y on
poblaclonal de Ios cuidadores
de

en esta Ley,
salvo en aquellos casos en los que se
sefiale expl

personas con dlscapacldad en
situacion dependencia
funcional, que mc\ulra un estudio
soclofam\llar el cual permita
personas con alto

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a creacion del perfil ocupacional “cuidador o asistente personal de persona
con discapacidad” solo en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

ARTICULO 5. PROGRAMA
NACIONAL DE ORIENTACION
Y FORMACION PARA
CUIDADORES FAMILIARES E
INFORMALES DE PERSONAS
CON  DISCAPACIDAD  EN
SITUACION DE DEPENDENCIA
FUNCIONAL, CON ENFOQUE
DE GENERO. el

Articulo 12°. Formacion en materia
de cuidado a personas con
discapacidad. El Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, en consulta
con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurard y pondra
en funcionamiento dentro de los seis

Programa Nacional de Orientacion y
Formacion para cuidadores familiares
e informales de personas con
discapacidad en  situacion  de
dependencia funcional con enfoque de
género y diferencial a cargo del
Ministerio de Educacion, Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Salud y

(6) meses sigui ala
de esta Ley, un programa nacional de
formacion en materia de cuidado a
personas con discapacidad, con un
enfoque de derechos humanos.

El programa de formacion debera
seguir un enfoque de derechos

ARTICULO 13°. PROGRAMA
NACIONAL DE ORIENTACION
Y FORMACION PARA
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. En
consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad ~ impleméntese el
Programa Nacional de Orientacion y
Formacién  para  cuidadores o
asistentes personales de personas con
discapacidad en cabeza del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA- en
coordinacién con el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud y Proteccién
social, Alta consejeria para la Equidad

a

grado de vulnerablhdad analisis
de la situacion del goce de
derechos, y, de aquellas personas
con discapacidad cuyos padres o

familiares cuidadores han
fallecido.
b. Se disefiara un sistema

unificado y actualizado de registro
y consolidacion de la informacion
que serd publicado anualmente
por parte del DANE.

c. Los cuidadores
familiares e informales  de
personas con discapacidad que
hayan sido plenamente
caracterizados en  situacion de
vulnerabilidad y que no posean
ingresos tendran prioridad para
acceder a los subsidios y
beneficios de los diferentes
programas que dentro de las
politicas publicas ha disefiado el
Gobierno Nacional.

garantizar que dicha formacién esté
actualizada de acuerdo a la
normatividad nacional e internacional
respecto de la autonomia y capacidad
legal de las personas con
discapacidad. De igual manera,
deberé atender el perfil ocupacional
creado por el Ministerio del Trabajo,
en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad.

Paréagrafo 1° El programa nacional
debera ser estructurado y ponerse en
funcionamiento dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de
esta ley y deberd estructurarse de
manera tal, que pueda ser cursado en
la modalidad virtual online y debe
permitir  la  convalidacion  del
conocimiento practico con el que ya
cuente el cuidador o asistente
personal.

Paragrafo 2°. Los programas de
formacién contenidos en este articulo,
no podran ser entendidos como
requisito para el acceso a los
beneficios contemplados en esta Ley,
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d. Las familias priorizadas
por el programa accederan al
20% de los proyectos productivos
financiados y cofinanciados por el
Gobierno Nacional y los entes
territoriales. De igual forma las
ideas de negocio y/o proyectos de
innovacién  del cuidador de
persona con discapacidad en
situacion de dependencia
funcional, seran priorizadas por el
Fondo Emprender a través del
capital semilla y, el programa
Innpulsa del Gobierno Nacional.
En todo caso se les tendra en
cuenta  sus  intereses y
habilidades previas que permitan
garantizar la sostenibilidad del
proyecto.

e. Se identificara a las
personas con discapacidad con
menor grado de dependencia
funcional para promover que
vivan de manera independiente y,
cuenten con los apoyos que
requieran para llevar a cabo su
proyecto de vida y, puedan ser
incluidos en la comunidad. Para
esto se debe garantizar la
provision  de  servicios  de
asistencia personal y cuidado en
aquellos casos que lo requieran,
asegurando la inclusién social.

f. Se elaborara un
diagnéstico psicosocial con miras
a fortalecer y potencializar
hogares  protectores 'y el
autocuidado. Se realizara apoyo
y, acompafiamiento con enfoque
diferencial, con el fin de conocer
las necesidades del cuidador, sus
sentimientos, su situacion laboral,
sus relaciones con la familia y el
entorno.

g. Se brindara formacion
para el trabajo por competencias
alos cuidadores de personas con
discapacidad que promueva el
reconocimiento de aprendizajes y
el desarrollo personal y
profesional, que profundice sobre
temas como: educar para
dignificar, pensar la discapacidad
desde el enfoque pedagégico de
las  capacidades,  pedagogia

salvo en aquellos casos en los que se
sefiale expresamente.

Paragrafo 3°. El Servicio Nacional
de  Aprendizaje  -SENA-, en
coordinacién con el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud y Proteccion
social, Alta consejeria para la Equidad
de la Mujer, La Consejeria
Presidencial para la participacion de
las personas con discapacidad,
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF una vez establecido el
contenido del programa nacional de
formacién en materia de cuidado o
asistencia personal a personas con
discapacidad, con un enfoque de
derechos humanos, debera cada tres
(3) afios revisar el contenido a fin de
ser ajustado a las nuevas necesidades
normativas de la materia.

Paréagrafo 4°: El Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA-, con el
objetivo de promover la inclusion de
las personas con discapacidad debera
promover que al menos el 10% de los
instructores  que  impartan la
formacién en materia de cuidado o
asistencia personal sean personas con
algln tipo de de discapacidad.

critica en el marco del trabajo
comunitario, procesos
comunicativos y  liderazgo,
gestion y financiacion  de
proyectos de desarrollo entre
otros. La formacién incluira el
fortalecimiento personal, familiar y
productivo al familiar cuidador. Se
debe procurar la integralidad en lo
fisico y lo mental, la participacion
social y autonomia de los
cuidadores, el fortalecimiento de
las relaciones interpersonales y la
necesidad de gobernar su propia
vida.

h. El programa  debe
garantizar una generacion de
ingresos a los cuidadores de
personas con discapacidad en
situacion de dependencia
funcional para que sean autos
sostenibles, ésta sera de forma
completa e integral: proteccién
econémica en la vejez, pérdida de
capacidad laboral y mayores
apoyos para lograr la estabilidad.

i. Se incorporara el
enfoque de interseccionalidad
que permita entender y abordar la
discapacidad en su relacién con
otros factores como la edad, el
envejecimiento, el sexo, el
género, la diversidad sexual y la
adscripcion étnica, entre otros. De
igual forma, se incluira la
transversalizacion de la
discapacidad en todas las
politicas intersectoriales y
poblacionales que  permitan
ampliar el espectro de accion
tales como la de victimas,
vivienda, educacién, juventud,
género y primera infancia entre
otras.

PARAGRAFO 1: Sera obligatorio
que en todos los Centros de
Formacion del SENA del pais y, con
la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, se estructure en
diversos niveles de complejidad y, en
el Marco Nacional de Cualificaciones,
el presente programa de formacion
para el trabajo por competencias para
cuidadores  de  personas _ con

discapacidad en  situacion  de
dependencia funcional, el cual debe
contener un protocolo de habilidades
sociales y productivas del pais, asi
como de conocimientos. En aquellos
Municipios donde no haya Centros de
Formacion del SENA, las alcaldias
municipales podran celebrar
convenios con entidades que brindan
capacitacion en emprendimiento y,
buenas précticas financieras a estas
personas.

PARAGRAFO 2: La Unidad
Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, definira el
mecanismo de la colocacion de
empleo para los cuidadores de
personas con discapacidad y fijara las
reglas, priorizando el teletrabajo con
el fin de contribuir al acceso del
trabajo formal.

PARAGRAFO 3: Las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) y las
Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) Publicas Privadas
deberéan priorizar en su proceso de
vinculacion, a las personas
cuidadoras, certificadas en
competencias en el cuidado formal, e
informal de personas con
discapacidad en  situacion  de
dependencia funcional para que
realicen el trabajo de cuidador.,
incorporando el teletrabajo dentro de
los procesos de vinculacion.

PARAGRAFO 4: El Departamento
Nacional de Estadistica DANE,
realizara el censo o instrumento que
este defina; en un plazo no mayor a 6
meses, dados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

DEPENDENCIA FUNCIONAL. EI
Ministerio de Salud dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley,
disefiara un instrumento de medicién
de dependencia funcional (baremo)
con una estructura y componentes que
permitan identificar las personas que
son altamente dependientes, el grado
de dependencia, el tipo de apoyo
requerido y la carga laboral del
cuidador; asi como las
recomendaciones de criterios y
técnicas de valoracion de la
dependencia funcional.

JUSTIFICACION

Por solicitud de los asesores de los difel

rentes ponentes, se retira el articulo al encontrarse que el mismo se contrapone al

criterio de autonomia de las personas con discapacidad y el enfoque de derechos humanos.

ARTICULO 7. AJUSTES
RAZONABLES AL PROGRAMA:
El Ministerio de Educacion, asi como
el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, las universidades publicas, el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y las demas
instituciones que oferten el Programa
Nacional de Orientacién y Formacion
para  cuidadores  familiares e
informales  de  personas  con
discapacidad en  situacion  de
dependencia  funcional;  deberén
garantizar ~ todos  los  ajustes
razonables, tanto pedagdgicos como
comunicativos que permitan que los
cuidadores,  participen en este
programa en equidad de
oportunidades.

Se suprime.

JUSTIFICACION

Se acoge la propuesta de la asesora del Representante Jairo Cristancho quien plantea que se debe crear es un Programa
Nacional de Orientacién y Formacién para Cuidadores o Asistentes Personales de Personas con Discapacidad en el cual

participen diferentes entidades en la construccion del Programa.

Se adiciona el parégrafo cuarto por solictud del asesor del Representante Mauricio Toro y de la Representante Angela

Sanchez quienes mal

estan que con el animo de promover la inclusién de personas con discapacidad en la formacion

de los cuidadores o asistentes personales, el SENA debe garantizar que al menos el 10% de sus instructores del programa

sean personas con discapacidad.

JUSTIFICACION

Se suprime teniendo en cuenta que este
desarrollado en la Ley 1996 de 2019.

aspecto se refiere a la capacidad juridica

de las personas con discapacidad, tema

ARTICULO 6. INSTRUMENTO
DE MEDICION DE

Se elimina el articulo.

Articulo  13°.  Evaluacién y
certificacion de cuidadores de
personas con discapacidad. EIl
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad,
estructurara y pondra en
funcionamiento, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion

de esta Ley, el pr imi para

ARTICULO 14°. EVALUACION Y
CERTIFICACION DE LOS
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. El
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad,
estructurard y  pondra  en
funcionamiento, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la
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evaluar y certificar las competencias
laborales en materia de cuidado de
personas con discapacidad.

En la evaluacion y certificacion de
competencias  debera tenerse en
cuenta que el aspirante siga un
enfoque de derechos humanos y
conozca los estandares
internacionales en la materia, de
acuerdo con los principios y derechos

expedicion de esta Ley, el
procedimiento para evaluar y
certificar las competencias
laborales en materia de cuidado o
asistencia personal de personas
con discapacidad.

En la evaluacion y certificacion de
competencias debera tenerse en
cuenta que el aspirante siga un
enfoque de derechos humanos y
conozca los estandares

en la C sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad. De igual manera,
debera cumplir con el perfil
ocupacional creado por el Ministerio
del Trabajo, en consulta con el
Consejo Nacional de Discapacidad,
de acuerdo a lo sefialado en el articulo
11 de la presente Ley.

en la materia, de
acuerdo con los principios y
derechos consagrados en la
Convencién sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad. De igual manera,
dicha evaluacion debera certificar

interr

que el aspirante conozca los
estandares nacionales e
internacionales respecto a la

autonomia y capacidad legal de
las personas con discapacidad.
Finalmente debera cumplir con el
perfil ocupacional creado por el
Ministerio del Trabajo, en consulta
con el Consejo Nacional de
Discapacidad, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 11 de la
presente Ley..

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a evaluacion y certificacion de cuidadores o asistentes personales
de personas con discapacidad, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge

el contenido del articulo. Se incluyen, por solicitud del asesor del Representante Mauricio Toro,

una

ampliacién de la redaccion del texto en lo concerniente a que la evaluacion deberé certificar que el aspirante

conoce los estandares nacionales
personas con discapacidad.

e internacionales

respecto a la autonomia y capacidad legal de las

con discapacidad, se dara prevalencia
en la contratacion a quien venia
realizando las actividades de cuidado
no remunerado a la persona con
discapacidad beneficiaria del servicio,
siempre y cuando cuente con la
formacion académica pertinente para
tal fin.

Para estos efectos, el cuidador
interesado deberé manifestarlo por
escrito ante la respectiva Entidad
Prestadora de Salud y aportar la
documentacion  que acredite el
cumplimiento del requisito
establecido en esta Ley. EI Ministerio
de Salud reglamentard esta materia
dentro de los seis (6) meses siguientes
ala expedicion de la Ley.

personas por parte de una Entidad
Prestadora de Salud, Institucion
Prestadora de Salud o quien haga
sus veces para la prestacion de
servicios domiciliarios de cuidado
o asistencia personal a personas
con discapacidad, que asi lo
soliciten, se dara prevalencia en la
contratacién, a quien venia
realizando las actividades de
cuidador o asistente personal de
forma no remunerada, a la
persona con discapacidad
beneficiaria del servicio, siempre y
cuando se cuente con la
formacién académica pertinente
para tal fin

Para estos efectos, el interesado
deberd manifestarlo por escrito
ante la respectiva Entidad o
Institucion Prestadora de Salud o
a quien corresponda y aportar la
documentacién que acredite el
cumplimiento del requisito
establecido en esta Ley. El
Ministerio de Salud reglamentara
esta materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién
de la Ley.

PARAGRAFO. No podra alegarse
politicas internas de la Entidad o
Institucién Prestadora de Salud
como criterio para imposibilitar la
contratacién de familiares, para
efectos de lo sefialado en el
presente articulo.

Articulo  14°.  Prevalencia de
cuidadores no remunerados para la
prestacion de servicios personales
domiciliarios a personas con
discapacidad, a cargo de Entidades
Prestadoras de Salud. Cuando se
determine la contratacién de una o
més personas por parte de una Entidad
Prestadora de Salud para la prestacion
de servicios domiciliarios a personas

ARTICULO 15°. PREVALENCIA
DE LOS CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES NO
REMUNERADOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DOMICILIARIOS
A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE
ENTIDADES O INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE SALUD.
Cuando se determine la
contratacion de una o mas

JUSTIFICACION

Se acoge el texto del proyecto de ley No. 267 con modificaciones en la redaccion.

Teniendo en cuenta que la contratacion puede estar a cargo de una Institucion Prestadora de Salud, se agregan estas
instituciones como destinatarias de la norma.

Con el dnimo de fortalecer el principio de autonomia de las personas con discapacidad, se incluye por solicitud del asesor
del Representante Mauricio Toro, que cundo fuere el caso y se autorice la contratacion del cuidador o asistente personal
por parte de la E.P.S debe mediar la solicitud por parte de la persona con discapacidad.

Finalmente, se incluye un paragrafo para indicar que no podré alaegarse politicas internas de la entidad o institucion
como causal de impedimento de la contratacion, siempre que se cumplen con los demés requisitos establecidos en la

Ley..

Articulo 15°. Acceso a programas
sociales del Estado. Cuando el
cuidador de persona con discapacidad
no tengan ingresos propios, ni acceso
al Sistema de Seguridad Social en el
régimen contributivo, se garantizara
su prelacion en la inscripcion en los
programas sociales del Estado y su
inscripcion en el régimen subsidiado.

ARTICULO 16°. ACCESO A
PROGRAMAS SOCIALES DEL
ESTADO. Cuando el familiar que
preste labores de cuidado o
asistencia personal no
remunerado de una persona con
discapacidad no tengan ingresos
propios, ni acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen
contributivo, se garantizara su
prelacion en la inscripcion en los
programas sociales del Estado y
su inscripciéon en el régimen
subsidiado.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo refes
Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se

acoge el contenido del articulo.

rente a acceso a programas sociales del Estado, solo se encuentra en el texto del

ARTICULO 8. GARANTIAS DE
PRESTACION DE SERVICIO EN
LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL
TRATAMIENTO OPORTUNO.

Para garantizar la atencion oportuna
en la prevencion y tratamiento de la
enfermedad fisica y mental, las
Empresas Promotoras de Salud de los
regimenes contributivo y subsidiado,
los regimenes de excepcion y los entes
territoriales deberéan:

1. Garantizar que los
cuidadores de personas
con discapacidad en
situacion de
dependencia  funcional
accedan oportunamente
alos servicios de salud, a
recibir atencion
psicosocial a través de
Rutas de Atencién (RIA)
en el marco del Modelo
de Atencién Integral
Territorial (MAITE) o el
que haga sus veces a fin
de evitar factores de
riesgo fisicos y
psicosociales  por el
trabajo que realizan, los
cuales demandan
capacidades fisicas y

ARTICULO 17°. GARANTIAS DE
PRESTACION DE SERVICIO EN
LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD \ EL
TRATAMIENTO OPORTUNO.

Para garantizar la atencion
oportuna en la prevencion y
tratamiento  de  enfermedades
fisicas y mentales, las Empresas
Promotoras de Salud de los
regimenes contributivo y
subsidiado, los regimenes de
excepcion y los entes territoriales
deberan:

1. Garantizar que los
familiares Q!
presten labores de
cuidado o asistencia

personal no
remunerado a
personas con
discapacidad
accedan

oportunamente a los
servicios de salud, a
recibir atencion
psicosocial a través
de Rutas de
Atencion (RIA) en el
marco del Modelo de
Atencion Integral

emocionales todo el
tiempo.

2. Eliminar la fragmentacién
de los servicios, la
dispersién  terapéutica,
asi como las barreras
administrativas que les
impiden el acceso a los
servicios de salud fisica y
mental.

3. Simplificar los tramites
administrativos para los
cuidadores y sus
familias.

Territorial (MAITE) o
el que haga sus
veces a fin de evitar
factores de riesgo
fisicos y
psicosociales por el
trabajo que realizan,
los cuales
demandan

capacidades fisicas
y emocionales todo

el tiempo.

2. Eliminar la
fragmentacion de los
servicios, la
dispersion
terapéutica, asi
como las barreras

administrativas que
les  impiden el
acceso a los
servicios de salud
fisica y mental.

3. Simplificar los
tramites
administrativos para
los familiares que
cumplan labores de
cuidado o asistencia

personal no
remunerado y sus
familias.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a garantias de prestacion de servicio en los programas de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad y el tratamiento oportuno, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No
041 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

Articulo 16°. Educacion en extra-
edad de cuidadores de personas con
discapacidad. Las secretarias de
educacién deberan desarrollar y
promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes
y de calidad, que permitan a quienes
prestan cuidado a personas con
discapacidad, completar los ciclos de
educacion basica y media. El
Ministerio de Educacion garantizara
el cumplimiento de este objetivo.

ARTICULO 18°. EDUCACION EN
EXTRA-EDAD Y FORMACION
EN MATERIA DE
COMPETENCIA VOCACIONAL
DE CUIDADORES o
ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Las secretarias
de educacién deberan desarrollar
y promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas
pertinentes y de calidad, que
permitan a quienes prestan
cuidado o asistencia personal a
personas  con _discapacidad,
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completar los ciclos de educacion
basica y media. El Ministerio de
Educacion garantizara el
cumplimiento de este objetivo.

El Servicio Nacional  de
Aprendizaje -SENA-, en consulta
con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurara y
pondra en funcionamiento dentro
de los doce (12) meses siguientes
a la expedicion de esta Ley, una
oferta de programas de formacion
para el desarrollo humano y en
competencias vocacionales que
contribuyan a la construccién de
un proyecto de vida para los
cuidadores o asistentes
personales de personas con
discapacidad.

Los programas de formacion
deberan seguir un enfoque de
derechos humanos, estructurarse

Teniendo en cuenta que el articulo referente a transversalizacion en el sistema educativo del concepto del cuidado o
asistencia personal, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del

articulo.

Articulo  18°. Participacion en
medios de comunicacion.  El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las

ARTICULO 20°.
PARTICIPACION EN MEDIOS
DE  COMUNICACION. El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las

Te icaciones, en

con el Ministerio de Cultura y la
Autoridad Nacional de Television,
generaran  convocatorias  conjuntas
para que los canales de television
publica, comunitaria y emisoras,
puedan acceder a fondos ptiblicos del
Fondo de Comunicaciones, para la
creacion de programas culturales e
informativos, que estén dirigidos a la
visibilizacion e inclusién social de

Telecomt es, en
coordinacién con el Ministerio de
Cultura y la Autoridad Nacional de
Television, generaran
convocatorias conjuntas para que
los canales de television publica,
comunitaria y emisoras, puedan
acceder a fondos publicos del
Fondo de Comunicaciones, para
la creacion de programas
culturales e informativos, que
estén dirigidos a la visibilizacion e
inclusién  social de quienes

de manera tal, que puedan ser
cursado en la modalidad virtual
online.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a educacion en extra-edad de cuidadores de personas o asistentes personales
de personas con discapacidad, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido
del articulo y se adiciona lo correspondiente a la formacion para el desarrollo humano y en competencias vocacionales.

Articulo 17°. Transversalizacion en
el sistema educativo del concepto
del cuidado. El Ministerio de
Educacién Nacional deberd
desarrollar directrices con el propdsito
de transversalizar en los diferentes
programas y niveles educativos de
educacion bésica y media, el concepto
de cuidado con un enfoque de
derechos humanos.

ARTICULO 19°.
TRANSVERSALIZACION EN EL
SISTEMA EDUCATIVO  DEL
CONCEPTO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y DEL

CUIDADO Y ASISTENCIA
PERSONAL. El Ministerio de
Educaciéon  Nacional ~ debera
desarrollar  directrices con el

propésito de transversalizar en los
diferentes programas y niveles
educativos de educacién basica y
media, los conceptos de personas
con discapacidad, cuidador o
asistencia personal con un
enfoque de derechos humanos y
autonomia y capacidad legal de
las personas con discapacidad.

JUSTIFICACION

quienes prestan cuidado a personas

con discapacidad, prestan cuidado o asistencia

personal a personas  con
discapacidad.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a participacion en medios de comunicacion, solo se encuentra en el texto
del Proyecto de Ley No. 267 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

Articulo  19°.  Estampilla  pro
cuidadores de personas con
discapacidad. Autoricese a las
asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se
denominara estampilla pro cuidadores
de personas con discapacidad, como
recurso de obligatorio recaudo
dirigido al desarrollo de programas y
estrategias a favor de los cuidadores
de personas con discapacidad, en
especial en las materias desarrolladas
en la presente Ley. Lo anterior sin
perjuicio de los recursos adicionales
que puedan gestionarse a través de
otras fuentes de financiacién para
estos efectos.

Se elimina la estampilla.

JUSTIFICACION

Se elimina el articulo correspondiente a la creacion de la estampilla prodiscapacidad con el fin de evitar que el tramite
en la Comisién Séptima se pueda detener en virtud de la duda de si se puede o no tramitar en dicha comisién.

ARTICULO 9. Inspeccion,
Vigilancia y Control. Las funciones
de Inspeccion, Vigilanciay Control de
las disposiciones contenidas en la
presente ley, estaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud y
de las autoridades territoriales seglin
las  normas  vigentes  quienes
garantizaran el cumplimiento de las
mismas.

Asi  mismo, la Superintendencia
Nacional de Salud velara por el
cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

ARTICULO 21°. INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL. Las
funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control de las
disposiciones contenidas en la
presente ley, estaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de
Salud y de las autoridades
territoriales segin las normas
vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

Asi mismo, la Superintendencia
Nacional de Salud velara por el
cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a inspeccion, vigilancia y control, solo se encuentra en el texto del Proyecto
de Ley No. 041 de 2020C, se acoge el contenido del articulo.

ARTICULO 10. Sanciones. Las
sanciones al incumplimiento a las
o6rdenes adoptadas en la presente Ley

seran impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud
aplicando integralmente el

procedimiento y sanciones previstas
en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley
1949 de 2019.

ARTICULO 22°. SANCIONES.
Las sanciones al incumplimiento a
las ordenes adoptadas en la
presente Ley seran impuestas por
la Superintendencia Nacional de
Salud aplicando integralmente el
procedimiento y  sanciones
previstas en la Ley 1438 de 2011
yen la Ley 1949 de 2019.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el articulo referente a sanciones, solo se encuentra en el texto del Proyecto de Ley No. 041 de
2020C, se acoge el contenido del articulo.

ARTICULO 11.  Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su  promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 20°. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacion 'y  deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

| Igual contenido.

VIl.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de
1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a los miembros de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 041 de 2020C “Por medio del cual
se establecen medidas efectivas y oportunas en materia de formacién, atencion en salud fisica y mental y,
generacion ingresos a los cuidadores familiares e informales de personas con discapacidad en situacién
de dependencia funcional y se dictan otras disposiciones” ACUMULADO Proyecto de Ley No. 267 de
2020C “Por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los cuidadores de personas con
discapacidad, se incentiva su formacion, acceso a empleo, emprendimiento y generacién de ingresos y se
dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la CAmara por Casanare
Coordinador ponente

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la CAmara por Bogota
Coordinadora ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO. MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Ponente Ponente

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara por el Vaupés
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el siguiente articulado.

PROYECTO DE LEY NO. 041 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.
267 DE 2020C

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES
O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO,
GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas efectivas para garantizar
el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas con discapacidad que asi lo
requieran, respetando sus preferencias, de acuerdo a un enfoque de derechos humanos, autonomia y
capacidad legal de las personas con discapacidad.

Adicionalmente, la presente ley tiene por objeto disponer medidas de acompafiamiento a las familias de
personas con discapacidad incentivar su formacion, acceso a empleo, emprendimiento, generacion de
ingresos y atencion en salud, y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones contenidas en la presente ley
son aplicables a:

1. Personas con discapacidad, que conforme a su autonomia, voluntad y preferencias requieren
asistencia personal o cuidado

2. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales que adoptaran lo
pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

3. Personas susceptibles de ser cuidadores o asistentes personales de otras personas con
discapacidad de acuerdo a los apoyos requeridos.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION.
La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La autonomia y;
g) La accesibilidad.

En la interpretacion y aplicacion de la presente ley también seran principios aquellos contenidos en la
Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad, especialmente, los principios establecidos en las
convenciones ratificadas sobre derechos humanos y en la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Los derechos
y garantias contenidos en estas normas orientan la aplicacion e interpretacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a). Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceptual que aborda de manera holistica la atencion de
las personas con discapacidad estableciendo un lazo entre los distintos niveles (biologico, personal y
social) que permite incidir de manera equilibrada y complementaria sobre cada uno de ellos. Este
enfoque hace especial énfasis en la interaccion de la persona con discapacidad y el ambiente donde
vive y se desarrolla, considerando las determinantes sociales que influyen y condicionan la discapacidad.

b). Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a realizar las tareas bésicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas.

El servicio de cuidado o asistencia personal estard siempre supeditado a la autonomia voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

c). Cuidado o asistencia personal remunerado de personas con discapacidad: es la atencién
prestada por familiares u otra persona, con remuneracion, a personas con discapacidad, de manera
permanente.

d). Cuidado o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad: es la atencién
prestada por familiares u otra persona, sin remuneracion, a personas con discapacidad, de manera
permanente.

e). Cuidado o asistencia personal de personas con discapacidad a partir de un enfoque de
derechos humanos: es la atencién humana prestada a personas con discapacidad, de conformidad
con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En todo
caso, las disposiciones de la presente Ley, deben ser interpretadas de acuerdo con este enfoque.

Paragrafo. Las diferentes entidades del Estado deberan dentro de los tres (3) afios siguientes a la
expedicion de esta Ley, modificar sus decretos, reglamentos y deméas normas, a fin de adecuar su
lenguaje a lo establecido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
promoviendo el uso del concepto “asistente personal” de personas con discapacidad desde un enfoque
de derechos humanos.

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DIA NACIONAL DEL CUIDADOR O ASISTENTE PERSONAL.
Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan acompafimiento a las personas con discapacidad, el
24 de julio de cada afio en Colombia, se celebrara el Dia Nacional del Cuidador o asistente personal.

Paragrafo. El Ministerio del Interior tendré un término de seis (6) meses contados a partir de la sancién
de la presente ley, para reglamentar las actividades que se llevaran a cabo para visibilizar la labor de
quienes prestan cuidador o asistencia personal a personas con discapacidad. Debe tenerse en cuenta
que la escogencia del dia 24 de julio tiene un sentido simbdlico, en la medida que el cuidador o asistencia
personal es una actividad que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

ARTICULO 6°. SISTEMA DE REGISTRO DE LOCALIZACION, CARACTERIZACION E
IDENTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Salud y Proteccién Social integrara al Registro para la Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD un sistema de registro, localizacion,
caracterizacion e identificacion de los cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad.

Paragrafo 1°.: El Registro de Localizacion, Caracterizacion e Identificacion de los cuidadores o
asistentes Personales de Personas con Discapacidad debera articularse con el sistema de registro de
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad y sus familias, sefialado por el literal “e”
del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el término de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de esta Ley, debera establecer los lineamientos para el establecimiento del registro, asi
como los requisitos para la inscripcién, garantizando la posibilidad de inscripcion y consulta en linea.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social deberd establecer criterios amplios de
caracterizacién con el fin de identificar los diferentes tipos de perfiles de las personas que prestan
servicio de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad.

Paragrafo 4°. La informacion que sea consignada en el registro y su tratamiento debera sujetarse a lo
establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, asi como a las demas normas vigentes sobre proteccion
de datos personales y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o complementen.

ARTICULO 7°. DEDUCCION EN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR
CONTRATACION DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, MEDIANTE TELETRABAJO. Los empleadores contribuyentes que estén obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios, que contraten asistentes personales o cuidadores
de personas con discapacidad mediante la figura de teletrabajo, tienen derecho a deducir en el impuesto
sobre la renta el 120% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados a estas personas
durante los afios gravables en los que el empleado permanezca contratado por el empleador
contribuyente. Para efectos de acceder a la deduccién de que trata este articulo, el empleador deber&
vincular al trabajador por lo menos durante un (1) afio y con posterioridad a la vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo 1°. En casos de despido con justa causa, este término podré ser completado con el tiempo
de trabajo de otro trabajador que entre a suplir la vacancia.

Paragrafo 2°. En caso de renuncia del trabajador motivada por incumplimientos del empleador, el
empleador perdera los beneficios tributarios obtenidos por ese trabajador en particular, una vez se
establezcan sus incumplimientos mediante sentencia judicial en firme.

ARTICULO 8°. NUEVOS EMPLEOS PUBLICOS PARA FAMILIARES QUE CUMPLAN LABORES DE
CUIDADO O ASISTENCIA PERSONAL NO REMUNERADO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
El cinco por ciento (5%) de los nuevos contratos de trabajo, contratos de prestacién de servicios o
cualquier otra forma de vinculacion laboral en una entidad publica que puedan realizarse mediante
teletrabajo, deberan asignarse a familiares que cumplan labores de cuidado o asistencia personal no
remunerado a personas con discapacidad, que acrediten al menos un (1) afio de esta condicion.

ARTICULO 9°. TELETRABAJO PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Adiciénense dos paragrafos al articulo 3 de la Ley 1221 de 2008:

“Paragrafo 2°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta Ley, el Ministerio del
Trabajo formularéa una estrategia de incorporacion al teletrabajo orientada a los cuidadores o asistentes
personales o no remunerados, a fin de que puedan conciliar el trabajo con las actividades de cuidado.

Paragrafo 3°: El Departamento Administrativo de la Funcion Publica reglamentara en un término no
superior a doce (12) meses, contados a partir de la expedicion de la presente ley, el teletrabajo para
cuidadores o asistentes personales no remunerados, de tal manera que se establezcan criterios de
prevalencia para la asignacion de teletrabajo a los servidores publicos que presten cuidado no
remunerado. En dicha reglamentacion, se debera indicar que a fin de facilitar el teletrabajo, el funcionario
podré ser trasladado de cargo al interior de la entidad y ser reubicado en uno que permita el cumplimiento
de sus funciones a través del teletrabajo.

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador o asistente personal
no remunerado de persona con discapacidad, tenga también la calidad de trabajador en cualquier
modalidad y deba cumplir con un horario laboral, tendré derecho, previa certificacién de su condicién, a
flexibilidad horaria, a fin de realizar sus actividades de cuidado no remunerado.

ARTICULO 11°. EMPRENDIMIENTO PARA FAMILIARES QUE CUMPLEN LABORES DE CUIDADO
O ASISTENCIA PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD NO REMUNERADOS.

Adiciénese el literal b del articulo 8 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

“(...) b) Proponer la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se deberan establecer criterios que incentiven
el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen al cuidado o asistencia personal no
remunerado de personas con discapacidad. De igual manera, se deberd crear una Ruta de
Emprendimiento para esta poblacién, indicandose las lineas propias de emprendimiento y el
procedimiento para el acceso a créditos blandos y capital semilla.

ARTICULO 12°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O ASISTENTE PERSONAL
DE PERSONA CON DISCAPACIDAD". El Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la
presente Ley, determinara las competencias laborales necesarias para la prestacion del servicio de
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cuidado a personas con discapacidad, con un enfoque en derechos humanos. Asi mismo, desarrollara
el catalogo de servicios que un cuidador o asistente personal puede realizar de manera remunerada.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reglamentara en un término no
superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, las equivalencias de
estas competencias para el sector publico.

ARTICULO 13°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION PARA CUIDADORES
O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad impleméntese el Programa Nacional de Orientacién y Formacién para
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad en cabeza del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA- en coordinacién con el Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio
de Salud y Proteccién social, Alta consejeria para la Equidad de la Mujer, La Consejeria Presidencial
para la participacion de las personas con discapacidad, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
el cual sera de caréacter obligatorio.

El objetivo de la orientacion y formacién a cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el punto de vista social, clinico,
econémico y emocional este rol y brindar un apoyo a la familia para que esta pueda desarrollar las deméas
actividades familiares de manera normal.

El programa de formacion debera seguir un enfoque de derechos humanos y estar actualizado de
acuerdo con los estandares internacionales en la materia, en especial, los principios y derechos
consagrados en la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Asi mismo, se
debera garantizar que dicha formacién esté actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional respecto de la autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad. De igual
manera, debera atender el perfil ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo, en consulta con el
Consejo Nacional de Discapacidad.

Paragrafo 1°: El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en funcionamiento dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y debera estructurarse de manera tal, que pueda
ser cursado en la modalidad virtual online y debe permitir la convalidacién del conocimiento practico con
el que ya cuente el cuidador o asistente personal.

Paréagrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podran ser entendidos como
requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo en aquellos casos en los que
se sefiale expresamente.

Paragrafo 3°. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion social, Alta consejeria para la Equidad
de la Mujer, La Consejeria Presidencial para la participacion de las personas con discapacidad, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF una vez establecido el contenido del programa nacional de
formacion en materia de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con un enfoque
de derechos humanos, deberéa cada tres (3) afios revisar el contenido a fin de ser ajustado a las nuevas
necesidades normativas de la materia.

Paréagrafo 4°: El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, con el objetivo de promover la inclusién de
las personas con discapacidad debera promover que al menos el 10% de los instructores que impartan
la formacién en materia de cuidado o asistencia personal sean personas con algin tipo de de
discapacidad.

ARTICULO 14°. EVALUACION Y CERTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, en
consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad, estructurara y pondra en funcionamiento, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, el procedimiento para evaluar y certificar las
competencias laborales en materia de cuidado o asistencia personal de personas con discapacidad.

En la evaluacion y certificacion de competencias debera tenerse en cuenta que el aspirante siga un
enfoque de derechos humanos y conozca los estandares internacionales en la materia, de acuerdo con
los principios y derechos consagrados en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. De igual manera, dicha evaluacion debera certificar que el aspirante conozca los
estandares nacionales e internacionales respecto a la autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad. Finalmente debera cumplir con el perfil ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo,
en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11 de la
presente Ley.

ARTICULO 15°. PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES NO
REMUNERADOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES DOMICILIARIOS A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE ENTIDADES O INSTITUCIONES PRESTADORAS
DE SALUD. Cuando se determine la contratacién de una o mas personas por parte de una Entidad
Prestadora de Salud, Institucién Prestadora de Salud o quien haga sus veces para la prestacion de
servicios domiciliarios de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, que asi lo
soliciten, se dara prevalencia en la contratacién, a quien venia realizando las actividades de cuidador o
asistente personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad beneficiaria del servicio,
siempre y cuando se cuente con la formacién académica pertinente para tal fin

Para estos efectos, el interesado debera manifestarlo por escrito ante la respectiva Entidad o Institucién
Prestadora de Salud o a quien corresponda y aportar la documentacion que acredite el cumplimiento del
requisito establecido en esta Ley. El Ministerio de Salud reglamentaré esta materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la Ley.

PARAGRAFO. No podré alegarse politicas internas de la Entidad o Institucién Prestadora de Salud
como criterio para imposibilitar la contratacién de familiares, para efectos de lo sefialado en el presente
articulo.

ARTICULO 16°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando el familiar que preste
labores de cuidado o asistencia personal no remunerado de una persona con discapacidad no tengan
ingresos propios, ni acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara su
prelacion en la inscripcién en los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen
subsidiado.

ARTICULO 17°. GARANTIAS DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y EL TRATAMIENTO
OPORTUNO.

Para garantizar la atencién oportuna en la prevencion y tratamiento de enfermedades fisicas y mentales,
las Empresas Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los regimenes de
excepcion y los entes territoriales deberan:

1. Garantizar que los familiares que presten labores de cuidado o asistencia personal no
remunerado a personas con discapacidad accedan oportunamente a los servicios de salud,
a recibir atencién psicosocial a través de Rutas de Atencion (RIA) en el marco del Modelo de
Atencion Integral Territorial (MAITE) o el que haga sus veces a fin de evitar factores de riesgo
fisicos y psicosociales por el trabajo que realizan, los cuales demandan capacidades fisicas
y emocionales todo el tiempo.

2. Eliminar la fragmentacion de los servicios, la dispersion terapéutica, asi como las barreras
administrativas que les impiden el acceso a los servicios de salud fisica y mental.

3. Simplificar los tramites administrativos para los familiares que cumplan labores de cuidado o
asistencia personal no remunerado y sus familias.

ARTICULO 18°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA DE COMPETENCIA
VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Las secretarias de educacion deberan desarrollar y promover iniciativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes y de calidad, que permitan a quienes prestan cuidado o asistencia
personal a personas con discapacidad, completar los ciclos de educacion basica y media. El Ministerio
de Educacién garantizara el cumplimiento de este objetivo.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad,
estructurard y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién de
esta Ley, una oferta de programas de formacién para el desarrollo humano y en competencias
vocacionales que contribuyan a la construccion de un proyecto de vida para los cuidadores o asistentes
personales de personas con discapacidad.

Los programas de formacién deberan seguir un enfoque de derechos humanos, estructurarse de manera
tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual online.

ARTICULO 19°. TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL CONCEPTO DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y ASISTENCIA PERSONAL. El Ministerio de
Educacién Nacional debera desarrollar directrices con el propésito de transversalizar en los diferentes
programas y niveles educativos de educacién basica y media, los conceptos de personas con
discapacidad, cuidador o asistencia personal con un enfoque de derechos humanos y autonomia y
capacidad legal de las personas con discapacidad.

ARTICULO 20°. PARTICIPACION EN MEDIOS DE COMUNICACION. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Telecomunicaciones, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y la Autoridad
Nacional de Television, generaran convocatorias conjuntas para que los canales de television publica,
comunitaria y emisoras, puedan acceder a fondos publicos del Fondo de Comunicaciones, para la
creacion de programas culturales e informativos, que estén dirigidos a la visibilizacion e inclusion social
de quienes prestan cuidado o asistencia personal_a personas con discapacidad.

ARTICULO 21°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control de las disposiciones contenidas en la presente ley, estaran a cargo de la Superintendencia
Nacional de Salud y de las autoridades territoriales segun las normas vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velara por el cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

ARTICULO 22°. SANCIONES. Las sanciones al incumplimiento a las 6rdenes adoptadas en la presente
Ley seran impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud aplicando integralmente el
procedimiento y sanciones previstas en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley 1949 de 2019.

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara por Bogota
Coordinadora ponente

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara por Casanare
Coordinador ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO  MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Ponente Ponente

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara por el Vaupés
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INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION PROYECTO
DE LEY NUMERO 010 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 274 DE 2020 CAMARA

por la cual por la cual se prohibe en el territorio
nacional la fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion y distribucion de plasticos de
un solo uso, se establecen medidas tendientes a la
reduccion de su produccion y consumo, y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D.C., noviembre de 2020

INFORME DE SUBCOMISION PROYECTO DE LEY 010 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 274 DE 2020 CAMARA

“Por la cual por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion,
importacién, exportacion, comercializacion y distribucién de plasticos de un
solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccién de su produccion

y consumo, y se dictan otras disposiciones”.

Doctor
JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Informe de subcomisién del Proyecto de Ley No.
010 de 2020 Cémara “por la cual se prohibe en el
territorio nacional la fabricacién, importacion,
exportacion, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No.
274 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se
establecen medidas tendientes a la reduccion de la
produccion y el consumo de plasticos de un solo uso
en el territorio nacional, se regula la sustitucion
gradual mediante alternativas reutilizables o
biodegradables, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado secretario,

En cumplimiento de la proposicién 033 del 18 de noviembre de 2020 presentada por
el Representante Juan Fernando Espinal Ramirez, debatida y aprobada en la sesion
del 18 de noviembre en la sesion ordinaria de la Honorable Comisién Quinta de la
Céamara de Representantes, que fue designada mediante resolucién 007 del 18 de
noviembre de 2020 nos permitimos rendir informe de la subcomision para el andlisis
del Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Camara “por la cual se prohibe en el territorio
nacional la fabricacién, importacién, exportacién, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto

de Ley No. 274 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas
tendientes a la reduccion de la produccion y el consumo de plasticos de un solo uso
en el territorio nacional, se regula la sustitucion gradual mediante alternativas
reutilizables o biodegradables, y se dictan otras disposiciones” en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES.

El pasado 18 de noviembre, en sesion formal de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente, inici6 la discusion del proyecto de ley 010 de 2020 Camara “por la cual
se prohibe en el territorio nacional la fabricacién, importacién, exportacion,
comercializacion y distribucion de plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 274 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién de la produccion
y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula la
sustitucién gradual mediante alternativas reutilizables o biodegradables, y se dictan
otras disposiciones”

En dicha sesion, por peticion del Representante a la Camara Juan Fernando Espinal
Ramirez, mediante proposicién 033 de 2020, se solicit6 el aplazamiento del debate
y votacion del proyecto asi como la creacién de una subcomision para el estudio de
las distintas proposiciones de este. De acuerdo con los proponentes, la subcomision
tenia como propésito realizar ajustes al texto propuesto por los ponentes,
relacionados con aspectos de la prohibicién de los plasticos de un solo uso.

Aprobada la proposicion, la subcomisién fue creada por medio de la resolucién No.
007 y conformada por los Representantes a la Camara ponentes del proyecto Angel
Maria Gaitan Pulido (coordinador ponente), Luciano Grisales Londofio (ponente y
coordinador de la subcomision), César Augusto Ortiz Zorro (ponente), asi como los
Representantes a la Camara Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Teresa de JesUs
Enriquez Rosero, Juan Fernando Espinal Ramirez, Franklin Del Cristo Lozano De
La Ossa y Rubén Dario Molano Pifieros.

2. CONSIDERACIONES.

Los integrantes de la subcomisién, sus equipos de asesores, asi como los
congresistas autores y sus equipos de asesores se reunieron el viernes 20 de
noviembre y el 25 de noviembre con el fin de analizar las diferentes proposiciones
allegadas en el marco del debate, para asi dar continuidad a la discusiéon y
aprobacion del Proyecto 010 de 2020 Camara acumulado con el Proyecto de Ley
274 de 2020 Camara.

En ese sentido, fue discutido un conjunto de 15 proposiciones presentadas por los
Honorables Representantes Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran, Juan Fernando Espinal Ramirez y César Eugenio Martinez
Restrepo asi como las observaciones presentadas por el Honorable Representante
Rubén Dario Molano Pifieros.

Expresamente los Honorables Representantes Rubén Dario Molano Pifieros y
Edwin Gilberto Ballesteros Archila dejaron constancia, en todas las discusiones, de
compartir el propésito y la necesidad del control de los plasticos de un solo uso,
pero no compartir el mecanismo adoptado por la iniciativa en discusion, es decir, la
prohibicién, por afectar el nicleo esencial de los derechos a la libertad de empresa
y la libre competencia.

El Honorable Representante Rubén Dario Molano Pifieros en una amplia
intervencion sefialé que, de acuerdo con la sentencia C-228 de 2010, la intervencion
del Estado en la economia debe apuntar a la correccién de desigualdades,
inequidades y deméas comportamientos lesivos en términos de satisfaccion de
garantias constitucionales. Sin embargo recalco, de acuerdo con esta providencia,
que dicha actividad estatal debe enmarcarse en la correccién de conductas y en la
participacion publica en el mercado destinada a la satisfaccion de los derechos
constitucionales de sus participantes, en especial de los consumidores.

Para ello, la Honorable Corte Constitucional ha sefialado repetidamente que el
Estado no puede intervenir en la economia de cualquier modo, bajo el argumento
de cumplir con las finalidades del Estado Social de Derecho. Por el contrario la Alta
Corte ha sefialado que esa intervencién ser4 compatible con los preceptos que
dispongan la intervencién del Estado en el mercado solo cuando esta se lleve a
cabo por ministerio de la ley; no afecte el nicleo esencial de la libertad de empresa;
obedezca a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la limitacién de la
referida garantia; obedezca al principio de solidaridad; y responda a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Para el Representante Molano Pifieros la prohibicién de los plasticos de un solo uso
afecta el ndcleo esencial de la libertad de empresa y la libre competencia, en cuanto
esta medida no interpreta que la empresa es motor de desarrollo social, ni reconoce
la importancia de una economia de mercado y la promocién de la actividad
empresarial. *Por el contrario, la alteracién abrupta de las reglas de juego, ademas
de sentar un nefasto precedente legislativo, afecta la seguridad y estabilidad juridica
que es un requisito sine qua non para garantizar la confianza inversionista del capital
tanto nacional como extranjero*. Una medida de este tipo sefiala finalmente el
Honorable Congresista, es inconveniente por no estimar los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad descritos por la Corte Constitucional en su
sentencia.

Frente a esta intervencion, el Doctor Edwin Gilberto Ballesteros Archila afirmé,
asimismo, compartir los argumentos planteados por el Representante Molano en

relacion con la prohibicién y su efecto en la confianza inversionista y en la libertad
de empresa y la libre competencia. Por ello insistié en la necesidad de que en el
transito del proyecto se revisaran estos criterios con el propésito de ajustar las
medidas contempladas en las disposiciones de la iniciativa.

En relacién con las proposiciones y observaciones presentadas por los Honorables
Congresistas fueron discutidos los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 12°, 17°, 18° y 27° asi
como también se sometieron a examen dos articulos nuevos propuestos por el
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez. La relacién de las proposiciones
presentadas frente a estos articulos es la siguiente:

Articulo con proposicién H.R. Proponente
2° Edwin Gilberto Ballesteros Archila
20 Edwin Gilberto Ballesteros Archila y Juan Fernando
Espinal Ramirez
50 Edwin Gilberto Ballesteros Archila y Juan Fernando
Espinal Ramirez
6° Edwin Gilberto Ballesteros Archilay Juan Fernando
Espinal Ramirez
7° Juan Fernando Espinal Ramirez
12° Juan Fernando Espinal Ramirez
17° Juan Fernando Espinal Ramirez y Rubén Dario
Molano Pifieros
18° Edwin Gilberto Ballesteros Archila
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Nicolas Albeiro
27° Echeverry Alvardn, Juan Fernando Espinal
Ramirez y César Eugenio Martinez Restrepo
Articulo nuevo 1 Juan Fernando Espinal Ramirez
Articulo nuevo 2 Juan Fernando Espinal Ramirez

En lo que tiene que ver con las proposiciones y observaciones discutidas en la
reunién realizada el viernes 20 de noviembre se presentaron las siguientes
consideraciones y acuerdos:

Se acepta la proposicién del articulo 2° presentada por el H.R. Edwin Gilberto
Ballesteros Archila solicitando la eliminacién del Tereftalato de Polietileno (PET) de
la definicién de plasticos de un solo uso, asi:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se
deben considerar las siguientes definiciones:

Plasticos de un solo uso. Plastico que no ha sido concebido, disefiado
o introducido en el mercado para realizar mdltiples circuitos, rotaciones
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o usos a lo largo de su ciclo de vida. Es disefiado para ser usado una
sola vez y con corto tiempo de vida Util, no es biodegradable y es de
dificil valorizacion. También se le conoce como descartable o
desechable. Estos productos han sido fabricados a partir de polimeros
de forma aislada o combinada, entre otros, los siguientes: Polietileno de
Baja Densidad (LDPE), Fereftalato-de-Polietileno{(PET); Poliestireno
(PS), Polipropileno (PP), Poliestireno Expandido (EPS), Acido polilactico
o Poliacido lactico (PLA), Acetato de Celulosa y, los denominados Oxo-
biodegradables u Oxo-degradables (...)".

Se acuerda una nueva redaccion del articulo 4° con modificaciones, que retnen las
discusiones entre ponentes, autores y proponentes, que quedara asi:

“Articulo 4°. Prohibicién y sustitucién gradual de los plasticos de
un solo uso. Se prohibe la fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacién o distribucién en el territorio nacional de elementos
que estén fabricados total o parcialmente con plasticos de un solo uso,
incluidos los producidos con plastico oxodegradable;—biebasade y
poliestireno expandido incluidos en el listado del articulo 5°, en los
plazos del articulo 6°.

Los productores y distribuidores de plasticos de un solo uso y/o
poliestireno expandido, contaran hasta la entrada en vigencia de la
prohibicién, para realizar la sustitucién gradual y progresiva de estos
elementos y/o productos, por alternativas sostenibles, como los
fabricados con materiales reutilizables y/o compostables en
condiciones ambientales naturales, previa validacién técnica y
cientifica por parte de la autoridad competente, la cual se
encargaréd de demostrar la biodegradabilidad y/o compostabilidad
en condiciones naturales y la no ecotoxicidad del producto y su
reciclabilidad e incorporacién dentro de la estrategia de economia
circular.

El proceso de sustitucion debera realizarse en el marco de la Politica
Nacional para la reduccion y sustitucion en el consumo y produccion de
Plastico de Un Solo Uso en los términos del articulo 7° de la presente
ley. En ninglin caso el estado de implementacion de la politica podra
condicionar la entrada en vigencia de la prohibicién, en los términos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en un plazo de doce (12) meses, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las caracteristicas, requisitos y
certificacién de los productos fabricados con material no pléastico

sefialados en este articulo, que sustituiran a los plasticos de un solo
uso referidos en el articulo 5°, incluyendo aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas online. Para lo cual, el Ministerio
deberd garantizar la participacion ciudadana efectiva previa a la
expedicion de esta reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de transporte aéreo no podran
descargar residuos de plastico de un solo uso en la Amazonia y
Orinoquia.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de expedicién de esta
politicay alo largo de su proceso de implementacion efectiva, las
empresas que pongan en el mercado los elementos plasticos de
un solo uso establecidos en la presente Ley, deberdn demostrar
mediante certificacion expedida por la autoridad competente, el
porcentaje de aprovechamiento de residuos plasticos de un solo
uso, garantizando el cierre de ciclo de vida del producto, de
acuerdo a las metas definidas en la presente ley que actualizard
progresivamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces.”

No se logré acuerdo sobre los articulos 5° y 6°. Sin embargo se presentaron varias
propuestas entre las cuales la inclusién de un numeral 13 en las prohibiciones
relativo a plasticos en el sector construccién (propuesta del Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez) obtuvo el consenso.

Las diferencias entre los equipos de los proponentes y los de los autores, y ponentes
surgieron del caracter vinculante de un paragrafo adicional en el que se plantea la
realizacion de un estudio sobre los productos y sus sustitutos en materia de efecto
sobre el ambiente para excluir de la prohibicion los productos que no tuvieran mayor
impacto que su sustituto. Para autores y ponentes el mayor impacto ambiental del
sustituto frente al producto plastico actualmente utilizado no implica que este no sea
contaminante, por lo que no puede eximirse de la prohibicién. Se logré acuerdo solo
sobre la inclusion del numeral 13, asi:

“Articulo 5°. Ambito de Aplicacién. La prohibicién del articulo 42 aplica
para los siguientes plasticos de un solo uso (...)

13. Plasticos utilizados en el sector de la construccién para
proteccién de vidrios, puertas, baldosas y accesorios de bafio. (...)"

En relacién con el articulo 6° la propuesta en discusion fue la de cambiar los plazos
y homogenizarlos para que su entrada en vigor se produjera a partir del lero de
enero de 2030. Los ponentes aceptaron la ampliacién de la entrada en vigencia de

las prohibiciones pero concertando la gradualidad diferenciada (es decir, no llevar
los plazos hasta una sola fecha, el lero de enero de 2030, como planteaban los
proponentes).

De esta forma, los proponentes aceptarian la inclusion de los items que inicialmente
planteaban eliminar del articulo 5°, con la condicién de que se aumentara a 2027 el
plazo de la entrada en vigencia de su prohibicién, asi:

Entrada en vigor
propuesta informe
de ponencia

Entrada en vigor
propuesta por CD

Tipos de plésticos prohibidos Diferencia

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para
embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias;

2. Bolsas utilizadas para embalar
periodicos, revistas y facturas, asi como las
utilizadas en las lavanderias para empacar
ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias para embalar,
cargar o transportar paquetes y mercancias
o llevar alimentos;

4. Rollos de pelicula extensible para el
empagque de alimentos a granel;

5. Envases, recipientes y bolsas para
contener liquidos;

6. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores,
cucharas, vasos y guantes para comer;

1 de enero de 2024 |1 de enero de 2027 | 3 afios

1 de enero de 2024 | 1 de enero de 2025 | 1 afio

1 de enero de 2024 |1 de enero de 2027 | 3 afios

1 de enero de 2024 |1 de enero de 2027 |3 afios

1 de enero de 2024 |1 de enero de 2027 | 3 afios

1 de enero de 2024
1 de enero de 2024

1 de enero de 2027 | 3 afios
1 de enero de 2025 | 1 afio

7. Mezcladores y pitillos para bebidas;

8. Soportes plasticos para las bombas de
inflar. 1 de enero de 2024
9. Rollos de pelicula extensible y de burbuja
utilizados como envoltura con que se
protegen objetos que se van a transportar
dentro del territorio nacional;

10. Envases y recipientes para contener o
llevar alimentos de consumo inmediato;

11. La4minas o manteles para servir,

empacar, envolver o separar alimentos de

consumo inmediato;

12. Soportes plasticos de los copitos de

algodén o hisopos flexibles con puntas de

algoddn

13. Plasticos utilizados en el sector de la

construccion para proteccion de vidrios,
puertas, baldosas y accesorios de bafio.

1 de enero de 2025 |1 afio

1 de enero de 2025 |1 de enero de 2027 | 2 afios

1 de enero de 2025 |1 de enero de 2025 | Igual

1 de enero de 2025 |1 de enero de 2025 | Igual

1 de enero de 2025 |1 de enero de 2025 | Igual

Nuevo 1 de enero de 2025 | NA

Recogiendo estas diferencias, el articulo quedaria asi:

“Articulo 6°. Plazos de aplicacién. Para efectos de proteger la
economia nacional, se establecen los siguientes plazos para la entrada
en vigencia de la prohibicién de fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion y distribucion de los elementos plasticos de un solo uso
establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicién de los establecidos en los numerales 1, 3, 4,5, 6y 9
del articulo 5° de la presente ley, entrara en vigencia a partir del 1 de
enero de 2027.

2. La prohibicién de los establecidos en los numerales 2, 7, 8, 10, 11
12y 13 del articulo 5° de la presente ley, entrara en vigencia a partir
del 1 de enero del afio 2025.

Paragrafo. En los establecimientos de comercio, solo se distribuiran
para consumo dentro del establecimiento agua y bebidas, en vasos o
recipientes que no sean plasticos de un solo uso.”

Avanzando al siguiente articulo con proposicion, se acepta la presentada por el
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez de modificar el paragrafo segundo
del articulo 7° aumentando a doce meses el plazo para el desarrollo de la Politica
Nacional de Sustitucién del Plastico de Un Solo Uso y el respectivo Plan de Accién
el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo
Uso. (...)

Paréagrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces tendra doce (12) meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley para desarrollar la Politica Nacional y su respectivo
Plan de accion. Al termino de los plazos establecidos en el articulo 6°, la
meta de sustitucion de plasticos de un solo uso consagrados en dicho
articulo debera ser del 100% de los productos.”

Teniendo en cuenta que frente al articulo cuarto en la redaccién adoptada se
eliminaron los plasticos biobasados, los ponentes y proponentes acordaron incluir
estos productos en el articulo 10° sobre etiquetado, por lo que este articulo quedara
asi:

Articulo 10°. Etiquetado de los productos. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el término
de seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley,
expedira un reglamento técnico de etiquetado para los plasticos de un
solo uso, incluidos los plasticos biobasados, con el objetivo de
informar claramente al consumidor sobre el tipo de polimeros y aditivos
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quimicos que contiene el producto, sus condiciones de
biodegradabilidad, los efectos potenciales en la salud humana, las
condiciones y posibilidades de reciclaje, y la adecuada disposicion del
producto para su posterior aprovechamiento o disposicion final.

En lo que tiene que ver con el articulo 12° se acepta la proposiciéon del H.R. Juan
Fernando Espinal de incorporar en el inciso primero “y las entidades privadas que
cumplan funciones publicas”, asi:

“Articulo 12°. Prohibicién institucional del uso de elementos y/o
productos elaborados y/o que contengan Plasticos de un solo uso.
Se prohibe en todas las entidades publicas, a las que hace referencia el
Articulo 2° de la Ley 80 de 1993y las entidades privadas que cumplan
funciones publicas la suscripcién de contratos para el suministro de
elementos y/o productos elaborados o que contengan plasticos de un
solo uso. La presente prohibicion entrara en vigor cumplido el segundo
afio de la vigencia de la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentar acciones para la reduccion
progresiva del uso de elementos y/o productos de plasticos de un solo
uso y la transicién hacia alternativas sostenibles en los términos de la
presente ley en la contratacion estatal.”

Frente al articulo 17°, sobre el que los equipos de la UTL del H.R. Rubén Dario
Molano Pifieros y Juan Fernando Espinal Ramirez presentaron un conjunto de
observaciones, los equipos de los ponentes y autores absolvieron las inquietudes
en relacion con los plasticos PET, sobre su no inclusién en la prohibicion, sobre los
argumentos para la delimitacion en capacidad en centimetros clbicos de las
botellas PET, las tapas de los envases y sobre los porcentajes de aprovechamiento
y su gradualidad en el tiempo, en relacién con la realidad actual de la industria. En
relacion con este punto los equipos de los dos Representantes manifestaron
entender los argumentos.

Frente al articulo 18° se trabajé colectivamente una proposiciéon que quedd
pendiente de ser aceptada por el Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila.
Esta proposicion incorporaba modificaciones en tres aspectos: primero, en relaciéon
con la delimitacién del articulo solo a los fabricantes, exportadores, importadores,
distribuidores y comercializadores de cigarrillos, segundo, modificando a minimo el
10% del area del plastico o cajetilla de cigarrillo que informa al publico el material
del cual estd compuesto en su totalidad y el adecuado proceso de reciclaje,
reutilizacién, aprovechamiento y disposicion final, y tercero, modificando el plazo de
la reglamentacion por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; asi:

“Articulo 18°. Responsabilidad extendida para filtros de cigarrillo.
Las personas naturales y juridicas que fabriquen, exporten, importen,
distribuyan o comercialicen pltasti i
este—artiewlo,—asi—eome cigarrillos, deberan informar al publico,
mediante un texto impreso que ocupe, como minimo el 10% del area del
plastico o cajetilla de cigarrillo, el material del cual estd compuesto en su
totalidad y el adecuado proceso de reciclaje, reutilizacion,
aprovechamiento y disposicion final, segtn sea el caso.

El texto impreso debera ser legible, dentro de un recuadro de fondo
blanco y borde negro con letras en color rojo, para lo cual tendran un
plazo de doce (12) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de
esta Ley.

Las personas naturales y juridicas que fabriquen, exporten, importen,
distribuyan o comercialicen cigarrillos deberan adelantar campafias a
nivel nacional de sefializacion e instalacion de infraestructura para la
correcta disposicion de las colillas, de conformidad con la
reglamentacion que expida para el efecto el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, seis{6)-meses dentro de los 2 afios siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
hard la verificacion en puerto de conformidad con su competencia, la
Superintendencia de Industria y Comercio hara la verificaciéon y control
una vez se encuentre en el mercado nacional y las autoridades
competentes, velaran porque todos los productos cumplan con el plazo
y lo dispuesto en este articulo, como requisito para los efectos del
levante de la mercancia.”

Finalmente, en lo que tiene que ver con el articulo 27° se acepta la proposicién de
eliminacion presentada por los HH.RR. Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, Juan Fernando Espinal Ramirez y César Eugenio
Martinez Restrepo, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la reforma del Sistema
General de Regalias, este articulo estaria en contravia con el lineamiento
constitucional de convocatorias publicas, abiertas y competitivas; por lo cual no
podria reglamentarse un acceso directo para un grupo especifico.

Posterior a esta discusion, el representante Juan Fernando Espinal Ramirez
presentd a la subcomisién tres nuevas proposiciones. La primera de ellas, sobre el
articulo 17°, sugiere la eliminacién del numeral 1° que contempla, para la
Responsabilidad Extendida al Productor (REP), la obligacién de tener para 2025 en
las botellas para agua y deméas bebidas, asi como los envases y recipientes para
contener liquidos un tamafio minimo igual o superior a 1.000 centimetros cubicos.

La segunda y la tercera, referidas a articulos nuevos, hacen referencia a la
realizacion de un Pacto por la Disminucién y Sustitucién de Plasticos y elementos
de un solo uso con la industria del plastico, y a la posibilidad de levantar
transitoriamente las prohibiciones contenidas en la ley en el evento en que, por
razones técnicas, cientificas o sanitarias, se presente una emergencia econémica,
social o ecolégica, una pandemia u otro evento que lo amerite.

Con las anteriores consideraciones, el miércoles 25 de noviembre se realizé6 una
nueva reunién con los Representantes ponentes, autores y proponentes con el
proposito de resolver las diferencias frente a los articulos 5°, 6°, 17° y 18°, asi como
de dos articulos nuevos presentados por el representante Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Con la presencia de los Representantes integrantes de la subcomisién y sus
equipos el 25 de noviembre se debatieron los articulos frente a los cuales persistian
diferencias. A partir de la discusién de cada uno de estos articulos se llegé a un
acuerdo en lo relacionado con cada uno de ellos.

Frente al articulo 5° se acept6 incluir el numeral 13 que hace referencia a los
plasticos utilizados en el sector de la construccion para proteccién de vidrios,
puertas, baldosas y accesorios de bafio, de acuerdo con la proposicion presentada
por el representante Juan Fernando Espinal Ramirez.

En el articulo 6° se acordé ampliar los plazos de entrada en vigencia de la
prohibicion hasta 2026 para los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 9 del articulo 5° y hasta
2025 para los numerales 2, 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 5°, de acuerdo con
proposicion presentada por el Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila.

En el articulo 17° se acept6 la propuesta, para la Responsabilidad Extendida al
Productor (REP), la obligacion de tener para 2025 en las botellas para agua y demés
bebidas, asi como los envases y recipientes para contener liquidos un tamafio
minimo igual o superior a 600 centimetros clbicos, de acuerdo con la proposicion
presentada por el representante Juan Fernando Espinal Ramirez.

En cuanto al articulo 18° se acepté la modificacion en el etiquetado de informacién
sobre el material del cual estd compuesto en su totalidad y el adecuado proceso de
reciclaje, reutilizacion, aprovechamiento y disposicion final al pablico, como minimo
del 10% del area del plastico o cajetilla de cigarrillo, segun el acuerdo entre los
representantes autores, ponentes y proponentes. De igual forma se modifica, de
acuerdo con la propuesta presentada en la reunién del 20 de noviembre, la
ampliacion del plazo para la reglamentacion por parte del Ministerio de Vivienda, a
dos afios de entrada en vigor de la ley.

Por tltimo, se aceptaron las dos proposiciones de articulos nuevos presentadas por
el Representante Juan Fernando Espinal relativas al Pacto por la Disminucion y
Sustitucion de Plasticos y elementos de un solo uso, la primera, y la suspensién
transitoria de las prohibiciones en casos de necesidad manifiesta o0 emergencia, la
segunda.

Como conclusién de la subcomision los representantes integrantes estuvieron de
acuerdo en presentar un nuevo pliego de modificaciones considerando las
proposiciones sustitutivas a los articulos concertados, para asi proceder a la
aprobacién del informe de ponencia y del articulado como fue acordado en la
presente subcomision.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Producto del trabajo de la subcomisién conformada para el andlisis del Proyecto de
Ley No. 010 de 2020 Camara “por la cual se prohibe en el territorio nacional la
fabricacién, importacion, exportacién, comercializacién y distribucién de plasticos de
un solo uso y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No.
274 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccion de la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio
nacional, se regula la sustituciéon gradual mediante alternativas reutilizables o
biodegradables, y se dictan otras disposiciones”, se presenta el siguiente pliego de
modificaciones sobre los articulos con proposiciones:

Texto propuesto en el informe de
ponencia

Texto propuesto por la subcomision de
analisis

Articulo  2°. Definiciones. Para la
aplicacién de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

Aprovechamiento de residuos plasticos.
Procesos mediante los cuales los residuos
de material plastico se recuperan, por
medio de la reutilizacion, el reciclaje, la
valorizacion energética, ylo el
procesamiento, o mediante cualquier otra
tecnologia que permita su reincorporacién
al ciclo productivo y/o evite su destino final
en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles. Materiales no

plasticos reutilizables o biodegradables en

Articulo  2°. Definiciones. Para la
aplicacion de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

Aprovechamiento de residuos plasticos.
Procesos mediante los cuales los residuos
de material plastico se recuperan, por
medio de la reutilizacion, el reciclaje, la
valorizacién energética, ylo el
procesamiento, o mediante cualquier otra
tecnologia que permita su reincorporacién
al ciclo productivo y/o evite su destino final
en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles. Materiales no
plasticos reutilizables o biodegradables en
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condiciones ambientales naturales,
reglamentados para el reemplazo
progresivo de plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier
material de base polimérica, descartado,
desechado o abandonado que se
encuentre en el ambiente marino y/o
costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que
tiene una sustancia o producto para
descomponerse por accién bioldgica,
mediante un proceso relativamente corto,
en elementos quimicos naturales por medio
de distintos agentes, como pueden ser el
agua, las plantas, los animales o las
bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a
dar solucién a los residuos generados por
los plasticos de un solo uso, ya sea
empleandolos en alguin proceso productivo
0o en una etapa de posconsumo,
propendiendo que sean un recurso o
materia prima del mismo u otro proceso.

Distribuidores. Entiéndase como
distribuidor, todo comercio, grandes
superficies comerciales, almacenes de
cadena, superettes de cadena, droguerias,
tiendas minoristas, restaurantes,
cafeterias, servicio de catering, servicios de
alimentacion del sector hotelero y turistico,
servicios de alimentacién a domicilio y
vendedores ambulantes, y todos los demas
comerciantes que hacen entrega de
plastico de un solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo
econémico que busca que el valor de los
productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, y que se reduzca al
minimo la generaci6n de residuos.

Ecosistemas sensibles. Son ecosistemas
altamente biodiversos y susceptibles al

condiciones ambientales naturales,
reglamentados para el reemplazo
progresivo de plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier
material de base polimérica, descartado,
desechado o abandonado que se
encuentre en el ambiente marino y/o
costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que
tiene una sustancia o producto para
descomponerse por accién biolégica,
mediante un proceso relativamente corto,
en elementos quimicos naturales por medio
de distintos agentes, como pueden ser el
agua, las plantas, los animales o las
bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a
dar solucién a los residuos generados por
los plasticos de un solo uso, ya sea
empleandolos en algun proceso productivo
o en una etapa de posconsumo,
propendiendo que sean un recurso o
materia prima del mismo u otro proceso.

Distribuidores. Entiéndase como
distribuidor, todo comercio, grandes
superficies comerciales, almacenes de
cadena, superettes de cadena, droguerias,
tiendas minoristas, restaurantes,
cafeterias, servicio de catering, servicios de
alimentacion del sector hotelero y turistico,
servicios de alimentacion a domicilio y
vendedores ambulantes, y todos los demas
comerciantes que hacen entrega de
plastico de un solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo
econémico que busca que el valor de los
productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, y que se reduzca al
minimo la generacién de residuos.

Ecosistemas sensibles. Son ecosistemas
altamente biodiversos y susceptibles al

deterioro por la introduccién de factores
externos como el cambio climatico o la
accion del hombre. Entre los ecosistemas
sensibles maritimos 'y costeros se
encuentran los arrecifes de coral, los
manglares, las lagunas costeras y los
pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o
envoltura que contiene productos de
manera temporal, principalmente para
agrupar unidades de un producto pensando
en su manipulacién, transporte y
almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y
conserva la mercancia, estd en contacto
directo con el producto, y puede ser rigido
o flexible.

Micropléasticos. Particulas pequefias o
fragmentos de plastico que miden menos
de 5 mm de didmetro, que derivan de la
fragmentacion de bienes de plastico de
mayor tamafio, que pueden persistir en el
ambiente en altas concentraciones,
particularmente en ecosistemas acuaticos
y marinos, y ser ingeridos y acumulados en
los tejidos de los seres vivos.

Micropléstico adherido. Particulas
pequefias o fragmentos de plastico que
miden menos de 5 mm de diametro, que se
encuentran adheridos a productos que
pueden o no ser de material plastico y que
pueden persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente  en
ecosistemas acuaticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los
Seres Vivos.

Plan de Gestién Ambiental de Residuos
de Envases y Empaques. Politica
regulada en la Resolucién 1407 de 2018,
“por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones”, o

deterioro por la introduccién de factores
externos como el cambio climatico o la
accion del hombre. Entre los ecosistemas
sensibles maritimos 'y costeros se
encuentran los arrecifes de coral, los
manglares, las lagunas costeras y los
pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o
envoltura que contiene productos de
manera temporal, principalmente para
agrupar unidades de un producto pensando
en su manipulacién, transporte y
almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y
conserva la mercancia, esta en contacto
directo con el producto, y puede ser rigido
o flexible.

Microplasticos. Particulas pequefias o
fragmentos de plastico que miden menos
de 5 mm de didmetro, que derivan de la
fragmentacién de bienes de plastico de
mayor tamafio, que pueden persistir en el
ambiente en altas concentraciones,
particularmente en ecosistemas acuaticos
y marinos, y ser ingeridos y acumulados en
los tejidos de los seres vivos.

Micropléastico adherido. Particulas
pequefias o fragmentos de plastico que
miden menos de 5 mm de didmetro, que se
encuentran adheridos a productos que
pueden o no ser de material plastico y que
pueden persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente  en
ecosistemas acudticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los
Seres Vivos.

Plan de Gestién Ambiental de Residuos
de Envases y Empaques. Politica
regulada en la Resoluciéon 1407 de 2018,
“por la cual se reglamenta la gestién
ambiental de los residuos de envases y
empaques de papel, cartén, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones”, o

aquella que
reemplace.

la modifique, sustituya o

Plastico. Polimero sintético hecho por el
hombre dotado de plasticidad en, al menos,
alguna fase de su proceso de fabricacion y
que incluye aditivos quimicos en su
composicién, los cuales son agregados
para brindar caracteristicas particulares al
material.

Plastico biobasado. Es un polimero
sintético hecho a partir de un porcentaje de
materia organica.

Plasticos de un solo uso. Plastico que no
ha sido concebido, disefiado o introducido
en el mercado para realizar mdltiples
circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su
ciclo de vida. Es disefiado para ser usado
una sola vez y con corto tiempo de vida Util,
no es biodegradable y es de dificil
valorizacion. También se le conoce como
descartable o desechable. Estos productos
han sido fabricados a partir de polimeros de
forma aislada o combinada, entre otros, los
siguientes: Polietileno de Baja Densidad
(LDPE), Tereftalato de Polietileno (PET),
Poliestireno  (PS), Polipropileno  (PP),
Poliestireno  Expandido  (EPS), Acido
polilactico o Poliacido lactico (PLA),
Acetato de Celulosa y, los denominados
Oxo-biodegradables u Oxo-degradables.

Plastico  oxodegradable.  Materiales
plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidacion, provocan la
fragmentacién del material plastico en
microfragmentos o su descomposicion
quimica.

Productos Pléasticos reutilizables. Bienes
de plastico disefiados para ser utilizados un
ndmero minimo de circuitos o rotaciones a
lo largo de su ciclo de vida y son
reutilizados para el mismo fin por el que
fueron disefiados, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el

aquella que
reemplace.

la modifique, sustituya o

Plastico. Polimero sintético hecho por el
hombre dotado de plasticidad en, al menos,
alguna fase de su proceso de fabricacion y
que incluye aditivos quimicos en su
composicién, los cuales son agregados
para brindar caracteristicas particulares al
material.

Plastico biobasado. Es un polimero
sintético hecho a partir de un porcentaje de
materia organica.

Plasticos de un solo uso. Plastico que no
ha sido concebido, disefiado o introducido
en el mercado para realizar mdltiples
circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su
ciclo de vida. Es disefiado para ser usado
una sola vez y con corto tiempo de vida Util,
no es biodegradable y es de dificil
valorizacién. También se le conoce como
descartable o desechable. Estos productos
han sido fabricados a partir de polimeros de
forma aislada o combinada, entre otros, los
siguientes: Polietileno de Baja Densidad
(LDPE)’ TFereftalato-de-PRolietilenos (DI:T)'
Poliestireno  (PS), Polipropileno  (PP),
Poliestireno  Expandido  (EPS), Acido
polilactico o Poliacido lactico (PLA),
Acetato de Celulosa y, los denominados
Oxo-biodegradables u Oxo-degradables.

Plastico  oxodegradable.  Materiales
plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidacion, provocan la
fragmentacion del material plastico en
microfragmentos o0 su descomposicion
quimica.

Productos Plasticos reutilizables. Bienes
de plastico disefiados para ser utilizados un
nimero minimo de circuitos o rotaciones a
lo largo de su ciclo de vida y son
reutilizados para el mismo fin por el que
fueron disefiados, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el

mercado que permitan su reutilizacion; se
consideran residuos cuando ya no se
reutilicen.

mercado que permitan su reutilizacion; se
consideran residuos cuando ya no se
reutilicen.

Articulo 4°. Prohibicién y sustitucion
gradual de los plasticos de un solo uso.
Se prohibe la fabricacién, importacion,
exportacion, comercializacion o distribucion
en el territorio nacional de elementos que
estén fabricados total o parcialmente con
plasticos de un solo uso, incluidos los
producidos con plastico oxodegradable,
biobasado y poliestireno  expandido
incluidos en el listado del articulo 5°, en los
plazos del articulo 6°.

Los productores, distribuidores de plasticos
de un solo uso y/o poliestireno expandido,
contaran hasta la entrada en vigencia de la
prohibicién, para realizar la sustitucion
gradual y progresiva de estos elementos
ylo productos, por alternativas sostenibles,
en los términos de esta ley.

El proceso de sustitucién deberé realizarse
en el marco de la Politica Nacional para la
reduccién y sustitucién en el consumo y
produccién de Plastico de Un Solo Uso en
los términos del articulo 7° de la presente
ley. En ninglin caso el estado de
implementacion de la politca podra
condicionar la entrada en vigencia de la
prohibicién, en los términos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara en un
plazo de seis (6) meses, contado a partir de

Articulo 4°. Prohibicién y sustitucion
gradual de los plasticos de un solo uso.
Se prohibe la fabricacion, importacion,
exportacion, comercializacion o distribucion
en el territorio nacional de elementos que
estén fabricados total o parcialmente con
plasticos de un solo uso, incluidos los
producidos con plastico oxodegradable,

i y poliestireno  expandido
incluidos en el listado del articulo 5°, en los
plazos del articulo 6°.

Los productores y distribuidores de
plasticos de un solo uso y/o poliestireno
expandido, contaran hasta la entrada en
vigencia de la prohibicion, para realizar la
sustitucion gradual y progresiva de estos
elementos y/o productos, por alternativas
sostenibles, como los fabricados con
materiales reutilizables ylo
compostables en condiciones
ambientales naturales, previa validacién
técnica y cientifica por parte de la
autoridad competente, la cual se
encargara de demostrar la
biodegradabilidad y/o _compostabilidad
en condiciones naturales vy la no
ecotoxicidad _del producto vy su
reciclabilidad e incorporacion dentro de
la estrategia de economia circular.

El proceso de sustitucién debera realizarse
en el marco de la Politica Nacional para la
reduccién y sustituciéon en el consumo y
produccién de Plastico de Un Solo Uso en
los términos del articulo 7° de la presente
ley. En ningin caso el estado de
implementacién de la politca podra
condicionar la entrada en vigencia de la
prohibicion, en los términos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentard en un
plazo de doce (12) meses, contado a partir
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la entrada en vigencia de la presente ley,
las caracteristicas, requisitos y certificacion
de los productos fabricados con material no
plastico sefialados en este articulo, que
sustituiran a los plasticos de un solo uso
referidos en el articulo 5° incluyendo
aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas
online. Para lo cual, el Ministerio debera
garantizar la participacion  ciudadana
efectiva previa a la expedicion de esta
reglamentacion.

Paréagrafo 2°. Los operadores de medio de
transporte aéreo no podran descargar
residuos de plastico de un solo uso en la
Amazonia y Orinoquia.

de la entrada en vigencia de la presente ley,
las caracteristicas, requisitos y certificacion
de los productos fabricados con material no
plastico sefialados en este articulo, que
sustituiran a los plasticos de un solo uso
referidos en el articulo 5° incluyendo
aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas
online. Para lo cual, el Ministerio debera
garantizar la participacion ciudadana
efectiva previa a la expedicion de esta
reglamentacion.

Paréagrafo 2°. Los operadores de medio de
transporte aéreo no podran descargar
residuos de plastico de un solo uso en la
Amazonia y Orinoquia.

Paragrafo __transitorio. _Durante el
proceso de expedicidn de esta politicay
a_ lo largo de su proceso de
implementacién efectiva, las empresas
que pongan en el mercado los
elementos plasticos de un_solo _uso
establecidos _en la_presente Ley
deberan demostrar mediante
certificacion expedida por la autoridad
competente, el porcentaje de
aprovechamiento de residuos plésticos
de un solo uso, garantizando el cierre de
ciclo de vida del producto, de acuerdo a
las metas definidas en la presente ley
gue actualizar4 progresivamente el
Ministerio _de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o0 quien haga sus veces.

Articulo 5°. Ambito de Aplicacion. La
prohibicién del articulo 42 aplica para los
siguientes plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas
para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias;

2. Bolsas utilizadas para embalar
periédicos, revistas y facturas, asi

como las utlizadas en las
lavanderias para empacar ropa
lavada;

3. Rollos de bolsas vacias para
embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias o llevar
alimentos;

4. Rollos de pelicula extensible para el
empagque de alimentos a granel;

5. Envases, recipientes y bolsas para
contener liquidos;

6. Platos, bandejas,

tenedores, cucharas,

guantes para comer;

Mezcladores vy pitillos para bebidas;

Soportes plasticos para las bombas

de inflar.

9. Rollos de pelicula extensible y de
burbuja utilizados como envoltura
con que se protegen objetos que se

cuchillos,
vasos y

o~

van a transportar dentro del
territorio nacional;

10. Envases y recipientes para
contener o llevar alimentos de
consumo inmediato;

11. Laminas o manteles para servir,

empacar, envolver 0 separar
alimentos de consumo inmediato;

12. Soportes plasticos de los copitos de
algodén o hisopos flexibles con
puntas de algodén;

Paragrafo. Quedan exceptuados aquellos
plasticos de un solo uso destinados y
usados para:

Articulo 5°. Ambito de Aplicacion. La
prohibicion del articulo 42 aplica para los
siguientes plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas
para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias;

2. Bolsas utilizadas para embalar
periddicos, revistas y facturas, asi

como las utilizadas en las
lavanderias para empacar ropa
lavada;

3. Rollos de bolsas vacias para
embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias o llevar
alimentos;

4. Rollos de pelicula extensible para el
empaque de alimentos a granel;

5. Envases, recipientes y bolsas para
contener liquidos;

6. Platos, bandejas,
tenedores, cucharas,
guantes para comer;

7. Mezcladores y pitillos para bebidas;

8. Soportes plasticos para las bombas
de inflar.

9. Rollos de pelicula extensible y de
burbuja utilizados como envoltura
con que se protegen objetos que se

cuchillos,
vasos Yy

van a transportar dentro del
territorio nacional;

10.Envases y recipientes para
contener o llevar alimentos de
consumo inmediato;

11. LAminas o manteles para servir,
empacar, envolver o separar
alimentos de consumo inmediato;

12. Soportes plasticos de los copitos de
algodén o hisopos flexibles con
puntas de algodén;

13. Plasticos utilizados en el sector

de la__ construccién para
proteccién de vidrios, puertas
baldosas y accesorios de bafio

Paragrafo. Quedan exceptuados aquellos
plasticos de un solo uso destinados y
usados para:

1. Propésitos médicos por razones de
asepsia e higiene; conservacion y
proteccién médica, farmacéutica y/o
alimentaria que no cuenten con
materiales alternativos para
sustituirlos;

2. Contener sustancias quimicas que
presentan riesgo a la salud humana
en su manipulacion;

3. Contener y conservar alimentos de
origen animal, asi como alimentos o
insumos himedos elaborados o
preelaborados, que por razones de
asepsia o inocuidad, ya sea que se
encuentran en contacto directo con
los alimentos, requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo
uso.

4. Fines especificos que por razones
de higiene o salud requieren de
bolsa o recipiente de pléstico de un
solo uso, de conformidad con las
normas sanitarias;

5. Prestar servicios en los
establecimientos  que  brindan
asistencia médica donde se

requieren pitilos como parte de

tratamiento a  nifas, nifios,
personas con incapacidad
temporal, personas con

discapacidad y adultos mayores.

1. Propésitos médicos por razones de
asepsia e higiene; conservacion y
proteccion médica, farmacéutica y/o
alimentaria que no cuenten con
materiales alternativos para
sustituirlos;

2. Contener sustancias quimicas que
presentan riesgo a la salud humana
en su manipulacion;

3. Contener y conservar alimentos de
origen animal, asi como alimentos o
insumos himedos elaborados o
preelaborados, que por razones de
asepsia o inocuidad, ya sea que se
encuentran en contacto directo con
los alimentos, requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo
uso.

4. Fines especificos que por razones
de higiene o salud requieren de
bolsa o recipiente de plastico de un
solo uso, de conformidad con las
normas sanitarias;

5. Prestar servicios en los
establecimientos  que  brindan
asistencia médica donde se

requieren pitillos como parte de

tratamiento a nifias,  nifios,
personas con incapacidad
temporal, personas con

discapacidad y adultos mayores.

y 8 del articulo 5° de la presente ley,
entrara en vigencia a partir del 1 de
enero de 2024.

2. La prohibicién de los establecidos
en los numerales 9, 10, 11 y 12 del
articulo 5° de la presente ley,
entrara en vigencia a partir del 1 de
enero del afio 2025.

Paragrafo. En los establecimientos de
comercio, solo se distribuirdn para
consumo dentro del establecimiento agua y
bebidas, en vasos o recipientes que no
sean plasticos de un solo uso.

articulo 5° de la presente ley,
entrara en vigencia a partir del 1 de
enero de 2026.

2. La prohibicién de los establecidos
en los numerales 2, 7, 8, 10, 11, 12
y 13 del articulo 5° de la presente
ley, entraré en vigencia a partir del
1 de enero del afio 2025.

Paragrafo. En los establecimientos de
comercio, solo se distribuiran para
consumo dentro del establecimiento agua y
bebidas, en vasos o recipientes que no
sean plasticos de un solo uso.

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para
efectos de proteger la economia nacional,
se establecen los siguientes plazos para la
entrada en vigencia de la prohibicion de
fabricacién,  importacién,  exportacion,
comercializacion y distribucion de los
elementos plasticos de un solo uso
establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicién de los establecidos
en los numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7,

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para
efectos de proteger la economia nacional,
se establecen los siguientes plazos para la
entrada en vigencia de la prohibicion de
fabricacién,  importacién,  exportacion,
comercializacién 'y distribucién de los
elementos plasticos de un solo uso
establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicién de los establecidos

en los numerales 1, 3, 4,5, 6y 9 del
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Articulo  7°.  Politica Nacional de
Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso.
El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces,
elaborara y pondra en marcha una Politica
Nacional cuyo objeto principal sera la
reduccioén de la produccién y consumo de
productos plasticos de un solo uso, para lo
cual deberé incluir acciones efectivas para
lograr la sustitucion progresiva por
alternativas sostenibles en los términos de
la presente ley, y hacer efectiva la
prohibicién de la comercializacion de estos
productos en los plazos sefialados en el
articulo 5° de la presente ley. Para la
formulacion de la Politica, se debe tener en
cuenta la participacion efectiva del sector
publico, el sector privado y a la sociedad
civil con el fin de promover la sustitucion de
plastico de un solo uso por alternativas
sostenibles.

Dicha politica deberéa contar con un Plan de
Accién, con metas anuales para la
reduccion de la produccién y el consumo de
plasticos de un solo uso, acciones fijas, un
plan de monitoreo y un cronograma, asi
como la inclusién de los compromisos
voluntarios de las instituciones, municipios,
sociedad civil, empresas, gremios y
organizaciones.

Las lineas del Plan de Accion deben
establecer medidas que garanticen la
reduccién del consumo y la sustitucion
mediante  alternativas ~ sostenibles de
productos plasticos de un solo uso.

El plan de accién debera incluir, entre otras,
las siguientes estrategias:

1. Un modelo de economia circular en
la gestion integral de residuos
soélidos.

2. Reduccién y sustitucion de la
produccién y el consumo.

3. Adaptacion laboral y reconversion
productiva.

Articulo  7°.  Politica Nacional de
Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso.
El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces,
elaborara y pondra en marcha una Politica
Nacional cuyo objeto principal sera la
reduccioén de la produccién y consumo de
productos plasticos de un solo uso, para lo
cual deberd incluir acciones efectivas para
lograr la sustitucién progresiva por
alternativas sostenibles en los términos de
la presente ley, y hacer efectiva la
prohibicién de la comercializacion de estos
productos en los plazos sefialados en el
articulo 5° de la presente ley. Para la
formulacién de la Politica, se debe tener en
cuenta la participacion efectiva del sector
publico, el sector privado y a la sociedad
civil con el fin de promover la sustitucion de
plastico de un solo uso por alternativas
sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de
Accién, con metas anuales para la
reduccion de la produccién y el consumo de
plasticos de un solo uso, acciones fijas, un
plan de monitoreo y un cronograma, asi
como la inclusién de los compromisos
voluntarios de las instituciones, municipios,
sociedad civil, empresas, gremios y
organizaciones.

Las lineas del Plan de Accion deben
establecer medidas que garanticen la
reduccién del consumo y la sustitucion
mediante  alternativas  sostenibles  de
productos plasticos de un solo uso.

El plan de accién debera incluir, entre otras,
las siguientes estrategias:

1. Un modelo de economia circular en
la gestion integral de residuos
soélidos.

2. Reduccién y sustitucion de la
produccién y el consumo.

3. Adaptacion laboral y reconversion
productiva.

4. Investigaciéon y desarrollo de
alternativas sostenibles.

5. Inversion en actividad productiva
para la sustitucion.

6. Mecanismos de concertacion con el
sector privado.

7. Acuerdos de sustitucion de
compras de productos plasticos de
un solo uso por alternativas
sostenibles.

8. Generacion de incentivos para
sustituir plastico de un solo uso por
productos reutilizables y
biodegradables.

9. Promocion de sistemas de envases
y empaques reutilizables.

10. Etiquetado  estandarizado de
plasticos de un sélo uso.
11. Sensibilizacién del consumidor e

incentivos para la reduccién del
consumo.

12. Educacion ambiental.

13. Crecimiento Verde.

14. Instrumentos  de
revision.

evaluacion y

Paréagrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces serd el encargado de desarrollar,
elaborar, actualizar, implementar y dar
seguimiento a la Politica Nacional y su
respectivo Plan de accién, para lo cual
revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces tendra seis (6) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley para
desarrollar la Politica Nacional y su
respectivo Plan de accion. Al termino de los
plazos establecidos en el articulo 6°, la
meta de sustitucion de plasticos de un solo
uso consagrados en dicho articulo debera
ser del 100% de los productos.

Paragrafo 3°. La implementacion de
regimenes de responsabilidad extendida
del productor, y otras estrategias

4. Investigacion y desarrollo de
alternativas sostenibles.

5. Inversion en actividad productiva
para la sustitucion.

6. Mecanismos de concertacion con el
sector privado.

7. Acuerdos de sustitucion de
compras de productos plasticos de
un solo uso por alternativas
sostenibles.

8. Generacion de incentivos para
sustituir plastico de un solo uso por
productos reutilizables y
biodegradables.

9. Promocion de sistemas de envases
y empaques reutilizables.

10. Etiquetado ~ estandarizado  de
plasticos de un sélo uso.
11. Sensibilizacién del consumidor e

incentivos para la reduccién del
consumo.

12. Educacion ambiental.

13. Crecimiento Verde.

14. Instrumentos de evaluacion y
revision.

I

Paréagrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces sera el encargado de desarrollar,
elaborar, actualizar, implementar y dar
seguimiento a la Politica Nacional y su
respectivo Plan de accién, para lo cual
revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paréagrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces tendra doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley para
desarrollar la Politica Nacional y su
respectivo Plan de accion. Al termino de los
plazos establecidos en el articulo 6°, la
meta de sustitucion de plasticos de un solo
uso consagrados en dicho articulo debera
ser del 100% de los productos.

Paragrafo 3°. La implementacién de
regimenes de responsabilidad extendida
del productor, y otras estrategias

orientadas a la gestion de residuos sélidos
deberdn ser complementarias a las
medidas de reduccién y sustitucion de
plasticos de un solo uso.

orientadas a la gestion de residuos sélidos
deberdn ser complementarias a las
medidas de reduccién y sustitucion de
plasticos de un solo uso.

Articulo  10°. Etiquetado de los
productos. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el término de seis (6) meses
desde la entrada en vigencia de la presente
ley, expedird un reglamento técnico de
etiquetado para los plasticos de un solo
uso, con el objetivo de informar claramente
al consumidor sobre el tipo de polimeros y
aditivos quimicos que contiene el producto,
sus condiciones de biodegradabilidad, los
efectos potenciales en la salud humana, las
condiciones y posibilidades de reciclaje, y
la adecuada disposicién del producto para
su posterior aprovechamiento o disposicién
final.

Articulo  10°.  Etiquetado de los
productos. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el término de seis (6) meses
desde la entrada en vigencia de la presente
ley, expedira un reglamento técnico de
etiquetado para los plasticos de un solo
uso, incluidos los plasticos biobasados
con el objetivo de informar claramente al
consumidor sobre el tipo de polimeros y
aditivos quimicos que contiene el producto,
sus condiciones de biodegradabilidad, los
efectos potenciales en la salud humana, las
condiciones y posibilidades de reciclaje, y
la adecuada disposicion del producto para
su posterior aprovechamiento o disposicién
final.
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Articulo 12°. Prohibicién institucional
del uso de elementos y/o productos
elaborados y/o que contengan Plasticos
de un solo uso. Se prohibe en todas las
entidades publicas, a las que hace
referencia el Articulo 2° de la Ley 80 de
1993 la suscripcion de contratos para el
suministro de elementos y/o productos
elaborados o que contengan plasticos de
un solo uso. La presente prohibicion
entrard en vigor cumplido el segundo afio
de la vigencia de la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los
dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentar
acciones para la reduccién progresiva del
uso de elementos y/o productos de
plasticos de un solo uso y la transicién
hacia alternativas sostenibles en los
términos de la presente ley en la
contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en el presente
articulo, las entidades de que trata el
mismo y las personas juridicas que
desarrollan funciones publicas, deberan
realizar campafias de difusion y
concientizacién ~ sobre el  consumo
responsable del plastico y la promocién del
plastico reutilizable al interior de las
instituciones. Se  propone que las
campafias se enfoquen en el consumo
racional, la cultura de reutilizacion, y la
separacion adecuada de residuos para el
reciclaje o aprovechamiento de los
plasticos de un solo uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces dictara las medidas administrativas y
brindard la asistencia técnica necesaria
para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la presente ley.

Articulo 12°. Prohibicién institucional
del uso de elementos y/o productos
elaborados y/o que contengan Plasticos
de un solo uso. Se prohibe en todas las
entidades publicas, a las que hace
referencia el Articulo 2° de la Ley 80 de
1993, v las entidades privadas que
cumplan funciones publicas la
suscripcién de contratos para el suministro
de elementos y/o productos elaborados o
que contengan plasticos de un solo uso. La
presente prohibicion entrara en vigor
cumplido el segundo afio de la vigencia de
la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los
dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentar
acciones para la reduccién progresiva del
uso de elementos y/o productos de
plasticos de un solo uso y la transicién
hacia alternativas sostenibles en los
términos de la presente ley en la
contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en el presente
articulo, las entidades de que trata el
mismo y las personas juridicas que
desarrollan funciones publicas, deberan
realizar campafias de  difusion y
concientizacion  sobre el  consumo
responsable del plastico y la promocién del
plastico reutilizable al interior de las
instituciones. Se  propone que las
campafias se enfoquen en el consumo
racional, la cultura de reutilizacién, y la
separacion adecuada de residuos para el
reciclaje o aprovechamiento de los
plasticos de un solo uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces dictara las medidas administrativas y
brindard la asistencia técnica necesaria
para garantizar el cumplimiento de lo
establecido en |a presente ley.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida
del productor. Los plasticos de un solo
uso, en los términos de la presente ley, que
no estén referidos en el articulo 5° de la
presente ley, deberan ser incorporados por
el sector privado y el gobierno nacional
dentro del cierre de ciclos del modelo de
economia circular y de Responsabilidad
Extendida del Productor -REP.

Las empresas productoras o importadoras
de bienes de consumo final que pongan en
el mercado productos plasticos, deberan
formular y presentar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
el Plan de Gestion Ambiental - PGA de
plasticos de un solo uso bajo un régimen de
responsabilidad extendida del productor.
Las empresas tendran un (1) afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente
ley para presentar el Plan. La
implementacién del plan iniciara tras el
vencimiento del término anterior y los
primeros resultados deberan presentarse a
la autoridad ambiental a més tardar en el
tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estara
orientado  a mitigar los impactos
ambientales negativos a lo largo del ciclo
de vida del plastico, desde la seleccion de
materias primas hasta su eliminacion
definitiva.  Igualmente  debera incluir
medidas de prevencion de la
contaminacion a lo largo de todo el ciclo de
vida. Para ello deberdn implementar
disefios ecolégicos en los productos y
sistemas, y la utilizacién de materiales de
bajo impacto, sin perjuicio de la
implementacion de medidas adicionales de
prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los
productores deberan reincorporar en el
ciclo productivo un porcentaje de minimo
de residuos generados en el territorio
nacional con respecto a la cantidad total en
peso de los envases y empaques puestos

Articulo 17°. Responsabilidad extendida
del productor. Los plasticos de un solo
uso, en los términos de la presente ley, que
no estén referidos en el articulo 5° de la
presente ley, deberan ser incorporados por
el sector privado y el gobierno nacional
dentro del cierre de ciclos del modelo de
economia circular y de Responsabilidad
Extendida del Productor -REP.

Las empresas productoras o importadoras
de bienes de consumo final que pongan en
el mercado productos plasticos, deberan
formular y presentar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
el Plan de Gestibn Ambiental - PGA de
plasticos de un solo uso bajo un régimen de
responsabilidad extendida del productor.
Las empresas tendran un (1) afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente
ley para presentar el Plan. La
implementacién del plan iniciara tras el
vencimiento del término anterior y los
primeros resultados deberan presentarse a
la autoridad ambiental a mas tardar en el
tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estara
orientado a mitigar los impactos
ambientales negativos a lo largo del ciclo
de vida del plastico, desde la seleccion de
materias primas hasta su eliminacion
definitiva. Igualmente  debera incluir
medidas de prevencion de la
contaminacion a lo largo de todo el ciclo de
vida. Para ello deberan implementar
disefios ecolégicos en los productos y
sistemas, y la utilizacion de materiales de
bajo impacto, sin perjuicio de la
implementacion de medidas adicionales de
prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los
productores deberan reincorporar en el
ciclo productivo un porcentaje de minimo
de residuos generados en el territorio
nacional con respecto a la cantidad total en
peso de los envases y empaques puestos

en el mercado. Para esto, en dicho plan se
deberd certificar el porcentaje de
aprovechamiento de los productos.

En el marco de la REP, las botellas para
agua y demas bebidas, asi como los
envases Yy recipientes para contener
liquidos, deberan:

1. Al afio 2025, tener un tamafo
minimo igual o superior a 1.000
centimetros cubicos;

2. Alafio 2025, deberan fabricarse con
minimo 60% de materia prima
reciclada pos-consumo 0 pos-
industrial de origen nacional,
porcentaje que se incrementara al
80% al afio 2030;

3. Al afio 2030, el porcentaje de
aprovechamiento debera ser de al
menos el 90%.

4, Al afo 2030, deberan ser
recolectadas al 100%;

5. Garantizar que las tapas no sean
separables.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el
desarrollo, la implementacion y el
seguimiento del cronograma del esquema
de responsabilidad extendida del productor
para el cierre de ciclo de los productos,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo  2°. Los productores o
importadores de productos exceptuados de
la prohibicién, mencionados en el paragrafo
del articulo 4 de la presente ley, al igual que
de los productos plasticos reutilizables,
deberan cumplir con la presentacién del
Plan de Gestion Ambiental en los términos
del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso en que la
empresa obligada a presentar el Plan de
Gestion Ambiental - PGA de plasticos de un
solo uso también deba presentar Plan de

en el mercado. Para esto, en dicho plan se
deberd certificar el porcentaje de
aprovechamiento de los productos.

En el marco de la REP, las botellas para
agua y demés bebidas, asi como los
envases y recipientes para contener
liquidos, deberan:

1. Al afio 2025, tener un tamafo
minimo igual o superior a 600
centimetros cubicos;

2. Alafio 2025, deberan fabricarse con
minimo 60% de materia prima
reciclada pos-consumo 0 pos-
industrial de origen nacional,
porcentaje que se incrementara al
80% al afo 2030;

3. Al afio 2030, el porcentaje de
aprovechamiento debera ser de al
menos el 90%.

4, Al afho 2030, deberan ser
recolectadas al 100%;

5. Garantizar que las tapas no sean
separables.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el
desarrollo, la implementacién y el
seguimiento del cronograma del esquema
de responsabilidad extendida del productor
para el cierre de ciclo de los productos,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo  2°. Los productores 0
importadores de productos exceptuados de
la prohibicién, mencionados en el paragrafo
del articulo 4 de la presente ley, al igual que
de los productos plasticos reutilizables,
deberan cumplir con la presentacién del
Plan de Gestion Ambiental en los términos
del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso en que la
empresa obligada a presentar el Plan de
Gestién Ambiental - PGA de plasticos de un
solo uso también deba presentar Plan de

Gestion  Ambiental de Envases 'y
empaques, deberan presentar o actualizar
un Plan conjunto de acuerdo a la
normatividad vigente, sin perjuicio del
cumplimiento de lo establecido en los
Planes ya presentados.

Gestion  Ambiental de Envases vy
empaques, deberan presentar o actualizar
un Plan conjunto de acuerdo con la
normatividad vigente, sin perjuicio del
cumplimiento de lo establecido en los
Planes ya presentados.
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Articulo 18°. Responsabilidad extendida
para filtros de cigarrillo. Las personas
naturales y juridicas que fabriquen,
exporten, importen,  distribuyan o
comercialicen plasticos de un solo uso a
que se refiere este articulo, asi como
cigarrillos, deberan informar al publico,
mediante un texto impreso que ocupe,
como minimo el 15% del area del plastico o
cajetilla de cigarrillo, el material del cual
estd compuesto en su totalidad y el
adecuado proceso de reciclaje,
reutilizacion, aprovechamiento y
disposicion final, seglin sea el caso.

El texto impreso deberé ser legible, dentro
de un recuadro de fondo blanco y borde
negro con letras en color rojo, para lo cual
tendran un plazo de doce (12) meses,
contado a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Adicionalmente, las personas naturales y
juridicas que fabriquen, exporten, importen,
distribuyan o comercialicen cigarrillos
deberan adelantar campafas a nivel
nacional de sefializacion e instalacion de
infraestructura para la correcta disposicion
de las colillas, de conformidad con la
reglamentacién que expida para el efecto el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, hara la
verificacion en puerto de conformidad con
su competencia, la Superintendencia de
Industria y Comercio hara la verificacion y
control una vez se encuentre en el mercado
nacional y las autoridades competentes,
velaran porque todos los productos
cumplan con el plazo y lo dispuesto en este
articulo, como requisito para los efectos del
levante de la mercancia.

Articulo 18°. Responsabilidad extendida
para filtros de cigarrillo. Las personas

naturales y juridicas que fabriquen,
exporten, importen, distribuyan o
comercialicen plasti de un solo uso a

cigarrillos, deberan informar al publico,
mediante un texto impreso que ocupe,
como minimo el 10% del &rea del plastico o
cajetilla de cigarrillo, el material del cual
estd compuesto en su totalidad y el
adecuado proceso de reciclaje,
reutilizacion, aprovechamiento y
disposicion final, segiin sea el caso.

El texto impreso deberd ser legible, dentro
de un recuadro de fondo blanco y borde
negro con letras en color rojo, para lo cual
tendran un plazo de doce (12) meses,
contado a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Adicionalmente, las personas naturales y
juridicas que fabriquen, exporten, importen,
distribuyan o comercialicen cigarrillos
deberan adelantar campafias a nivel
nacional de sefializacion e instalacion de
infraestructura para la correcta disposicion
de las colillas, de conformidad con la
reglamentacion que expida para el efecto el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, hara la
verificacién en puerto de conformidad con
su competencia, la Superintendencia de
Industria y Comercio haré la verificacién y
control una vez se encuentre en el mercado
nacional y las autoridades competentes,
velaran porque todos los productos
cumplan con el plazo y lo dispuesto en este
articulo, como requisito para los efectos del
levante de la mercancia.

Articulo  27°. Acceso a recursos.
Autoricese al gobierno nacional para que
en un plazo de doce (12) meses, contados

Se elimina el articulo por proposicién de
los HH.RR. Edwin Gilberto Ballesteros

Archila, Nicolds Albeiro Echeverry

a partir de la vigencia de la presente Ley, | Alvaran, Juan Fernando Espinal
reglamenta el acceso a los recursos | Ramirez y César Eugenio Martinez
asignados a través del Fondo Ciencia | Restrepo.

Tecnologia e Innovaciéon del Sistema
General de Regalias para las personas
naturales y juridicas que migren a nuevas
tecnologias en la sustitucién de plasticos
de un solo uso o que de manera anticipada
cumplan con el cronograma de sustitucion
en los términos de esta Ley.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible liderara la creacion
del Pacto por la Disminucién y Sustitucion
de Plasticos y elementos de un solo uso,
que se celebrara con la Industria dedicada
a su produccion, importacion, exportacion,
distribucion o comercializacion, los
gremios, la academia y demas entidades
del Gobierno Nacional relacionadas con el
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo  Nuevo. Las prohibiciones
contenidas en la presente Ley podran ser
levantadas transitoriamente en el evento en
que por razones técnicas, cientificas o
sanitarias se presente una emergencia
econémica, social o ecolégica, una
pandemia o un evento que amerite el uso
de Plasticos de un solo uso.

4. TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION SEGUN PROPOSICION

033/2020.

“Por la cual por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacion y distribucion de plasticos de un
solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccién de su produccién

y consumo, y se dictan otras disposiciones”

* ok k

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir en el territorio nacional
la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y distribucién de plasticos
de un solo uso.

Con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y el goce de
un ambiente sano, se establecen medidas orientadas a la reduccién de la
produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se
dictan disposiciones que permitan su sustitucién gradual por alternativas sostenibles
y el cierre de ciclos, y se establecen medidas complementarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

Aprovechamiento de residuos plasticos. Procesos mediante los cuales los
residuos de material plastico se recuperan, por medio de la reutilizacion, el reciclaje,
la valorizacion energética, y/o el procesamiento, o mediante cualquier otra
tecnologia que permita su reincorporacion al ciclo productivo y/o evite su destino
final en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles. Materiales no plasticos reutilizables o biodegradables en
condiciones ambientales naturales, reglamentados para el reemplazo progresivo de
plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado,
desechado o abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para
descomponerse por accion biolégica, mediante un proceso relativamente corto, en
elementos quimicos naturales por medio de distintos agentes, como pueden ser el
agua, las plantas, los animales o las bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a dar solucion a los residuos generados
por los plasticos de un solo uso, ya sea empleandolos en algin proceso productivo
0 en una etapa de posconsumo, propendiendo que sean un recurso o materia prima
del mismo u otro proceso.

Distribuidores. Entiéndase como distribuidor, todo comercio, grandes superficies
comerciales, almacenes de cadena, superettes de cadena, droguerias, tiendas
minoristas, restaurantes, cafeterfas, servicio de catering, servicios de alimentacién
del sector hotelero y turistico, servicios de alimentacién a domicilio y vendedores
ambulantes, y todos los demés comerciantes que hacen entrega de plastico de un
solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo econémico que busca que el valor de los
productos, los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion de residuos.

Ecosistemas sensibles. Son ecosistemas altamente biodiversos y susceptibles al
deterioro por la introduccién de factores externos como el cambio climatico o la
accion del hombre. Entre los ecosistemas sensibles maritimos y costeros se
encuentran los arrecifes de coral, los manglares, las lagunas costeras y los pastos
marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o envoltura que contiene productos de manera
temporal, principalmente para agrupar unidades de un producto pensando en su
manipulacion, transporte y almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y conserva la mercancia, esta en contacto
directo con el producto, y puede ser rigido o flexible.

Microplasticos. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos
de 5 mm de diametro, que derivan de la fragmentacion de bienes de plastico de
mayor tamafo, que pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones,
particularmente en ecosistemas acuaticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados
en los tejidos de los seres vivos.

Micropléastico adherido. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden
menos de 5 mm de diametro, que se encuentran adheridos a productos que pueden
o no ser de material plastico y que pueden persistir en el ambiente en altas
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concentraciones, particularmente en ecosistemas acuaticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques. Politica
regulada en la Resolucion 1407 de 2018, “por la cual se reglamenta la gestién
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio,
metal y se toman otras determinaciones”, o aquella que la modifique, sustituya o
reemplace.

Plastico. Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al
menos, alguna fase de su proceso de fabricacion y que incluye aditivos quimicos en
su composicion, los cuales son agregados para brindar caracteristicas particulares
al material.

Plastico biobasado. Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de
materia organica.

Plasticos de un solo uso. Plastico que no ha sido concebido, disefiado o
introducido en el mercado para realizar mdltiples circuitos, rotaciones o usos a lo
largo de su ciclo de vida. Es disefiado para ser usado una sola vez y con corto
tiempo de vida util, no es biodegradable y es de dificil valorizaciéon. También se le
conoce como descartable o desechable. Estos productos han sido fabricados a
partir de polimeros de forma aislada o combinada, entre otros, los siguientes:
Polietileno de Baja Densidad (LDPE), Poliestireno (PS), Polipropileno (PP),
Poliestireno Expandido (EPS), Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA), Acetato
de Celulosa y, los denominados Oxo-biodegradables u Oxo-degradables.

Plastico oxodegradable. Materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidaciéon, provocan la fragmentacion del material plastico en
microfragmentos o su descomposicién quimica.

Productos Plasticos reutilizables. Bienes de plastico disefiados para ser
utilizados un nimero minimo de circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida
y son reutilizados para el mismo fin por el que fueron disefiados, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el mercado que permitan su reutilizacion; se
consideran residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3°. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los
siguientes principios, consagrados en la normatividad vigente: (1) Principio de
Precaucién: (2) Principio de Prevencién; (3) Principio de Progresividad; (4) Principio
de Responsabilidad Compartida; (5) Principio de Responsabilidad Extendida del
Productor.; y (6) Principio In Dubio Pro Natura.

CAPITULO Il
PROHIBICION, REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE UN
SOLO USO

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un solo uso.
Se prohibe la fabricacién, importacion, exportacion, comercializacién o distribucion
en el territorio nacional de elementos que estén fabricados total o parcialmente con
plasticos de un solo uso, incluidos los producidos con plastico oxodegradable y
poliestireno expandido incluidos en el listado del articulo 5°, en los plazos del articulo
6°.

Los productores y distribuidores de plasticos de un solo uso y/o poliestireno
expandido, contaran hasta la entrada en vigencia de la prohibicion, para realizar la
sustitucion gradual y progresiva de estos elementos y/o productos, por alternativas
sostenibles, como los fabricados con materiales reutilizables y/o compostables en
condiciones ambientales naturales, previa validacion técnica y cientifica por parte
de la autoridad competente, la cual se encargara de demostrar la biodegradabilidad
ylo compostabilidad en condiciones naturales y la no ecotoxicidad del producto y su
reciclabilidad e incorporacion dentro de la estrategia de economia circular.

El proceso de sustitucion deberé realizarse en el marco de la Politica Nacional para
la reduccién y sustitucién en el consumo y produccién de Plastico de Un Solo Uso
en los términos del articulo 7° de la presente ley. En ningln caso el estado de
implementacién de la politica podra condicionar la entrada en vigencia de la
prohibicién, en los términos establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaré en un
plazo de doce (12) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las caracteristicas, requisitos y certificacion de los productos fabricados con
material no plastico sefialados en este articulo, que sustituiran a los plasticos de un
solo uso referidos en el articulo 5°, incluyendo aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas online. Para lo cual, el Ministerio debera
garantizar la participacion ciudadana efectiva previa a la expedicion de esta
reglamentacion.

Paréagrafo 2°. Los operadores de medio de transporte aéreo no podran descargar
residuos de plastico de un solo uso en la Amazonia y Orinoquia.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de expedicion de esta politica y a lo largo
de su proceso de implementacion efectiva, las empresas que pongan en el mercado
los elementos plasticos de un solo uso establecidos en la presente Ley, deberan
demostrar mediante certificacion expedida por la autoridad competente, el
porcentaje de aprovechamiento de residuos plasticos de un solo uso, garantizando

el cierre de ciclo de vida del producto, de acuerdo a las metas definidas en la
presente ley que actualizara progresivamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces.

Articulo 5°. Ambito de Aplicacion. La prohibicion del articulo 42 aplica para los
siguientes plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias;

2. Bolsas utilizadas para embalar periédicos, revistas y facturas, asi como las
utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias para embalar, cargar o transportar paquetes y

mercancias o llevar alimentos;

Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel;

Envases, recipientes y bolsas para contener liquidos;

Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para

comer;

Mezcladores y pitillos para bebidas;

. Soportes plasticos para las bombas de inflar.

Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que

se protegen objetos que se van a transportar dentro del territorio nacional;

10.Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo
inmediato;

11.Laminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos de
consumo inmediato;

12.Soportes plasticos de los copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas
de algodén;

13. Plasticos utilizados en el sector de la construccién para proteccion de vidrios,
puertas, baldosas y accesorios de bafio
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Paragrafo. Quedan exceptuados aquellos plasticos de un solo uso destinados y
usados para:

1. Propositos médicos por razones de asepsia e higiene; conservacion y
proteccion médica, farmacéutica y/o alimentaria que no cuenten con
materiales alternativos para sustituirlos;

2. Contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion;

3. Contener y conservar alimentos de origen animal, asi como alimentos o
insumos humedos elaborados o preelaborados, que por razones de asepsia
o inocuidad, ya sea que se encuentran en contacto directo con los alimentos,
requieren de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso.

4. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo uso, de conformidad con las normas
sanitarias;

5. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica
donde se requieren pitillos como parte de tratamiento a nifias, nifios,
personas con incapacidad temporal, personas con discapacidad y adultos
mayores.

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para efectos de proteger la economia nacional,
se establecen los siguientes plazos para la entrada en vigencia de la prohibicién de
fabricacién, importacién, exportacién, comercializacion y distribucién de los
elementos plasticos de un solo uso establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicién de los establecidos en los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 9 del
articulo 5° de la presente ley, entrard en vigencia a partir del 1 de enero de
2026.

2. La prohibicién de los establecidos en los numerales 2, 7, 8, 10, 11, 12 y 13
del articulo 5° de la presente ley, entrar& en vigencia a partir del 1 de enero
del afio 2025.

Paréagrafo. En los establecimientos de comercio, solo se distribuiran para consumo
dentro del establecimiento agua y bebidas, en vasos o recipientes que no sean
plasticos de un solo uso.

Articulo 7°. Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso. El
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, elaborara
y pondra en marcha una Politica Nacional cuyo objeto principal sera la reduccién de
la produccién y consumo de productos plasticos de un solo uso, para lo cual debera
incluir acciones efectivas para lograr la sustitucion progresiva por alternativas
sostenibles en los términos de la presente ley, y hacer efectiva la prohibicion de la
comercializacién de estos productos en los plazos sefialados en el articulo 5° de la
presente ley. Para la formulacién de la Politica, se debe tener en cuenta la
participacion efectiva del sector publico, el sector privado y a la sociedad civil con el
fin de promover la sustitucion de plastico de un solo uso por alternativas sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de Accién, con metas anuales para la
reduccion de la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso, acciones fijas,
un plan de monitoreo y un cronograma, asi como la inclusién de los compromisos
voluntarios de las instituciones, municipios, sociedad civil, empresas, gremios y
organizaciones.

Las lineas del Plan de Accion deben establecer medidas que garanticen la
reducciéon del consumo y la sustitucion mediante alternativas sostenibles de
productos plasticos de un solo uso.
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El plan de accién deberd incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

Un modelo de economia circular en la gestion integral de residuos sélidos.

Reduccion y sustitucion de la produccion y el consumo.

Adaptacion laboral y reconversion productiva.

Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.

Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

Mecanismos de concertacion con el sector privado.

. Acuerdos de sustitucion de compras de productos plasticos de un solo uso
por alternativas sostenibles.

8. Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por productos

reutilizables y biodegradables.

9. Promocion de sistemas de envases y empaques reutilizables.

10. Etiquetado estandarizado de plasticos de un sélo uso.

11. Sensibilizacién del consumidor e incentivos para la reduccién del consumo.

12.Educacién ambiental.

13.Crecimiento Verde.

14.Instrumentos de evaluacion y revision.

Noopwne

Paréagrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces sera el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar
seguimiento a la Politica Nacional y su respectivo Plan de accién, para lo cual
revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces tendrd doce (12) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley para
desarrollar la Politica Nacional y su respectivo Plan de accién. Al termino de los
plazos establecidos en el articulo 6°, la meta de sustitucién de plasticos de un solo
uso consagrados en dicho articulo debera ser del 100% de los productos.

Paragrafo 3°. La implementacién de regimenes de responsabilidad extendida del
productor, y otras estrategias orientadas a la gestion de residuos sélidos deberan
ser complementarias a las medidas de reduccion y sustitucion de plasticos de un
solo uso.

Articulo 8°. Plan de Reconversiéon Productiva y Adaptaciéon Laboral. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
con el acompafiamiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y el Ministerio de Trabajo, en el término
seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, adelantara un Plan
de Adaptacion Laboral y reconversion productiva para la sustitucién de productos
plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles en los términos de la presente

ley, que permita a los trabajadores y a las empresas, adaptarse a las disposiciones
contempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad facilitar la transicién productiva, tecnoldégica y
comercial de las empresas productoras y comercializadoras de plasticos de un solo
uso y la actualizacion de la formacién para el trabajo de los trabajadores de las
mismas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o quien haga sus
veces serd el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar
seguimiento al Plan de Reconversiéon Productiva y Adaptaciéon Laboral con
fundamento en el numeral 32 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Previo a la formulacién del Plan de Reconversién Productiva y
Adaptacion Laboral, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera
establecer mecanismos de concertacién con el sector privado para ajustar las
actividades de este a las metas ambientales previstas en la presente ley, por el
gobierno en la Politica que trata el articulo 6°, y dar cumplimiento.

Articulo 9°. Alternativas Sostenibles. El Gobierno Nacional debera asegurar la
financiacion y promocién de alternativas sostenibles a través de incentivos
econdmicos que incluyan fondos para investigacion, desarrollo, innovacion,
transicion y transferencia de tecnologias y sistemas que estimulen la reduccion del
consumo de plasticos de un solo uso. Dentro de las alternativas sostenibles se
deberan promocionar sistemas de retorno de envases y estrategias de
dispensadores de bebidas para botellas reutilizables.

Articulo 10°. Etiquetado de los productos. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el término de seis (6) meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley, expedira un reglamento técnico de
etiquetado para los plasticos de un solo uso, incluidos los plasticos biobasados, con
el objetivo de informar claramente al consumidor sobre el tipo de polimeros y
aditivos quimicos que contiene el producto, sus condiciones de biodegradabilidad,
los efectos potenciales en la salud humana, las condiciones y posibilidades de
reciclaje, y la adecuada disposicion del producto para su posterior aprovechamiento
o disposicién final.

CAPITULO Il
PROHIBICIONES ADICIONALES

Articulo 11°. Prohibicién de ingreso de Plasticos de un solo uso en areas
protegidas y ecosistemas sensibles. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con las entidades competentes,
deberan prohibir el ingreso de plasticos de un solo uso enumerados en la presente
ley y de cualquier elemento derivado a los visitantes de Parques Nacionales
Naturales, Paramos, Humedales Ramsar, Ecosistemas marinos sensibles y
Embarcaciones que ingresan al territorio nacional, con el fin de mitigar de forma
significativa y directa el impacto de la contaminaciéon que amenaza a estos
ecosistemas.

Paréagrafo 1°. El Gobierno Nacional en un término inferior a seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la restriccion del ingreso de plasticos de un solo uso
alas comunidades indigenas y guarda parques que viven en estas areas protegidas
y requieren agua embotellada, y suministros de alimentos.

CAPTTUL’O v
SECTOR PUBLICO

Articulo 12°. Prohibicién institucional del uso de elementos y/o productos
elaborados y/o que contengan Plasticos de un solo uso. Se prohibe en todas
las entidades publicas, a las que hace referencia el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
y las entidades privadas que cumplan funciones publicas la suscripcion de contratos
para el suministro de elementos y/o productos elaborados o que contengan plasticos
de un solo uso. La presente prohibicién entraré en vigor cumplido el segundo afio
de la vigencia de la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentar acciones para la reduccion progresiva del
uso de elementos y/o productos de plasticos de un solo uso y la transicién hacia
alternativas sostenibles en los términos de la presente ley en la contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el presente
articulo, las entidades de que trata el mismo y las personas juridicas que desarrollan
funciones publicas, deberan realizar campafias de difusién y concientizacion sobre
el consumo responsable del plastico y la promocién del plastico reutilizable al interior
de las instituciones. Se propone que las campafias se enfoquen en el consumo
racional, la cultura de reutilizacion, y la separacién adecuada de residuos para el
reciclaje o aprovechamiento de los plasticos de un solo uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces dictara las medidas administrativas y brindaré la asistencia técnica necesaria
para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 13°. Compras publicas. Todas las entidades publicas, en los términos del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, deberan impulsar y priorizaran en sus adquisiciones
alternativas sostenibles en los términos de la presente ley, propendiendo por reducir
el consumo de los plasticos de un solo uso, que no cumplan con estas condiciones,
al interior de las entidades.

Articulo 14°. Estrategia de comunicacion y sensibilizacién ambiental en las
entidades publicas. Todas las entidades del Estado que integren las ramas y
funciones del poder publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca
publica, los entes de control y deméas 6rganos auténomos e independientes; asi
como todas las personas juridicas que ejerzan la funcién administrativa, deberan
realizar campafias de difusién y concientizacién sobre el consumo responsable del
plastico y la promocién del plastico reutilizable al interior de las instituciones.

Paréagrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, impulsard campafias de sensibilizacion ambiental y estrategias de
comunicacion para la reduccion de los plasticos de un solo uso.

CAPITULO V
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 15°. Educacién ciudadana y compromiso ambiental. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, tendran la obligacién de desarrollar y/o respaldar politicas,
estrategias, acciones, actividades de educacién, capacitacion, sensibilizacion y
concienciacion de alcance nacional sobre las consecuencias del uso de plastico de
un solo uso y sobre la necesidad de utilizar alternativas sostenibles, con el fin de
reducir el consumo de plasticos de un solo uso y promover su sustitucion.

Paréagrafo. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, en coordinacion con los actores de la cadena de valor de los productos
plasticos, disefiaran, realizardn e implementaran las campafas de difusién y
concientizacion de los impactos negativos de los plasticos de un solo uso.

Articulo 16°. Formalizacién de los actores de la cadena de valor del plastico.
El Gobierno Nacional tendra la obligacién de promover la formalizacién de los
actores de la cadena de valor del plastico, incluyendo a los recicladores, para lo cual
implementara los mecanismos para la formalizacién, los cuales pueden incluir
incentivos.
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Los gobiernos locales deberan realizar Programas de Segregacion en la Fuente y
Recoleccion Selectiva, gque incorporen acciones estratégicas orientadas a la
recuperacion de los plasticos en general, debiendo contar para ello con la
participacion de los recicladores y fomentando la participaciéon ciudadana. Del
mismo modo, podran firmar convenios de colaboracion con entidades privadas para
promover la valorizacion de los residuos plasticos.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida del productor. Los plasticos de un solo
uso, en los términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 5° de
la presente ley, deberan ser incorporados por el sector privado y el gobierno
nacional dentro del cierre de ciclos del modelo de economia circular y de
Responsabilidad Extendida del Productor -REP.

Las empresas productoras o importadoras de bienes de consumo final que pongan
en el mercado productos plasticos, deberan formular y presentar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Plan de Gestién Ambiental - PGA de
plasticos de un solo uso bajo un régimen de responsabilidad extendida del
productor. Las empresas tendran un (1) afio contado desde la entrada en vigencia
de la presente ley para presentar el Plan. La implementacion del plan iniciara tras el
vencimiento del término anterior y los primeros resultados deberan presentarse a la
autoridad ambiental a méas tardar en el tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estar& orientado a mitigar los impactos ambientales
negativos a lo largo del ciclo de vida del plastico, desde la seleccién de materias
primas hasta su eliminaciéon definitiva. Igualmente deberd incluir medidas de
prevencion de la contaminacion a lo largo de todo el ciclo de vida. Para ello deberan
implementar disefios ecolégicos en los productos y sistemas, y la utilizacién de
materiales de bajo impacto, sin perjuicio de la implementacién de medidas
adicionales de prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los productores deberan reincorporar en el
ciclo productivo un porcentaje de minimo de residuos generados en el territorio
nacional con respecto a la cantidad total en peso de los envases y empaques
puestos en el mercado. Para esto, en dicho plan se debera certificar el porcentaje
de aprovechamiento de los productos.

En el marco de la REP, las botellas para agua y demas bebidas, asi como los
envases Yy recipientes para contener liquidos, deberan:

1. Al afio 2025, tener un tamafio minimo igual o superior a 600 centimetros
clbicos;

2. Al afio 2025, deberan fabricarse con minimo 60% de materia prima reciclada
pos-consumo o pos-industrial de origen nacional, porcentaje que se
incrementaré al 80% al afio 2030;

3. Al afio 2030, el porcentaje de aprovechamiento debera ser de al menos el
90%.

4. Al afio 2030, deberan ser recolectadas al 100%;

5. Garantizar que las tapas no sean separables.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendr& a su cargo
el desarrollo, la implementacion y el seguimiento del cronograma del esquema de
responsabilidad extendida del productor para el cierre de ciclo de los productos,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Los productores o importadores de productos exceptuados de la
prohibicién, mencionados en el paragrafo del articulo 4 de la presente ley, al igual
que de los productos plasticos reutilizables, deberan cumplir con la presentacion del
Plan de Gestion Ambiental en los términos del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso en que la empresa obligada a presentar el Plan de Gestién
Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso también deba presentar Plan de
Gestion Ambiental de Envases y empaques, deberan presentar o actualizar un Plan
conjunto de acuerdo a la normatividad vigente, sin perjuicio del cumplimiento de lo
establecido en los Planes ya presentados.

Articulo 18°. Responsabilidad extendida para filtros de cigarrillo. Las personas
naturales y juridicas que fabriquen, exporten, importen, distribuyan o comercialicen
cigarrillos, deberan informar al publico, mediante un texto impreso que ocupe, como
minimo el 10% del &rea del plastico o cajetilla de cigarrillo, el material del cual esta
compuesto en su totalidad y el adecuado proceso de reciclaje, reutilizacion,
aprovechamiento y disposicion final, segun sea el caso.

El texto impreso debera ser legible, dentro de un recuadro de fondo blanco y borde
negro con letras en color rojo, para lo cual tendran un plazo de doce (12) meses,
contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Adicionalmente, las personas naturales y juridicas que fabriquen, exporten,
importen, distribuyan o comercialicen cigarrillos deberan adelantar campafias a
nivel nacional de sefializacion e instalacion de infraestructura para la correcta
disposicién de las colillas, de conformidad con la reglamentacién que expida para el
efecto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, hara la
verificacién en puerto de conformidad con su competencia, la Superintendencia de
Industria y Comercio hara la verificacién y control una vez se encuentre en el
mercado nacional y las autoridades competentes, velaran porque todos los

productos cumplan con el plazo y lo dispuesto en este articulo, como requisito para
los efectos del levante de la mercancia.

Articulo 19°. Sistemas de separacién de residuos. Los municipios de mas de
500.000 habitantes, sin perjuicio de sus competencias, en un término no mayor a
tres (3) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, deberan contar con
sistemas de separacion e identificacion de todos los plasticos aprovechables para
la etapa previa al ingreso al relleno sanitario. Los residuos que sean transportados
a los rellenos sanitarios deberan pasar previamente por el sistema de separacion e
identificacion de residuos aprovechables. Los sistemas de separacion deberan
incluir la participacion de los recicladores en los términos del articulo 16° de la
presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces,
reglamentard los mecanismos de implementacion de la instalacion de los sistemas
de separacion e identificacion de todos los plasticos aprovechables, en un término
no superior a un (1) afio contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 20°. Identificacion de Residuos Plasticos. Con el fin de facilitar la
separacion en la fuente para el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccién
selectiva de los residuos por parte de los prestadores del servicio publico de aseo,
a partir del segundo (2) afio de entra en vigencia de la presente ley, sin perjuicio de
las competencias de los municipios, se deberan presentar los residuos plasticos
separados en contenedores o recipientes de forma diferenciada y facilmente
identificable.

Corresponderéa a los municipios en articulacién con las empresas prestadoras del
servicio de aseo y el sector empresarial realizar las campafias de educacion
necesarias para que la ciudadania aprenda a disponer sus residuos plasticos
clasificados de forma diferenciada y facilmente identificable.

Articulo 21°. Jornadas de limpieza. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, en coordinacién con las Alcaldias Locales, Gobernaciones, Autoridades
Ambientales, Parques Nacionales Naturales, y el sector privado, deberan liderar,
organizar y realizar jornadas de limpieza en playas, ecosistemas sensibles,
paramos, humedales Ramsar, y cuerpos de agua, que hayan sido afectados por
contaminacion de residuos y plasticos de un solo uso, con el fin de recolectar
informacion sobre las fuentes contaminantes y mitigar los impactos del plastico en
estos ecosistemas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera articular la realizacion de
estas jornadas con la promocion de investigaciones sobre las causas e impactos de

la contaminacion plastica, incluyendo la basura marina plastica, los microplasticos
y microplasticos adheridos. Estas investigaciones deberan ser desarrolladas por los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental — SINA.

CAPITULO VI )
SEGUIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 22°. Seguimiento y control. Las autoridades ambientales competentes
tendrén a su cargo la implementacién, seguimiento y control de la sustitucion y
reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso de qué trata el articulo 5°
de la presente ley, de acuerdo con los plazos fijados; las cuales deberan reportar
semestralmente los resultados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conforme a lo dispuesto en los numerales 1y 10 del articulo 31° de la Ley 99 de
1993.

Articulo 23°. Promocién de la ley. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las autoridades ambientales
competentes, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan realizar campafias de difusion y concientizacién sobre la
importancia e implicaciones de la presente ley.

CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO Y RECURSOS

Articulo 24°. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
implicara para las personas naturales o juridicas la aplicacion de alguna o algunas
de las siguientes sanciones, como principales o accesorias:

1. Multas de cien (100) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, al momento de la ocurrencia de los hechos.

2. Decomiso de los elementos plasticos mencionados en el articulo 5° de la
presente ley.

3. Clausura temporal del establecimiento, la cual en todo caso no podra exceder
de un (1) mes.

4. Clausura definitiva del establecimiento.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas seran impuestas por las autoridades
ambientales competentes, quienes desarrollaran las pautas para la graduacion de
las sanciones en funcién, de la magnitud del incumplimiento, la condicién econémica
del infractor y el caracter de reincidente. En todo caso, seran impuestas con criterios
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de razonabilidad y proporcionalidad, siguiendo el tramite establecido en el
procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1333 de 2009, o la
norma que la modifique o sustituya.

Articulo 25°. Recursos provenientes de las sanciones. Los recursos
provenientes de las sanciones impuestas por la autoridad ambiental competente,
seran destinados para el desarrollo de programas de limpieza de los ecosistemas
que contienen los recursos hidricos, recuperacion de la fauna y flora acuatica y
campafias de comunicacion y cultura ciudadana, dentro del &rea de su jurisdiccion.

Articulo 26°. Instrumentos econdémicos para la gestion de los plasticos de un
solo uso. Los recursos recaudados por concepto de tasa compensatoria por uso
del suelo para disposicién de plasticos de un solo uso, deberan destinarse a la
ejecucion de proyectos definidos por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentaran, en un plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, el procedimiento por el cual las autoridades ambientales competentes
cobraran la tasa compensatoria por el uso del suelo para la disposicién de plasticos
de un solo uso; con fundamento en el sistema y método establecido en el articulo
42 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 27°. Pacto por la Disminucién y Sustitucion de Plasticos y elementos
de un solo uso. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible liderara la creacion del Pacto por la Disminucién y Sustitucion
de Plasticos y elementos de un solo uso, que se celebrara con la Industria dedicada
a su produccién, importacién, exportacion, distribucién o comercializacion, los
gremios, la academia y demés entidades del Gobierno Nacional relacionadas con
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 28°. Suspension transitoria de las prohibiciones. Las prohibiciones
contenidas en la presente Ley podran ser levantadas transitoriamente en el evento
en que por razones técnicas, cientificas o sanitarias se presente una emergencia
econdmica, social o ecoldgica, una pandemia o un evento que amerite el uso de
Pléasticos de un solo uso.

Articulo 29°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, con excepcion de la Ley 1973 de
2019.

‘ De los Honorables Representantes,
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LUCIANO GRIS
Coordinador Subcomisién

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO.

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS.

CESAWSTO ORTIZ ZORRO.
Ponente »~ Representante a la Camara
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JUAN FERNANDO ESPINAL R.
Representante a la Camara

TERESA DE JESUS ENRIQUEZ R.
Representante a la Camara

RUBEN DARMTMOLANO PINEROS
Representante a la Camara

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO.
Representante a la Camara

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
presentamos a consideracion de la Honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el presente informe de la subcomision
de estudio del Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 274 de 2020 Camara “Por la cual por la cual se prohibe en el territorio
nacional la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccién de su
produccién y consumo, y se dictan otras disposiciones” y proponemos se adopte el
articulado sugerido en el presente informe.

De los Honorables Representantes,
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara

RUBEN DARI®'MOLANO PINEROS
Representante a la Camara

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO.
Representante a la Camara

INFORMES MENSUALES DE PROYECTOS

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
MES DE NOVIEMBRE DE 2020

C. P.C.P. 3.1- 0733 -2020
Bogotd, D.C., 9 de Diciembre de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.

Respetado doctor Mantilla:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comisién en el mes de NOVIEMBRE DE 2020:

Proyecto de Ley Estatutaria No. 295 de 2020 Camara “Por la cual se modifica la Ley
270 de 1996 — Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No. 430. de 2020 Camara
“Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de
Justicia en sus articulos 61 y 63" acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria No.
468 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”. Estos proyectos se
acumularon el 25 de noviembre de 2020 vy el término para rendir ponencia es de ocho (8)
dias.

Autor: Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura, doctora Diana Alexandra Remolina Botia.
1l P.L.E. 295-20C//l HHRR. Diego Javier Osorio Jiménez, Edward David Rodriguez Rodriguez, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Cesar Eugenio Martinez Restrepo, Julio Cesar Triana Quintero,
Esteban Quintero Cardona /// P.L.E. 468-20C/// Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz
Orjuela.

Ponentes: HH.RR. Harry Giovanny Gonzalez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo -C-, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Buenaventura Leon Leon, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela Marfa Robledo Gomez y Jaime Rodriguez Contreras.
Proyectos publicados, Gaceta: 713/2020, 1004/2020, 1356/2020

Recibidos en Comisién. Agosto 26 de 2020. /// P.L.E. 295-20C/// Septiembre 30 de 2020./// P.L.E. 468-
20c/// Noviembre 25 de 2020.

Audiencia Publica: Octubre 02 de 2020.

* Observaciones Victor Giovanni Esquivel Ospina
* Anotaciones Dr. Jorge Luis Pabén Apicella
Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de ley Orgéanica No. 462 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica
y hacen adiciones a la Ley 5° de 1992, se crea la Comision Legal de Lucha Contra el

Narcotréfico y Cooperacion Internacional, del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Angela Patricia Sanchez Leal, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan David Velez Trujillo, Christian Munir Garces Aljure, Jose Jaime
Uscategui Pastrana, Margarita Maria Restrepo Arango, Erwin Arias Betancur, Gabriel Jaime Vallejo
Chuifi, Christian José Moreno Villamizar, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jose Luis Pinedo Campo,
Buenaventura Leén Leén, Los Honorables Senadores John Milton Rodriguez Gonzalez, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Esperanza Andrade De Osso, Santiago Valencia Gonzalez, Paloma Valencia
Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno, Maria Fernanda Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez,
Alejandro Corrales Escobar.

Ponente: H.R. Erwin Arias Betancur. Designado el 7 de diciembre de 2020. El término para rendir el
informe de ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1321/2020

Recibido en Comisién. Noviembre 25 de 2020.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara — No.003 de 2020 Senado “Por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
ala ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, José
Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal Ramirez, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Berrio Lépez, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Cesar Eugenio Martinez
Restrepo, Luis Fernando Gémez Betancur, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Maria Restrepo Arango,
Jairo Cristancho, Jose Vicente Carrefio Castro, Juan David Velez Trujillo, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Ruben Dario Molano Pifieros, Hernan Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gustavo Londofios, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan Pablo Celis
Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzélez, Maria Del Rosario Guerra De La
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzéalez, Jhon Harold
Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna,

Ponente: H.R. Margarita Maria Restrepo Arango. Designada el 24 de Noviembre de 2020. El término
para rendir el informe de ponencia es de diez (10) dias.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Noviembre 24 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1380/2020. Radicada el 24 de Noviembre de 2020.

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020
Ponencia Sequndo Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 1° de Diciembre de 2020.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.30, Noviembre 30 de 2020.

Proyecto de Ley No. 436 de 2020 “Por medio de la cual se modifica y adiciona el
Decreto Legislativo 806 del 04 de junio del 2020”.

Autor: HR. Juan Fernando Reyes Kuri

Ponente: HR. Juan Fernando Reyes Kuri. Designado el 24 de Noviembre de 2020. El término para
rendir el informe de ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1069/2020

Recibido en Comisién. Noviembre 18 de 2020.
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Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 CAmara — No.022 de 2020 Senado “Por
medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion mineras en ecosistemas de paramo”

Autor: HH.RR. Juan Fernando Espinal Ramirez, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Juan David Velez, Trujillo, Esteban Quintero Cardona, Los Honorables Senadores Paola
Andrea Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia, José Obdulio
Gaviria Velez, Maria del Rosario Guerra de La Espriella, Ruby Helena Chagui Spath.

Ponente: H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses. Designado el 24 de Noviembre de 2020. El
término para rendir el informe de ponencia es de diez (10) dias.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Noviembre 11 de 2020.

Ponencia Primer Debate, Gaceta: /2020. Radicada el 25 de Noviembre de 2020.

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020

Ponencia Sequndo Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 7 de Diciembre de 2020.

Estado: Aprobado en Comision, Acta No.32, Diciembre 07 de 2020.

Proyecto de Ley No. 452 de 2020 Cémara “Por medio del cual se modifica y se
adiciona la Ley 47 de 1993”
Autor: HR. Elizabeth Jay-pang Diaz y la H.S. Maria del Rosario Guerra de La Espriella
Ponente: H.R. Jorge Méndez Hemandez. Designado el 24 de Noviembre de 2020. El término para
rendir el informe de ponencia es de diez (10) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 1199/2020
Recibido en Comisién. Noviembre 05 de 2020.
Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de ley No. 448 de 2020 Camara “Por medio del cual se derogan los Decretos
Legislativos 469, 541y 805 de 2020”.

Autor: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada

Ponente: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada. Designado el 24 de Noviembre de 2020. El término
para rendir el informe de ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1199/2020

Recibido en Comisi6n. Noviembre 04 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: Pagina Web

Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN NOVIEMBRE DE 2020

Proyecto de Ley No. 050 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se establecen
medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politicay
se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Diela Liliana Benavides Solarte, Adriana Magali Matiz Vargas, Maria Cristina Soto
de Gomez, Nidia Marcela Osorio Salgado y los HH.SS. Nadya Georgette Blel Scaf, Esperanza
Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre y Soledad Tamayo
Tamayo.

Ponente: H.R. Adriana Magali Matiz Vargas.
Proyecto publicado, Gaceta: 646/2020
Recibido en Comisién. Agosto 13 de 2020.
Audiencia Puablica: Octubre 09 de 2020.
o Concepto Secretaria Distrital de Gobierno
Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 Radicada el 2 de Noviembre de 2020.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 369 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establece el delito
de apologia al narcotrafico y se dictan otras disposiciones”.

Autor: HR. Andrés David Calle Aguas.

Ponente: HR. Andrés David Calle Aguas.

Proyecto publicado, Gaceta: 828/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 16 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: Radicada el 3 de Noviembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 411 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas
para la prevencion y sancion de los abusos en la actividad de policia”.

Autores: HHRR. Inti Radl Asprilla Reyes, Wilmer Leal Perez, Cesar Augusto Pachon Achury, Angela
Marfa Robledo Gémez, Mauricio Andres Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, Cesar Augusto Ortiz
Zorro, Leon Fredy Mufioz Lopera, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Fabian Diaz Plata, Abel David
Jaramillo Largo, José Daniel Lopez Jimenez, Katherine Miranda Pefia, Carlos German Navas Talero,
Marfa Jose Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas y Los HH.SS.Antonio Sanguino Paez,
Wilson Arias Castillo, Juan Luis Castro Cordoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Ponentes: HH.RR. Inti Raul Asprilla Reyes -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo -C-, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Jose Daniel Lopez Jimenez, Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo
Gomez.

Proyecto publicado, Gaceta: 904/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 15 de 2020.

Audiencia Publica: Octubre 08 de 2020.

Fallo de Tutela 1101-22-03-000-2019-02527-02 de fecha 6 de octubre de 2020,

Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 , Mayoritaria. Radicada el 19 de Noviembre de 2020.
Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 HH.RR. Jorge Burgos ~C-, Juan Wills , Alvaro Prada.
Radicada el 19 de Noviembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 343 de 2020 Camara “Por medio de la cual se promueve el
respeto y la defensa de la dignidad y memoria de las victimas de graves crimenes y
se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Juan Fernando Espinal Ramirez, Jaime Felipe Lozada Polanco y la H.S. Paola
Andrea Holguin Moreno.

Ponente: H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

Proyecto publicado, Gaceta: 824/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 16 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 21 de Noviembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 187 de 2020 Cémara “Por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion laboral de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, en los niveles decisorios delas diferentes Ramas y Organos del Poder
Plblico y se dictan otras disposiciones acumulado con el Proyecto de Ley No. 275 de
2020 Camara “Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participacion
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palengueras en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones”.
Autores: HHRR. Jhon Arley Murillo Benitez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Jose Luis Correa Lopez, Juan Diego Echavarrfa Sanchez, Elizabeth Jay - Pang Diaz, Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Femnando Reyes Kuri, Carlos Julio Bonilla Soto, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Juan Carlos Lozada Vargas, EI Honorahle Senador Juan Luis Castro Cérdoba.
fiP.L.275-20/ HHRR. Milton Hugo Angulo Viveros, Elizabeth Jay-pang Diaz, Nilton Corboba
Manyoma, Astrid Sanchez Montes De Oca, Faber Alberto Mufioz Cerén, Lbert Diaz Lozano, Jorge
Méndez Hernandez.
Ponente: H.R. Nilton Cordoba Manyoma
Proyectos publicados, Gaceta: 685/2020 /ip.L.275-20c/ Gaceta: 701/2020
Recibidos en Comision. Septiembre 01 de 2020. /ip.L.275-20C/!l Septiembre 07 de 2020.

+  Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - .L.275-20C
Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 15 de Octubre de 2020.
Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 25 de Noviembre de 2020.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica el titulo
IV delaLey 1564 de 2012 referente a lainsolvencia de persona natural no comerciante
y se dictan otras disposiciones”. acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se modifican disposiciones del proceso de insolvencia
de personas naturales no comerciantes acumulado con el Proyecto de Ley No. 333
de 2020 Camara “Por medio del cual se promueven mecanismos de acceso efectivo
alos procesos de insolvencia de personas naturales no comerciantes Covid 19y se
dictan otras disposiciones transitorias.”

Autores: HR. Jose Daniel Lopez Jimenez. /iiPL.064/20C/I Buenaventura Ledn Ledn, Maria Cristina
Soto De Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain De Arce,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana Benavides Solarte, Jose
Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andres Mufioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbet, José Elver
Hernandez Casas, Felix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvarén, German Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando Arana Padaui, Emeterio Jose
Montes De Castro. /1/pL.333/20¢/ HHRR. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Hemnén Gustavo Estupifian Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Henry Femando
Correal Herrera, Nubia Lopez Morales, Nilton Cdrdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes Kuri,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Angel Marfa Gaitn Pulido, Alvaro Henry Monedero Rivera, Elizabeth
Jay-pang Diaz, Adriana Gémez Millan, Juan Diego Echavarria Sanchez, Andres David Calle
Aguas, Edgar Alfonso Gémez Roman, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Oscar Hernén Sanchez Leon,
Crisanto Pisso Mazabuel, Silvio José Carrasquilla Torres, Nevardo Eneiro Rincon Vergara, Juan
Carlos Reinales Agudelo, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Flora Perdomo Andrade, Alexander Harley

Bermudez Lasso, Carlos Julio Bonilla Soto, Luciano Grisales Londofio, John Jairo Roldan Avendafio,
Julian Peinado Ramirez, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Jose Luis Correa Lopez, Fabio Fernando
Arroyave Rivas, Juan Carlos Lozada Vargas, Victor Manuel Ortiz Joya y los HH.SS. Mauricio Gémez
Amin, Miguel Angel Pinto Hernandez, Andrés Cristo Bustos, Laura Esther Fortich Sanchez, Horacio
José Serpa Moncada, Fabio Raul Amin Saleme, Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo Garcia
Realpe, Luis Fernando Velasco Chaves, Lidio Garcia Turbay y Mario Alberto Castafio Pérez.
Ponentes: HH.RR. Buenaventura Leén Le6n -C-, Julian Peinado Ramirez -C-, José Daniel Lopez
Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano.
Proyectos publicados, Gaceta: 648/2020 //pL.0s4/20CH Gaceta: 668/2020 /iipL.333/20CH Gaceta:
821/2020
Recibidos en Comision. Agosto 13 de 2020. /i/pL.os4/20CH Septiembre 02 de 2020. /i PL.333/20CH!
Septiembre 16 de 2020.
Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 Ponencia retirada.
Ponencia Primer Debate. Gaceta:1085/2020. Radicada el 7 de Octubre de 2020.
Observaciones ala ponencia. Gaceta: 1085/2020 H.R. José Jaime Uscategui Pastrana
Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta:1393/2020. Radicada el 25 de Noviembre de 2020.

o Informe de subcomisidn. 03 de diciembre de 2020.
Estado: Aprobado en Comision, Acta No. 31, Diciembre 04 de 2020.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN NOVIEMBRE DE
2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 001 de 2020 Cémara “Por el cual se adicionan al
articulo 310 de la Constitucion Politica Colombiana, normas especiales para la
organizacion, funcionamiento, proteccion ambiental, cultural y étnica de los
departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés”,
Autores: HHRR. Yenica Sugein Acosta Infante, Anatolio Hernandez Lozano, Edwin Alberto Valdes
Rodriguez, Monica Liliana Valencia Montafia, Henry Fernando Correal Herrera, Christian Munir
Garces Aljure, Juan David Velez Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Jairo Giovany Cristancho
Tarache, John Jairo Bermudez Garcés, Esteban Quintero Cardona, Alvaro Hemén Prada
Artunduaga, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Juan Fernando Espinal Ramirez y los HH.SS. Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales
Escobar, Paola Andrea Holguin Moreno.
Ponentes: HH.RR. Harry Giovanny Gonzalez Garcia -C-, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi -C-, David
Ernesto Pulido Novoa, Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Inti Raul
Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.
Proyecto publicado, Gaceta: 625/2020
Recibido en Comisién. Agosto 05 de 2020.
Audiencia Pdblica: Septiembre 14 de 2020
Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1039/2020 HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chuffi y Adriana
Magali Matiz Vargas. Radicada el 28 de Septiembre de 2020.
Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1039/2020 HH.RR. Harry Gonzalez , David Pulido , Jorge
Tamayo, Inti Asprilla , Luis Alb&n y German Navas. Radicada el 28 de Septiembre de 2020.

«  Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020
Ponencia Segundo Debate. Gaceta: /2020. Radicada el 9 de Noviembre de 2020.
Estado: Aprobado en Comision, Acta No.24, Octubre 27 de 2020.
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Proyecto de Ley No. 364 de 2020 Cémara - No. 007 de 2019 Senado “Por medio de fa
cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011- y se dictan disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante esta Jurisdiccion”.
Autores: Ministra.de Justicia y el Derecho, doctora Margarita Cabello Blanco, Presidenta del Consejo
de Estado, doctora Lucy Jeannette Bermdez Bermdez.
Ponentes : HHRR. Algjandro Aberto Veega Pérez -C-, Jorge Envigue Burgos Lugo -C-, Cesar
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Oscar Leanardo Vilamizar Meneses, Jose Gustavo Padila Orozco,
Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo Gomez, Luis Alerto Alian Urbano y Edward
David Rodriquez Rodriquez.
Recibido en Comision. Julio 28 de 2020.
Texto aprobado en Plenaria de senado Gaceta: 5312020
Audiencia Pdblica: Agosto 24 de 2020 y Agosto 31 de 2020

+ Observaciones del Consejo Superior de a Judicatura
Ponencia Primer Debate. Gaceta: 979/2020. Radicada el 22 de Septiembre de 2020.
Informe d subcormision.
Texto aprobado e Comision. Gaceta: 1338/2020
Ponencia Sequndo Debate. Gaceta: 1338/2020. Radicada el 17 de Noviembre de 2020.
Estado: Aprobado en Comision, Actas No. 22 y 23, Qctubre 14y 21 de 2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 287 de 2020 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica estableciendo el derecho fundamental a
laalimentaciony ano padecer hambre” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
No. 001 de 2020 Senado “Por el cual se modifica el Articulo 65 de la Constitucion
Politica cle Colombia”.

Autores: HHRR. Julian Peinado Ramirez, Jorge Mendez Hernandez, Andres David Calle Aguas,
Nilton Cordoba Manyoma, Buenaventura Ledn Ledn, Margarita Maria Restrepo Arango, Elizabeth
Jaypang Diaz, Jezmi Barraza Arraut, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jaime Rodriguez Contreras, Luis Alberto Alban Urbano, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Jose Daniel Ldpez Jiménez, John Jairo Hoyos Garcia, Rodrigo Arturo Rojas,
Carlos Julio Bonilla Soto, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Alexander Bermidez Lasso, Angela Maria
Robledo Gémez, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Nubia Lopez Morales, Elcy Chichi Quintero
Romero, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Juan Carlos Reinales Agudelo, Maria José Pizarro
Rodriguez, Abel David Jaramillo, Leon Fredy Mufioz Lopera, Katerine Miranda Pefia, Carlos Alberto
Carrefio Marin, Monica Liliana Valencia Montafia, Carlos Henry Monedero Rivera, Angel Maria
Gaitan Pulido, Luciano Grisales Londofio, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Los Honorables
Senadores Armando Benedetti Villaneda, Bitervo Palchucan Chingal Salazar, lvan Marulanda, Juan
Luis Castro Cordoba, Angelica Lozano Correa, Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez
Maya, Feliciano Valencia Medina, Ivan Cepeda Castro, Ivan Dario Agudelo Zapata,

/IPAL001-208/ Honorables Senadores Maritza Martinez Aristizabal, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Rososvelt Rodriguez Rengifo, Miguel Amin Escaf, Andres Garcia Zucardi, Juan Felipe
Lemos Uribe, Jose David Name Cardozo, German Hoyos Giraldo, Jose Ritter Lopez, Berer Leon
Zambrano Eraso, Juan Moises Besaile Fayad.

Ponentes: HH.RR. Julian Peinado Ramirez -C-, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Buenaventura Leén Ledn, Margarita Maria Restrepo Arango, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela Maria
Robledo Gémez.

Proyecto publicado, Gaceta: 711/2020 y 577/2020

Recibido en Comision. Septiembre 09 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1034/2020. Radicada el 28 de Septiembre de 2020.
o Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Texto aprobado en Comisidn. Gaceta: /2020

Ponencia Sequndo debate Gaceta: /2020. Radicada el 30 de Noviembre de 2020.

Estado: Aprobado en Comision, Acta No. 25, Octubre 28 de 2020

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

Esther A.

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
MES DE OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE
2020

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
MES DE NOVIEMBRE DE 2020

COMISION QUINTA
Nota Interna

T e
Raticado Selida: CQCP 35223  Legisatura 2020-2021 | Redicado Recbido__

FECHA: Bogotd , diciembre 6 de 2020

PARA:  Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO - Secretario General Camara de Representantes.
DE: Dr. JAIRJOSE EBRATT DIAZ - Secreterio Comisign Quinta

REF: Informe Proyectos radicados Ley 1828 de 2017. mes de Noviembre -2020

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X

Respetado doctor Mantilla

En cumplimiento delliteral e) el Articulo 9 de la Ley 1828 de 2017, y para lo pertinente, me permito informar que en el mes de NOVIEMBRE
NO se radicaron proyectos de ley en esta Comision

Cordialmentd (]

JOSEEBRATTDIAL  |\——

ario Comision Quinta

Canfara de Representantes

RECIBIDO POR:
FECHA:

HORA:

POR FAVOR NO RAYAR LOS DOCUMENTOS LA DEPENDENCIA QUE ADELANTA EL TRAMITE FINAL ES LA RESPONSABLE DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS
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INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
MES DE DICIEMBRE DE 2020

COMISION QUINTA
Nota Interna

; Interna_
RadiadoSeds: CQCP 351323 Legslatura 20202021 | RedcatoReciito \

FECHA:  Bogota , diciembre 21 de 2020

PARA:  Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO - Secretario General Camara de Representantes.
DE:  Dr. JAIRJOSE EBRATT DIAZ - Secretario Comision Quinta

REF:

nforme Proyectos radicados Ley 1828 de 2017. mes de Diciembre -2020

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X

Proyecto de Ley No. 457 de 2020 Camara.

‘POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES, SE
GARANTIZA SU FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y SOSTENIBILIDAD EN
TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL PAIS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

Autores: H.S.lvan Marulanda Gomez , H.S.Jorge Eliécer Guevara H.R.Wilmer
Leal Perez , H.R.Leon Fredy Mufioz Lopera , H.R.Jose Daniel Lopez Jimenez ,
H.R.Juan Carlos Lozada Vargas

Radicado en Comision 26/oviembre/2020

Ponente ler. Debate: HR. WILMER LEAL PEREZ. NOTIFICADO EL 16 DE
DICIEMBRE _DE 2020. EL TERMINO PARA RENDIR EL INFORME DE
PONENCIA ES DE_(50) DIAS CALENDARIO.

Estado: Pendiente presentacion de ponencia para primer debate.

Respetado doctor Mantilla

En cumplimiento del literal e) del Articulo 9" de la Ley 1828 de 2017,y paralo pertinente, me permito informar que en el mes de DICIEMBRE
NO s radicaron proyectos de ley en esta Comision

efario Comision Quinta
a de Representantes

RECIBIDO POR:
FECHA:

HORA:

Proyecto de Ley No. 460 de 2020 Camara.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION EMOCIONAL EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PRE-ESCOLAR, PRIMARIA, BASICA Y
MEDIA EN COLOMBIA"

Autores; H.RMartha Patricia Vilaba Hodwalker , H.R.Maria Jose Pizarro
Rodriguez , H.R Adriana Gomez Millan , H.R.Emeterio Jose Montes De Castro ,
H.R Rodrigo Arturo Rojas Lara , H.R Aquileo Medina Arteaga , H.R.Wilmer Leal
Perez , H.R Esteban Quintero Cardona

Radicaco en Comision 26/noviembre/2020

Estado: Pendiente designacin de ponente (s) para primer debate.

Proyecto de Ley No. 463 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SOAT PARCIAL'
Autor: H.R.Franklin Del Cristo Lozano De La Ossa

Radicado en Comision 26/noviembre/2020

Estado: Pendiente designacin de ponente (s) para primer debate.

POR FAVOR NO RAYAR LOS DOCUMENTOS LA DEPENDENCIA QUE ADELANTA EL TRAMITE FINAL ES LA RESPONSABLE DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
MES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE
2020

C.S.C.P 3.6-1022 -20
Bogota, D.C., diciembre de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos radicados en la Comision
Sexta Constitucional Permanente.

Respetado doctor Mantilla:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y
Estatuto del Congresista, y para que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me
permito remitir la relacion de proyectos y ponencias para primer debate radicados
en esta comision en durante los meses de NOVIEMBRE y DICIEMBRE.

PROYECTOS DE LEY RADICADOS DICIEMBRE DE 2020

Proyecto de Ley No. 470 de 2020 Camara.

“POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981".

Autores; H.R.Oscar Hernan Sanchez Ledn , H.R.Alfredo Rafael Deluque Zuleta ,
H.R.Andres David Calle Aguas.

Radicado en Comision 01/diciembre/2020

Estado: Pendiente designacion de ponente (s) para primer debate.

Proyecto de Ley No. 473 de 2020 C&mara - 012 de 2019 Senado.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA EXENCION LEGAL PARA EL PAGO
DE LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE ESTADO DE LA EDUCACION MEDIA
SABER 11",

Autor: H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Radicado en Comision 01/diciembre/2020

Estado: Pendiente designacion de ponente (s) para primer debate.

PROYECTOS DE LEY CON DESIGNACION DE PONENTES DURANTE LOS
MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020

Proyecto de Ley No. 455 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DEPARTAMENTAL
DE BANDAS DE CUNDINAMARCA COMO MANIFESTACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION”

Autor: H.R.Nestor Leonardo Rico Rico

Radicado en Comision 26/noviembre/2020

Estado: Pendiente designacion de ponente (s) para primer debate.

Proyecto de Ley No. 319 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD
EN EL TERRITORIO NACIONAL - LEY MOCKUS - Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Radicado en Comision 11/septiembre/2020

Autor: H.R KATHERINE MIRANDA PERA.

Ponente ler. Debate: HR. MARTHA PATRICIA VILLALBA.
04/noviembre/2020.

Estado: Pendiente presentacion de ponencia para primer debate.

Designada

Proyecto de Ley No. 456 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION LAS “JORNADAS DE PAZ Y DIGNIDAD" Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Autor: H.R.Abel David Jaramillo Largo

Radicado en Comision 26/noviembre/2020

Estado: Pendiente designacion de ponente (s) para primer debate.

Proyecto de Ley No. 254 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA MATRICULA CERO".

Radicado en Comision 08/septiembre/2020

Autores: HRS. DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ, GUSTAVO PETRO
URREGO, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL.
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Ponente ler. Debate: HRS. MARIA JOSE PIZARRO (Coordinador Ponente),
WILMER LEAL PEREZ. Designados 11/noviembre/2020.
Estado: Pendiente presentacién de ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 428 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO
MICROEMPRESARIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES Y PRIVADOS
DE EDUCACION FORMAL EN LOS NIVELES DE EDUCACION MEDIA Y
EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 05/octubre/2020

Autor: H.R. HECTOR JAVIER VERGARA.

Ponentes 1ler. Debate: HRS. OSWALDO ARCOS (Coordinador Ponente),
MARTHA VILLALBA, ESTEBAN QUINTERO. Designados 11/noviembre/2020.
Estado: Pendiente presentacién de ponencia para primer debate.

CASTRO, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.

Ponentes ler. Debate: HRS. ALFREDO APE CUELLO (Coordinador Ponente),
EMETERIO MONTES, RODRIGO ROJAS LARA. Designados 10/diciembre/2020.
Estado: Pendiente presentacién de ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 426 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL REGIMEN SANCIONATORIO DEL
TRANSPORTE EN COLOMBIA".

Radicado en Comisién 05/octubre/2020

Autores: H.S.JOSE LUIS PEREZ OYUELA , H.S.FABIAN GERARDO CASTILLO
SUAREZ , H.S.ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ H.R.OSWALDO ARCOS
BENAVIDES, H.R.KARINA ESTETANIA ROJANO PALACIO, H.R.AQUILEO
MEDINA ARTEAGA, H.RJORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO,
H.R.MAURICIO PARODI DIAZ, H.R.ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO ,
H.R.JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA , H.R.JOSE LUIS PINEDO CAMPO ,
H.RJAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, H.RHECTOR JAVIER VERGARA
SIERRA , H.RATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA, H.R.ANGELA
PATRICIA SANCHEZ LEAL , H.R.ALFREDO APE CUELLO BAUTE.

Ponentes ler. Debate: HRS. OSWALDO ARCOS (Coordinador Ponente),
ALFREDO APE CUELLO. Designados 30/noviembre/2020.

Estado: Pendiente presentacién de ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 457 de 2020 Camara.

“POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES, SE
GARANTIZA SU FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y SOSTENIBILIDAD EN
TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL PAIS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

AUTORES: H.S.IVAN MARULANDA GOMEZ , H.S.JORGE ELIECER GUEVARA
H.R.WILMER LEAL PEREZ , H.R.LEON FREDY MUNOZ LOPERA , H.R.JOSE
DANIEL LOPEZ JIMENEZ , H.R.JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Radicado en Comisién 26/noviembre/2020

Ponente ler. Debate: HR. WILMER LEAL PEREZ. Designado el 16/diciembre/
2020.

Estado: Pendiente presentacién de ponencia para primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE PRESENTADAS DURANTE LOS MESES
DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020

Proyecto de Ley No. 398 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 8°Y 13 DE LA LEY
1843 DE 2017, SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA DE LOS
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Radicado en Comisién 16/septiembre/2020

Autores: HRS. ALFREDO APE CUELLO BAUTE, EMETERIO JOSE MONTES DE

Proyecto de Ley No. 026 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA INCLUSION EDUCATIVA Y
DESARROLLO INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
TRASTORNOS DE APRENDIZAJE".

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HSS. RUBY HELENA CHAGUI SPATH, ANDRES GARCIA
ZUCCARDI, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA,
BERNER LEON ZAMBRANO, GABRIEL VELASCO OCAMPO, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, NADIA BLEL SCAFF, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Y LOS REPRESENTANTES A LA CAMARA JORGE ELIECER TAMAYO,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARTHA VILLALBA HODWALKER,
ANATOLIO HERNANDEZ, MONICA VALENCIA MONTANA, MILTON ANGULO
VIVEROS, EMETERIO MONTES DE CASTRO, ADRIANA GOMEZ MILLAN.
Ponentes ler. Debate: HRS. ESTEBAN QUINTERO (Coordinadora Ponente),
MARTHA VILLALBA, MONICA RAIGOZA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 03/noviembre/2020

Estado: Aprobado en sesién del dia 17 de noviembre de 2020 - acta 021

Proyecto de Ley No. 036 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE EL SERVICIO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO.”

Radicado en Comisién 19/agosto/2020

Autor: HS. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.

Ponentes ler. Debate: HRS. ESTEBAN QUINTERO (Coordinador Ponente),
MARTHA VILLALBA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 03/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comisién.

Proyecto de Ley No. 184 de 2020 Camara.

“MEDIANTE LA CUAL SE CONSAGRAN MEDIDAS TENDIENTES A PROMOVER
LA OFERTA DE PRACTICAS LABORALES A ESTUDIANTES DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”.

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. ENRIQUE CABRALES BAQUERO, OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, JUAN PABLO CELIS VERGEL,
EDWIN GILBERTO BALLESTERO ARCHILA, Y LOS SENADORES DE LA
REPUBLICA FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, RUBI HELENA CHAGUI SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ PINEDO.

Ponente ler. Debate: HR ESTEBAN QUINTERO CARDONA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 03/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comisién.

2002, O CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE, REFORMADO POR
EL ARTICULO 3 DE LA LEY 1239 DE 2008, ELIMINANDO LA
OBLIGATORIEDAD DE MARCAR EL CASCO CON LA PLACA DEL VEHICULO
EN EL USO DE MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 19/agosto/2020

Autor: HRs. GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI, JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, OSCARDARIO PEREZ
PINEDA Y EL SENADOR DE LA REPUBLICA ALEJANDRO CORRALES
ESCOBAR.

Ponentes ler. Debate: HRS. LUIS FERNANDO GOMEZ (Coordinador Ponente),
RODRIGO ROJAS, MARTHA VILLALBA, MILTON ANGULO, KARINA
ROJANO, EMETERIO MONTES.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 05/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 222 de 2020 Camara.

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR EL CIERRE DE LAS VIAS TERRESTRES EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, ANDRES DAVID CALLE
AGUAS, JULIAN PEINADO RAMIREZ, JUAN FERNANDO REYES KURI,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, NILTON CORDOBA MANYOMA,
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, JORGE
ELIECER TAMAYO MARULANDA.

Ponente ler. Debate: HR ADRIANA GOMEZ MILLAN.

Ponencia ler. Debate. Radicada 04/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 138 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 90 Y EL ARTICULO 144
DE LA LEY 142 DE 1994”

Radicado en Comisién 25/agosto/2020

Autores: HRS. NUBIA LOPEZ MORALES, ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, CARLOS JULIO BONILLA
SOTO, FLOR APERDOMO ANDRADE, ANDRES DAVID CALLE AGUAS,
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDARNO, RODRIGO ARTURO ROJAS LARA, ELIZABETH JAY- PANG DIAZ,
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES, EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN,
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, HARY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA,
CRISANTO PIZO MAZABUEL, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, JEZMI
LILIZEHT BARRAZA ARRAUT, JUAN FERNANDO REYEZ KURI.

Ponentes ler. Debate: HRS. ALFREDO APE CUELLO BAUTE (Coordinador
Ponente), RODRIGO ROJAS (Coordinador Ponente), OSWALDO ARCOS
BENAVIDES, MONICA MARIA RAIGOZA MORALES.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 06/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comisién.

Proyecto de Ley No. 119 de 2020 Camara.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 96 DE LA LEY 769 DE

Proyecto de Ley No. 035 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL USO DEL SISTEMA BRAILLE EN
EMPAQUES DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, MEDICOS Y EN SERVICIOS
TURISTICOS, ASi COMO EN LOS SITIOS DE CARACTER PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 19/agosto/2020
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Autor: HS. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.

Ponentes ler. Debate: HRS. LUIS FERNANDO GOMEZ (Coordinador Ponente),
MILTON ANGULO.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 06/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

MONICA RAIGOZA MORALES.
Ponencia ler. Debate. Radicada el 07/diciembre/2020
Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 128 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 107 DE
1994 Y LOS ARTICULOS 14 Y 23 DE LA LEY 115 DE 1994, CON EL FIN DE
ESTABLECER LA ENSENANZA OBLIGATORIA DE CLASES DE URBANIDAD,
CIVISMO, TRANSPARENCIA Y MORALIDAD PUBLICA, EN LA EDUCACION
BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 19/agosto/2020

Autor: HS. ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, HRS. GABRIEL JAIME
VALLEJO CHUJFI, RUBEN DARIO MOLANO PINEROS, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ, CHRISTAN MUNIER GARCES ALJURE, JUAN DAVID
VELEZ TRUJILLO, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, MARGARITA MARIA
RESTREPO ARANGO, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, EDWIN GILBERTO
BALLESTERO ARCHILA, ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS, JULIOCESAR
TRIANA QUINTERO, ERWIN ARIAS BETANCUR, HARRY GIOVANY GONZALEZ
GARCIA, ALFREDO RAFAER DELUQUE ZULETA, NILTON CORDOBA
MAYOMA, BUENAVENTURA LEON LEON, JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA.

Ponentes ler. Debate: HRS. ESTEBAN QUINTERO (Coordinador Ponente), LUIS
FERNANDO GOMEZ, CIRO RODRIGUEZ.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 25/noviembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 170 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA MOVILIDAD HIBRIDA EN TODO
EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comision 25/agosto/2020

Autor:  HS. RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA.

Ponente ler. Debate: HR. RODRIGO ROJAS LARA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 11/diciembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 360 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 555 DEL
15 DE ABRIL DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Radicado en Comision 16/septiembre/2020

Autores: HRS. WILMER LEAL PEREZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, MARIA
JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.

Ponente ler. Debate: HR. WILMER LEAL PEREZ. Designado 11/noviembre/2020.
Ponencia ler. Debate. Radicada el 15/diciembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 180 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ESPECIFICACIONES Y
ESTANDARES MINIMOS DE SEGURIDAD PARA LOS VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE SEAN PRODUCIDOS Y/O COMERCIALIZADOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. REPRESENTANTES A LA CAMARA JOHN ARLEY MURILLO
BENITEZ, FABER ALBERTO MURNOZ CERON, JOSE LUIS CORREA LOPEZ,
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA,
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.
Ponentes ler. Debate: HRS. OSWALDO ARCOS (Coordinador Ponente),

Proyecto de Ley No. 215 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PUBLICIDAD EN REDES
SOCIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Radicado en Comision 01/septiembre/2020

Autor: HR. NEYLA RUIZ CORREA.

Ponente 1ler. Debate: HR. WILMER LEAL PEREZ.
11/noviembre/2020. Nota Interna No. 3.6- 896/20

Ponencia ler. Debate. Radicada el 15/diciembre/2020
Estado: Pendiente primer debate comisién.

Designado

Proyecto de Ley No. 033 de 2020 Camara.

‘POR LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE
CRIPTOACTIVOS OFRECIDOS A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS DE
INTERCAMBIO DE CRIPTOACTIVOS”.

Radicado en Comisién 19/agosto/2020

Autor:  HR. MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA.

Ponentes ler. Debate: HRS. MONICA RAIGOZA (Coordinador Ponente),
RODRIGO ROJAS LARA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 15/diciembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comisién.

Proyecto de Ley No. 422 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Radicado en Comisién 05/octubre/2020

Autores: H.S.ARTURO CHAR CHALJUB, H.S.ANTONIO LUIS ZABARAIN
GUEVARA, H.S.DAIRA GALVIS MENDEZ, H.S.JOSE ALFREDO GNECCO
ZULETA, H.S.DIDIER LOBO CHINCHILLA, H.S.ANA MARIA CASTARNEDA
GOMEZ, H.S.EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, H.S.LAUREANO AUGUSTO
ACUNA DIAZ H.R.CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO , H.R.JOSE
ELIECER SALAZAR LOPEZ, H.R.SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS,
H.R.ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS, H.R.CARLOS MARIO FARELO
DAZA, H.R.ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO , H.R.JORGE ENRIQUE
BENEDETTI MARTELO, H.R.HERNANDO GUIDA PONCE, H.R.JOSE GABRIEL
AMAR SEPULVEDA, H.R.JOSE LUIS PINEDO CAMPO, H.R.KELYN JOHANA
GONZALEZ DUARTE, H.R.MILENE JARAVA DIAZ, H.R.AQUILEO MEDINA
ARTEAGA, H.RAALFREDO APE CUELLO BAUTE, H.R.MONICA MARIA
RAIGOZA MORALES, H.R.ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA, H.R.JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, H.R.OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ,
H.R.JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, H.R.JOHN JAIRO CARDENAS MORAN,
H.R.DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA, H.RJEZMI LIZETH BARRAZA
ARRAUT, H.R.JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO, H.R.FRANKLIN DEL CRISTO
LOZANO DE LA OSSA, H.R.KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE |,
H.R.ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, H.R.KARINA ESTETANIA
ROJANO PALACIO, H.R.JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE, H.R.HARRY
GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, H.RAANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL,
H.RJAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, H.R.JORGE MENDEZ
HERNANDEZ, H.R.ELIZABETH JAY-PANG DIAZ.

Ponente ler. Debate: HRS. CIRO RODRIGUEZ (Coordinador Ponente), ADRIANA
GOMEZ MILLAN.  Designados 03/noviembre/2020.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 16/diciembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 003 de 2020 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley
No. 174 de 2020 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley No. 185 de 2020
Céamara Acumulado con el Proyecto de Ley No. 199 de 2020 Camara Acumulado
con el Proyecto de Ley No. 242 de 2020 Camara Acumulado con el Proyecto de
Ley No. 446 de 2020 Camara

1. Proyecto de Ley No. 003 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS EN VEHICULO PARTICULAR INTERMEDIADO POR
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Radicado en Comision 19/agosto/2020
Autores:  HRS. EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA, EMETERIO
JOSE MONTES DE CASTRO, MILTON HUGO ANGULO VIVEROS, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, AQUILEO MEDINA ARTEAGARUBY HELENA CHAGUI
SPATH, HORACIO JOSE SERPA MONCADA, ANDRES GARCIA ZUCCARDI,
AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, CARLOS ANDRES TRUJILLO
GONZALEZ.

2. Proyecto de Ley No. 174 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE MODERNIZAN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE INDIVIDUAL DE PASAJEROS,
ESTABLECIENDO LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, SANA COMPETENCIA
Y EQUITATIVA PARTICIPACION EN EL MERCADO ENTRE TODOS LOS
PRESTADORES PERMANENTES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE INDIVIDUAL DE PASAJEROS”

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO, JAIRO GIOVANNY
CRISTANCHO TARACHE, MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ, OSWALDO
ARCOS BENAVIDES Y LOS SENADORES DE LA REPUBLICA JOHN MILTON
RODRIGUEZ, EDUARDO EMILIO OACHECO, EDGAR ENRIQUE PALACIO
MIZRAHI.

3. Proyecto de Ley No. 185 de 2020 Camara.
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY 336 DE
1996 Y SE AUTORIZA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN
VEHICULOS PARTICULARES".
Radicado en Comisién 01/septiembre/2020
Autores: HRS. CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON, LFREDO APE CUELLO
BAUTE, EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO, MONICA LILIANA VALENCIA
MONTARNO, FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA, JHON ARLEY MURILLO
BENITEZ, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, OSWALDO ARCOS BENAVIDES,
BUENAVENTURA LEON LEON, MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

4. Proyecto de Ley No. 199 de 2020 Camara.

GAcCETA DEL CONGRESO 1561




GACETA DEL CONGRESO 1561

Miércoles, 30 de diciembre de 2020

Pagina 41

“POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS Y
SE FIJAN LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASAJEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, JUAN MANUEL DAZA
IGUARAN, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ,
HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ, CESAR AUGUSTO MARTINEZ RESTREPO,
LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT, JHON JAIRO BERMUDEZ LOPEZ,
MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA, JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE, JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO, EDWARD DAVID
RODRIGUEZ, RUBEN DARIO MOLANO PINEROS, HERNAN HUMBERTO
GARZON RODRIGUEZ, GUSTAVO LONDONO GARCIA, JENNIFER KRISTIN
ARIAS FALLA, JUAN PABRNLO CELIS VERGEL, RICARDO ALFONSO FERRO
LOZANO, GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI, OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES, Y LOS SENADORES DE LA REPUBLICA ALVARO
URIBE VELEZ, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO, RODRIGO LARA RESTREPO, PAOLA ANDREA HOLGUIN
MORENO, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NICOLAS PEREZ VASQUEZ,
AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, MARIA DEL ROSARIO GUERRA
DE LA ESPRIELLA, FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, CARLOS MANUEL
MEISEL VERGARA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, JOSE OBDULIO
GAVIRIA, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, JOHN HAROLD SUAREZ
VERGARA, HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ PINEDO, GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, ALEJANDRO CORRALES
ESCOBAR, PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA.

5. Proyecto de Ley No. 242 de 2020 Camara.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL EN VEHICULO PARTICULAR INTERMEDIADO POR
PLATAFORMAS DIGITALES".
Radicado en Comision 08/septiembre/2020
Autores: HR. MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, CESAR AUGUSTO
LORDUY MALDONADO, FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS, JUAN
CARLOS WILLS, RICHARD AGUILAR VILLA, IVAN MARULANDA GOMEZ.

6. Proyecto de Ley No. 446 de 2020 Camara.
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL USO DE PLATAFORMAS DE
INTERNET PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TANSPORTE
TERRESTRE INDIVIDUAL DE PASAJEROS TIPO TAXI".
Radicado en Comisién 20/octubre/2020
Autores: H.S.JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO H.R.JORGE ALBERTO
GOMEZ GALLEGO.

Ponentes ler. Debate: HRS. OSWALDO ARCOS (COORDINADOR PONENTE),
EMETERIO MONTES DE CASTRO (COORDINADOR PONENTE), AQUILEO
MEDINA ARTEAGA, MILTON HUGO ANGULO, CIRO RODRIGUEZ PINZON.
Ponencia ler. Debate - HRs. Emeterio Montes, Milton Angulo y Aquileo Medina.
Radicada el 16/diciembre/2020

Estado: Pendiente primer debate comision.

Proyecto de Ley No. 444 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA Y LA GUACHERNA EN EL
MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, SE
EXALTAN SUS 37 ANOS DE EXISTENCIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Radicado en Comisién 20/octubre/2020

Autor: H.R.ALFREDO APE CUELLO BAUTE.

Ponentes ler. Debate: HRS. ALFREDO APE CUELLO BAUTE (Coordinador
ponente), EMETERIO MONTES, MARTHA VILLALBA.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 19/noviembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 14 de diciembre de 2020 - acta 026

Proyecto de Ley No. 019 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE UNA DISMINUCION PORCENTUAL EN LA TARIFA DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SOAT)” ACUMULADO con el
Proyecto de Ley No. 155 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONA AL ARTICULO 42 DE LA LEY 769 DE 2002 INCENTIVOS EN EL
VALOR DEL SOAT Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO con
el Proyecto de Ley No. 221 de 2020 Camara “POR LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 769 DE 2002 Y SE ESTABLECEN MEDIDAS QUE PERMITAN
INCREMENTAR LA ADQUISICION Y RENOVACION DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO -SOAT-, POR PARTE DE LOS
PROPIETARIOS Y/O CONDUCTORES DE VEHICULOS MOTORIZADOS A
NIVEL NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. Proyecto de Ley No. 019 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA DISMINUCION
PORCENTUAL EN LA TARIFA DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES
DE TRANSITO (SOAT)".

Radicado en Comisién 19/agosto/2020

Autores: HRS. NUBIA LOPEZ MORALES, RODRIGO ARTURO ROJAS LARA,
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ LASSO,
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN, FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS,
ADRIANA GOMEZ MILLAN.

2. Proyecto de Ley No. 155 de 2020 Camara.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA AL ARTICULO 42 DE LA LEY 769 DE
2002 INCENTIVOS EN EL VALOR DEL SOAT Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
Radicado en Comisién 25/agosto/2020
Autores: HRS. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA.

3. Proyecto de Ley No. 221 de 2020 Camara.

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS QUE PERMITAN INCREMENTAR LA ADQUISICION Y RENOVACION
DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO -SOAT-, POR
PARTE DE LOS PROPIETARIOS Y/O CONDUCTORES DE VEHICULOS
MOTORIZADOS A NIVEL NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Radicado en Comisién 01/septiembre/2020
Autores: HRS. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, ANDRES DAVID CALLE
AGUAS, JULIAN PEINADO RAMIREZ, JUAN FERNANDO REYES KURI,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, NILTON CORDOBA MANYOMA,
ADRIANA GOMEZ MILLAN, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA Y LA SENADORA DE LA REPUBLICA LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ.

Ponentes ler. Debate: HRS. AQUILEO MEDINA ARTEAGA  (Coordinador
Ponente), RODRIGO ROJAS LARA, EMETERIO MONTES, MILTON ANGULO.
Ponencia ler. Debate. Radicada el 10/diciembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 14 de diciembre de 2020 - acta 026

DE LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA,
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Radicado en Comisién 26/octubre/2020

Autores: MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER, MODESTO ENRIQUE
AGUILERA VIDES, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA, JEZMI LIZETH
BARRAZA ARRAUT, CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO, KARINA
ESTETANIA ROJANO PALACIO, ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE
ARCEARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA.

Ponente ler. Debate: HR. MARTHA PATRICIA VILLALBA.
03/noviembre/2020.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 05/noviembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 14 de diciembre de 2020 - acta 026

Designada

Proyecto de Ley No. 445 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL DE MUSICA VALLENATA EN GUITARRAS DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, SE
EXALTAN SUS 34 ANOS DE EXISTENCIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Radicado en Comisién 20/octubre/2020

Autor: H.R.ALFREDO APE CUELLO BAUTE.

Ponentes ler. Debate: HRS. ALFREDO APE CUELLO BAUTE (Coordinador
ponente), EMETERIO MONTES.

Ponencia ler. Debate. Radicada el  09/noviembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 15 de diciembre de 2020 - acta 027

Proyecto de Ley No. 438 de 2020 Camara.
“POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA

Proyecto de Ley No. 182 de 2020 Camara.

“POR LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA".

Radicado en Comisién 01/septiembre/2020

Autores: HRS. EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO, YAMIL HERNANDO
ARANA PADAUI, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, JUAN PABLO CELIS VERGEL,
EDWIN GILBERTO BALLESTERO ARCHILA, Y LOS SENADORES DE LA
REPUBLICA FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, ANDRES FELIPE GARCIA
ZUCCARDI, RUBI HELENA CHAGUI SPATH, HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ
PINEDO, AMANADA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ.

Ponentes ler. Debate: HRS.EMETERIO MONTES DE CASTRO (Ponente
Coordinador), LUIS FERNANDO GOMEZ.
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Ponencia ler. Debate. Radicada el ~ 09/diciembre/2020
Estado: Aprobado en sesion del dia 15 de diciembre de 2020 - acta 027

Proyecto de Ley No. 268 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA DE LA CULTURA
CIUDADANA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Radicado en Comision 08/septiembre/2020

Autores: HRS. KATHERINE MIRANDA PENA, CARLOS GERMAN NAVAS
TALERO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, NORMA HURTADO
SANCHEZ, MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER, CESAR AUGUSTO
ORTIZ ZORRO, RODRIGO ARTURO ROJAS LARA, WILMER LEAL PEREZ,
CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY, FABIAN DIAZ PLATA, CESAR
AUGUSTO LORDUY MALDONADOIVAN MARULANDA GOMEZ, HORACIO
JOSE SERPA MONCADA.

Ponente ler. Debate: HR. MARTHA PATRICIA VILLALBA.
04/noviembre/2020.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 07/diciembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 15 de diciembre de 2020 - acta 027

Designada

OFICIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Radicado en Comisién 11/septiembre/2020

Autores: HRS. ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, HS. EMMA CLAUDIA
CASTELLANOS.

Ponentes ler. Debate: HRS. RODRIGO ROJAS (Coordinador ponente), MARTHA
VILLALBA, OSWALDO ARCOS.

Ponencia ler. Debate. Remitida publicacion. Radicada el 23/noviembre/2020
Estado: Aprobado en sesion del dia 16 de diciembre de 2020 - acta 028

Proyecto de Ley No. 297 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA PUBLICA PARA LA
OPTIMIZACION DE LA RED VIAL TERCIARIA EN EL TERRITORIO NACIONAL".
Radicado en Comision 16/septiembre/2020

Autores: HS. CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA y HR. LUIS FERNANDO GOMEZ
BETANCUR.

Ponente ler. Debate: HR. LUIS FERNANDO GOMEZ. Designado
11/noviembre/2020.

Ponencia ler. Debate. Remitida publicacion. Radicada el 17/diciembre/2020

Proyecto de Ley No. 186 de 2020 Camara.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1341 DE
2009, SOBRE ROAMING AUTOMATICO NACIONAL”.

Radicado en Comision 01/septiembre/2020

Autor: HR. CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON.

Ponente ler. Debate: HR. CIRO RODRIGUEZ.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 01/diciembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 15 de diciembre de 2020 - acta 027

Proyecto de Ley No. 144 de 2020 Camara.

‘POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION “EL ENCUENTRO CULTURAL Y ARTESANAL
COLOMBO ECUATORIANQ" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
Radicado en Comision 25/agosto/2020

Autor:  HR. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Ponente ler. Debate: HR. ADRIANA GOMEZ MILLAN.
04/noviembre/2020.

Ponencia ler. Debate. Radicada el 23/noviembre/2020

Estado: Aprobado en sesion del dia 16 de diciembre de 2020 - acta 028

Designada

Proyecto de Ley No. 449 de 2020 Camara — 340 de 2020 Senado.

“POR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION Y
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURA, SE CREA EL FONDO PARA LA
PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA CULTURA, LAS ARTES Y LA CREATIVIDAD —
FONCULTURA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Radicado en Comision 28/octubre/2020

AUTORES: MINISTRA DE CULTURA CARMEN INES VASQUEZ CAMACHO GERMAN
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, OSWALDO
ARCOS BENAVIDES, ADRIANA GOMEZ MILLAN, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER, EMETERIO JOSE MONTES DE
CASTRO, MONICA LILIANA VALENCIA MONTARNA, RODRIGO ARTURO ROJAS LARA,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE, KARINA ESTETANIA ROJANO PALACIO, AQUILEO
MEDINA ARTEAGA, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON, MONICA MARIA RAIGOZA
MORALES, MILTON HUGO ANGULO VIVEROS, LUIS FERNANDO GOMEZ
BETANCOURT, DIEGO PATINO AMARILESARTURO CHAR CHALJUB, JAIME
ENRIQUE DURAN BARRERA, AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, ANA MARIA
CASTARNEDA GOMEZ, JULIAN BEDOYA PULGARIN, RUBY HELENA CHAGUI SPATH,
HORACIO JOSE SERPA MONCADA, CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ,
JONATAN TAMAYO PEREZ, IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA, JOHN MOISES
BESAILE FAYAD, ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA.

Ponentes ler y 2do. Debate Céamara: HRS. ESTEBAN QUINTERO CARDONA
(Coordinador Ponente), OSWALDO ARCOS BENAVIDES (Coordinador Ponente),
EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO, MARTHA PATRICIA VILLALBA
HODWALKER, MILTON HUGO ANGULO VIVEROS, ADRIANA GOMEZ MILLAN.

Estado: Aprobado en sesién conjunta del dia 24 de noviembre de 2020, acta conjunta
no. 027 de 2020 - Pendiente Sanci6n presidencial.

Proyecto de Ley No. 322 de 2020 Camara. Traductores.
“POR LA CUAL SE RECONOCEN Y ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE LOS TRADUCTORES E INTERPRETES

Cordialmente;

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién sexta constitucional

Proyectd: Alejandra Rozo.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS DE
PORKCOLOMBIAFNPALPROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO 008 DE 2019
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Bogota, 25 de septiembre de 2020

Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Impactos del Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2020 Camara “Por el
cual se modifica el articulo 81 de la Constitucién Politica de Colombia” al sector
porcicola colombiano”.

Honorable presidente,

En nombre de los porcicultores de Colombia representados por Porkcolombia —
FNP, respetuosamente me dirijo a usted para exponer algunas preocupaciones con
relacion al proyecto del acto legislativo No. 008 de 2020, que cursa su tramite de
aprobacion en el Congreso de la Republica, el cual ya surtié un primer debate en
la Comisién Primera de la Camara de Representantes y cuyo objetivo es prohibir el
ingreso, produccién, comercializaciéon y exportacion de semillas genéticamente
modificadas.

Causa gran preocupacion para nuestro gremio, este proyecto legislativo toda vez
que, de ser aprobado, resultaria perjudicial para el desarrollo del sector
agropecuario colombiano y en particular, para el sector porcicola, debido a que
afectaria de manera directa la produccion de alimentos concentrados causando
el incremento del rubro mas importantes de los costos de produccién de la
produccién porcicola, el cual representa mas del 60% de los mismos.

Las materias primas utilizadas por nuestra agroindustria para el levante de los
animales, provienen de semillas genéticamente modificadas. A nivel nacional la
unica posibilidad de promover una produccion sostenible de maiz es mediante el
uso de tecnologias de punta, entre ellas, el uso de este tipo se semillas, dado que
su productividad es considerablemente superior a la de semillas convencionales, si
se generara una prohibicion, cerraria la posibilidad de ser autosostenibles en la
produccion de estas materias primas de manera rentable para la produccion
pecuaria que representamos.

Representamos un gremio que promueve la sostenibiidad y sustentabilidad en
todos sus procesos, por ello esimportante resaltar los beneficios al medio ambiente
con la siembra de cultivos genéticamente modificados, como lo esla preservacion
y conservacion de habitats. A su vez Colombia adquirié el compromiso ante la COP
21 de reducir los gases efecto invernadero en un 20% al afio 2030, por lo cual al
hacer mas eficientes los procesos productivos se contribuird positvamente con
dicha meta. Este tipo de acciones trasciende en impactos positivos reflejados en
la disminucién del uso del recurso hidrico y menores costos por cobros de tasas por
uso de agua.

Con todo lo anterior, es evidente que la iniciativa legislativa contraria la
Constitucion Politica de Colombia, dado que atenta con lo dispuesto en los
articulos 64 y 65, referentes al deber del Estado frente a la proteccién y
mejoramiento de la produccién de alimentos y la calidad de vida de los
campesinos, asi como el desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales a través de la implementacién de
tecnologias que tecnifican dichas actividades y generan un impacto positivo
ambiental y socioeconémico:

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociafiva, y alos servicios
de educacién <sic>, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozard de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también ala
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacién y la transferencia de

tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

(Subrayado negrilla y fuera de texto)
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Asimismo, este proyecto trasgrede el derecho a la libertad econémica
preceptuado en el articulo 333 de la C.P, puesto que restringe los sistemas de
produccién para los agricultores, limitando que estos puedan hacer libre eleccion
de las semillas que mas se ajusten a sus condiciones sociales y econémicas,
generando con ello, un desequilibro para todos los sujetos que intervienen en la
cadena de produccién y abastecimiento de alimentos en el pais. Conforme lo
instituido en nuestra Constituciéon politica “El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica”, razén por la cual,
de encontrar necesario el Congreso de la Republica delimitar el alcance de este
derecho, de conformidad con la jurisprudencia se debera realizar con sujeciéon a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad y siempre que sea necesario la
proteccién de los valores superiores consagrados en la Carta.t

En virtud de lo expuesto anteriormente, solicitamos amablemente al Honorable
Congreso de la Republica no aprobar el acto legislativo 008 de 2020 y sugerimos
hacer minuciosamente, un andlisis técnico y juridico sobre las afectaciones
econémicas y sociales que podria traer la aprobacion del acto legislativo en
mencion.

Cordialmente;

JEFFREY FAJARDO LOPEZ
Presidente Ejecutivo
Porkcolombia FNP.

* Sentencia C-032/17 MP. ALBERTO ROJAS RIOS, Expediente D-11430: LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA-Es un
derecho “La Constitucion confempla la libre competencia como un derecho. La existencia del mismo presupone
la garantia de las mencionadas condiciones, no sélo en el émbito general de las actividades de regulacion
atenuada, propias de la libertad econdmica, sino también en aquellas actividades sujetas a una regulacion
infensa, pero en las cuales el legislador, al amparo de la Constitucidn, haya previsto la intervencion de la empresa
privada. Se tiene entonces que, por un lado, a la luz de los principios expuestos, el Estado, para preservar los
valores superiores, puede reqular cualquier actividad econémica libre introduciendo excepciones v restricciones
sin que por ello pueda decirse que sufran las basicas que la_existencia de la
libre competencia. Por otro lado, dichas requlaciones slo pueden limitar la libertad econémica cuando v en la
medida en que. de acuerdo con los pri e roporcionalidad., ello sea necesario para la
rotecci6n de los valores superiores consagrados en la Carta.” (Subrayado negrilla fuera de texto)

CARTA DE COMENTARIOS DE CENIRED
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 008 DE 2020 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 458 DE
2020 CAMARA, 22 DE 2020 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion Politica

de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso

gue prohibe expresamente el ejercicio de actividades

de exploracién y explotacion mineras en ecosistemas
de paramos.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota D.C.

Asunto: Concepto del proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara -No. 22 de 2020
Senado “Por medio del cual se reforma la Constitucién Politica de Colombia en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de
actividades de exploracion y explotacién mineras en ecosistemas de paramos”

Respetado doctor:

De manera atenta remitimos concepto del Ministerio de Minas y Energia frente al proyecto
de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara -No. 22 de 2020 Senado “Por medio del cual se
reforma la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso que
prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracion y explotacion mineras en
ecosistemas de paramos”

Cualquier inquietud adicional con gusto serd atendida.

Cordialmente,

Wowahe Qidoderat T

SANDRA SANDOVAL VALDERRAMA
Viceministra de Minas

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 458 DE 2020 CAMARA -NO. 22 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA
LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN SU ARTICULO 79 ADICIONANDO UN INCISO
QUE PROHIBE EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE PARAMOS”

Consideraciones frente a los textos prohibitivos de las actividades de exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos en paramos, zonas amortiguadoras y Bosque altoandino.

1. Desconocimiento del marco normativo y de los pronunciamientos de las cortes.

Consideramos que su fundamento es omisivo respecto a la normatividad aplicable a zonas de paramo y en este mismo
sentido, los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales que han sido claros y constantes sobre la prohibicion de
[a minerfa en los paramos delimitados, as:

La Ley 1382 de 2010, incluy6 los ecosistemas de paramo dentro de las zonas excluibles de fa minera - delimitadas con
base en estudios técnicos, sociales y ambientales, y sefialando a la vez que las actividades que contardn con titulo mingro
y licencia ambiental, al momento de su entrada en vigencia, podrfan seguir desarrollandose hasta su terminacion sin opcion
de prorroga. Declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 2011 con efectos diferidos a
dos affos.

La Ley 1450 de 2011, reiter6 la prohibicion y se amplid la proteccion de los ecosistemas de péramo al establecer que
deberfan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales ETESA
adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS o quien haga Sus veces.

La Ley 1753 de 2015, reiterd [a prohibicion en el articulo 173, estableciendo la continuacion de vigencia de los titulos
mineros Y licencia ambiental otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010, mientras expiraba su plazo y sin
posibiidad de prérroga.

La Sentencia C-035 de 2016 declard INEXEQUIBLES los incisos primero, segundo y tercero anteriormente referido sobre
[a continuacion de la VIGENCIA de los titulos mineros, entrando a considerar que se preserva ‘la autonomia del
Ministerio de Ambiente para apartarse de las &reas de referencia del IAVH... el Ministerio de Ambiente debe preferir
siempre el criterio de delimitacion que provea el mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo”

La Sentencia T-361 del 2017, ordend la redelimitacion del Péramo de Santurbén. Sobre la tajante decision de la Sentencia
C-035 de 016, considerd: “En primer lugar, el MADS tendré en cuenta que el resultado de la nueva delimitacion del Péramo
no podra ser inferior en términos de proteccion del ambiente que a filada en la Resolucion 2090 de 2014, La Corte aclara
que el Ministerio puede modificar la demarcacion precisada en ese acto administrativo, méxime cuando varios

intervinientes advirtieron que existen errores en esa clasificacion..”. Adicionalmente, *...derivado de las
prohibiciones de actividades mineras ylo agropecuarias que Se vayan a consagrar en la nueva resolucion de delimitacin,
disefiar o crear un programa de reconversion o sustitucion... El presente caso ha puesto en evidencia el conflicto que
existe entre la necesidad de proteccion ambiental de los Pramos y las actividades productivas en esas zonas. La garantia
de la conservacion de esos ecosistemas implica la afectacion de las labores econdmicas que sirven de sustento a las
poblaciones que alli habitan. Esa situacion abre un dilema entre el ambientalismo y €l progreso econdmico. En la
Sentencias C-035 de 2016, la Corte resolvid esa disyuntiva a favor de los recursos naturales y en pro del desarrollo
sostenible. No obstante, esa decision dejo en el limbo a miles de personas que devengaban su sustento de la
ejecucion de labores productivas en los nichos paramunos, escenario que tiene la virtualidad de causar un grave
perjuicio a la situacién econémica a las poblaciones que se encuentran en condicion de marginalidad por la
prohibicién de desempefio de actividades.”

La Ley 1930 del 2018, ‘por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los pAramos en Colombia’,
Articulo 20. PRINCIPIOS. 1. Los péramos deben ser entendidos como territorios de proteccién especial que integran
componentes bioldgicos, geograficos, geolgicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y culturales. 8. En la
proteccion de los péramos se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el conjunto de
relaciones socioculturales y procesos ecolégicos que inciden en la conservacion de la diversidad biolégica, de
captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza los semvicios ecosistémicos. Y en su articulo 5
determind que actividades estén prohibidas, encontrando en el numeral 1 que la para la minerfa se deben construr, el
programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacion de las &reas
intervenidas por las actividades mineras, y los programas de reconversion o reubicacion laboral. En el marco de estas
acciones se deberd brindar a las comunidades el tiempo y los medios para que estas puedan adaptarse a la nueva
situacion, para o cual se deberan tener en cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del péramo
para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

La Sentencia C-369 del 2019, la Corte Constitucional de Colombia declar6 exequible la Ley 1930 de 2018, Ley de
Péramos. En este contexto resaltamos que, de conformidad con la normatividad citada, la Autoridad Minera no ha otorgado
titulo minero alguno en ecosistemas de paramo a partir del 9 de febrero de 2010, conforme la prohibicion establecida
taxativamente desde [a Ley 1382 de 2010 y ratficada por la legislacion y jurisprudencia posterior. Asf mismo, frente  los
fitulos mineros que fueron oforgados en condiciones de legalidad, pero que con posterioridad se delimité y declard un
ecosistema de paramo que se les superpone total o parcialmente, también rigen los preceptos de prohibicion anteriormente
referenciados, junto con la aplicacién de los programas de sustitucion y reconversion o reubicacion laboral -segin aplique-,
acorde ala Ley vigente.

1 Oficio No 3692 del 11 de marzo de 2015, proferido por la CDMB, documento que responde la solicitud de
aclaracion y especificacion de los titulos mineros No 13779 y 089-68 afectados con la delimitacion del Paramo
de Santurbdn en la Resolucion 2090 de 2014. Después de una visita in-situ, la CDMB conceptud que el
territorio donde se encuentran los titulos mineros no corresponden con el ecosistema de péramo y solicit6 al
MADS que modificara el acto administrativo en la zona analizado. Y recomienda aumentar la caracterizacion de
los territorios para evitar dichos errores

Teniendo en cuenta la proteccion constitucional, legal y jurisprudencial que ya existe, evidenciada de forma incompleta en
[a misma exposicidn de motivos del proyecto de acto legislativo (PAL), hace que el mismo se torne innecesario. Lo que
desvirtla el argumento de la necesidad de permanencia en el iempo expuesto en el PAL, toda vez que, desde que
determing esa linea de proteccion y desde que se tomé la decision como pais de prohibir la minerfa en estos ecosistemas
estratégicos, se ha mantenido la misma linea juridica de proteccion. Adicionalmente, no es sano pretender solucionar
problemas especfficos en este caso de un ecosistema estratégico, consignando cada especificidad en la consfitucion, lo
que en la préctica no es una solucion real y en cambio i pone mds densa una carta de navegacion que ya contiene los
elementos juridicos suficientes para determinar el camino de la proteccion.

Presenta la actividad minero-energéica como una despensa, lo cual es impreciso, puesto es un sector que para el pais
histdricamente ha sido un protagonista fundamental del desarrollo, una de las fuentes més importantes de recursos
fiscales, regalias e inversiones por responsabilidad social, que ha apalancado el desarrollo de otros sectores productivos y,
sobre todo, ha significado bienestar para la sociedad colombiana en general. Actualmente, se propende por alcanzar los
mas altos estandares técnicos, ambientales, sociales y culturales, en el marco del desarrallo sostenible.

2. Competencias inexistentes

EI PAL expone una compatibilidad inexistente entre la actividad mineray la proteccion de los sistemas estratégicos, lo que
al final termina satanizando una actividad que se ejecuta en el marco de la legalidad, enmarcada en la buena fe, la fibre
determinacién de profesion u oficio, pero sobre todo, en el marco del desarrallo sostenible, concepto en el cual no se
involucra ningtn dilema entre: proteccidn y desarrollo, por el contrario o que se busca es amonizarlos a partr de 4
dimensiones, expuestas en la Sentencia C-077/17 de la siguiente manera:

‘El desarrollo sostenible, busca corregir las condiciones de exclusion socioecondmica, proteger los recursos
naturales y la diversidad cultural, en el marco de una reparticion equitativa de cargas y beneficios entre los
ciudadanos, estando acorde con los fines més altos que persigue nuestro ordenamiento juridico. Asf, desde sus
primeros pronunciamientos, la Corte Constitucional ha sostenido que el desarrallo sostenible tiene cuatro
aristas: “(J) la sostenibilidad ecolgica, que exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de fa
diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos, (i la sostenibilidad social, que pretende que el desarrollo eleve el
control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la identidad de a comunidad, (ii) fa sostenibiidad
cultural, que exige que el desarrallo sea compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados, y (iv) la
sostenibiidad econdmica, que pretende que el desarrollo sea econdmicamente eficiente y sea equitativo dentro
¥ entre generaciones”

Asf las cosas, se concluye que no hay dilema ni competencia entre minera y proteccién ecoldgica, lo que se busca es
armonizarlas en el marco del andlisis caso a caso, proyecto a proyecto, a partir de las 4 dimensiones, anteriormente
referidas. Situacion que se materializa en sede del icenciamiento ambiental.

Finalmente, exponemos que en la exposicion de motivos del PAL, no se encuentra considerada fa dimension cultural del
desarrollo sostenible, por o que es menester indicar que la minerfa se encuentra arraigada en la cultura de algunos
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pueblos paramunos como por ejemplo Vetas, California y Surata, con practicas ancestrales y relevo generacional. Esta
dimension no puede ser desconocida o abordada a la ligera en el marco de una disposicion que se pretende elevar a rango
constitucional.

3. Zona de amortiguadora

El concepto de zona amortiguadora se establece en la Ley 165 de 1994 por la cual se aprueba en Colombia el convenio de
diversidad biolégica para promover un desarrollo ambientalmente adecuado en zonas adyacentes a reas protegidas (ver
articulo 8). Sin embargo, en el pais solo han sido sefialadas legalmente para el Sistema de Parques Nacionales Naturales

como zonas en la periferia de estas areas que atentien las perturbaciones que pueda causar la accion humana, sin que
hasta la fecha hayan sido objeto de reglamentacion alguna.

No obstante, el articulo 330 del Decreto 2811 de 1974 seffala que en las zonas amortiuadoras se podrén imponer
restricciones v limitaciones al dominio. De cualquier forma,  la fecha no se ha delimitado ni alinderado en el pais ninguna
zona amortiguadora de drea protegidas pues ecolégicamente resulta técnicamente complejo establecer hasta donde las
perturbaciones adyacentes en un ecosistema o 4rea protegida pueden afectarla y a su vez que ello no afecte las
actividades econémicas de una region.

Por ello a través del Decreto 2372 de 2010 se desarrolld el concepto de funcion amortiguadora y no el de zona, de tal
manera que no fuere necesario delimitar una zona de amortiguacion sino que los municipios a través del ordenamiento
territorial pudieran orientar el manejo de presiones sobre las areas protegidas, armonizar la ocupacion del territorio y sus
modelos de desarrollo municipal, sin perjuicio de la evaluacion de impactos ambientales y de los procesos de
licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades en zonas adyacentes a areas protegidas en cuyo tramite las
autoridades ambientales deben efectivamente verificar el manejo de impactos sobre las dreas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas Adyacentes.

De esta forma se pas6 del concepto de “zona amortiguadora" al de “funcién amortiguadora” de manera coherente con los
objetivos de la conservacion in situ de la Biodiversidad. De otro lado el pais debe ser coherente con el sinnimero de
instrumentos de planificacion ambiental que se superponen en el territorio y que constituyen determinante ambiental del
ordenamiento municipal, a saber, Ley 2a de 1959, POMCAS, Planes de Manejo de Areas Protegidas, Sistemas Regionales
de Areas Protegidas, que evidentemente suponen limitaciones importantes de usos y ocupacién en desmedro del
desarrollo econdmico y social en las regiones.

En tal sentido podria pensarse en una ponencia sustitutiva en los siguientes términos sélo serfa procedente, ajustado a la
regulacion actual, la prohibicién de expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto en los ecosistemas
de paramo delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asf como la exploracion o explotacion minera
de cualquier tipo o de hidrocarburos en ecosistemas de paramos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera
reglamentar los determinantes de uso y ocupacion en las zonas adyacentes a los ecosistemas de paramo para hacer
efectiva la funcion amortiguadora de las reas, en coordinacion con los ministerios del sector administrativo y productivo de
que trate.

De esta manera, los municipios adyacentes a ecosistemas de péramo deberdn incorporar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial las determinantes de uso definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
promover el desarrollo econémico sostenible de sus comunidades.

b. Zona de transicion Bosque-Paramo

Ahora, sobre la propuesta de prohibir la exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos en ecosistemas de péramo y
sus franjas de hosque alto andino adyacentes, debe estudiarse sus limites con el Bosque altoandino.

“Desde el punto de vista hidtico, el limite inferior del ecosistema paramuno se encuentra en la zona de contacto entre el
bosque altoandino y la parte baja del subpéramo, presentdndose en ocasiones de manera gradual (ecoclina) y en
ocasiones abrupta. Ese espacio muestra una gran presencia de flora y fauna, al igual que varfa dependiendo de la
cordillera en que se encuentra el ecosistema. El Instituto Humboldt ha denominado ese lugar como la Zona de Transicién
Bosque-Péramo, en esta zona se encuentran elementos de p&ramo que se entremezclan con el bosque altoandino,
obedeciendo a una estrecha relacion ecoldgica entre estos dos ecosistemas.

En ese sentido, el estudio de la ZTBP arroja otra insoslayable conclusion, que ha sido expuesta por el Instituto, y que
responde a que considerar esta zona de transicion como parte del paramo permite reconocer la estrecha relacion existente
entre este y el bosque altoandino, que se fundamenta en su integridad ecoldgica y ademas, en que funciones como la
regulacion hidrica son condicionadas por la conexién de estos dos ecosistemas.

Entonces, hablar sobre los ecosistemas de paramo implica considerar la estrecha relacion que tiene con el bosque
altoandino y, para efectos de la gestion ambiental, el Instituto propuso de manera expresa que se incluya la Zona de
Transicion Bosque-Paramo como un elemento del paramo y frontera natural. Es decir que, en la proteccion especial del
Péramo por parte del Estado ante vulnerabilidad, fragilidad y capacidad de recuperacion del ecosistema, debe considerarse
la zona de conectividad o de Transicién Bosque-Paramo localizada entre el bosque altoandino y el péramo bajo o
subpéramo.

De conformidad a la Ley 1930 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los
péramos con base en el &rea de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander
van Humboldt y los estudios técnicas, econémicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional
de conformidad con los términos referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En todo caso, no puede perderse de vista que legalmente la actividad minera es considerada una actividad de utilidad
publica, consideracion que no es de poca monta, pues esto significa que se reconoce en ella un motor de desarrollo
econdmico y social; no se trata de priorizarla por encima de todo, incluido el medio ambiente, pero tampoco de considerar
este (ltimo como un bien absoluto (posicion que ha sido reconocida en estos mismos términos por la Corte Constitucional).
Se trata entonces de armonizar ambos conceptos de manera tal que la restriccion de la actividad productiva no pueda
considerarse desmedida e injustificada (como técnicamente se ha explicado en el caso concreto), como tampoco de
anteponer esta con la proteccion al medio ambiente y el derecho de todos los colombianos a gozar de un ambiente sano.

Los diferentes instrumentos normativos y técnicos expuestos demuestran que en Colombia hay un marco normativo lo
suficientemente sdlido para lograr este balance, pero ademés que la prohibicion de la industria, en los términos del articulo
aprobado, son excesivos y ponen en jaque el desarrollo de una industria que es legal y que genere desarrollo econdmico y
social en las regiones y para el pais.

Por todo lo anterior, recomendamos muy respetuosamente, no proceder con el tramite del Proyecto de Acto Legislativo 22
de 2020 Senado “Por medio del cual se reforma la Constitucion Poltica de Colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracion y explotacion mineras en ecosistemas de
paramo’, como se encuentra redactado toda vez que desborda los limites necesarios para la real y efectiva proteccion de
los paramos y en cuanto, debe valorar la zona de transicion bosque paramo como ultima franja de proteccion del
ecosistema.

CARTADE COMENTARIOS DE
LAASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS DE COLOMBIAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2019
SENADO

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO

DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2020
CAMARA

por la cual la Nacién se vincula a la celebracion
del Bicentenario del Primer Congreso General de
la Republica de Colombia celebrado en la Villa del

Rosario en 1821 y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista i
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Camara de Representantes

[ [Peztdiey |

Radicado: 2-2020-067480
Bogota D.C., 21 de diciembre de 2020 08:59

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 59624/2020/OF|
Asunto: C jos a la ia para do debate al Proyecto de Ley No. 227 de

2020 Camara ?Por la cual la Nacién se vincula a la celebracion del Bicentenario del Primer
Congreso General de la Republica de C i en la Villa del Rosario en 1821y
se dictan otras disposiciones.?

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en atencion a la comunicacion de los
Honorables Representantes a la Camara, Gustavo Londofio Garcia y Jose Vicente Carrefio Castro, mediante
la cual solicitan concepto institucional, de manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para segundo debate al proyecto de ley en
referencia en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto vincular a la Nacion en la celebracion del
bicentenario del nacimiento de la institucionalidad colombiana que se gesté en 1821 con el Primer Congreso
General de la Republica de Colombia, celebrado en la Villa del Rosario, Norte de Santander, y rendir
homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién ese Municipio.

Para tal efecto, el articulo 2 del proyecto de Ley exalta el valor historico y patrimonial del Municipio de Villa
del Rosario, Norte de Santander, por cuanto fue sede del Congreso Constituyente donde se discutié y aprobd
la Constitucion de la Republica de Colombia de 1821 asi como el escudo de armas y el pabellén nacional.

El articulo 8 autoriza al Gobierno Nacional para disponer de las correspondientes apropiaciones
presup para la ion y i de los sigui bienes de interés cultural
contemplados en la Resolucion 1500 de 20122

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan ofras d
2 Porla cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion el Centro Historico de Villa del Rosario
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La Bagatela
La Casa Santander
Estatua General Santander
Parque Gran Colombiano como conjunto
Ruinas de la Capilla Santa Ana
Templo Historico
Arbol de Tamarindo histdrico
Estacion del Ferrocarril
glesia de Nuestra Sefiora dl Rosario
. Casa de la Cultura
. Colegio Manuel Antonio Rueda Jara
. LaCasona
. Bienes culturales y ambientales que componen el complejo Histérico de Villa del Rosario
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En adicion a lo anterior, el articulo 9 en consonancia con el articulo 4 del proyecto de Ley autoriza al Gobierno
Nacional para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas
para la recuperacion y proteccion especial del Patrocinio Histérico y Cultural de los rosarienses.

a) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial.

Programa de Proteccion y Promacion de la cultura regional y local como componente vital de la cultura
nacional colombiana.

Programa de fortalecimiento turistico.

Plan de conservacion y divulgacion de documentacion histérica.

Plan de produccion de bibliografa histérica.

f)  Obra Historiografica de Villa del Rosario.

Obras especificas para Vila del Rosario.

Plan Conmemorafivo.

i) Plan de difusion conmemorativa.

=

® oo

=

En virtud de lo anterior, el articulo 10, prevé la creacion de una Comision Especial encargada de apoyar al
Gobierno Nacional en el estudio y proceso de ejecucion de los planes y programas contendidos en la
presente iniciativa, lo que se complementa con lo establecido en el articulo 11, el cual e otorga la facultad al
Municipio de Villa del rosario, para que en coordinacin con la Gobernacion del Norte de Santander, puedan
conformar una Junta Bicentenario para adelantar las labores de promocién y sequimiento a la ejecucion de
las disposiciones detalladas.

Finalmente, el proyecto de ley, en su articulo 5, autoriza al Gobiermo nacional para que concurra en la
asignacion de las partidas presupuestales necesarias con el fin de llevar a cabo lo mencionado en el proyecto
de ley.

Dicho esto, es pertinente sefialar que la financiacion de la Nacion frente a las acciones del proyecto de ley
dependera de a priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados

del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la
Nacion para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de autonomia presupuestal consagrado
en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%) que al respecto establece:

“Los brganos que son una seccion en el Presupuesto General de fa Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona jurfdica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza de!
Jefe de cada rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces,
y serén ejercidlas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Las personas juridicas de derecho piblico tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, o que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Sobre la ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 19964 manifesto:

... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos
aprobados en fa ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto |...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los drganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica la facultad de comprometer los recursos y
ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es
el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respeciva seccion presupuestal. Asi,
corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repiblica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobiemo nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Naci6n. Asi o ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

“COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 yla
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos
estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en
virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone
luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual 6o se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judlicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder
Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decrefo
111 de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e iguaimente,
|as apropiaciones alas cuales se refiere el paragrafo Gnico el articulo 21 de la Ley 60 de 1993'(...)"
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal” que ‘respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a
la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido reiteradamente una posicion seguin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la
de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir ordenes para llevar a cabo fal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

EE articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden fener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, slo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobiero las leyes a que se refieren los numerales 3°, 7°, 9, 11y 22 y los lierales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decref de impuestos, contr: 0tasas nacionales.”

TCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley N°
22198 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgdnico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que
de acuerdo con sus competencias se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es porlo anterior que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion relacionados con a vinculacion en
la celebracion del bicentenario del nacimiento de la insitucionalidad colombiana que se gestd en 1821 con
el Primer Congreso General de la Republica de Colombia, celebrado en la Villa del Rosario, podrén ser
atendidos con recursos que serdn incorporados al Presupuesto General de la Nacién enla medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo
dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 19968,

De igual modo, es necesario que el proyecto de ley se conserve en términos de “autoricese”, so pena de
incurrir en un vicio de inconsfitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
enla materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20149, se indicd lo siguiente:

*...el criterio deferminante para establecer si el Congreso viold [a regla de iniciativa qubernamental en
materia de gasto piblico no es el carécter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si
apartir del analisis integral de fa ley Surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd dandole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la
disposicion analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la
Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza
para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por
[o tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto piblico...”
(Subrayado fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

UJ- 314112020

Proyectd: Jean Marco Feria Perozo

Reviso: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Jorge Humberto Mantila - Secretaria Comision General de la Cémara de Representantes

&Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
¢ Corte Consfitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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