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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION A PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
003 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria del servicio publico de transporte terrestre automotor individual
de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas tecnologicas, y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 174 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones que modernizan el Sistema de Transporte Terrestre Individual
de Pasajeros, estableciendo las condiciones de seguridad, sana competencia y equitativa participacion
en el mercado entre todos los prestadores permanentes del servicio de transporte terrestre individual de
pasajeros.

185 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 23 de la Ley 336 de 1996 y se autoriza la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos particulares.

199 DE 2020 CAMARA

por el cual se reglamentan las plataformas tecnologicas y se fijan los requisitos y condiciones que deben
cumplir para la prestacion del servicio publico de transporte individual de pasajeros y se dictan otras
disposiciones.

242 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se regula el servicio publico de transporte individual en vehiculo particular
intermediado por plataformas digitales.

Y 446 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se autoriza el uso de plataformas de internet para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre individual de pasajeros tipo taxi.
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Bogotd D.C., 25 de enero de 2021.

Doctora

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Vicepresidenta

Comision Sexta Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
E. S. D.

Asunto: Suscripcion Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 003 de 2020
-Camara- acumulado con los proyectos No. 174 de 2020 -Cémara-, 185 de 2020 -Camara-, 199
de 2020 -Cdmara-, 242 de 2020 -Camara- y 446 de 2020 -Camara.

Respetada Vicepresidenta:

Como ponente coordinador me permito informarle que, suscribo la ponencia para primer debate
presentada el dia 16 de diciembre de 2020, del Proyecto de Ley No. 003 de 2020 -Cadmara- “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULO PARTICULAR INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” acumulado con los proyectos No. 174 de 2020 -
Cémara- “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES QUE MODERNIZAN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE TERRESTRE INDIVIDUAL DE PASAJEROS, ESTABLECIENDO LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD, SANA COMPETENCIA Y EQUITATIVA PARTICIPACION EN EL MERCADO ENTRE TODOS LOS
PRESTADORES PERMANENTES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE INDIVIDUAL DE
PASAJEROS”, 185 de 2020 -Cdmara- “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY 336
DE 1996 Y SE AUTORIZA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULOS PARTICULARES”, 199 de 2020 -Camara- “POR
EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS Y SE FIJAN LOS REQUISITOS Y
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASAJEROS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, 242 de 2020 -Camara- “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL EN VEHICULO PARTICULAR
INTERMEDIADO POR PLATAFORMAS DIGITALES”, vy 446 de 2020 -Camara- “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA EL USO DE PLATAFORMAS DE INTERNET PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TANSPORTE TERRESTRE INDIVIDUAL DE PASAJERQOS TIPO TAXI”.

Solicito de igual manera, darle alcance a esta peticion en otra edicion de la Gaceta del Congreso si la
ponencia fue publicada, o en una nota aclaratoria en la que se constate esta suscripcion.

Cordialmente,

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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INFORMES

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN EL MES DE DICIEMBRE DE 2020

C. P.C.P. 3.1- 0801 -2021
Bogota, D.C., 3 de febrero de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisién Primera.

Respetado doctor Mantilla:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comision en el mes de DICIEMBRE DE 2020:

Proyecto de Acto Legislativo No. 477 de 2020 Camara — No.013 de 2020 Senado “Por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la
categoria de Distrito Turistico, Cultura e Histérico al Municipio de Puerto Colombia
en el Departamento del Atlantico”.

Autores: HHRR. Martha Patricia Villalba Hodwalke, Armando Antonio Zabarain D Arce, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Modesto Enrique Aguilera Vides, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Karina Estefania Rojano Palacio, Sara Elena Piedrahita Lyons, Teresa De Jesus Enriquez Rosero,
Monica Liliana Valencia Montafia, Moénica Maria Raigoza Morales, Norma Hurtado Sanchez, Milene
Jarava Diaz, Los HH.SS. Armando Alberto Benedetti, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gémez
Amin.

Ponente: H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo. Designado el 3 de Diciembre de 2020. El Plazo para
rendir ponencia para primer debate es de tres (3) dias.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta: 1432 /2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1463/2020. Radicada el dia 7 de diciembre de 2020.

Recibido en Comisién. Diciembre 03 de 2020.

Estado: Archivado en Comisién, Acta No.33, Diciembre 16 de 2020.

Proyecto de Ley No. 475 de 2020 Camara — No.157 de 2020 Senado “Por medio del
cual se modifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva al delito de trata de personas consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo paragrafo al citado
articulo”.

Autores: HHRR. Carlos Eduardo Acosta, Los HH.SS. John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Edgar Enrique Palacio Mizrahi.

Ponentes: HH.RR. Harry Giovanny Gonzalez Garcia -C-, Julidn Peinado Ramirez, Adriana Magali
Matiz Vargas, Jorge Méndez Hernandez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez,
Carlos German Navas Talero. Designados el 7 de Diciembre de 2020. El Plazo para rendir ponencia
para primer debate es de quince (15) dias

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: 1396/2020

Recibido en Comisién. Diciembre 03 de 2020.
Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 239 de 2020 Camara “Por medio del cual se adopta el concepto
de campesino, se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacién de su labor, y
se dictan otras disposiciones”. Acumulado con el Proyecto de Ley No. 375 de 2020
Camara “Por medio de la cual se dictan normas sobre Campesinidad Agro Rural en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas,
César Augusto Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintero Romero, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Juan
Carlos Lozada Vargas. /// PL375-20C/// HR. Irma Luz Herrera Rodriguez, Los HH. SS Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Aydee Lizarazo Cubillos, Manuel Virgliez Piraquive.

Ponente: H.R. Julidn Peinado Ramirez. Designado el 7 de Diciembre de 2020. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de quince (15) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 695/2020, 829/2020

Recibidos en Comisién. Diciembre 03 de 2020.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto No. 479 de 2020 Camara - No. 119 de 2020 Senado. “Por medio del cual se
modifican algunas disposiciones relacionadas con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Adriana Magali Matiz Vargas, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Liliana
Benavides Solarte, Los HH.SS. Myriam Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Soledad
Tamayo Tamayo, Esperanza Andrade De Osso, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Juan Carlos Garcia
Goémez, David Alejandro Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg Marun, Miguel
Angel Barreto Castillo, Juan Diego Gémez Jiménez.

Ponente: H.R. Adriana Magali Matiz Vargas. Designada el 3 de febrero de 2021. El Plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias. después de finalizar el receso legislativo (16 de
marzo de 2021

Proyecto publicado, Gaceta: 1429/2020

Recibido en Comisién. Diciembre 15 de 2020.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 194 de 2020 Camara “Por medio del cual se
establece el Voto Obligatorio y se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica
de Colombia”. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 345 de 2020 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 258 de la Constitucion Politica creando
medidas transitorias”.

Autores: HHRR. Juan Diego Echavarria Sanchez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Jhon Arley
Murillo Benitez, Henry Fernando Correal, Jairo Humberto Cristo Correa, Norma Hurtado Sanchez,
Jairo Cristancho Tarache, Luciano Grisales Londofio, Juan Carlos Reinales Agudelo, El Honorable
Senador Julian Bedoya Pulgarin. ///PAL 345-20c/l/ Jorge Enrique Benedetti Martelo, Karen Violette
Cure Corcione, Aquileo Medina Arteaga, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Jaime Rodriguez
Contreras, José Luis Pinedo Campo, Eloy Chichi Quintero Romero, Ciro Fernandez Nufiez, Yamil
Hernando Arana Padaui, John Jairo Cardenas Moran, Gloria Betty Zorro Africano, Astrid Sanchez

Montes De Oca, Angel Maria Gaitan Pulido, Nilton Cérdoba Manyoma, David Ernesto Pulido Novoa,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Inti Raul Asprilla Reyes,

Ponentes: HH.RR. Julio Cesar Triana Quintero -C-, Oscar Hernan Sanchez -C-, Gabriel Jaime
Vallejo Chuifi, Elbert Diaz Lozano, José Gustavo Padilla Orozco, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo Gémez.

Proyectos publicados, Gaceta: 686/2020 ///PAL 345-20C/// Gaceta: 818/2020

Recibidos en Comision. Septiembre 01 de 2020. ///PAL 345-20C//l Septiembre 11 de 2020.

Publica: Octubre 16 de 2020.

er Debate. Gaceta: 1494/2020 Mayoritaria: presentada por los HH.RR. Julio Cesar
Triana er scar Herndn Séanchez -C-, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, Elbert Diaz Lozano.
José Gustavo Padilla Orozco, el dia 2 de diciembre de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1462/2020 H.R._Luis Alberto Alban Urbano, radicada el 4 de
diciembre de 2020.

Ponencia er Debate. Gaceta: 1464/2020 HH.RR. Inti Asprilla y Angela Robledo, radicada el dia
4 de diciembre de 2020.
Estado: Archivado en Comisién, Acta No.33, Diciembre 16 de 2020.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 304 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble conformidad y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: HR. Juan David Vélez Trujillo

Ponentes: HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi -C-, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda -C-, Juan
Carlos Wills Ospina, David Ernesto Pulido Novoa, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German
Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto publicado, Gaceta: 713/2020

Recibido en Comision. Septiembre 09 de 2020.

Audiencia Publica - Noviembre 13 de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chuifi y David Ernesto
Pulido Novoa, radicada el dia 3 de diciembre de 2020.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 HH.RR. Juanita Maria Goebertus, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo. radicada el dia 4 de
diciembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 418 de 2020 Camara "Por medio de la cual se fortalece la
planeacion estratégica, se crean los mecanismos de coordinacion y concurrencia
entre las autoridades Nacionales y Territoriales y participacion ciudadana para la
exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables y se
dictan otras disposiciones"”.

Autores: HHRR. Héctor Javier Vergara Sierra, Jaime Rodriguez Contreras, Oscar Dario Pérez
Pineda, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Andrés David Calle
Aguas, Wadith Alberto Manzur.

Ponentes: HH.RR. Jaime Rodriguez Contreras -C-, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi -C-, Andrés David
Calle Aguas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José Gustavo Padilla Orozco, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Luis Alberto Alban Urbano y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado, Gaceta: 947/2020

Recibido en Comision. Septiembre 24 de 2020.

Audiencia Publica - Noviembre 06 de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1447/2020 presentada por los HH.RR. Jaime Rodriguez
Contreras -C-Gabriel Jaime Vallejo Chujfi -C-, Andrés David Calle Aguas. Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, José Gustavo Padilla Orozco, el dia 3 de diciembre de 2020.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 HH.RR. Juanita Maria Goebertus, Luis Alberto
Alban y Carlos German Navas, radicada el dia 4 de diciembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 211 de 2020 Camara “Por medio de la cual se toman medidas
para garantizar la protesta pacifica y se crean tipos penales”.

Autor: HR. Victor Manuel Ortiz Joya.

Ponentes: HH.RR. Oscar Leonardo Villamizar Meneses -C-, José Gustavo Padilla Orozco, John
Jairo Hoyos Garcia, Jaime Rodriguez Contreras, Inti Radl Asprilla Reyes, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez

Proyecto publicado, Gaceta: 690/2020

Recibido en Comision. Septiembre 01 de 2020.

Audiencia Publica - Noviembre 13 de 2020

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 presentada por los HH.RR. John Jairo Hoyos
Garcia, Jaime Rodriguez Contreras, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez, el dia 4 de diciembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 161 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establece la Fianza
dentro del Procedi > Penal Colombiano y se dictan otras disposiciones contra
el hacinamiento carcelario y penitenciario”.

Autores: HHRR. Enrique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Christian Munir Garcés
Aljure, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Fernando Espinal Ramirez, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Juan David Vélez Trujillo, José Vicente Carrefio, Edwin Gilberto Ballesteros Archila y el
H.S. Fernando Nicolas Araujo Rumie.

Ponentes: HH.RR. Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Julio Cesar Triana Quintero -C-, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Alejandro Alberto Vega Pérez, José Gustavo Padilla Orozco, Luis Alberto
Alban Urbano, Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado, Gaceta: 677/2020

Recibido en Comision. Agosto 26 de 2020.

Audiencia publica - Noviembre 19 de 2020.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: /2020 radicada por el H.R. Luis Alberto Alban, el dia 4
de diciembre de 2020.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de ley No. 448 de 2020 Camara “Por medio del cual se derogan los Decretos
Legislativos 469, 541 y 805 de 2020”.

Autor: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada

Ponente: HR. Juanita Maria Goebertus Estrada

Proyecto publicado, Gaceta: 1199/2020

Recibido en Comisién. Noviembre 04 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1463/2020 radicada por el Ponente el dia 4 de diciembre de 2020
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 103 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las Personerias en Colombia”.
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Autores: HHRR. Oscar Hernan Sanchez Leén, Carlos Julio Bonilla, José Luis Correa Lopez, Rodrigo
Arturo Rojas, Hernan Gustavo Estupifian Calvache.

Ponente: H.R. Oscar Hernan Sanchez Leon.

Proyecto publicado, Gaceta: 665/2020

Recibido en Comisién. Agosto 19 de 2020.

Audiencia publica - Noviembre 06 de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta:/2020 Radicada por el Ponente el dia 10 de diciembre de 2020
Estado: Pendiente primer debate.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN DICIEMBRE DE 2020

Proyecto de Ley Estatutaria No. 409 de 2020 Camara - 234 de 2020 Senado “Por la
cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”.
Autores: HHRR. Registrador Nacional del Estado Civil Dr. Alexander Vega Rocha, Ministra del
Interior Dra. Alicia Arango Olmos, Presidente del Consejo Nacional Electoral Dr. Hernan Penagos
Giraldo.
Ponentes en Camara : HH.RR. Julio Cesar Triana Quintero —C-, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda
—C-, Alejandro Alberto Vega Pérez —C-, Oscar Hernan Sanchez Leén, Andrés David Calle Aguas,
Jorge Enrique Burgos Lugo, John Jairo Hoyos Garcia, Edward David Rodriguez Rodriguez, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, José Jaime Uscategui Pastrana, Juan Carlos Wills Ospina,
Buenaventura Ledn Ledn, Jorge Méndez Hernandez, Juanita Maria Goebertus Estrada, Cesar
Augusto Lorduy Maldonado, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela Maria
Robledo Gémez.
Ponentes en Senado: HH.SS: Armando Benedetti Villaneda -C-, Roy Barreras Montealegre, Fabio
Amin Saleme, Luis Fernando Velasco Chaves, Temistocles Ortega Narvaez, German Varén Cotrino,
Alexander Lopez Maya, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos Garcia Gémez, Angelica Lozano
Correa, Ivan Name Vésquez, Paloma Valencia Laserna, Santiago Valencia Gonzélez, Carlos
Guevara Villabon, Eduardo Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos.
Proyecto publicado, Gaceta: 871/2020
Recibido en Comision. Septiembre 16 de 2020.
Audiencia publica - Tramite en Conjuntas.
Resolucién MD N° 1514 de septiembre 15 de 2020, (Autoriza la deliberacion Conjunta).
Ponencia Primer Debate. Gaceta: /2020 Con constancias
Constancia a la_ponencia primer debate. Gaceta: /2020 HH.RR. Juanita Maria Goebertus,
Angela Maria Robledo y H.S. Angélica Lozano
Adhesién a la Ponencia primer debate. H.S. Gustavo Petro

* Proposiciones para discusién y votacién - 03NOV20

* Informe de la subcomisién 04NOV20

e Segundo informe de la subcomisién 09NOV20
Texto aprobado en Comisién (Sesiones Conjuntas). Gaceta: /2020
Ponencia Segundo debate Gaceta: /2020 presentada por los HH.RR. Julio Cesar Triana Quintero
—C-, Alejandro Alberto Vega Pérez —C-, Oscar Hernan Séanchez Leén, Andrés David Calle Aguas

Estado: Aprobado en primer debate en Comisiones Conjuntas, Actas Nos.01, 02, 03, 04, 05, 06 y
07, de noviembre 03, 04, 09, 10, 11, 12 y 13.

Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara — No.003 de 2020 Senado “Por
el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
a la ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, José
Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal Ramirez, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Berrio Lopez, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Cesar Eugenio Martinez
Restrepo, Luis Fernando Gémez Betancur, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Maria Restrepo Arango,
Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Edwar David Rodriguez
Rodriguez, Rubén Dario Molano Pifieros, Hernan Humberto Garzén Rodriguez, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan Pablo Celis
Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Los Honorables Senadores  Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria Del Rosario Guerra De La
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio Gaviria Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna,

Ponente: H.R. Margarita Maria Restrepo Arango

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Noviembre 24 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1380/2020

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020

Ponencia Segundo Debate. Gaceta: /2020, Radicada por la Ponente el dia 1° de diciembre de 2020
Estado: Aprobado en primer debate en Comisién, Acta No.30, Noviembre 30 de 2020.

Proyecto de Acto Legislativo No. 458 de 2020 Camara — No.022 de 2020 Senado “Por
medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion mineras en ecosistemas de paramo”.

Autor: HH.RR. Juan Fernando Espinal Ramirez, Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Juan David Vélez, Trujillo, Esteban Quintero Cardona, Los Honorables Senadores Paola
Andrea Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia, José Obdulio
Gaviria Vélez, Maria del Rosario Guerra de La Espriella, Ruby Helena Chagui Spath.

Ponente: H.R. Oscar Leonardo Villamizar Meneses

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Noviembre 11 de 2020.

Ponencia Primer Debate, Gaceta: /2020

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020

Ponencia Segundo Debate. Gaceta: /2020, Radicada por el Ponente el dia 7 de Diciembre de 2020.
Estado: Aprobado en primer debate en Comisién, Acta No.32, Diciembre 07 de 2020.

Jorge Enrique Burgos Lugo, Edward David Rodriguez Rodriguez, Oscar Leonardo Villamizar
Meneses, José Jaime Uscatequi Pastrana, Juan Carlos Wills Ospina, Buenaventura Leén Leén
Jorge Méndez Hernandez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Luis Alberto Alban Urbano, el dia 1°
de diciembre de 2020

Anexo a la Ponencia Segundo Debate. Gaceta:

Ponencia Segundo debate Gaceta: /2020 HH.RR. Juanita Maria Goebertus y Angela Maria
Robledo, radicada el dia 4 de diciembre de 2020

Proyecto de Ley Estatutaria No. 134 de 2020 Camara “Por la cual se crea una
Especialidad Judicial Agraria y Rural, se bl los i para la
resolucion de Controversias y Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: Ministra de Justicia y del Derecho, doctora Margarita Leonor Cabello Blanco

Ponentes: HH.RR. Alvaro Hernan Prada Artunduaga -C-, Juanita Maria Goebertus Estrada -C-,
Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Buenaventura Leon Leon, Juan Carlos Lozada Vargas, David
Ernesto Pulido Novoa, Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado, Gaceta: 673/2020

Recibido en Comisién. Agosto 26 de 2020.

Audiencia Publica: Octubre 05 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1243/2020

Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2020

Ponencia Segundo Debate. Gaceta: /2020, H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, radicada el dia 9 de
Diciembre de 2020.

Ponencia Segundo Debate. Gaceta: /2020, Mayoritaria: presentada por los HH.RR. Alvaro Hernan
Prada Artunduaga -C-, Buenaventura Leon Leon, Juanita Maria Goebertus Estrada -C-, David
Ernesto Pulido Novoa, Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo Gémez, radicada el 9
de Diciembre de 2020.

Estado: Aprobado en primer debate en Comisién, Acta No.28, Noviembre 24 de 2020.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS
RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN EL

MES DE ENERO DE 2021

C.P.C.P. 3.1- 0835 -2021
Bogota, D.C., 3 de febrero de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comision Primera.
Respetado doctor Mantilla:
En atencién al Articulo 9° Literal e) del Codigo de Etica y Estatuto del Congresista,
y para que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacion
de proyectos radicados en esta Comision en el mes de ENERO DE 2021:
En el mes de Enero de 2021 no han radicado proyectos de ley ni proyectos de actos

Legislativo. De igual manera no han sido radicadas Ponencias para primer o
segundo debate.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
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INFORME FINAL DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL LEY 1961 DE 2019

por la cual se establece un régimen de transicion,

y se dictan otras disposiciones - amnistia a
colombianos que no han definido su situacion
militar.

MINISTERIOQ DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE RECLUTAMIENTO

Al conlestar, cite esie namero

Radicado No. 2021381000118211: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COREC-
DIREC-29.57

Bogota D.C, 28 de enero de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANC
Secretario General de la Camara de Representantes
Carrera 7 No 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C

Asunto: Informe final -Ley 1961 del 2018

me parm al sefic
Ia Rapliblh:a &l informe ﬂnnl de la Ley 1961
astablece un régimen de i

General del Senado de
el 2018 “Por la cual se

de junio del 2019 al 27 de diciembre
ley, ante lo cual me permito expol

at cual tuvo vigencia citada

neficiado con la amnistia en el régimen de transicidn, del 27 de junio
al 27 de diciembre del 2020 a través de las Zonas de Reclutamiento y
rol Reservas — Distritos Militares a nivel Nacional,

TOTAL
TONA DISTRITO cuDaD AMMISTIADOS |
3 CHIQUINGLIRA had
7 TUNIA L]
uno 351
] SOGAMOSO 120
L] BAREOSA L
©0s 10 BARRANOUILLA 506 318

Radicado No. 2021381000118141 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COREC-
DIREC-28.57

12 SANTA MARTA 367
14 CARTAGENA 749
15 VALLEDUPAR 138
44 BARRANQUILLA 360
45 RIOHACHA 159
16 CALl 458
17 CcALl I
18 PALMIRA 153
TRES 8 BUGA = 2193
20 POPAYAN 336
pi IPILALES 70
3 PASTO 327
58 BUENAVENTURA 64
24 MEDELUN 364
5 CAREPA as
% MEDELUIN 25
CUATRO 27 MEDELLIN 332 1337
8 PUERTO BERRIO 118
29 QuIeno e
48 MEDELUIN 20
32 BUCARAMANGA 392
13 SOCORRO 109
34 BARRANCABERMELA M
CINCO 35 CUCUTA 500 1460
36 PAMPLONA 110
37 OCAfiA 103
53 ARAUCA 105
1 £ IBAGUE 52
SEIS L LA = 321
41 GIRARDOT 135
57 CHAPARRAL 8
5 VILLAVICENCIO 3%
SIETE 9 YOPAL 247 797
54 154

Radicado No. 2021381000118141 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COREC-

DIREC-29.57
2 PEREIRA 312
ocHo 2 CARTACE VALLE = 1158
31 MANIZALES 239
EL) ARMENIA 30
42 NEIVA 113
NUEVE 43 FLORENCIA 130
56 PITALITO 47 ﬁ
62 MOCOA 79
1 SINCELEJO M
ONCE 13 MONTERIA 334 €99
61 CAUCASIA 118
a6 FACATATIVA 417
47 ZIPACUIRA 3
TRECE 51 BOGOTA 921 gy
52 BOGOTA 157
55 FUSAGASUGA 7%
59 SOACHA 347
1 BOGOTA 650
ciliicE 2 BOGOTA 318 96
3 BOGOTA m
a BOGOTA 670
v 15204

el 27 de junio del 2019 no se presentaron ciudadanos que
aya icitado la aplicacién de la amnistia a través de la seccién
Direccion de Reclutamiento.

de difusién y promocién del régimen de icion ylo amnisti

realizé atencién personalizada a ciudadanos con citas agendadas
anticipadamente, adoptando todas las medidas de bioseguridad del caso,
“teniendo en cuenta la situacion sanitaria que acontece.

« Se ha suministrado informacién por las diferentes medios de atencién virtual,
donde se aclaran dudas e inquietudes sobre la Ley de amnistia a la
ciudadania.

Radicado No. 2021381000118141 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COREC-

DIREC-28.57

4. Politicas internas que se han emitido por parte del Comando de
Reclutamiento y Control Reservas, para la implementacion de la Ley
1961 de amnistia para el afio 2020:

* Plan No. 018776 del 23 de octubre del 2020 *Que emite e/ Comando
de Reclutamiento y Control Reservas para el cu fiento y
licacién de un régii de b ién en el marco d jSpL

en la Ley 1961 de 2019 “por la cual se establece
transicién y se dictan otras disposiciones — amnjs
que no han definido su situacién militar” 1a cual
emitir instrucciones para el cumplimiento de |3

situaciéon militar en los distritos mili
como propésito impactar al mayor

Se rinde el presente informe en cumpli
de 2019.

Cordialmente,
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INFORME DE LAS COMISIONES AL
EXTERIOR DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
(VIGENCIA 2020)

DTH

Bogota D.C., 14-01-2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Remision de Informe comisiones al exterior afio 2020.

Respetado doctor Mantilla:

[ MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION |
RELACION DE SERVIDORES PUBLICOS CON COMISIONES DE SERVICIO AL EXTERIOR REALIZADAS EN EL PRIMER BIMESTRE DE 2020
|Autorizacion No. [Diego Heméndez _[Boston- lbei20a 2440 Viacos [Uss1.134 Partipar en a primera SumMT
66350, Resoucin |Losada Massachusets ~[enero (45)dias Tquetes (53,065,000 Latincemericana de Intelgencia
1 No. 0044 de 2020 ITecnologia ¢ il ()
Inovacen
[Adtorzacon No. _[Vesid Ojeda [Vadra-Esparia [Del Tal5 do eade Desarolo_[Viatcos [NA. [ASistrala reuon con odos s
66716, Resoucin |Pepagayo fetrero () dias [Sostnidle, Camtio  [Tiquetes ~ [NA (Gestores del Programa CYTED.
2 |No. 0080 de 2020
Programa CYTED
[Adtotzacen No. _[Diana Wiena Ve -Esparia[DeI 31 de eneroal [Areade Desarrolo_[Viaicos [N (At 12 reuten com oo Tos
66717, Rosoucen |Caldrtn s defebrero (55) [Sostentle, Cambio [Tquetes ~ [N.A (Gesiores dol Programa CYTED.
3 |No. 0081 de 2020 [dlas
Programa CYTED.
[Adtorzacen No Winistero 6o Taueles [NA Reurin de anzamento Gl
66704 Resolucén [Eslava fdefebrero (5) [Cenca,  [UECELACen Vidtcos (54137679 proyecto Horzonte 2020
4 [No.0o73 ce 2020 Jias Tecnologiae | nfraesiuctras de
Inovacen | ivestgacion
[AdtorzacenNo.[Aruro Luis Lina [Nowich - bersaTde s Earfam [Tuetes [NA [Asstr a1a rounon de a Jura
66971 Resolucien [Tapia ReinoUnido  [ftrero (5) s Vidtcos  |NA |t Asesoraminto Estatégia

No. 0113 de 2020 |del poyecto Grow Colombia

[Autorzacion No. _[Aroro Luis Luna __[Guanacaste [Tawetes [NA

[Paricpar on ol tllr “Colombia-

De conformidad con el articulo 255 de la Ley 5% de 1992, atentamente remito el informe de las comisiones al exterior (7650 Resoin Taia CosaRea ol dermao @) (Conservaton Fund|Vidios - [NA Costa i, oo encomin
realizadas durante la vigencia 2020. ¢ osterscad pormecio o su
Cordialmente | Autorizacion No. | Mabel Gisela Torres [Washington |Del 23 a1 26 . d% [Ministerio de |Tiquetes. |51.469.910 Participar en la Rnnda‘ de.
) L st [ormde (cocn vitos  [usst400 Pt oo Tt
2020 Inovacen P
TOTALPESGS S| werson
TOTAL DOLARES Tss
CARLOS ENRIQUE CAMELO CASTILLO
Director de Talento Humano
Anexo: Un (1) folio
Copiaa: Oficina Intemacionalizacion
TH
Bogota D.C., 08-01-2020
DURACION: Del 20 al 24 de enero {4.5) dias, con desplazamiento
Dactora VALOR VIATICOS (diafoy | Valor Diario US$252
MARIA PAULA CORREA FERNANDEZ total): US$262 por 4.5 dias para un total de US$1134
Secretaria Ganeral (E) VALOR TIQUETES AEREOQS: | 53.065.000 (sujeto a variacin]
Presidencia de la CLASE: Economica
Palacio de Narifio - CIL B No.7-26 OTROS COSTOS NIA
Bogota, D.C. ADICIOMALES:
CERTIFICADO Vidticos, se cubre @ través de cadena Pres de vidticos de Recursos Nacidn, los
tiquetes aéreos a través del Contrato 642 de 2019 con PES Solutions S.AS
Respetada Doclora: DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:
Demnfqnn_ldadconlg_Dimﬂmmamn_mitwﬁﬂmmﬂmz.mmmwmwmm | COSTOS ASUMIDOS POR | WA
para la siguiente comisiin de senvicios al exterior: OTRA ENTIDAD NACIONAL
0 EXTRANJERA:
[ I DATOS DEL FUNCIONARIO. ]
L. APROBACIGN (Vo.Bo) Presidencia de Iz Repiblica
NOMBRE: Diego Femando Hemandez Losada el
CARGO: istro de Cs ion y F
DEPI 14: | Ministe rio de Ciencia, T ing i } -
[ Il DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS. ] Cordialments,
EVENTO: The first Artificial infeligence (Al) Latn American sumMIT
La “Artificial Intelligence Amenica SumMIT de Amésica Latina reunird a lideres del
gobiemo, la industria, la academia, y el sactor sin fines de lucro de toda América Latina
y &l Caribe, para identificar oportunidades y los riesg: sus palses podri et
JUSTIFICACION: (Utilidad] a medida que avanzan hacia el sumento de la adopcidn de tecnologias de Intefigencia AR NSECA FONSECA
conidoliahaa s Acacio :' Atificial. E SumMIT s centrard en 5 temas principales que afectan a la regitn: pobreza, o General
ey salid, saguridad, cambio climdtico y educackin, de Ciencla, el i
La necesidad de que el Viceministro asista & esie evento se debe 2 que fue invitado a
ser una bos oradores, en representacion de Colombia, para exponer sobre los avances
realizados en materia de Intel Artificial desde Colciencias, ahora Minciencias. oo Diecz (10) foiios.
Boston, Massachirsetts

Del 21 al 23 de enero del 2020




" | DESTINO:

VALOR VIATICOS {diario y

| Madrid Espafia ______
Feneﬁisﬁdugmhl[ 30y 31 de enero de 2020
DURACION: | Del 28 enero al 01 de febrero de 2020, 5 dias incluyendo desplazamiento
Valor diario US3$415.3 se reconoce el 100% de tres 3 dias (29 al 31 de enero) =
US$1.246
total): E150% del 1 de febraro US$415.3 para un total de US$1.246, que equivalen a
$4.137.679 COP (TRM $3.320.77 del 20 de enero de 2020)

Madrid.
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SG

Bogota D.C., 17-01-2020
Doctor
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE
Director [VALOR TIQUETES AEREOS: [ NA
= A de Ia Presidencia de fa Rep CLASE: NA
Calle 7 No, 654 OTROS COSTOS NA
Bogota, D.C. ADICIONALES:

CERTIFICADO " o "
és de cadl vidtioos cop
Respstado Doctor: Bt 2833061206 anes o 200,
De fa Directiva F No. 11 del & de septi de 2002, me permito solicker su para COSTOS ASUMIDOS POR . . o
Ia siguients comisidn de servicios al exteror, OTRA ENTIDAD NACIONAL | La Unidn Europea asumird los Tiquetes Aérecs y el alojamiento de tres (3) dias.
0 EXTRANJERA:
1. DATOS DEL FUNGIONARIO. PROBACION i

NOMERE: [ JOHAN SEBASTIAN ESLAVA GARZON | [I.APROBACION(Vo.Bo)PresidenciadelaRepdblica |
CARGO: Director Técnico Cadigo 0100, Grado 22

DEPENDENCIA: Direccién de ian del Conocimienta (E)

[ 1. DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS. ] Cordiaiments,

EVENTO: Kick-off mesting RI-EU-CELAC Resinfra Project

I.xretnon Resinfra EUCELMMMMEMMMMM discutir sobre el
: igacit anlacEanqmpodﬁansermdaaﬂns -
ﬁs“fm'f"' {“',“‘;}"' elegibies para la n do una colaborack La presencia de Molbel Ciselo Torve, Torey
rormencRl MINCIENCIAS juega un papsl importante dado que pemmitira definir las actividades MABEL GISELA TORRES TORRES
generales y ka forma en que el proyecto se desarrollard en el pais. Ministra de Ciencia Tecnologia e Innovacién

™

Bogeta D.C, 17-01-2020

Doctor

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE

Director

Dep A de la Presidencia de la Repiblica
Calle 7 Mo. 6-54

Respetado Doctor:

De conformidad con la Directiva Presidencial No.11 del 6 de septiembre de 2002, me permito solicitar su autorizacion
para la siguiente comision de serviclos al exterior:

1. DATOS DEL FUNCIONARIO.

'YESID OJEDA PAPAGAYO

CARGO:
DEPENDENCIA:

Asesor, Codigo 1020, Grado 06

Direccidn de Fomento a la Investigacion -Programa Nacional de Clencia,

Tecnologia e Innovacion en Energia y Mineria

Il DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS.

]

Reunion de Gestores del Programa- CYTED

JUSTIFICACION: (Utilidad,
iy

CYTED es el programa de més exitoso de en malerla de
E‘Jenday‘leuwlogia. bwdwposﬂaysdasnhuﬁwlmmmmmalm

ﬂal?mgrma mmﬂhm mnummzmszmssm
Frograma,

lo cual beindd la de fomentar de Redes da i
dicho ambito de kb, s desalio qu
00, benienck faen| 3n kK L dei igacion de Colombia,
58 promavid la ipaciin de grupes de g de Colombia en
todas las dreas del Programa, -
& informe de gestién del pericdo de gestién 20162019, y

uwaﬁuﬁdpmdewpﬂmmdnww@wwd&tm con & fin de realzar
la planeacion operafiva anual del Area de Desarrallo Sostendle del Programa CYTED
para el aho 2020,

DESTINO:
FECHA {inicio y terminacion):

Madrid (Espania)

3 al 4 de febrero de 2020

DURACION:
VALOR VIATICOS (diario y HA.

1 al 5 de fiebrerg de 2020, 5 dias incluyendo desplazamiento.

OTRA ENTIDAD NACIONAL O
EXTRANJERA:

VALéR TIQUETES AEREOS: N.A.
CLASE: NA.
0TROS COSTOS NA.
ADICIONALES:

CERTIFICADO

DISPONIBILIDAD NA.
PRESUPUESTAL:

COSTOS ASUMIDOS FOR |

El Programa CYTED, cubrird los gastos de transporte Aéreo, alejamiento y
manutencion del Gestor del area.

IIl. APROBACION (Vo.Bo.) Presidencia de la Repiiblica

Cordialmente,

Habel Gsela Toeves Toree
MABEL GISELA TORRES TORRES
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacice

Anec: Ocho (B) folios.
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56
Bogota D.C., 17-01-2020
Doclor
DIEGO ANDRES MOLANO APONTE _FE___'lﬁ,_CHn iniclo y terminacion): |3y4 defebremded020
Diracior DURACION: 31 de enero al 5 de febrero de 2020 5 5 dias incluyendo desgl
D delaf de la Repdbi VALOR VIATICOS (diaoy | NA
Calle 7 No. 6-54 L
Bogots, D.C. m— m
Respetado Doctor OTROS COSTOS NA
ADICIONALES:
De conformidad con la Directiva Presidencial Mo.11 del 6 de septiembre de 2002, me permito solicitar su autorizacién para CERTIFICADO
Ia siguiente comision de servicios al exterior: m";ﬁ'&i‘?&ﬂ NiA
| SRR R, [T e
NOMERE: DIANA MILENA CALDERON NORERA 0 EXTRANJERA:
AL ety de Olorulay Tocnoboglal___ I il APROBACIGN [Vo.Bo,) Presidencia de la Repablica
DEPENDENCIA: Direcein de Fomento a ka Investig |
[ . DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS.
Cardialments,

EVENTO: Reunién de Gestores del Programa- CYTED |
Como gestor del Area de salud, es necesaria su participacion con el fin de realizar la |
mmmhymmwmimmdeamaldﬁamﬁhl

ciencia y ka tecnologia en |beroamérica y el Caribe en el drea de Salud. También, es |

necesario hacer el proceso de empalme con el gestor de salud safienle. De esta manera,

s estd dando imiento a uno de los mandatos de la Cumbre i del

JUSTIFICACION: (Utiidad, | 2014, en reforzar el apoyo a la tabor del Programa CYTED, como &l programa méas

lay dad lidado de la regidn en materia de cooperacidn en CTel.

La participacidn de la gestora es imp

pues en |a reunidn se revisaran los lemas

M abe Gisela Tore Towes
MABEL GISELA TORRES TORRES
Ministra de Clencla Tecnologia e Innovaclén

Anec: Slete (7) foilos.

SG

Bogota D.C., 21-01-2020

Doctor

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE

Director

D inistrativo de la Pr ia de la Republica

Calle 7 No. 6-54
Respetado Doctor:

De conformidad con la Directiva Presidencial No. 11 del 6 de septiembre de 2002, me pemito solicitar su autorizacion para
la siguiente comision de servicios al exterior:

[ . DATOS DEL FUNCIONARIO. ]

NOMBRE: ARTURO LUIS LUNA TAPIA
CARGO: Gestor de Ciencia y Tecnologia, Codigo 0153 Grado 13
DEPENDENCIA; Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

FECHA (inicio y terminacion): | 5 de febrero de 2020

DURACION: Del 3 al 7 de febrero de 2020 (5 dias incluyendo d iento)
VALOR VIATICOS (diarioy | No aplica

total):

VALOR TIQUETES AEREOS: | No aplica

CLASE: No aplica

OTROS COSTOS No aplica

ADICIONALES:

CERTIFICADO No aplica

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL:

COSTOS ASUMIDOS POR

OTRA ENTIDAD NACIONAL | El instituto Earlham asumira todos los costos de viaticos, tiquetes aéreos y alojamiento.
O EXTRANJERA:

1ll. APROBACION (Vo.Bo.) Presidencia de la Reptiblica

[ Il. DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS. ]

EVENTO: Participar en "GROW Colombia Strategic Advisory Board Meeting"

El proyecto Grow Colombia es una iniciativa del Reino Unido, que cuenta con la
vincufacion de nuestro pais a través del programa ColombiaBio. La participacion de
MINCIENCIAS en el evento es de suma importancia, ya que el proyecto consiste en el
desarrollo de las capacidades de la academia, el gobierno, el sector productivo y la
sociedad colombiana para generar, sosteniblemente, procesos de agroindustria y
bioeconomia que impacten de manera positiva y permanente en la conservacion de la
biodiversidad del pais. MINCIENCIAS es el representante del gobierno en el tema de
gestion y generacion del conocimiento y, en este caso, es un actor directo por medio del
programa ColombiaBio, a fravés de su gestor. Adicionalmente, se tratarén temas de
interés nacional, lo que contribuiria a futuro en la formulacion de nuevas politicas,
teniendo en cuenta las nuevas funciones de MINCIENCIAS y el interés nacional e
intemacional en la conservacion de las especies.

Norwich, Reino Unido

JUSTIFICACION: (Utilidad,
conveniencia y necesidad)

DESTINO:

Cordialmente,

MABEL élsELA TORRES TORRES

Ministra de Ciencia Tecnologia e Innavacion

Anexo: Seis () folios.
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TH
Bogota D.C., 10-02-2020

Doctor 2

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE

Director

Dep: de la Presi de ka Repi
Calle 7 No. 554

Respetado Doctor:

De la Directiva P ial No.11 del 6 de septiembre de 2002, me permito solicitar su autorizacion para
la siguiente comision de sendcios al exerior.

[ I. DATOS DEL FUNCIONARIO. |
NOMERE: Arturo Luis Luna Tapia
CARGO: Gestor de Ciencia y Tecriologia, Cdigo 0153 Grado 13
DEPENDENCIA: Direccién de de Conocil
[ Il DATOS DE LA COMISION DE SERVICIOS.
EVENTO: .:LCobm‘b-a-cmw__ i Rica, reto en comd ién de la biodiversidad por d
En este taller s2 van a identificar retos y pe inergl Colombia y

Costa Rica para fomentar el pal de grandes areas

silvestres protegidas, con alta diversidad en espacies y ecosistemas. Ademés, se

enfocara en la planificacidn preliminar hacia flosofias, metas y proyecios concretos que
d las dreas das incluyend:

¥

comunidades coindantes.

Asi, lamlsdnesdeauwmmdaperaalmmdemmiae
¥a que se yla que se ha
mquummMRWmhmdedmmmmgemvthsh

JUSTIFICACION: (Utilidad,
conveniencia y necasidad)

DESTING: Guanacaste - Costa Rica

FECHA (inicio ¥ tarminacin}: | 23 de febrero de 2020 al 1 de marzo 2020.

ou : | Oche (3) dias (inchuye desplazamiena)

VALOR VIATICOS (drioy | Noapiica

VALOR TIGUETES AEREQS: | No apica

CLASE: No apiica

OTROS COSTOS No aplica

ADICIONALES:

CERTIFICADD No aplica

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL:

COSTOS ASUMIDOS POR | El Guanacaste Dry Forest Conservation Fund asumird los costos de tiquetes aéreos,

OTRA ENTIDAD NACIONAL ¥ dal sanddor p

O EXTRANJERA:

Il APROBACION [Vo.Bo.} Presidencia de la Repiblica

Cordiaimente,

Manel Giaeln Tarse Tovry
GISELA TORRES TORRES
Ministra de Clencla Tecnologia e Innovacién

pablacion, al sector privado y al gobiemo. Adquirir desds el Mnistero, Acec Siota (7} fokos
permiting encaminar mejores polit i al imiento de la biodn d del
estimulando la & ion en dicha tematica.
LU
20208020048881
56
del REMCYT que se Bevara a cabo en Jamaica en noviembre. Alsassnemquala
Bola B W A2 Minisra comparta su trabajo y vision del fituro de las tecnoogies
las Américas desde el ministerio de Clencia, Tecnologia e Innovacion
Drctor
DIEGO ANDRES MOLAND APONTE DESTINO: ‘Washington D.C., Estados Unidos
Directar - , FECHA terminacion): | Del 24 al 25 de febrero de 2020
Dot # e wﬁg ,,,,, N .__L. 'Del 23 8 26 de febrero (3.5) dis (incluyendo desplazamients) |
Bogol, DC. VALOR VIATICOS (diafoy | Valor Diario US$400
- 3 US$400 Por 3.5 dias para un total de USS.1400
VALOR TIQUETES : | $1.469.910 (sujeto a variacidn)
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 314 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral de Residuos Solidos Especiales (RSE),
en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara.

Respetado Doctor Mantilla, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Camara, “Por la cual se establecen los lineamientos para
la gestion integral de i ol E: ial (RSE), en el marco de la
r bilidad dida del prodi 7

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

Udbrg Ao

Zona NG

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Nadjonal

Copia:  H.S. Juan Diego Goémez Jiménez H.R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.
Ponente: H.R. Félix Alejandro Chica Correa

Concepto al proyecto de ley No. 314 de 2020 Camara “Por la cual se establecen los
lii i ion i i Sélidos E: iales (RSE), en el

paralag gral de 7
marco de la resp ilidad ida del pr

l. CONSIDERACIONES GENERALES
« Objeto

La iniciativa tiene por objeto regular, dentro del marco de la gestion integral, y velando por la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente, todo lo relacionado con el tratamiento de los
Residuos Sdlidos Especiales (RSE), promoviendo la minimizacion, el aprovechamiento y el
procesamiento, en el marco de la responsabilidad extendida del productor y toda la cadena de
gestion (distribuidor, comercializador, consumidor, operadores logisticos y gestores de residuos),
con el fin de promover la economia circular y dar aplicacion efectiva al principio medio ambiental
conforme al cual quien contamina paga.

* Analisis de la motivacion del proyecto

La exposicion de motivos fundamenta la iniciativa, en primer lugar, en reconocer que se han
tenido avances significativos en materia de residuos solidos en el territorio nacional, en temas
tales como cobertura del servicio, cobro de tarifas, cierre de botaderos a cielo abierto y otras
formas de disposicién inadecuada; no obstante, advierte que la informacion existente y disponible
sobre la puesta en el mercado (fabricacién-importacion-comercializacion), generacion,
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos especiales es escasa o casi nula.

Lo anterior se debe a que no existen estudios especificos sobre los diferentes tipos de elementos
que componen esta clase o tipologia de residuos a nivel nacional; los estudios existentes son
especificos y principalmente se basan en llantas usadas, residuos de construccion y demolicion-
RCD, y de manera muy puntual, a colchones usados.

Con base en lo establecido por el CONPES 3874 de 2016, se debe promover la economia circular
a través del disefio de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos solidos, para
lo cual, en el caso de los residuos especiales, se debe también garantizar su adecuado manejo,
promoviendo su reutilizaciéon o aprovechamiento de sus componentes.

Frente a esta situacion, y tomando como referencia el CONPES antes relacionado,
especificamente el numeral 5.3.1 relativo a “Promover la economia circular, a través del disefio
de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos sélidos”, los autores consideran
necesario desarrollar y tramitar un proyecto de ley que defina lineamientos, estrategias y
acciones puntuales para mitigar, minimizar y prevenir la problematica ambiental que se pueda
generar a partir de una disposicion inadecuada de residuos sélidos especiales, enmarcada en el
cierre de ciclos y dando responsabilidades a los actores participantes.

La iniciativa contempla la obligacién, en cabeza de los ministerios de Educacién y de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de desarrollar e implementar estrategias de publicidad, formacion,
sensibilizacion y educacién ambiental, dirigidas al consumidor o usuario final en relacién con el
manejo adecuado de los residuos especiales; sin embargo, no existe en la exposicién de motivos
una valoracién de las condiciones en las que el pais oferta el servicio de educacion, y en ese
sentido, desconoce las funciones que corresponden al Gobierno Nacional y a las entidades
territoriales en el marco de un modelo de Estado descentralizado, asi como las prerrogativas
constitucionales y legales de autonomia universitaria y escolar.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Una vez analizado el contenido de la iniciativa, esta Cartera encuentra de su competencia el
numeral 3°del articulo 9 del proyecto de ley que establece que los ministerios de Educacion
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan desarrollar e implementar estrategias
de publicidad, formacién, sensibilizacién y educacién ambiental, dirigidas al consumidor o usuario
final, a propdsito del manejo adecuado de los residuos especiales.

Frente a esta disposicion, este Ministerio formula las siguientes observaciones:

¢ De las funci del Mini io de Ed ién Nacional

El articulo 2 del Decreto 5012 de 2009 establece las funciones del Ministerio de Educacion
Nacional, dentro de las cuales se encuentran la formulacion de la Politica Nacional de Educacion;
regular y establecer los criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al
mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion, y prestar apoyo a los procesos de
autonomia local e institucional, mediante la formulacién de lineamientos generales e indicadores
para la supervision y control de la gestién administrativa y pedagégica; por lo anterior, esta
Cartera no se encuentra autorizada funcionalmente para desarrollar e implementar estrategias
de publicidad, formacion, sensibilizacion y educacion ambiental dirigidas al consumidor o usuario
final, en relacién con el manejo adecuado de residuos especiales.

En consonancia con lo anterior, es de recordar que asignar nuevas funciones a una entidad del
sector central de la administracién que implique la modificacién de sus objetivos, funciones y
estructura, es una materia de iniciativa legislativa privativa del Gobierno Nacional, en virtud del
articulo 154 constitucional, razén por la cual desde el Congreso de la Republica no se podrian
proponer proyectos de ley relacionados con estas tematicas.

¢ De la autonomia universitaria.

De otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia,
y en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior”, las instituciones de educacion superior gozan del principio de autonomia universitaria,
el cual les da derecho a “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas
y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar
sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
su mision social y de su funcion institucional’.

Estas atribuciones se derivan del sentido original de la autonomia, enfocada en el respeto de la
capacidad de autorregulacion filoséfica y autodeterminacion, cuyo fundamento reside en la
necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro de un
clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico como en la
orientacion ideoldgica y en el manejo administrativo y financiero del ente educativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que en la aplicacién de este articulo no se podria
involucrar a las instituciones de educacion superior en el marco de desarrollo e implementacion
de estrategias de formacion y sensibilizacion, dada la proteccion constitucional de la cual gozan
estas instituciones, siendo procedente el ajuste de la disposicion hacia la implementacion y

desarrollo de lo propuesto por los autores, a través de los Proyectos Ambientales Escolares —
PRAE.

* De la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Desde 1991 Colombia ha venido desarrollando una propuesta nacional de educacién ambiental,
cuyos esfuerzos fundamentales han estado orientados a la inclusién de la tematica, tanto en el
sector ambiental como en el sector educativo. En el ambito educativo, la educaciéon ambiental se
ha venido incluyendo como una de las estrategias importantes de las politicas, en el marco de la
reforma educativa nacional y desde los conceptos de autonomia y descentralizacion. En el
contexto anterior, se han logrado avances significativos en lo que tiene que ver con el proceso de
institucionalizacion, tanto a nivel nacional como a nivel regional o local’.

En desarrollo de lo anterior, el numeral 10 del articulo 5 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion), establece como uno de los fines primordiales de la educacion "La adquisicion de una
conciencia para la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de
vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una
cultura ecolégica (...)" y de igual forma en su articulo 14 ha establecido la ensefianza de la
proteccién del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales, como una de las
areas de ensefianza obligatoria para la educacién de preescolar, basica y media.

Por otra parte, la Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la
politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién efectiva en el desarrollo territorial’,
consolida la Politica Nacional de Educacién Ambiental como el instrumento orientador de estos
procesos para el desarrollo sostenible en el territorio nacional y establece en su articulo 3 que el
fortalecimiento de la misma se debe realizar desde sus propésitos de instalacion efectiva en el
desarrollo territorial, debiéndose consolidar a partir de estrategias y mecanismos que tengan un
mayor impacto en los ambitos locales y nacionales, en el marco de la construccion de una cultura
ambiental para el pais.

Dentro de las responsabilidades que deben asumir los establecimientos educativos en virtud de
lo anterior, se encuentra la formulacion, implementacion y puesta en marcha de los Proyectos
Ambientales Escolares - PRAE, que deben abordar los problemas ambientales propios de los
diversos contextos, desde una visién sistémica y multidimensional, tal como lo dispone el articulo
8° de la referida Ley 1549 de 2012.

Dentro de los PRAE se desarrollan estrategias que posibilitan la comprensiéon de las
problematicas naturales, sociales y culturales desde su complejidad y dentro de las cuales se
reconoce como principio fundamental el respeto por la vida en todas sus formas y
manifestaciones, asi mismo la conservacion y proteccion de nuestros ecosistemas y
biodiversidad, vinculandose de esta manera a la busqueda de soluciones a las problematicas
existentes en los diversos contextos del pais.

En relacion con el fortalecimiento de la educacion ambiental en las instituciones educativas, los
ministerios de Educaciéon Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible han asistido
técnicamente a las secretarias de educacién para la correcta aplicacion y desarrollo de los
Proyectos Educativos Ambientales Escolares - PRAE.

1 Politica Nacional de Educacion Ambiental Sina - Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Educacion Nacional
2012.
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Asi mismo, el Decreto 1743 de 1994 “Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental
para todos los niveles de educacion formal, y se fijan criterios para la promocion de la educacion
ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinacién entre el Ministerio
de Educacioén Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente”, dispone en su articulo primero, que
“de acuerdo con los lineamientos curriculares que defina el Ministerio de Educacién Nacional y
atendiendo la Politica Nacional de Educacién Ambiental, todos los establecimientos de educacion
formal del pais, tanto oficiales como privados, en sus distintos niveles de preescolar, basica y
media, incluirdn dentro de sus proyectos educativos institucionales, proyectos ambientales,
escolares en el marco de diagnésticos ambientales, locales, regionales y/o nacionales, con miras
a coadyuvar a la resolucién de problemas ambientales especificos”.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional manifiesta que, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental, la Ley 115 de 1994, la Ley 1549 de 2012 y el Decreto 1743 de
1994, los establecimientos educativos pueden abordar las tematicas sobre el manejo de los
residuos sdlidos e implementar estrategias de sensibilizacion atendiendo a las particularidades
de sus regiones, a través de los Proyectos Ambientales Escolares -PRAE.

Por este motivo, de manera respetuosa y compartiendo el interés del legislador, el Ministerio de
Educacién Nacional sugiere algunas modificaciones al Articulo 9, con el fin de integrar lo alli
dispuesto con la Politica Nacional de Educacién Ambiental y los Proyectos Ambientales — PRAE.

Il. CONSIDERACIONES FISCALES

Este Ministerio sugiere respetuosamente incluir dentro de las ponencias de tramite respectivas el
analisis de los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el financiamiento
de dicho costo, en cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de que trata el articulo 334
de la Constitucién Politica y el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

En este caso, la exposicién de motivos no incluye el andlisis referido, aun teniendo en cuenta el
impacto fiscal que acarrea el desarrollo e implementacién de estrategias de publicidad, formacion,
sensibilizacién y educacién ambiental, dirigidas al consumidor o usuario final en relacién con el
manejo adecuado de los residuos especiales.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-502 de 2007 manifiesta que el andlisis de que
trata el articulo 7 de la Ley en mencién constituye un importante instrumento de racionalizacion
de la actividad legislativa y permite que las leyes dictadas estén en armonia con la situacion
economica del pais y con la politica econémica trazada por las autoridades correspondientes,
contribuyendo a generar orden en las finanzas publicas, lo cual, repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconémica del pais. Adicionalmente, y como lo dispone en la Sentencia C-315
de 2008, “un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas”.

Dada la complejidad que implica el ejercicio requerido por las normas mencionadas y atendiendo
a la relacion arménica que debe existir entre las entidades publicas en virtud del articulo 113
constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C-490 de 2011 concluyo que “Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno”.

En estas condiciones, el Ministerio de Educacion Nacional recomienda se realice el andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa en aplicacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y se eleve la
solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de determinar la
incidencia que tendria el proyecto de ley en el marco fiscal del mediano plazo.

lll. RECOMEDACIONES

Atendiendo a las consideraciones técnico-juridicas anteriormente expuestas y reconociendo la
importancia de la iniciativa, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda ajustar el articulo con
el fin de integrar lo propuesto con la Politica Nacional de Educacién Ambiental, reconociendo los
avances que hasta el momento se han tenido en materia de educacién ambiental y armonizando

la disposicién con las prerrogativas constitucionales de autonomia universitaria.

En consecuencia, se sugiere la siguiente redaccion para el numeral 3 del articulo 9 del proyecto

de ley:

TEXTO APROBADO EN COMISION
QUINTA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO POR EL
MINEDUCACION

Articulo 9. Obligaciones. ElI Gobierno
Nacional, a través de las entidades que
intervienen en la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Especiales (RSE) debera
cumplir con las siguientes obligaciones.

3. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollaran e implementaran estrategias de
publicidad, formacion, sensibilizacion y
educacion ambiental dirigida al consumidor o
usuario final en relacion con el manejo
adecuado de los residuos especiales.

Articulo 9. Obligaciones. EI Gobierno
Nacional, a través de las entidades que
intervienen en la Gestion Integral de los
Residuos Solidos Especiales (RSE) debera
cumplir con las siguientes obligaciones.

3. Los ministerios de Educacion Nacional y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollaréan e implementaran, en el marco
de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental, estrategias de formacion,
sensibilizacion y fortalecimiento a

comunidades educativas a través de los

PRAES, alrededor del manejo adecuado de
los residuos especiales.

Ademas, se recomienda realizar el andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y solicitar al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico el concepto correspondiente para determinar la incidencia que
tendria el proyecto de ley en el marco fiscal del mediano plazo.

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan
otras disposiciones en materia de prevencion de
incendios forestales.

OAJ

Bogota D.C, 4 de febrero de 2021

Doctores

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
edwin.ballesteros@camara.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Bogota, D.C

Asunto: Concepto sobre P.L 221 de 2019, relacionado con la prevencion de incendios.
Respetados doctores Ballesteros y Mantilla,

De manera atenta presentamos concepto sobre el proyecto de ley 221 de 2019, “por medio de a cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion de incendios
forestales”.

Luego de hacer revision del texto propuesto y de la exposicion de motivos, la Direccion de Generacion de
Conocimiento, ha considerado lo siguiente:

“Una vez revisada la Gaceta del Congreso senado y camara de representantes en relacion con el proyecto de
ley No. 221 de 2019 “por medio de Ia cual se establecen fineamientos para e/ manejo integral del fuego y se
dictan otras disposiciones en materia de prevencion de incendios forestales”, no se establece una
responsabilidad directa en su momento al D Administrativo de Ciencia, Te jael ion -
COLCIENCIAS, ni hoy al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — MINCIENCIAS. Este proyecto trata
del manejo integral del fuego y tiene como objetivo, apoyar la conservacion de los ecosistemas y de su
diversidad biologica, reduciendo el riesgo de incendios.

En este proyecto de ley se establece que el estado debe estimular los estudios, la investigacion cientifica,
transferencia tecnologica, el rescate, la conservacion y la proteccion de conocimientos ancestrales y
tradicionales, asi como la divulgacion, sin sefialar una responsabilidad directa a COLCIENCIAS, ni ahora a
MINCIENCIAS.

En los diferentes casos que este proyecto de ley se refiere a la generacion de conocimiento, lo hace
mencionando a los institutos de investigacion ambiental, a Parques Nacionales Naturales - PNN (institutos del
Sistema Nacional Ambiental — SINA) a las diferentes instituciones de educacion superior acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional y a los grupos de investigacion e investigadores de reconocida trayectoria
reconocidos por COLCIENCIAS, hoy MINCIENCIAS, sin establecer una responsabilidad directa a
MINCIENCIAS.

Revisando ya el documento de texto en Word, este presenta unos pequefios cambios con respecto al de la
Gaceta y nos involucra como MINCIENCIAS de manera directa, como uno de los miembros de la Comisién
Nacional Asesora para el manejo integral del fuego y la prevencién de incendios forestales, siendo esta
presidida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta comision, entre las diferentes funciones
que se le asignan, la que esta relacionada con la Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Ctel, es la de recomendar
la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios forestales y el manejo
integral del fuego.

En lo que respecta al articulo 5 (autorizaciones) de cooperacion interinstitucional y gobernanza a escala
nacional, departamental y local se refiere a que las Instituciones de Educacién Superior Acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines, podrén realizar quemas controladas con fines de investigacion bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando cuenten con las capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los entes de
atencién de emergencias y que estos investigadores del fuego podran acompafiar précticas o atencién de
incendios forestales bajo el principio de precaucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que
establezcan los diferentes cuerpos de atencion de emergencias.

Si bien, en este proyecto de ley, en varios de sus articulos establece atribuciones de manera directa a varias
instituciones gubernamentales, no lo hace para el MINCIENCIAS.

Este es un proyecto de mucha conveniencia para el pais y desde MINCIENCIAS es muy oportuno hacer parte
de la Comisién Nacional Asesora para el manejo integral del fuego y la prevencion de incendios forestales,
dada la gran cantidad de informacién que tenemos en las diferentes bases de datos, como es por un lado, la
de la plataforma SCIENTI, que nos permite tener registrados los dlife grupos de investigacion, sus lineas
de trabajo, sus categorias, asi como de los investigadores, su nivel de formacion de alto nivel y sus respectivas
categorias y experticia. También contamos con informacion de proyectos financiados en relacion a los temas
de interés, ejecutados o en ejecucion.

Por otro lado, hacer parte de esta Comision Nacional Asesora para el manejo integral del fuego y la prevencién
de incendios forestales, es de gran importancia para evaluar la necesidad de generacion de nuevo
conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion, lo que nos permitird hacer las diferentes alianzas con
entidades del orden regional, nacional o internacional para fortalecer la CTel en la atencion de grandes retos
a través de las diferentes estrategias que se planteen”

En estos términos rendimos concepto sobre el mencionado proyecto y estaremos atentos a aclarar o precisar cualquier
informacion que estimen pertinente.

Cordialmente,

g % ' g}g 5 v E‘i v ? ’g
GABRIEL ANTONIO CANCINO GONZAL|

Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Anexo: NIA
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CARTA DE COMENTARIOS DE
LA FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2020 CAMARA,

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 324 DE 2020 CAMARA

Destilados ancestrales.

Bogotd D.C., 08 de febrero de 2021

Honorables Representantes a la Camara
CARLOS JULIO BONILLA SOTO

KELYN JOHANA GONZALEZ

CHRISTIAN JOSE MORENO

DAVID RACERO MAYORCA

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Observaciones al PL. 198/20 Camara, acumulado con el PL. 324/20 Camara
- Destilados ancestrales.

Honorables Representantes,

Como es de su conocimiento la Federacién Nacional de Departamentos (FND) es una entidad cuya
misionalidad se enfoca en articular a los Departamentos con el Gobierno Nacional, el Congreso de la
Republica y el sector privado, buscando potencializar tanto su participacion como su contribucién al
desarrollo de la Nacién. Asi mismo, queremos recordar que la FND es la entidad que impulsa el desarrollo
y descentralizacién regional articulando distintas acciones y propdsitos para tal efecto; en ese sentido y
teniendo en cuenta el potencial impacto del proyecto de ley en mencién, queremos llamar la atencién
sobre algunos aspectos relevantes del impuesto al consumo, el cual, como es de su conocimiento, es
fundamental en las rentas departamentales.

Primero, es importante resaltar y celebrar el objetivo del Proyecto de Ley en mencién, especialmente,
teniendo en cuenta las caracteristicas tradicionales, ancestrales y artesanales del pais, especialmente las
comunidades negras de la costa pacifica-colombiana. Entendemos que, el producto que se destina al
consumo es un producto de la destilacion de la cafia de azucar que realizan las comunidades rurales del
pacifico colombiano parte de la identidad cultural de pueblos o comunidades negras en los cuatro
departamentos que lo componen (Chocg, Valle del Cauca, Cauca y Narifio), pues es una herencia o practica
ancestral que refleja 300 afios de saberes de las comunidades Afro del Pacifico colombiano y el trabajo
artesanal de cientos de familias productoras, que protegen con celo el proceso de elaboracién de este

destilado de cafia nativa’. En ese sentido, la doctrina ha sefialado que la produccién del Viche es un
fenémeno que emerge de unos modelos locales de naturaleza culturalmente construida a partir de
patrones asentamiento, movilidad, parentesco, identidad y economia.

Adicionalmente, encontramos que en esta y otras partes del mundo, los destilados artesanales son una
importante fuente de ingresos para los productores y vendedores. Sin embargo, las practicas todavia se
encuentran bajo condiciones de marginalidad e informalidad, lo cual representa un reto enorme para las
entidades territoriales y la generacién de empleo.

Para el efecto, hemos encontrado que la produccion, distribucion y consumo del Viche esta presente en
los cuatro departamentos de la costa Pacifica colombiana: Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. De
acuerdo con el del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, sefiala que las localidades estudiadas
(norte y centro-sur del pacifico) se caracterizan por la destilacién y venta de aguardiente artesanal, en una
dinamica de corto y largo alcance. Unas son esencialmente productoras y exportadoras del licor, al tiempo
que lo colocan en circulacién dentro de la misma comunidad. Otras intervienen exclusivamente como
lugares de redistribucion y venta del destilado en grandes y pequefias cantidades.

Conforme con la siguiente gréfica de consumo sobre bebidas a base de viche en Buenaventura (Valle del
Cauca) y Guapi (Cauca), las cuales son dos de las principales ciudades en cuanto a produccion,
comercializacién y consumo; la mayor parte de los consumidores se encuentran en rango de edades a
partir de los 24 afios (Meza, Murillo, & Palacios, 2012):
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2 La ruta del viche. Produccién, circulacién, venta y consumo del destilado en el litoral Pacifico colombiano. Coleccién Informes
icos del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Bajo ese contexto, es relevante recalcar que el Viche/Biche se constituye entonces como una bebida
alcohdlica o destilado artesanal, el cual cuenta con unas particularidades especificas.

De acuerdo con EUROMONITOR INNACIONAL 2018 este tipo de bebidas son una importante fuente de
ingresos estimando un mercado de alrededor 205.618 millones de pesos. Adicionalmente, de acuerdo con
la Universidad de Antioquia®, para el afio 2012, los precios del Viche en especifico varian dependiendo de
la regién, aunque se mantienen en un rango similar. En ciudades como Buenaventura, donde se presenta
una alta comercializacion de las diferentes presentaciones del Viche de cafia de azucar, el rango de precios
es un poco mas amplio: el precio de la galoneta (18.759 cm?) se encuentra en un rango entre los $65.000
y $120.000. El precio del galén (3.750 cm®) de Viche se encuentra alrededor de $15.000 en Buenaventura,
en Guapi, oscila cerca de los $20.000 y en Pizarro en $30.000. La botella (750 cm?), en la mayor parte de
las ciudades es similar oscilando su precio promedio de venta alrededor de los $6.000.

Teniendo en cuenta el contexto anterior y, que adicionalmente el consumo del Viche se ha popularizado
en la poblacién colombiana, la FND considera que la produccién de este tipo de licores conduce, entre
otros aspectos, a la generacion de empleos, dinamizacién de la economia y al apoyo al emprendimiento
cultural afro. Por ese motivo, se entiende con claridad cudl es el objetivo perseguido en el Proyecto de
Ley y porque la necesidad de promover y proteger este producto desde la rama legislativa que involucra
la articulacion de distintos agentes del ejecutivo; entre ellas, se destaca el INVIMA y las entidades
territoriales.

Sin embargo, creemos que, si bien el Proyecto de Ley tiene por objeto fijar el ejercicio del monopolio
rentistico de la produccion de licores destilados de manera directa del VICHE/ BICHE en cabeza de los
departamentos, consideramos que de cierta manera “se queda corto” para que puedan exigir de manera
efectiva el pago del impuesto al consumo a los sujetos pasivos independientemente que ocurra la
causacion del hecho generador del mencionado tributo. Precisamente no existiria base gravable ni tarifa
que pueda aplicarse. Es asi como, respetuosamente les solicitamos tener en cuenta los anteriores
aspectos, y en la misma medida, las dos (2) propuestas de adiciones a los articulos 5 y 6 del Proyecto de
Ley contenidos en la siguiente tabla.

Con éstas propuestas, consideramos que la iniciativa podria mejorar en términos de recaudo del impuesto
al consumo por parte de las entidades territoriales y nivelar la bebida ancestral a la categoria de otras
bebidas alcohdlicas que se encuentran en el mercado.

3 Estudio de prefactibilidad para 2020 para analizar la viabilidad de la Creacién de la empresa denominada “Puerto Ventura Drinks”
para la Produccién y comercializacién de Licores artesanales en la ciudad de Medellin para el periodo 2021-2025

Articulo como viene
en el Proyecto de Ley
ARTICULO 5. CREACION Y FUNCION MESA TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
i por delegados de |
icheros /Bichers

Propuesta de la FND Argumentos de la propuesta FND.

Para el efecto, es importante considerar los elementos
esenciales de a obligacion tributaria en lo que respecta
al impuesto al consumo. En este caso, el hecho
generador en materia de licores (categoria al que
pertenece el VICHE/BICHE) corresponde al consumo en
Se mantiene la estructura | la jurisdiccion del respectivo departamento (Art. 202
basica del articulo 5. Se | /223 de 1995). Por su parte, su causacion est
propone  agregar el | supeditada a: i) categorizar el VICHE / BICHE como un
siguiente numeral producto del orden nacional y, i) que el productor los
Esta mesa técnica sesionard de forma ordinaria por lo menos dos (2) veces alafioy de | 1 gy entregue en fabrica o en planta para su distribucion,
forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, asi lo solcite | Y- _delegado del | venta o permuta en el pais, o para publicidad,
alguno de sus integrantes. promocién, donacién, comisién o los destina a
PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica podrd invitar a sus sesiones a los funcionarios autoconsumo (Art. 204 1/223 de 1995). Los sujetos
pblicos, representantes del sector privado, académicos y demds personas que pasivos o responsables del tributo serdn en este caso,
considere necesario. los. productores y solidariamente con ellos, los
PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica podrs en un término de tres (3) meses expedi distribuidores. La base gravable y la tarifa comprenden
su propio reglamento interno para su correcto funcionamiento. dos componentes: el especffico y el ad valorem. 1
PARAGRAFO CERO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en primero hace referencia al volumen de grados
12 mesa técnica de fasd alcoholimétricos del producto, mientras que el

dela presente Ley i
segundo es el precio de venta al publico -sin incuir el

1
1. Un delegado del Ministerio de Cultura,

1l Un delegado del Ministerio de Interior.

IV. Un delegado del Ministerio de Agricultura,

V. Un delegado del INVIMA.

VI Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Vil. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

valor del impuesto al consumo- que certifique
anualmente el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) (Arts. 19y 20 L. 1816 de 2016)

ARTICULO 6. FUNCIONES DE LA MESA. La Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros tendré
como funciones, Ias sguientes

I Realizar las acciones para lograr la proteccién, salvaguarda y promocién del | Se mantiene la estructura
Viche/Biche y sus d lcohdl ancestrales y 1a | basica del articulo 6. Se | Teniendo en cuenta el anterior andlisis, se observa que
costa Pacifico propone  agregar el | los elementos esenciales del tributo: base gravable y
colombiana. siguiente numeral tarifa representan en nuestro concepto una dificultad
i en el caso de las bebidas de tipo artesanal como el
L. Brindar al DANE los | VICHE. Concretamente, se requiere que el DANE
elementos _ necesarios | ©¥Pida una certificacion sobre el precio de venta al
para_que esta_entidad | PUblico de este tipo licores.

para_que_esta_ent " e ,
et certificar | 1 €5 sentido, consideramos que el arbitro rentistico
pueca MGl | bre Ia produccién de licores destilados como el

X N Imente el d

€l Gobierno Nacional en ados | anuaimente el precio e | yicue / BicHE, no puede ejercerse por los

a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley, creard y determinara las | venta al publico. departamentos de manera efectiva. Precisamente,

condiciones de funcionamiento del Consejo Regulador del Viche del Pacifico carece de un defecto practico hasta en tanto el DANE
lombi Ia mesa técnica de no certifique el precio de venta al piblico de este tipo

de productos.

cumplimiento para la produccion artesanal, comercializacién y exportacion del
Viche/Biche y sus derivados.
PARAGRAFO PRIMERO. E| Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
én con la mesa técnica de fas
de la presente Ley

Por ultimo, reiteramos nuestro compromiso para continuar trabajando por el mejoramiento de los marcos
normativos y legislativos que resulten en el desarrollo del pais y de la region.

El equipo de la FND queda a completa disposicién para responder cualquier duda o inquietud con respecto
a este tema. Para tal fin, la persona encargada es la Subdirectora de Acuerdos y Convenios Michelle
Figueroa Pachén con quien se pueden comunicar por medio de correo electrénico
michelle.figueroa@fnd.org.co y/o al teléfono: (+57 1) 4329229 Extension 136.

Cordialmente,

DIDIEI
Director Ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos

Con copia: Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria General Comision Tercera
Cdmara de Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS DE
ASOARPESCOL AL PROYECTO DE
NUMERO 392 DE 2020 CAMARA

que prohibe palangre industrial, se incentiva
la pesca artesanal y deportiva se dictan otras
disposiciones.

auiads acaos
B ACIACLARA ¥ ICA

g AUNAP

AUNAP - DG - 398 -2020
Bogota D.C.

Doctor

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES
Departamento del Valle del Cauca
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES AL PROYECTO No. 392 DE 2020 QUE
PROHIBE PALANGRE INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA PESCA ARTESANAL Y DEPORTIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Respetado Representante Garcés:

Analizando el proyecto de ley de la referencia sometido a esta Autoridad para que demos
concepto autorizado, es importante mencionarle que dicho proyecto ya habia sido puesto
en consideracion y en su momento dimos el concepto pertinente, inicialmente al
representante Jorge Benedetti gestor de la iniciativa y posteriormente el concepto fue
entregado a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No obstante lo anterior,
observamos que el proyecto actual puesto en consideracion tiene algunos cambios, motivo
por el cual nuestros comentarios estan basados principalmente en lo que ya le habiamos
presentado al doctor Benedetti.

Honorable representante, respetuosamente ponemos para su consideracion y analisis de
su equipo asesor, los comentarios que como Autoridad de pesca y acuicultura estimamos
pertinentes, asi:

CONTEXTO DE LA PESCA EN COLOMBIA

Se debe resaltar que la pesca artesanal en Colombia se ha convertido en una de las
principales actividades, constituyéndose en un enlace con la historia cultural y econémica
del pais, pasando de una actividad netamente de subsistencia y de seguridad alimentaria a
una actividad comercial, representando un segmento importante de la actividad econémica,
tanto por el nimero de empleos que puede generar como por llegar a ser una de las
principales, sino la principal, fuente de abastecimiento de proteina de las comunidades
costeras y de aquellas que habitan a las orillas de las cuencas o alrededor de cuerpos de
agua en el continente. Sin perjuicio de esto, resultar ser una actividad productiva compleja
por su informalidad y la diversidad de factores sociales y culturales que tienen inmersos, lo
que dificulta en muchos casos disponer de informacion con un nivel adecuado de cobertura,
confiabilidad y oportunidad.

En consonancia con lo anterior, la pesca artesanal es una actividad ejercida por poblaciones
en situaciones de pobreza y que realizan un aprovechamiento de la alta diversidad de
especies que posee el territorio Colombiano. Sin embargo, el crecimiento poblacional
humano, el alto indice de pobreza en areas rurales colombianas, la escasez de otras fuentes
de trabajo, han llevado a un acelerado deterioro de los cuerpos hidricos, la disminucién de
los recursos pesqueros por sobrepesca y la disminucion de posibilidades para las
comunidades locales de mejorar su calidad de vida.

De acuerdo con el Diagndstico del Estado de la Pesca y Acuicultura en Colombia (FAO 2011),
la reduccién mas aguda en relacién con las capturas pesqueras se ha dado en el Litoral
Pacifico durante los ultimos afios, con una caida cercana a las 60.000 toneladas entre los
afios 2004 y 2010. Lo anterior es preocupante teniendo en cuenta que el aporte de las
capturas en el Océano Pacifico represent6 el 59,01% de la produccion total para el 2010, y
en esta regién se encuentran involucrados a la actividad pesquera cerca de 15.000
pescadores artesanales representados en hombres y mujeres piangueras.

Atendiendo a la necesidad de adoptar medidas de manejo que propendan por el uso
sostenible de los recursos pesqueros, la Autoridad Pesquera en su momento en cabeza
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, mediante la Resolucion No. 2650 de 2008,
establecié provisionalmente un area exclusiva para la pesca artesanal en el Departamento
de Choco. Esta medida ha venido siendo prorrogada y se encuentra vigente a través de la
Resoluciéon No. 899 de 2013 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, en la que se establece la prohibicion del uso de mallas en el area descrita.

Para apoyar y fortalecer el cumplimiento de la prohibicion del uso de mallas, ademas de la
sensibilizacion y socializacion con componente social que realiza la AUNAP a través de su
Direccion Técnica de Inspeccion y Vigilancia — DTIV, consideramos que es necesario
sustituir las artes de pesca NO reglamentadas por artes de pesca selectivas permitidas para
que los individuos de las especies objeto de captura, logren alcanzar un minimo de
desarrollo de madurez, garantizando un potencial reproductivo y asi mismo la sostenibilidad
de los recursos pesqueros.

Las pesquerias del pacifico colombiano junto con sus pobladores han recibido aportes
estratégicos por parte del Gobierno Nacional, mediante programas de desarrollo pesquero
artesanal con el fin de mejorar la actividad por ser considerada un area de alta produccion
pesquera. La intervencion estatal se inicio en el afio 1992, con el programa de Centros de
Servicios para la Pesca Artesanal — CESPA, ejecutado por la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC en las comunidades del Valle y sur del Chocd; en Narifio con el
Plan Padrinos y Corporacién Auténoma de Narifio — CORPONARINO. En el afio 2001, el
anterior Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA, realiz un censo pesquero en la
costa Pacifica colombiana que, aunque no cubria la totalidad de comunidades pesqueras,
dio un estimado de 11.990 personas que tienen como actividad principal la pesca en todas

sus formas, con una concentracion de 54.4% en el sector entre Punta Coco (Cauca) a
Mosquera (Narifio).

A lo anterior debe sumarse la falta de conocimiento basico de manufactura por parte de
los pescadores artesanales (manipulacion de productos pesqueros), donde se busca
mejorar los procesos en venta y/o comercializacion en la region. Es importante que los
pescadores empleen buenas condiciones sanitarias tanto en los equipos, utensilios para las
practicas pesqueras y de manipulacion, como en la conservacion y el funcionamiento de
estos para mantener los procesos de poscaptura hasta la venta del producto al publico en
ptimas condiciones sanitarias.

a. CONTEXTO EN EL PACIFICO COLOMBIANO

En la actualidad se cuenta con veinte (20) embarcaciones camaroneras que dedican parte
de su actividad a la pesca del Dorado con palangre, en especial en los periodos de veda
del camardn que es su pesqueria objeto, durante los meses de enero, febrero y marzo de
cada afio, con una operatividad de un lance por dia dependiendo a la disponibilidad de la
carnada, generando un aproximado de trece (13) empleos de manera directa y alrededor de
cien (100) empleos indirectos por cada embarcacién, esto como alternativa a la veda del
camaron establecida mediante Resolucion No. 1889 del 01 de noviembre de 2016 expedida
por la AUNAP.

De igual manera, se cuenta con ocho (8) embarcaciones de captura de peces con palangre
durante todo el afio, con una operatividad de un lance cada dos dias dependiendo a la
disponibilidad de la carnada, generando un aproximado de diez (10) empleos de manera
directa y alrededor de cincuenta (50) empleos indirectos por cada embarcacion.

b. CONTEXTO EN EL CARIBE COLOMBIANO

Se cuenta con dos (2) embarcaciones dedicadas a la pesca industrial de peces con palangre
durante todo el afio con una operatividad de un lance cada dos dias dependiendo a la
disponibilidad de la carnada, generando un aproximado de nueve (9) empleos de manera
directa y alrededor de cuarenta (40) empleos indirectos por cada embarcacion.

Considerando lo anterior, en el marco de la Comision Interamericana del Atun Tropical —
CIAT se reportan anualmente el estado de las pesquerias del Océano Pacifico Oriental (OPO)
incluyendo tres (03) distintos artes de pesca, y de forma general destacan las capturas de
tunidos tropicales de los buques cerqueros, cuyos valores se reportan por tipo de lance
(asociados a delfines, a objetos flotantes y no asociados / libres).

En cuanto a las capturas de peces generadas por el uso del palangre es importante
mencionar que son mucho menores a las cerqueras y adicionalmente, constituyen un arte
de pesca mas selectivo que el primero; en el caso del Pacifico Oriental cabe mencionar que

desde 2009, la CIAT recibe datos de captura y esfuerzo de Belice, China, la Republica de
Corea, Panama, Estados Unidos, Francia (Polinesia Francesa), Japon, Taipéi Chino, y Vanuatu.
Los atunes albacora, patudo, y aleta amarilla forman la mayor parte de las capturas de la
mayoria de estos buques, donde claramente no destaca Colombia, ya que la flota atunera
colombiana basicamente esta compuesta por buques cerqueros.

Al realizar una comparativa historica desde los uUltimos 30 afios por artes de pesca y
composicion de las capturas, se puede evidenciar que las capturas de tunidos tropicales en
el OPO se realizan principalmente con buques de cerco; estos tienen como captura
preponderante el atun aleta amarilla. A principios de los afios 90 las capturas de patudo se
realizaban principalmente con palangre; por otra parte, si se analizan los Ultimos 5 afios, la
utilizacion del palangre como método de pesca para la captura del atin aleta amarilla se
han reducido ostensiblemente y, en cuanto al patudo, ahora los cerqueros capturan mayor
volumen que los palangreros, entre otras razones por el aumento en los lances de
cerqueros sobre plantados, los cuales agregan peces pequefios en grandes proporciones.

Teniendo en cuenta que, las artes de pesca que utilizan anzuelos como el palangre son
considerados, por muchos investigadores, como un sistema selectivo puesto que el uso de
anzuelos pude facilmente direccionar sus capturas hacia individuos que hayan tenido la
oportunidad de reproducirse lo cual beneficia a la renovacién de las especies.

Sin embargo, existe una preocupacion por la disminucion de los recursos pesqueros, no
solo en Colombia sino en el planeta y en especial en estas zonas tropicales; por lo que es
importante buscar las causas que lo estén ocasionado. Este es un sistema supremamente
complejo ya que existe una interaccion entre lo que es comunidades ecoldgicas y medio
ambiente; estos sistemas siempre estan buscando un equilibrio y para muchos se ha
convertido en una red de consecuencias causa efecto. Inicialmente la respuesta parece facil
de puntualizar culpando directamente a la pesca; pero el horizonte de este problema se ve
volcado hacia dos causas determinantes que son: i) Contaminacién y ii) Cambio climatico.

i) CONTAMINACION: el aporte de materia organica, agroquimicos, contaminacién por
bacterias, el aporte de metales pesados como mercurio, cromo, niquel y plomo entre otros,
estan afectando directamente al Mar Caribe Colombiano, estos metales son introducidos
en los organismos acudticos como material organico que afecta la fisiologia de peces,
crustaceos y moluscos alterando su capacidad de resistencia a diferentes enfermedades,
generando malformacion de organismos y disminuyendo su capacidad reproductiva.

i) CAMBIO CLIMATICO: en recientes estudios dirigidos por investigadores como el Dr. Daniel
Pauly autoridad mundial en investigacion de recursos tropicales; William Cheung, prestigioso
académico en cambios poblaciones por efectos de temperatura y cambio climatico, entre
otros, estan proponiendo que “Los peces e invertebrados marinos responden al calentamiento
del océano a través de cambios de distribucion, generalmente a latitudes mas altas y aguas mas
profundas”|o que se conoce como tropicalizacion de los océanos del planeta. Lo anterior se
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evidencia con el rapido aumento de las capturas de salmonete (Mullus barbatus), una
especie de aguas calidas en todo el Reino Unido lo cual sugirié que esta relacionado con el
calentamiento del océano. La conclusion fundamental de estos estudios es que al aumentar
la_temperatura y disminuir el oxigeno las especies de la biota tropical migaran hacia areas
frias dejando vacios los mares tropicales.

Luego de hacer las anteriores consideraciones previas en torno al contexto que se incluye
en el proyecto de ley, realizo los comentarios relacionados respecto al contenido de algunos
articulos asf:

1. PROHIBICION SOBRE EL PALANGRE INDUSTRIAL

El proyecto de ley, artieulos 1°y 2° tiene por objeto la prohibicidn de éste arte de pesca en
el territorio nacional.

Desde punto de vista técnico y de gestion de la pesca, como Autoridad pesquera
colombiana en principio no se considera conveniente prohibir un arte de pesca de la manera
gue se pretende.

Lo anterior encuentra su pilar en que no hay suficiente justificacion técnica en la exposicion
de motivos del proyecto de ley que permita tomar tal decision; solamente el documento
base y génesis del proyecto menciona un informe técnico del INVEMAR de un solo viaje de
pesca, que es parte de un informe técnico de esta institucion que fue contratada para la
implementacion del Programa de Observadores Pesqueros de Colombia - POPC-. Si bien es
un buen referente, no es concluyente porque también puede reflejar las circunstancias
particulares de ese viaje de pesca y no una situacion general de la pesqueria de palangre
industrial en el Caribe Colombiano. En ese contexto existe ademas al menos otro embarque
que se hizo y que no se referencia (Caldas y Correa, 2010), y aiin con esta segunda referencia,
se considera debe tomarse mas informacién de esta pesqueria que no tiene mas de tres
(3) barcos operando actualmente en el Caribe Colombiano y no lo hacen todo el afio.

Corolario a lo anterior, no hay referencias actualizadas del palangre en el Pacifico
colombiano; de manera que, con todo respeto se considera que una sola referencia con 14
lances analizados no resulta ser sustento suficiente para llegar a la conclusion del cierre de
una pesqueria.

El contenido del proyecto estd encaminado a evitar la captura incidental de tiburones de
manera especifica; al respecto podemos comentar que el tema ha sido tratado de manera
intensa por las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP) que tiene
injerencia directa con la actividad de pesca en Colombia, dentro de estas organizaciones
esta la Comision Interamericana del Atun Tropical - CIAT - y para el Caribe la Comision
Internacional para la Conservacion del Atun del Atlantico -CICAA-. Estas organizaciones han

realizado diversas propuesta en el marco de la administracion de los recursos de peces
migradores y, por ende, permanentemente propone medidas de ordenacion que tiene como
fin el adecuado manejo de la pesca, dentro de estas propuestas se incluyen buenas
précticas en cuanto al manejo de la captura incidental de diferentes especies de tiburones.
Colombia forma parte activa de estas organizaciones como miembro o como observador,
en consecuencia, tiene en deber moral de ponerlas en practica asi como el desarrollo de
Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable.

La AUNAP tiende dentro de sus objetivos directos el de establecer normas y estudios que
conduzcan al desarrollo de la pesca de una manera sostenible tanto dentro del marco de
equilibrio  ecolégico como  sustento econémico de los wusuarios del recurso;
desafortunadamente se ha encontrado con limitantes financieros y logisticos para adelantar
el logro de sus metas, entre los cuales esta la reglamentacion y normatizacion de artes y
meétodos de pesca, de alli que se pretende disponer de toda la informacion técnica,
cientifica, econédmica y social que sustenten todas las decisiones frente al manejo de las
pesquerias del palangre. Para ello puntualmente se propone hacer un estudio mas profundo
respecto a las caracteristicas del arte de pesca (palangre), cuando y donde se utiliza, el
meétodo de pesca y la dinamica de la pesqueria, para luego con esa informacion sentar las
bases para la reglamentacién de ese arte o su eventual prohibicién, con miras a reducir
capturas incidentales de tiburones (no se mencionan otro tipo de capturas incidentales) lo
cual a fin de cuentas se entiende es el objetivo del presente proyecto de ley.

Resulta imperioso revisar los efectos que podria tener la prohibicion de un arte de pesca, y
para el asunto que nos convoca, y que resulta ser analogo a la situacion concreta del
contenido del proyecto de ley, es conveniente conversar e intercambiar experiencias con la
vecina Republica de Panama, cuando hizo una prohibiciéon en similares condiciones. De la
experiencia del vecino pais podemos indicar que al prohibirse el palangre industrial, la
pesqueria se modifico para duplicar el esfuerzo hacia una pesqueria similar que no estuviera
dentro de la categoria de industrial (pero si muy cerca), y caracterizandose como artesanal
todavia.

Sobre la misma linea prima facie podemos exponer que la prohibicion de la pesqueria con
palangre industrial llevaria a una mayor presion sobre recursos que capturan artes de
anzuelo como los palangres. La anterior aseveracion merece una exhaustiva evaluacion
antes de elevar a ley dicha prohibicion, pues lejos de proteger las capturas incidentales y a
los tiburones en especial, puede ir en mayor detrimento de lo que el mismo palangre
industrial pudiera implicar en términos de afectaciones.

No puede desconocerse en todo caso como se menciond lineas atras, que Colombia no
cuenta con una flota palangrera industrial a gran escala, y las capturas de tiburon no
representan un indice porcentual considerable que amerite la adopcién de medidas que
estén direccionadas a la prohibicién del palangre. Para el caso vale la pena hacer referencia
a los indicadores porcentuales de captura de tiburén en Caribe Colombiano para corroborar

su incidencia, en estos términos, debe anotarse que para el afio 2018 el porcentaje de
captura fue del 10,69%, para el 2019 correspondid al 2.91%, y para el afio 2020 fue del 1.98%.
(Se anexa documento EXCEL con las cifras recopiladas).

La limitante que se pretende imponer en el proyecto de ley para la practica de éste arte de
pesca si bien tiene una intencién proteccionista del recurso, en opinidn de ésta autoridad
pesquera lo que debe nacer a la vida juridica es la regulacion de ese arte de pesca, pues es
indiscutible que dicha actividad puede contribuir a la generacién de empleo y mantener la
seguridad alimentaria del territorio Nacional, en estos términos la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP es la competente para expedir la normativa en los términos
del numeral 4° del articulo 5° del Decreto 4181 de 2011; en la expedicion de la regulacion del
arte de pesca de palangre como primera medida debe determinarse las nociones generales
(caracteristicas, tipos, etc), pues es indispensable arribar a la estandarizacion del arte; luego,
es menester acudir a que éste arte de pesca obligatoriamente deba ser sostenible, lo cual
requiere de un estricto control por parte de la AUNAP (con todas las implicaciones que esto
conlleva) y finalmente, en la construccién de la regulacion ha de atenderse a la condicion
ineludible de descargar la totalidad de las capturas en puerto colombiano.

En cuanto a lo sefialado en el pardgrafo del articulo 2% se debe indicar que éste sobra pues
resulta ser reiterativo en lo que a la AUNAP contempla, pues la obligacion y funcidn general
ya la trae los numerales 1° y 2° del articulo 5° del Decreto 4181 de 2011.

2. MODIFICACION AL ESTABLECIMIENTO DE LAS CUOTAS GLOBALES DE PESCA

El articulo 32 contiene disposiciones relacionadas con el producto de la pesca incidental de
tiburones y la destinacién del producto que sobrepase el 35% de la captura.

La obligacion de entregar a la AUNAP los tiburones capturados incidentalmente iria en
contra de las regulaciones de la CIAT en cuanto al manejo y no retencion de tiburones, es
importante recordar que la CIAT es un acuerdo internacional que fue adoptado por
Colombia mediante la Ley 579 de 2000. En cuanto a la AUNAP, de recibir los tiburones,
implicaria enormes dificultades para los pescadores y enormes inversiones logisticas en
cuartos frios, transportes, etc., y no contamos con los recursos presupuestales para ello.

Por lo anterior, sugerimos que se realice una valoracién si el proyecto se ajusta a los
postulados y disposiciones expedidas por la CIAT, y en ese sentido, se debe conjurar el texto
del proyecto de ley con el manejo y no retencion de tiburdn que trae consigo la regulacion
que la Comisién ha dispuesto.

Y como lo dijimos antes, independientemente de lo referido con antelacion, la obligacién en
el manejo y administracion del recurso de tiburén que el proyecto pretende imponer a la
AUNAP, implica inversién de recursos, los cuales no hacen parte en la presente vigencia,
pues para acatar en su integridad el texto, se necesita de infraestructura y talento humano,

es decir, la AUNAP no tiene presupuesto ni personal para dar cumplimiento a la obligacion
que se pretende imponer.

El paragrafo 22 del articulo 3 es inconveniente pues iria en contravia del principio de
legalidad, toda vez que esta funcion ya esta plasmada en la Ley 13 de 1990.

El_articulo 42 pretende realizar una modificacion a las cuotas globales de pesca de
diferentes especies.

Destacamos que las cuotas de pesca es una medida de administracién que pretende, a
todas luces, la proteccién de los recursos pesqueros ya que su filosoffa fundamental es la
de determinar las cantidades, en biomasa que pueden ser extraidas de los recursos
pesqueros, por lo que contrario a lo que la mayoria de la poblacion percibe, es que este es
una medida de fomento, cuando su efecto es todo lo contrario ya que es un limite a la
extraccion y aprovechamiento con areas de que el mismo sea sostenible en el tiempo y en
el espacio.

Por otra parte, las cuotas globales de pesca son una medida de regulacion del esfuerzo
pesquero que si bien no son de facil cumplimiento en el territorio nacional, si permiten
hacer evaluaciones puntuales sobre el estado de los diferentes recursos pesqueros, que en
realidad deben ser evaluaciones integrales de las pesquerias y sus recursos asociados, mas
que una evaluacién puntual del estado de ciertos recursos.

La idea de no aplicar cuotas de pesca dejaria en libertad para que se capturen de manera
indiscriminada, esto no cambia la realidad de la actividad de las diferentes pesquerias que
no tienen estas especies como objetivo y que hacen parte de pesquerias multiespecificas
(artes de pesca que capturan muchas especies).

Consideramos con el mayor respeto que el eliminar la competencia del sector agropecuario
sobre ciertas especies, convierte en compleja la gestion en términos de proteccion del
recurso, ya que su captura hara parte de una actividad en la que existiria la imposibilidad
de establecer las reglamentaciones respectivas, del mismo modo, se elimina la posibilidad
de hacer seguimiento a las capturas incidentales lo que podria generar grandes problemas
para la conservacién y manejo de estas especies.

De otro lado, la AUNAP, junto con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), teniendo en cuenta que es
indispensable la definicion de los recursos pesqueros separados de los recursos
hidrobioldgicos, se viene haciendo un ejercicio técnico especializado para establecer los
mejores criterios posibles para determinar estas diferencias, pero por la complejidad del
ejercicio todavia no se tiene un listado reglamentario. Ademas de las entidades oficiales,
otras organizaciones de caracter ambientalista, gremios y la academia han realizado aportes
al tema, las cuales han sido incluidas, toda vez que por filosofia gubernamental, en la
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definicion de cuotas se respeta la participacion activa de todos los actores publicos y
privados. La meta es disponer de una reglamentacion que permita a toda la poblacion
disponer de las herramientas claras y suficientes para definir la estructura de la pesca.

Hay un instrumento de politica publica denominado el PAN Tiburones Colombia (Plan de
Accién Nacional) que establece por su parte especies de acuerdo con una prioridad (Muy
Alta, Alta, Media y Baja) y actividades a corto, mediano y largo plazo, lo que genera una
combinacién de actividades y especies de acuerdo con lo estipulado en este documento.
Es este el instrumento de ordenacion ratificado por Decreto del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural No. 1124 de 2013. (se anexa el documento PAN TIBURONES COLOMBIA).
Serfa procedente hacer un analisis entre todos, de la gestion y de los resultados de éste
Plan de Accion en los 10 afios que lleva de implementado.

3. INVENTARIO DE ESPECIES MARINAS
El articulo 5°trae consigo la realizacion de esos inventarios por periodos de tres (03) afios

Con todo respeto, hacer inventarios de las especies pesqueras cada tres (3) afios, no se
considera una medida efectiva en el control y manejo de las pesquerias y sus respectivos
recursos. Los inventarios no son la manera de establecer el estado de los recursos
pesqueros, por lo que se deben pensar otras alternativas, varias de las cuales ya se hacen
(vedas, tallas minimas, etc).

Sin  perjuicio de lo sefialado, si se encuentra necesario implementar un sistema de
indicadores de estado que haga seguimiento a las pesquerias de manera anual, asi como
evaluaciones integrales de las principales pesquerias y sus recursos asociados cada 3 0 4
afios, teniendo al menos una en cada periodo del gobierno nacional (de 4 afos).

4. INGRESO A EMBARCACIONES, SEGUIMIENTO SATELITAL, SEGUIMIENTO A LAS
PESQUERIAS A BORDO

Frente a este tema que establece el articulo 6°del proyecto. Se pone en consideracion que
en la actualidad, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP puede abordar las
embarcaciones cuando se considere necesario, en el cumplimiento de las funciones
misionales asignadas en la legislacion vigente.

Es importante mencionar que solamente si la pesca artesanal se moderniza y tecnifica lo
suficiente y acorde a las condiciones que se requiera, serd entonces en ese momento
posible evaluar si vale la pena o no que tengan dispositivos de seguimiento satelital y se
acuda a ese medio como mecanismo de control (por los altos costos que deberdan asumir
cada uno de los pescadores). Por lo pronto, el seguimiento satelital de embarcaciones de
bandera nacional es realizado por la autoridad maritima. Actualmente la AUNAP esta en el
proceso de que la informacion sea compartida con la autoridad pesquera para los fines de

su competencia, y en el marco de esa colaboracién se debe articular actos administrativos
de cooperacion basados en memorandos de entendimiento para el intercambio de base de
datos.

En lo relacionado con la verificacion de la correcta practica de la actividad pesquera por
parte de la AUNAP, tiene que ver con el control y vigilancia y que de una u otra manera se
asocia con el flagelo de pesca ilegal. Al respecto considero necesario manifestarle que existe
la Ley 1851 de 2017 cuya finalidad es la de contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano.

Esta la Circular Externa Conjunta firmada el 30 de diciembre de 2015, que le dio vida a la
Mesa Nacional de Pesca Ilegal e Ilicita Actividad de Pesca (MNPII), la cual esta integrada por:
la Armada Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General de la Nacion,
DIMAR, AUNAP, Migracion Colombia, Parques Naturales Nacionales, DIAN, la Secretaria de
Agricultura y Pesca del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que tiene
como objetivo primordial adelantar acciones que permitan controlar de manera mas eficaz
las actividades de pesca ilegal e ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano, asi como sus delitos conexos, mediante la articulacion efectiva y eficaz de los
procedimientos de monitoreo, seguimiento, control y vigilancia por las entidades nacionales
competentes.

Tenemos las Resoluciones AUNAP No. 1026 de 2014 “por medio del cual se adoptan medidas
de inspeccion y vigilancia para el control de la actividad pesquera realizada por las
embarcaciones de bandera nacional y bandera extranjera’, y la No. 1743 de 2017 “Por medio
del cual se unifican las medidas de ordenacion, administracion y control del recurso
pesquero de nominado tiburones y rayas en el territorio nacional’.

En lo relacionado con el articulo 82 del proyecto, consideramos procedente fortalecer las
responsabilidades y competencias de diferentes autoridades (Policia Nacional, Armada
Nacional, Guardacostas, DIMAR), para ejercer el control sobre las embarcaciones que
ejercen la pesca en el territorio colombiano, pues ha sido evidente casi que hecho notorio,
que no se ha acatado en su integridad el contenido del articulo 103 de la Ley 99 de 1993, la
cual impone la obligacion a las fuerzas armadas en general la proteccién y defensa del
medio ambiente y los recursos naturales renovable, particularmente otorga a la Armada
Nacional las funciones de control y vigilancia en materia ambiental y de los recursos
naturales, en los mares y zonas costeras, as/ como la vigilancia, seguimiento y evaluacion
de los fendmenos de contaminacion o alteracion del medio marino. Sobre este mismo
aspecto debe robustecerse y recalcarse a los pescadores respecto a la importancia del

respeto a las autoridades (Incluidos Guardacostas) y las implicaciones legales y de los
poderes correccionales y sancionatorios de los que estan invertidas las mismas.
Adicionalmente, deben destinarse recursos para que se presenten esas funciones de
vigilancia y control por parte de las fuerzas armadas, lo cual merece particular atencion por
parte del ejecutivo y del legislador en el marco de sus competencias.

La AUNAP cuenta ademas con el Programa de Observadores Pesqueros de Colombia —
POPC establecido en la Resoluciéon 087 del 28 de enero de 2013, el cual implementa en la
medida de sus posibilidades a bordo de las pesquerias industriales que tiene el pais, a su
vez, la entidad hace seguimiento de los volimenes de captura a través del Sistema
Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC-.

5. APOYO A LA PESCA ARTESANAL

La disposicién contenida en el artfeulo 9° es muy buena, no obstante, esas politicas
crediticias, de acceso a recursos, bancarizacion y servicios financieros, entre otros ya
existen, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cabeza del sector productivo
agropecuario en su oferta publica institucional tiene mecanismos crediticios y de subsidio
que amparan a los pescadores artesanales, que especificamos de manera resumida asi.

a. CREDITO DE FOMENTO AGROPECUARIO

Con relacién al Crédito de Fomento Agropecuario y su destinacion, la Ley 16 de 1990,
establece que el Crédito Agropecuario se otorga para la financiacion de capital de trabajo,
la inversion nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas y se debe
destinar primordialmente para:

o Impulsar la produccion en sus distintas fases,

o Capitalizar el sector agropecuario,

o Incrementar el empleo,

o Estimular la transferencia tecnologica,

o Contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion urbana y rural,

o Promover la distribucion del ingreso,

o Fortalecer el sector externo de la economiay

o Mejorar las condiciones sociales y econédmicas del sector rural del pais.

Adicionalmente, el Articulo 13 de la Ley 101 de 1993, establece: “Ademds de los fines
estipulados en el articulo 26 de la Ley 16 de 1990, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario establecera lineas de redescuento, dotadas del volumen suficiente de
recursos y bajo condiciones financieras apropiadas, con el objeto de que los
establecimientos de crédito puedan otorgar créditos en moneda nacional y extranjera para
los siguientes fines”: adquisicion de tierras, compra de maquinaria, equipos y demads bienes

de capital necesarios para el desarrollo de las actividades agropecuaria y pesquera,
almacenamiento. comercializacion y transformacion primaria de cosechas y productos
pecuarios y pesqueros por parte de los productores, construccion y operacion de sistemas
de conservacion en frio, desarrollo de la pesca y acuicultura, entre otras.

También esta la Resolucién Ministerial No. 01 de 2076 "Por medio de la cual se compila la
reglamentacion del destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios,
condiciones financieras y se adoptan otras disposiciones.”, a través de la cual la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), determino los siguientes aspectos dentro de las
“Actividades Financiables del Crédito de Fomento Agropecuario”, como son: /) lo relacionado
con las explotaciones pecuarias, acuicolas, piscicolas, especies menores y zoocria, /i) lo
relacionado con la transformacién y/o comercializacion de productos nacionales originados
en cualquiera de los eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, /i) lo
relacionado con la prestacion de servicios de apoyo y/o complementarios requeridos en
cualquiera de los eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, /v) todas
las actividades rurales por medio de la linea de microcrédito, v) la constitucion, compra o
capitalizacion de personas juridicas que tengan por objeto desarrollar la actividad
agropecuaria o rural en el territorio nacional, vi)la construccion o mejoramiento de vivienda
rural, vij) la normalizacion de cartera que comprende la refinanciacion, reestructuracion y
consolidacion de pasivos originados en créditos agropecuarios y rurales, y, viij) todas
aquellas cadenas y actividades productivas agropecuarias, agroindustriales y rurales que
determine el Gobierno Nacional como prioritarias para el desarrollo del sector agropecuario
y rural.

Como beneficiarios del Crédito Agropecuario, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
determino las personas que pueden acceder al financiamiento y los clasifico, entre otros,
asf: pequefio, mediano y gran productor, jovenes rurales, mujer rural de bajo ingresos,
comunidades negras, poblacion calificada como victima del conflicto armado interno, etc.

EL MADR también tiene definida las condiciones financieras para los beneficiarios como el
pequefio, mediano y gran productor, joven rural, comunidades negras, etc., a unas tasas de
interés que oscilan entre el DTF + 2 y +10 e.a., dependiendo del tipo de beneficiario que sea.

b. Existen las LINEAS ESPECIALES DE CREDITO - LEC (con subsidio a la tasa). A través de
este instrumento se disminuye el costo del servicio financiero, atenuando los costos de las
actividades agroproductivas y permitiendo que un nimero mayor de productores
agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones preferenciales. Es un subsidio
a la tasa de interés de un crédito de fomento agropecuario, concedido a favor de una
persona individual o colectiva, a través del cual se financia de manera parcial o total las
actividades requeridas para fomentar la reconversion, el mejoramiento de la productividad
y adecuacion de tierras, financiado y enmarcadas en la politica definida por el MADR.
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En la presente vigencia, las actividades que se pueden financiar a través de LEC,
especificamente para el sector, son infraestructura para la transformacion y
comercializacion en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias,
forestales, acuicolas y de pesca.

Est4 el §) LEC INCLUSION FINANCIERA RURAL, Esta linea tiene como objetivo fomentar el
acceso al crédito de los pequefios productores incluyendo a los de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) con ingresos brutos anuales inferiores a treinta
y tres millones de pesos ($33.000.000), cuyo proyecto se encuentre ubicado en municipios
rurales y rurales dispersos, y que no hayan tenido crédito con ninguna entidad del sistema
financiero formal. A través de esta linea se puede financiar actividades de produccion
agropecuaria, comercializacion y servicios de apoyo, entre otras.

Tenemos el 7)) LEC INCLUSION FINANCIERA RURAL/ACTIVIDADES FINANCIABLES/DESTINOS
DE CREDITO. En las actividades de sostenimiento de cultivos perennes y de produccion
agropecuaria, financia y subsidia el sostenimiento de acuicultura de engorde y
sostenimiento de pesca, por tres (3) afos.

El /ij) LEC REACTIVACION ECONOMICA. Los Beneficiarios son los pequefios y medianos
productores, persona natural o juridica, segun la clasificacion por parte del MADR de la
ocurrencia de alguno de los siguientes eventos: a) Una situacion de tipo extremo
climatoldgico o una catéstrofe natural que dé lugar a pérdidas masivas de la produccion; b)
Caidas severas y sostenidas de ingresos para los productores, en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional. ¢) Notorias alteraciones del orden publico que afecten
gravemente la produccion o la comercializacion agropecuaria y pesquera; y ¢) zonas
estratégicas para las autoridades nacionales por sus condiciones socioecondémicas como
Buenaventura.

El /) LEC AGRICULTURA POR CONTRATO. Es una linea de capital de trabajo. Se creo con el
fin de facilitar el acceso de pequefios y medianos productores, persona natural o juridica, a
mecanismos de comercializacion; definiendo el esquema “agricultura por contrato” como
un acuerdo entre productores, comercializadores y transformadores respecto de los
términos que regiran la produccion y comercializacion de productos agropecuarios. Tiene
como propésito facilitar y brindar liquidez mientras se materializa la compraventa de los
productos.

Beneficiarios: Podran acceder a esta linea de crédito los Pequefios y Medianos
Productores, persona natural o juridica, segun la clasificacion vigente, que tramiten un
crédito para las siguientes actividades: Actividades rurales, siembra de cultivos de ciclo
corto, el sostenimiento de cultivos perennes y de produccion agropecuaria y
comercializacion. Para ser beneficiario de la presente linea, el productor debera acreditar
ante el intermediario financiero la suscripcion de un contrato u orden de compra.

Las actividades financiables son el sostenimiento de acuicultura de engorde vy
sostenimiento de pesca, crédito y subsidio hasta por tres (3) afios.

. CONCLUSIONES:

Como puede observarse, el MADR tiene establecidas unas lineas de crédito que podrian
facilitar el acceso al crédito para nuestros pescadores, no obstante, si bien el apoyo
crediticio al pescador es necesario y una alternativa, es importante no caer en los errores
que ya se tuvieron en el pasado al respecto, por lo que es necesario indicar que esto no es
lo Unico que puede comprender el apoyo a este conglomerado especial de pescadores,
pues el apoyo a la pesca artesanal debe estar acompariado de un buen conocimiento de
los recursos pesqueros, para que este respaldo no termine incentivando la sobre
explotacion de los recursos en las diferentes pesquerias existentes.

Consideramos también que los apoyos a los pescadores artesanales no se debe
circunscribir Unicamente a ‘garantizar el acceso a recursos que les permitan mejorar sus
embarcaciones y métodos de pesca, con el propdsito de que puedan ir a aguas mas alejadas
de la costa’, sino que debe tenerse en cuenta también apoyos en las temporadas de veda,
pues son periodos de tiempo en los cuales no se puede egjercer la actividad lo que genera
una mitigacion en los ingresos de cada pescador; en igual sentido, debemos indicar que el
apoyo debe tener una connotacion integral, pues debe propender por la formalizacion y
prestar interés en el respaldo para cada pescador en su formacion académica, esto debido
a los indices de analfabetismo que en la actualidad se presentan en el gremio

Por lo expuesto, respetuosamente consideramos que el articulo 92 del proyecto es
inconveniente.

6. PROMOCION DE LA VIDA MARINA'Y PESCA SOSTENIBLE, como lo establece el articulo 10°

Es en este aparte donde se incluye la pesca deportiva, proponemos revisar la actual
reglamentacion a la misma y mirar si hay vacios o no en dicha reglamentacion. A pesar de
esto, ya la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP ha patrocinado y/o avalados
torneos de pesca deportiva en la Costa Caribe.

En lo relacionado con INCENTIVAR LA CREACION ARRECIFES ARTIFICIALES, la entidad no
tiene la competencia ni el conocimiento en el tema, motivo por el cual no nos
pronunciaremos al respecto.

7. FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD PESQUERA - articulo 11,

Estamos de acuerdo en el fortalecimiento de la AUNAP, pero esto debe hacerse de manera
integral en todos sus aspectos, pues resulta imperativo para poder ejercer una mejor labor
de acuerdo con sus funciones misionales. Es propicio el aumento del presupuesto actual a
fin de poder realizar investigaciones marco para avanzar tanto en conocimiento, como
administracion y vigilancia del estado de los recursos pesqueros.

Aca es importante mencionarle que conjuntamente con el MADR, tenemos contratado un
equipo juridico experto que esta trabando en los proyectos normativos para: 7) Revision del
Decreto 4181/11 que crea la AUNAP y proponer una modificacion sustancial,
empoderamiento de la entidad en aspectos técnicos, apalancamiento financieros, facultad
para crear y suprimir areas, ampliacion y fortalecimiento de la planta de personal, 2)
incentivar el fomento de la Acuicultura con sus diferentes clasificaciones y desarrollo de la
actividad, pesca artesanal, pesca deportiva, investigacion, autonomia regional (San Andres
Islas L. 47/93), principios, definiciones, 3) Modificar y ajustar las funciones del Comité
Ejecutivo de Pesca (CEP) creado por el decreto Ministerial 2256/91 compilado en el decreto
1071 de 2015. Establecer las competencias, funciones, toma de decisiones, establecer su
reglamento que esta mediante Resolucion MADR 267 del 22 de septiembre de 2009 y 4)la
propuesta de un proyecto de ley que contemple todo el proceso sancionatorio por la
violacién al estatuto de pesca y que prevea el silencio administrativo aplicable a las
autoridades ambientales cuando estas no se pronuncien a la solicitud de los permisos de
aguas para el desarrollo de la acuicultura.

Por ultimo, las observaciones a la iniciativa se realizaron teniendo como base las reuniones
celebradas por esta cartera con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
AUNAP. Honorable Representante no sobra en todo caso ponerle de presente que el
Ministerio se encuentra en total disposicién para colaborar en los aspectos que se requieran
y que estén en el marco de nuestras competencias.

8. PROHIBICION PESCA DE ARRASTRE

8.1. ALGUNAS GENERALES DE GESTION DE LA PESCA EN UN REFERENTE DE LA
REGULACION DEL ESFUERZO PESQUERO.

A nivel mundial la pesca ha sido la base del desarrollo de numerosas comunidades, siendo
esta parte de la identidad social y cultural, también, aportando a la seguridad alimentaria y
fuentes de empleo. Esta actividad en los Ultimos cinco decenios tuvo un auge significativo;
sin embargo, debido a factores antropogénicos, mal manejo de las pesquerias y politicas
rezagadas, muchas de las pesquerias de gran importancia a nivel mundial han desaparecido
o en su defecto colapsad, escenario que ha despertado la necesidad de incorporar medidas
de gestion y manejo en esta actividad impulsada por académicos, investigadores y
gobernantes quienes han establecidos herramientas cuyas iniciativas apuntan a diferentes
dimensiones sobre la cadena productiva de la pesca.

Caso particular del manejo de la pesca desde la vision de regular la actividad que puede
estar relacionada por un lado al manejo del esfuerzo de pesca (Numero de pescadores,
numero de embarcaciones, dimensiones del arte o cambios del arte de pesca hacia otros
mas selectivos); por otro lado, relacionado a establecer zonas de interés que pueden ser
por conservacion o en su defecto para manejo cooperativo entre subsectores de la pesca,
por ejemplo, las zonas de manejo especies o aquellas que son fruto de acuerdos
concertados con las comunidades que desarrollan esta actividad productiva, entes de
regulacion ambiental y aquellos que regulan la actividad pesquera.

En este sentido, un término que ha tomado fuerza en los Ultimos afios esta relacionado a
la selectividad de los artes de pesca e incidencia sobre los recursos pesqueros, en el que
una gran cantidad de informacion y varios exdmenes cientificos recientes han demostrado
claramente como los artes de pesca pueden mejorar en su impacto siempre y cuando se
gestionen medidas de regulacion adecuadas. Por ello, la ordenacion en algunos paises sigue
centrandose en regular los niveles de explotacion de los recursos pesqueros y poder
proteger los ecosistemas que sustentan la produccién pesquera (siendo este un solo
eslabon del manejo y regulacion de las pesquerias), que pueden partir desde la sugerencia
de una via de gestion precautoria o a partir del andlisis de datos histéricos. Entre las
sugerencias para mejorar el estado de los ecosistemas marinos figuran el cambio de artes
de pesca, la retirada y la eliminacion gradual de las clases de artes de pesca que causan un
impacto significativo, la asignacion de la captura a artes menos dafiinas, el cambio de
comportamientos, la mejora de la tecnologia, el aumento de los incentivos y la regulacion
de los esfuerzos para limitar la captura incidental y los dafios al habitat, el establecimiento
de vedas de pesca y el aumento de la financiacion para que los organismos
gubernamentales lleven a cabo sus mandatos de conservacion.

8.2. LA PESCA DE ARRASTRE EN COLOMBIA

La pesca de arrastre en Colombia es la que se realiza para la captura del recurso camaréon
y se realiza tanto en el Pacifico (en mayor escala) como en el Caribe (en menor escala) y es
desarrollada por la flota industrial como por la artesanal en los dos litorales. Esta pesca es
una de las mas estudiada tanto en Colombia como en todo el mundo (FAO a generados
varios documentos técnicos y lleva a cabo en la actualidad un proyecto GEF Regional)
debido a su impacto negativo en la biodiversidad, por lo tanto, es también una de las que
mas medidas de administracion y manejo se le ha aplicado en Colombia entre ellas la veda
total de camardn del Pacifico y la implementacion de los Dispositivos excluidores de
tortugas tanto para el pacifico como el Caribe. Es también una de las pescas que mas
divisas (porque es un recurso de exportacion) ha dejado al pais y es la que mas empleos
directos e indirectos genera aun, dejando claro que el nimero de barcos ha disminuido
ostensiblemente (mas del 50%) en la flota industrial, pero que ha aumentado el nimero de
embarcaciones de la artesanal.
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La pesca de arrastre de fondo para camardn constituye en Colombia uno de los principales
eslabones en la economia pesquera del pais, contribuyendo a la generacion de empleo,
ingresos, seguridad alimentaria y divisas, con importante participacion de la mujer en su
cadena de valor. No obstante, estas bondades, contrastan con una problematica ambiental
de esta pesqueria ligada a los efectos sobre el deterioro de habitats bentoénicos sensibles y
a la produccién alta de capturas incidentales y descartes provenientes tanto de la pesca
artesanal como industrial, especialmente en aguas someras.

Sin embargo, pese a su importancia esta pesca viene enfrentando cambios desde hace
muchos afios tanto en términos de desembarco, como de esfuerzo, relacionadas a distintos
factores que condicionando a la pesca desde distintas dimensiones, por ejemplo, el
comportamiento de los desembarques industriales, ha evidenciado un notable descenso
desde 1950 con una caida abrupta a partir de 1990 y discusion contante hasta el ultimo
decenio, por un lado se puede inferir que la disminucion en biomasa del recurso disponible
esta sujeto a variables de la disponibilidad en biomasa y por otro la caida del precio del
camardn en los mercados internacionales que genero grandes pérdidas sobre esta
importante flota pesquera.
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Figura. 1. Comportamiento de los de barq dustriales ajustado a una regresion polinémica del

camarén blanco Pacifico colombiano. (Tomado de Barreto y Borda, 2019)

Sin embargo, al analizar el esfuerzo y rendimiento pesquero se logré identificar un
comportamiento similar en sus registros histérico en cuanto a nimero de flotas se refiere,
se encontro que la evolucion de esfuerzo ha tenido un comportamiento que tiende a la baja
a partir del ultimo decenio de 1970, que es normal para cualquier actividad extractiva,
notando una leve recuperacion, pero, sin mayor recuperacion de esta esta actividad, que
aun se encuentra en niveles bajos de productividad y disponibilidad operativa (jError! No se
encuentra el origen de la referencia.2).

Esfuerzo de pesca camaron blanco Pacifico
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Figura 2. Cambios en el esfuerzo de pesca de la actividad de arrastre en el Pacifico colombiano. (Tomado
de Barreto y Borda, 2019)

En términos generales, tanto la pesca en su desempleo productivo como medidas de
regulacion se encuentran en “equilibrio”; por un lado, la poca disponibilidad de la flota
pesquera para que desarrolle el arrastre es un notorio cambio del esfuerzo de pesca y su
incidencia sobre el ecosistema; y por otro lado, las distintas medidas de vedas, zonas
excluidas para la pesca de arrastre muestran que en Colombia esta actividad ha estado
siendo regulada, sin desconocer que un son adicionales las medidas que se deben
incorporar para hacer esta pesca mucho mas sostenible.

En este contexto y como respuesta al estado de esta importante pesqueria, la FAO con el
apoyo financiero del GEF comenzo a enfrentar esta problematica en América Latina y el
Caribe desde 2002, cuando se realizd el proyecto REBYC | que resultd en una evaluacion y
cuantificacion del impacto ambiental de la pesca de arrastre con una capacidad construida
entre los paises participantes en temas de tecnologias de pesca responsable. No obstante,
la problematica va mas alla y aspectos como el tomar en cuenta un marco legal adecuado
para producir un cambio de manejo de esta pesqueria, considerar la participacion efectiva
del pescador y cuantificar el papel de la captura incidental en los medios de vida y el papel
de la mujer, son temas a ser abordados para promover la reduccion capturas incidentales
y descartes sin comprometer el bienestar de los pescadores.

Resultado de lo anterior, la FAO con apoyo financiero del GEF y la activa participacion de
seis paises de la region (Brasil, Suriname, Trinidad y Tobago, Costa Rica, México y Colombia),
esta ejecutando la segunda fase del proyecto REBYC, titulado “Gestion sostenible de la
captura incidental en las pesquerias de arrastre de América Latina y el Caribe (REBYC-II-

LAC)". EL proyecto busca facilitar la colaboracién regional mediante soluciones

institucionales, tecnologicas y de desarrollo apropiadas para el pais y contribuir al mismo
tiempo a la creacion de beneficios ambientales. Se hipotetiza que la plena participacion de
todos los actores del sector pesquero y ambiental en el proyecto, es la clave del éxito del
mismo, siendo los actores principales los pescadores y trabajadores del sector que
promoveran la cogestién de los recursos pesqueros con un enfoque ecosistémico y el
fortalecimiento de la cadena de valor. REBYC-II LAC

También es muy importante sefialar que la pesca de camardn en el pais es una de las mas
documentadas y que desde el afio 2015 se estd desarrollando un proyecto de investigacion
entre INVEMAR Y AUNAP para la tecnificacion de las redes de pesca como alternativa para
la reduccién de la incidentalidad a través de inclusion de un dispositivo excluidor de peces
adicional al tradicional dispositivo excluidor de tortugas- DET (reglamentado mediante la
resolucion 162 de 2016 de la AUNAP).

Esta medida de los DET 'S es auditada cada dos afios por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos y la Administracién Nacional Oceénica y atmosférica (NOAA), quienes
visitan los puertos colombianos y hacen una revisién minuciosa de cada uno de los barcos
de la flota industrial para comprobar la buena instalacion del dispositivo y su correcto uso.
El pasado 13 de mayo del 2020 la flota camaronera nacional fue certificada por dos afios
mas, por el cumplimiento de los protocolos técnicos que exige el Programa Dispositivos
excluidores de tortugas marinas (DET’s).

Esto, con el fin de continuar con el aval de las exportaciones de camaron hacia los Estados
Unidos, contribuyendo con medidas para la conservacion de las tortugas marinas. Asi, la
llamada Ley Magnuson-Steven establecid que todas las flotas camaroneras que utilicen
redes de arrastre deben tener, obligatoriamente, instalados los DET’s y de esta manera
podran seguir con sus exportaciones al mercado estadounidense. De no tener dicho
dispositivo instalado y utilizado de manera permanente durante las faenas de pesca, se
vetarian las exportaciones.

Durante el proceso de certificacion, el acompafiamiento de la Aunap a nivel region ha sido
definitivo para lograr esta calificacion. La inspeccidn permanente que realiza la Autoridad
Nacional Pesquera en puerto, al momento de aprobar el zarpe, en coordinacion con la
Direccién Maritima (DIMAR) y el cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional, logro el
resultado esperado.

8.3. PRINCIPALES ASPECTOS SOCIOECONOMICOS RELEVANTES DE LA PESCA DE CAMARON
EN EL MARCO DEL PROYECTO REBYC II

De acuerdo con el contexto anterior en el que se hacia referencia al proyecto REBYCII se
hace hincapié en algunos impactos relevantes desde la dimension socioeconémica de la
pesca:

La Region Pacifica esta conformada principalmente por territorios rurales con un alto
porcentaje de comunidades negras e indigenas y donde los hombres son mayoria. Los
altos indices de violencia que se presentan a partir de finales del siglo XX por parte de
guerrillas, paramilitares y recientemente bandas criminales han contribuido a que se
mantenga un circulo vicioso que repercute en poca movilidad entre generaciones y
brechas de desigualdad y pobreza.

Los indicadores de pobreza de la Region Pacifica se ubican entre los mas criticos del
pais. Los bajos niveles educativos, las barreras de acceso a servicios de primera infancia
y la insuficiencia en la prestacién de servicios publicos se ubican como las principales
dimensiones que explican el rezago en el crecimiento econémico y los bajos indices de
calidad de vida.

la pesca de arrastre de CAS genera 4.717 empleos en la regiéon Pacifica de los cuales
1.759 son directos y 2.958 son indirectos. EL 19% de los empleos directos se relaciona
estrictamente con la venta a bordo de la CI, mientras que el restante se debe a las
operaciones relacionadas tanto con la CO como con la Cl.

Esta pesqueria es una importante fuente de empleo para la mano de obra calificada, la
cual es prominente en toda la region pacifica. Pero asi mismo, representa bajos niveles
de ingresos y poco acceso a los activos financieros.

Del total de empleos generados en Buenaventura el 59% son ocupados por mujeres. De
estos la platoneras aportan el 56%, el 23% las pesqueras mayoristas y el 14% las
pesqueras minoristas

La Cadena de Valor del CAS genera valor afiadido de la captura objetivo (CO) y la captura
incidental (Cl) mediante la configuracion de cuatro eslabones directos y dos indirectos.
Dentro de los directos se encuentran: 1) captura donde se encuentran los pescadores
industriales, 2) acopio y procesamiento, que reune las pesqueras mayoristas, lo
distribuidores minoristas y los lancheros rurales, 3) comercializacion, que incluye
intermediarios internacionales, nacionales, platoneras, pesqueras minoristas e
intermediarios rurales y 4) consumo que hace referencia a los consumidores
internacionales, nacionales, locales (Buenaventura) y rurales (litoral Pacifico). Por su
parte en los eslabones indirectos se hallan los proveedores de servicios y las
organizaciones de apoyo.

Dentro de las categorias de menor valor el pescado menudo constituye entre el 14% y
37% de la Cl. Este canal de comercializacién que involucra a lancheros rurales e
intermediarios, ofrece a las zonas rurales de la RP (generalmente habitadas por
comunidades afrocolombianas e indigenas) una alternativa de fuente de proteina animal
a un bajo costo, asi como también una oportunidad de ingresos para grupos vulnerables
de la region.

La Cl representa en la mayoria de los afios mas del 50% de los ingresos totales de las
empresas pesqueras relacionadas en la captura, cifra que incluso ha superado hasta el
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86%, por lo que se evidencia que esta actividad estd mas sustentada econémicamente
sobre las ventas de Cl que las de CO. Dentro de la Cl, el pescado menudo se constituye
como es segundo producto mas representativo en la generacion de ingresos.

8.4. CONTEXTO GENERAL DEL REFERENTE LOCAL DE LA REGULACION DE LA PESCA EN
COLOMBIA

En el caso particular de Colombia la necesidad de la ordenacion pesquera surge conforme
el superavit y estancamiento de la produccion de la pesca que ha alcanzado cierta
capacidad de captura de las flotas pesqueras. Segun la FAO, La capacidad de captura es el
producto del esfuerzo de pesca y la eficiencia combinada de los artes de pesca y de la
embarcacion pesquera (ej., capacidad de carga, potencia del motor, capacidad de alcance,
equipo de localizacion de cardimenes y de navegacion, asi como la pericia de la tripulacion).

Es por ello, qué en Colombia la ordenacion pesquera incluye diferentes medidas que se
encuentran las regulaciones sobre artes de pesca para lograr la meta global de un
rendimiento sostenible alto en las pesquerias. Estas incluyen, por ejemplo, regulaciones
sobre tamarios de malla para mejorar las propiedades selectivas de un arte de pesca para
reducir la captura incidental de peces juveniles - para salvaguardar el reclutamiento de los
grupos de peces mas grandes de una poblacion, incluyendo los reproductores. Cambios en
la forma y/o tamafios de anzuelo, para disminuir la incidentalidad de algunas especies
accesorias 0 que no son de interés para la pesqueria; también, existen las opciones de los
mecanismos excluidores de fauna en la pesca de arrastre que han sido adaptadas a algunos
artes de pesca que operan en la region del pacifico a fin de poder disminuir el impacto
sobre algunas especies susceptibles a posibles afectaciones colaterales de la pesca de
arrastre.

Una de las experiencias mas reciente esta relacionada a proyectos que viene desarrollando
distintas instituciones que buscan mejorar este tipo de practicas, a modo general la
pesqueria de camardn por arrastre en Colombia, tiende a estar relacionada con una alta
tasa de captura incidental y descartes de peces, lo que ha generado la necesidad de
regulacion por medios de mecanismos de veda, zonas de no pesca, cuotas y el uso
obligatorio dispositivos excluidor que en especial esta dirigido a tortugas (DET); sin embargo,
estas medidas aun no han sido del todo efectivas para disminuir la incidentalidad sobre los
peces demersales. A partir de este contexto, la busqueda de facilitar la colaboracion
regional mediante soluciones institucionales, tecnologicas y de desarrollo que contribuyan
a con beneficios ambientales y socioecondmicos se han proyectado para que esta
pesquerfa pueda mejorar en términos de marco institucional y regulaciones de la pesca de
arrastre; también, fortalecer la gestion de la captura incidental y finalmente la promocion
de medios de vida sostenible y equitativos

Pero, un avance significativo ha estado relacionado con la evaluacion experimental de las
redes prototipo y dispositivos reductores de fauna acompafante por medio de malla

cuadrada, acompariado con un el andlisis de la cadena de valor de las capturas incidentales
de la pesqueria industrial de camarén y el establecimiento de una viabilidad econdmica de
las nuevas tecnologias de pesca industrial evaluacion la posibilidad de alternancia con otros
recursos que den igual rentabilidad que se lleva en el marco del Proyecto REBYC Il (Tal
como se menciond en el aparte anterior), en que los resultados han impactado
positivamente a las comunidades desde la dimension socioecondmica y metabolismo social
de este sector productivo.

a. Pesca de arrastre en Pacifico colombiano

En el Pacifico la pesca de arrastre se divide en la pesqueria del camaron de aguas someras
(cas) y la de aguas profundas (cap). La somera consta de la flota industrial y la artesanal y
la profunda es solo de la flota industrial. El recurso cas esta compuesto de las siguientes
especies: camaron blanco (producto de exportacion a USA), Litopenaeus occidentalis, L.
vannamei, L. stilirostris; camaron titi, Xiphopenaeus riveti; camardn tigre, Trachypenaeus sp.;
camaron pomadilla, Protachipene precipua. El recurso cap esta compuesto por: camaron
pink (producto de exportacion a Japon y Espafa), Farfantepenaeus brevirostris; camaron
coliflor, Solenocera agassisi; camardn café, Farfantepenaeus californiensis.

La flota industrial en el Pacifico ha disminuido mucho, pues llego a contar con mas de cien
barcos hace 30 afios atras y ahora solo cuenta con unos 40 activos, mientras la pesqueria
artesanal de arrastre ha aumentado sobre todo en la parte central y sur del litoral pacifico.
La flota industrial de cas tiene como objetivo de pesca el camaron blanco y el camardn titi
y la artesanal el camarodn titi y el camardn pomadilla. La flota de cap que es solo industrial
tiene como objetivo de pesca el pink (de mayor precio internacional) entre abril y agosto y
el resto de los meses es objetivo de pesca el coliflor.

El andlisis del impacto de la pesqueria sobre la biodiversidad de la relacion de la fauna
acompafiante y la fauna objetivo, determind su alto impacto al obtener FA/FO = 24/7 con
una gran presencia de captura incidental y descartes. Al analizar las tallas de captura vs las
tallas de madurez se encontré un bajo impacto de la estructura poblacional soportado en
la relacion TMC>TMM. La pesqueria del CAP muestra que el recurso después de una etapa
de plena explotacion llegando a una fase de explotacion moderada por lo que la captura
del recurso es actualmente sostenible. No se registra un impacto marcado sobre las tallas
juveniles de las especies que conforman este recurso donde se aprecia una TMC
ligeramente menor o igual a la TMM, y la relacion FA/CO= 1/2 permite afirmar que es una
pesqueria de bajo impacto para la biodiversidad.

Para todo el Pacifico colombiano existe una medida de manejo, la veda total del camaron
del Pacifico colombiano que prohibe la captura, transporte, comercializacion,
procesamiento y acopio de todos los productos de camardn silvestre en el litoral
Pacifico, desde el 15 de enero hasta el 15 de marzo de cada afio, es decir que ni la
flota industrial, ni la artesanal pueden salir a faenar. Esta medida se ha implementado

desde mas de 30 afios y ha ayudado a la sostenibilidad del recurso camarén y por
efecto directo a todos los recursos que hacen parte de la fauna acompariante de la
captura de camaron.

En el pacifico se llevan a cabo varios procesos de ordenacién, donde se esta trabajando con
las Corporaciones Regionales, Parques Nacionales, AUNAP, asociaciones de Pescadores
Artesanales, Consejos Comunitarios, Asociaciones de Industriales (entre ellos los
arrastreros) y las ONG 'S. Se cuentan hasta el momento con una zona de exclusiva de pesca
artesanal (zepa, 2,5 millas de costa hacia afuera), donde no se permite la entrada de los
barcos industriales incluidos los arrastreros. Se cuenta con un Distrito Regional de Manejo
integrado (DRMI) Nuqui, como un area donde la entrada de la pesca de arrastre para cap se
hace durante una temporada establecida con un nimero determinado de barcos y con el
cumplimiento de toda la normativa que les aplica a estas embarcaciones. Se esta
desarrollando también otros dos DRMI, Bajo Baudo y Litoral del San Juan y un Distrito
Nacional de Manejo Integrado (DNMI) el de Bajo Mira y frontera, donde se esta trabajando
con la pesca de arrastre tanto artesanal como industrial para su ordenacion.

b. Pesca de arrastre en Caribe colombiano

En el Caribe la pesca de arrastre solo es de camarén de aguas someras (cas). Esta pesca
consta de la flota industrial y la artesanal. El recurso cas esta compuesto de las siguientes
especies: camardn blanco, Litopenaeus schmitti; camardn titi, Xiphopenaeus kroyeri.

La dinamica de esta pesqueria ha cambiado durante los uUltimos afios registrandose una
disminucion de las capturas afio tras afio; esta situacion estd soportada por el colapso de
la pesqueria en los afios 80s, que junto a las dificultades de mercado ocasionaron el cierre
de la mayoria de las empresas dedicadas a la extraccion de este recurso. En la actualidad,
existe una reduccion del nimero de permisionarios y por ende el nimero de embarcaciones
o esfuerzo pesquero dirigido hacia este recurso. Claramente durante la vigencia 2019
Unicamente registraron actividad sobre este recurso tres embarcaciones una con puerto en
Cartagena la cual realizo solo una faena de pesca y dos embarcaciones con puerto en Tolu.

El analisis realizado por AUNAP como entidad ejecutora de la actividad pesquera y acuicola,
adscrita a esta cartera, corrobora que el recurso se encuentra en estado de
sobreexplotacion, pero las caracteristicas reproductivas y de crecimiento de esta especie
han mantenido su presencia en el tiempo.

Pese a la disminucion del esfuerzo el recurso no se ha recuperado, el CAS ha pasado por
todas las etapas de una pesqueria, y se ha mantenido en los Ultimos afios en la categoria
de agotamiento (INVEMAR, 2020); los datos analizados para el 2019 obedecieron Unicamente
a la flota con puerto en Toll y se logré determinar su bajo impacto al analizar la relacion
FA/FO= 3.0; situacion que esta soportada por las condiciones ambientales de esta zona
(baja productividad con respecto al norte del Caribe y descarga de rios). Adicionalmente,

esta institucion menciond que durante el ultimo crucero de prospeccion realizado en
cooperacién con AUNAP muchas zonas consideradas como fondos arrastrables en el norte
del Caribe colombiano han sido desplazadas ecolégicamente por esponjas y otros
organismos.

. Conclusién sobre la pesca de arrastre en Colombia

Todo lo anterior evidencia la importancia de esta pesca para las comunidades de
pescadores de Colombia y del pais en general, y muestra todos los esfuerzos que estan
haciendo las instituciones, especialmente este Ministerio, la AUNAP para que esta actividad
sea sostenible y no impacte negativamente la biodiversidad, por lo que una medida
apresurada e inconsulta como la prohibicién de la pesca de arrastre, traeria consecuencias
adversas en cuanto a ingresos economicos y autonomia alimentaria para las comunidades
de este litoral. Se debe es continuar con los esfuerzo del trabajo interinstitucional para
implementar los cambios que se requieren y ajustar la reglamentacion que se necesite para
garantizar una actividad pesquera sostenible, que asegure ingresos econdmicos, autonomia
alimentaria y conservacion de la biodiversidad.

Adicionalmente, le expreso con el mayor de los respetos Honorable Representante que el
proyecto mezcla varios temas que no estan articulados entre si como:

1. La prohibicién del palangre y el arrastre en el territorio nacional.

2. Limitar la captura incidental al 15% para la pesca industrial autorizada.

3. Modificacion al establecimiento de cuotas globales de pesca.

4. Inventarios de Especies Marinas.

5. Ingreso a embarcaciones, seguimiento satelital, seguimiento a pesquerias a bordo.
6. Apoyo a la Pesca Artesanal.

7. Fortalecimiento de la AUNAP.

8. Promocién de la Vida Marina y Pesca Sostenible.

Se debe analizar si es conveniente o no proyectar temas comunes a la pesca en diferentes
normativas del nivel de ley. Ya existen leyes para reglamentar diferentes aspectos de la
pesca, razon por la cual consideramos que desde el punto de vista de técnica juridica y de
gestion de la actividad pesquera, no es conveniente la dispersion de los temas pesqueros
en diferentes normativas.

Para mayor ilustracion de lo expuesto, adjunto en excel el resumen de las capturas
incidentales en el Caribe y el Pacifico de 2018 a lo que va del 2020 y el PAN Tiburones. Sin
otro particular. En suma de todo lo expuesto, se considera con todo respeto que el presente
proyecto de Ley debe ser objeto de fortalecimiento técnico y ajustes tal y como puede
evidenciarse de los comentarios anteriormente denotados.
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PRESENTACION

Los tiburones, rayas y quimeras son recursos altamente vulnerables, razén por la cual la
autoridad pesquera nacional (INCODER) adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, ha venido estableciendo medidas de manejo en el pais con el propésito de reducir la
pesca incidental de los mismos y prohibir el aleteo. Lo anterior, en el marco de las directrices
de politica de ordenacién pesquera sobre la base del aprovechamiento sustentable de los re-
cursos y de la recuperacion y conservacion de las especies que se encuentran amenazadas.

Con el interés de contar con la informacion necesaria para la toma de decisiones de manejo
de los recursos dife tidades y i del pais han realizado
esfuerzos para evaluar sus poblaciones. Como resultado de dichos esfuerzos y mediante
un proceso de 6n colectiva, hoy el Plan de Accion Nacional para la
Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras, en el que se proponen y planifican
las lineas de accién prioritarias a corto, mediano y largo plazo, a nivel nacional y regional en
los componentes de 1 de la pesqueria, educacion ambiental y divul-
gaci6n asociada al proceso. Adicionalmente, se incluyen las estrategias de conservacion y
aprovechamiento sustentable, las cuales deberan articularse con las politicas de gestion de
las &reas naturales ylas parala 6n del impacto
pesquero a las poblaciones de tiburones y rayas.

Agradecemos a todas las entidades y personas por aportar su experiencia y conocimiento

para la formulacion de este valioso ¢ y que con la on que se

obtenga a partir de la 6n del Plan, las di idades de gobierno rela-

cionadas con el tema cuenten con herramientas que les permitan ordenar y reglamentar las

de a las especies asi como definir e

los para su conservacion. Ig\ , €S nuestro interés que estas

accnones contribuyan con el for dela para la 1 de

la pesca en Colombia y se contine la articulacion con el sector ambiental en la busqueda
del equilibrio entre b y seguridad X

Andrés Fernandez Acosta
Ministro
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

RAYA GUACAMAYA - Potamotrygon schroederi
Fotografia de Justa Fernandez

PROLOGO

u Por qué la necesidad de implementar un Plan de Accion Nacional para la Conservacion y
oe/ Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia?

Afios atras descubri la historia de la desaparicion de los lobos del Parque Nacional de Ye-
llowstone, derivada de su caza incondicional, que conllevé a que las poblaciones de her-
bivoros empezaran a multiplicarse y el pasto a encarecerse; en pocos aos el parque se
transformé en una sucesion de grandes estepas desérticas. Inmediatamente relacioné tan
fatal acontecimiento con los grandes depredadores acuaticos.

Los tiburones son los lobos del ecosistema marino; regulan las poblaciones inferiores de la
cadena tréfica y mantienen el fragil equilibrio de los océanos. Por ello, la reduccién de los
grandes depvedadores acudticos ha ocasionado que los ecosistemas sean cada vez mas

i la icion de fas tra-
dicionales. De hecho el incremento de las capluras de tiburones, y sus consecuencias para
las otras suscitan un: mundial. El aio pasado cerca
de 100 millones de tiburones fueron extraldos de los océanos. ¢Pero qué representa esta
cifra? No lo sabemos realmente.

Enla el reducid 1to sobre las. de tiburones, vayasyqulmeras
y las précticas empleadas en su pesca, causan graves ny
to pesquero. Sin duda, existe una falencia critica de datos disponibles sobre camuras, esfuerzo,
desembarques y comercio, asi como una informacién limitada sobre pardmetros bioldgicos, eco-
I6gicos y genéticos de muchas especies.

Nosotros, seres humanos, no tuvimos con el mar la misma relacién que pudimos desarrollar
con el medio terrestre, por no habitar en él, en forma exclusiva, durante siglos. Y s6lo ahora,
como consecuencia de los estudios se estd generan de lo grave
que puede ser el agotamiento de los medios acuéticos y de sus potenciales recursos.

Con el PAN-Tiburones Colombia, nuestro pais, mega-diverso, se une a los otros de la region y
alas recomendaciones de la FAO en materla de ordenamlenlo manejo y conservacion de los
elasmobranquios. Gracias a un equipo , conformado por del
gobierno, de la academia, de las ONG, del sector pesquero artesanal e industrial, que fue ca-
paz de la desde una tanto aspectos
socioeconémicos y culturales como investigativos, jund\cos y de gobernabilidad, nace este
importante y completo documento.

Enél se encuentra la receta para que | cmombua se convierta en un pas ider en el buen mane-
jo de sus recursos marinos y aque yla comu-
nidad internacional reconozcan que Colomb\a es un pais que oportunamente implements los
mecanismos propios y adecuados para mantener su valiosa biodiversidad acuatica.

Aprovechemos, no sélo el afio 2010 el cual es el de la Biodiversidad, sino que su formula-
cion fue el resultado de un proceso altamente participativo, para que estos lineamientos
se transformen en compromiso nacional, en busca de la proteccién de los tiburones,
rayas y quimeras, que sin duda repercutird en un futuro préximo y lejano.

Sandra Bessudo

Directora

FUNDACION MALPELO Y OTROS
ECOSISTEMAS MARINOS
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TIBURON GALAPAGOS - Carcharhinus galapagensis.
Fotografia de Joe Bunny, Fundacion Malpelo y otros Ecosistemas Marinos

I. INTRODUCCION

os peces cartilaginosos (tiburones, rayas y quimeras) son un grupo de organis-

mos que cumplen un importante papel ecolégico en los ecosistemas que habitan,
yse ha que la ion de las i del medio natural podria tener
fuertes efectos en el equilibrio de las comunidades marinas (Stevens et al., 2000;
Myers et al., 2007). La extraccion excesiva de tiburones y rayas, los amplios patrones
de migracion de algunas especies, las caracteristicas particulares de su historia de
vida como tasas de crecimiento lentas, maduracion tardia (4 a 20 afos de edad),
baja fecundidad (2 a 25 embriones) y ciclos reproductivos largos (de 1 a 3 afos),
hacen que la conservacion de estos animales sea una tarea compleja (Holden, 1974;
Bonfil, 1994). La combinacion de estos factores lleva a que poblaciones naturales
impactadas fuertemente por la pesca, presenten un repoblamiento lento y se requie-
ra de muchos afios para su eventual recuperacion (Casey y Myers, 1998; Stone et al.,
1998; Stevens et al., 2000).

La situacion actual es que a nivel mundial se ha generado una discusion sobre el es-
tado de las poblaciones de tiburones que evidencia la dificultad de evaluary elaborar
estrategias de manejo para este tipo de recurso. Se han observado disminuciones
significativas en las abundancias de cartilaginosos, incluso al punto de la extincion
local (Bonfil, 1997; Casey y Myers, 1998; Baum et al., 2003), y por otra parte se
manifiesta la recuperacion de algunas poblaciones en el tiempo o que se mantienen
saludables (Cortés, 2002; Simpfendorfer y Burgues, 2002; Burgues et al., 2005a,b).

En el Atlantico noroccidental, incluyendo el Mar Caribe y el Golfo de México, se ha
documentado la disminucion histérica de las abundancias de tiburones que pone
de manifiesto la necesidad de emplear las observadas hace mas de 50 afos, como
punto de referencia para un ordenamiento pesquero racional y para la restauracion
de las especies (Baum et al., 2003; Baum y Myers, 2004).

El panorama no es diferente para Colombia pues en el mar Caribe continental se ha
identificado una reduccion importante en la biomasa de los tiburones y rayas entre
1970 y 2001(Garcia et al., 2007). En la costa Pacifica se ha registrado una disminu-
cion progresiva a través del tiempo (1994 a 2004) de los volimenes de desembarco
y reduccion en las tallas media de captura (Zapata et al., 1998; Beltran, 2006), y en
la zona insular del Caribe (; é de San Andrés, Provi ia y Santa Catalif
se desarroll por un periodo de tiempo (2005 a 2008) una fuerte pesqueria d
a la extraccion de dichos organismos, que capturaba en su mayoria individuos juve-
niles (Castro-Gonzalez y Ballesteros-Galvis, 2008). A pesar de esta evidencia de de-
terioro en las poblaciones de elasmobranquios, sus patrones de extraccion han sido
poco documentados en Colombia.

Ala fecha, s6lo se cuenta con la ir ion de i regi

con baja resolucion taxonémica por las instituciones gubernamentales encargadas
del manejo de los recursos pesqueros y con la derivada de algunos estudios indepen-
dientes en localidades geograficas especificas, pero no se tienen registros formales

11
y completos de zonas y artes de pesca exclusi-  Esta es una propuesta de caracter nacional en
vos a la extraccion de tiburones y rayas, ni in-  concordancia con la particularidad regional de II MARCO CONCEPTUAL DEL
formacion del esfuerzo pesquero dirigido hacia  cinco zonas geogréficas (Pacifico insular, Pacifi-
dicho recurso, por lo cual es incierto el nimero  co continental, Caribe continental, Caribe insular PAN-TIBURONES COLOMBIA
de individuos y volimenes que se extraen en el yaguas continentales), diferenciadas por la pes-
pais (Beltran, 2006; Caldas, 2006; Caldas et  ca desarrollada en cada una de ellas, las comu-
al., 2009). nidades pesqueras establecidas y las especies
) . ) de tiburones y rayas asociadas en las capturas.
se ha que exis-
te una clara deficiencia del conocimiento en di-  El Plan de Accion se encuentra sustentado por 1. CONTENIDO GENERAL DEL PAI TIBURONES - FAO
ferentes aspectos biol6 y ogi que el iagndstico “Avances en el cono-
son relevantes para la conservacion y manejo  cimiento de tiburones, rayas y quimeras de Co- En 1994 la novena conferencia sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
de las especies de elasmobranquios tanto ma-  lombia” (Puentes et al., 2009), que consolida nazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), reconocié la importancia ecologica, bio-
rinos (Navia et al., 2009; Grijalba-Bendeck et el nivel de informacion conocido para este re- I6gica y comercial de los tiburones, e hizo una solicitud formal a la Organizacion de
al., 2009) como dulceacuicolas (Mejia-Falla et curso a marzo de 2008 en nuestro pais. Igual- las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y demas entidades
al., 2009). mente su formulacion se articula con un proce- internaci de ordenacion para programas que permitieran
y . so altamente participativo con representantes compilar informacion sobre las especies de condrictios del mundo.
El panorama anteriormente descrito y la ne-  ge| gobierno, la academia, organizaciones no
cesidad de que los paises del mundo generen guber ales y el sector artesa- En abril de 1998 se realiz6 una reunion de expertos de la FAO para la elaboracion
estrategias propias para el ordenamiento de 5| ¢ industrial. del Plan de Accion Internacional de Tiburones (PAI Tiburones) que fue adoptado por
los peces cartilaginosos, lleva a que Colom- el comité de pesca de la FAO (COFI) en 1999. Dicho documento estéa en conformidad
bia formule el Plan de Accion Nacional para la Finalmente, el Plan de Accion esta estructura- con el Codigo de conducta para la pesca responsable abarcando todas las pesque-
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas  do de tal manera que abarca la temética inves- rias de peces cartilaginosos (captura directa, incidental, industrial y artesanal) y los
¥ Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones Co- tigativa, juridica y de gobernabilidad, vigilancia programas de pesca destinados a reducir los riesgos de ataques de los tiburones a
lombia). Este, junto con el Plan de Accion de y control, 6n y divulgacion, { las personas (FAO, 1999).
Brasil, es pionero en incluir pl dema- de iento y conservacion, y una fase de
nejo y conservacion para las rayas dulceacui- permanente evaluacion de los avances en las Consecuentemente, el PAI Tiburones se ha convertido en un plan estratégico pro-
colas distribuidas en los cuerpos de aguas actividades relacionadas y ajustes del mismo puesto para ser aplicado en todas las regiones del mundo y facilitar los procesos
continentales. Plan a lo largo del tiempo. que contribuyan a la conservacion y ordenacion de todas las especies registradas en
las aguas territoriales de un pais. Es importante recalcar que el desarrollo e imple-
mentacion de dicha iniciativa es de caracter voluntario de cada pais; sin embargo,
al asumirse el proceso se adquiere un compromiso moral a nivel internacional que
fortalece los Planes de Accion Nacionales.
El Plan de Accién propuesto por la FAO tiene por objeto asegurar la conservacion y
ordenacion de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo; este ob-
Jjetivo esta asociado a tres principios rectores:

e Participacion: Los estados que contribuyen a la mortalidad por la pesca de
una especie o poblacion deberan participar en la ordenacion de ésta.

. imie de las i Las de ordenacion y conserva-
cion deberan tener como finalidad mantener la mortalidad total por pesca de
cada poblacion dentro de los limites sostenibles, aplicando el enfoque pre-
cautorio.

e Consi i ici y i : Los objetivos y estrategias
de ordenacion y conservacion deberan conocer que en algunas regiones y/o
paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, la pesca de tiburén es una
fuente tradicional e importante de ellos y de empleo.
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GACETA DEL CONGRESO 08

Lunes, 8 de febrero de 2021

Pagi

ina 23

El PAI-Tiburones incorpora el procedimiento de
su aplicacion a cada pais que lo adopte, rela-
ciona las funciones de la FAO en apoyar la im-
plementacion y seguimiento de los planes de
accion de cada pais y describe el contenido
propuesto para la elaboracion del mismo (FAO,
1999).

2. ASPECTOS GENERALES
DE COLOMBIA

Colombia es una nacién con geograﬂa peculiar.
L i en el extremo de Amé-

zuela y con tres en el océano Pacifico: Costa
Rica, Ecuador y Panama. (Figura 1).

La localizacion del pais genera enormes dife-
rencias geograficas que influyen en el desarro-
llo econdmico y social de sus regiones, lo cual
ha llevado al asentamiento de comunidades
pesqueras claramente diferenciadas a lo largo
del territorio nacional. Se calcula que en Co-
lombia hay 12.000 pescadores artesanales en
la costa Pacifica, 12.000 en el Caribe y 60.000
en las aguas continentales, para un total de
84.000 personas que derivan su sustento di-

rica del Sur, es el Unico pais de esta parte del
continente americano que presenta soberania

en el mar Caribe y el océano Pacifico. Tiene un
area maritima (928.660 km?) con dimensiones
similares a la continental (1.141.748 km?). Li-
mita en las fronteras terrestres con cinco pai-
ses: Brasil, Ecuador, Panama, Per y Venezuela
y en las maritimas con ocho en el mar Caribe:
Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicara-
gua, Panama, Republica Dominicana y Vene-

de esta actividad (Beltran, 2001).

Los recursos pesqueros estan representados
por una gran variedad de peces demersales y
pelagicos, crustaceos y moluscos, cuyos pro-
ductos derivados se venden a comerciantes y
mayoristas en las comunidades de pescadores
o en los principales puertos de desembarque,
para luego ser destinados al consumo interno o
incrementar la produccion industrial de expor-
tacion y el mercado nacional.

Figura 1. Localizacion geografica de Colombia con sus limites maritimos

y Tomado de

de Colombia, 2009.
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Las embarcaciones artesanales son de di-
mensiones pequenas (2,5 a 15 m de eslora)
y emplean una gran variedad de artes de pes-
ca; entre los mas utilizados se pueden men-
cionar las redes de enmalle, redes de cerco,
redes de tiro (chinchorro), redes de arrastre
(changa), las lineas de mano, los p gl

315 las motonaves inscritas para el Pacifico en
el aio 2008, de las cuales 126 estuvieron acti-
vas (Baos, 2009).

Segln estadisticas oficiales, se estima que la
produccion pesquera nacional es de 104.800
ano de las cuales

las trampas (Beltran, 2001). La flota pesquera
mdustrlal activa en Colombia esta constltulda
prir por
para la captura de peces demersales y pelagi-
cos (principalmente el atdn), seguida por pes-
queros de camaron, langosta y caracol. Dichas
emplean princij te redes de
cerco, redes de enmalle, palangres y redes de
arrastre (Suarez y Rehder, 2009). Se estima en

86.200 corresponden a las capturas maritimas
y 18.500 a las continentales. La region marino-
costera del Pacifico registra 75% de los desem-
barcos y la region Caribe 8%. En los cuerpos de
aguas continentales, la cuenca del Magdalena
y la del Amazonas son las mas importantes con
9% y 5% respectivamente de las capturas na-
cionales, respecto a 3% de las demas cuencas
(Sind, Atrato y Orinoco) (CCI, 2009).
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IIT. PROCESO EN LA FORMULACION
DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA

1. ANTECEDENTES

A partir de la iniciativa de varios gobiernos latinoamericanos de acoger la propuesta
de la FAO para desarrollar el Plan de Accion de Tiburones en sus respectivos territo-
rios, paises como Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay poseen
actualmente un Plan de Accion acorde con el contexto pesquero de cada pais. Entre
el afio 2004 y 2005, la Fundacion Malpelo y Otros Ecosistemas Marinos generé va-
rios comunicados que pusieron de man‘\flesto el problema de capturas de tiburones
en el Pacifico i i de pesca en zonas marinas pro-
tegidas (Santuario de Fauna y Flora Malpelo) con artes y métodos no permitidos.

Seguidamente se organizo un encuentro en la Universidad de los Andes (Bogota Colom-
bia) con la participacion de instituci del gobierno, ONGy izaci
Wild Aid para generar un escenario de dialogo frente al tema de la pesca mdlscrlmmada
de tiburones en el mundo. Posteriormente se realizd una reunion en la Vicepresidencia de
la Republica de Colombia para discutir la temética de capturas de peces cartilaginosos
en el pais, donde se contempla la necesidad de adoptar un plan de accion nacional de
tiburones. En noviembre de 2005, WWF Colombia participa en el “Taller sobre evaluacion
y manejo de elasmobranquios en América del Sur y bases regionales para los Planes de
Accion”, al cual asistieron Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela, y Méxi-
co como invitado. En este evento ademés de analizar aspectos técnicos de evaluaclon
y manejo de pesquerias que capturan 1quios, se 1 las

fortalezas de cada pais en el tema y se dieron las recomendaciones para avanzar en Ia
elaboracion e instrumentacion de los planes en la region.

En Colombia, enero de 2006, auspiciado por el INCODER y con la asesoria del Dr. Ju-
lio Lamilla de Chile, se realiza el Taller de Cooperacion Internacional “Aspectos de la
Investigacion de Tiburones a Nivel Institucional en Colombia y Chile”, donde se con-
creta la puesba en marcha de la formulacion del Plan de Accion con representacion
de no g (Fundacion Malpelo, Fundacion SQUALUS,
Conservacion Internaclonal CI WWEF Colombia), de la academia (Universidad Jorge
Tadeo Lozano y Universidad Nacional de Colombia), del Gobierno (Secretaria de Pes-
ca y Agricultura de San Andrés Islas, INCODER, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales), del gremio industrial pesquero (Camara de Armadores Pesque-
ros de la ANDI) y de una empresa de comercializacion pesquera (C.1. Pacific).

En dicha reuni6n se presentan los primeros antecedentes regionales de informacion
sobre peces cartilaginosos, manifestandose con claridad que la entidad estatal en-
cargada del manejo de la pesca en el pais debe liderar la iniciativa. También se crea
un Comité Técnico a nivel nacional conformado por un representante correspondien-
te a cada una de las cinco areas de trabajo propuestas: Caribe continental, Caribe

17




Péagina 24

Lunes, 8 de febrero de 2021

GACETA DEL CoNGRESO 08

18

insular, Pacifico continental, Pacifico insular y
Aguas continentales.

A partir de la conformacion de ese Comité , y
ante las recomendaciones de los asesores del
Gobierno de Chile, la propuesta para el desarro-
llo del PAN - Tiburones Colombia se fundamentd
en primera instancia en la creacion de un pro-
yecto interdisciplinario que permitiria conseguir
los recursos necesarios para evaluar adecuada-
mente la dindmica extractiva de peces cartilagi-
nosos en todo el territorio nacional; los resulta-
dos obtenidos proporcionarian las bases para la
construccién de un Plan de Acci6n direccionado
correctamente a las necesidades identificadas.

Ante los inconvenientes para la construccion de
la propuesta y la obtencién de los recursos econo-
micos necesarios para desarrollarla, en reunion
coordinada por el MAVDT en abril de 2007, se en-
comendo al Comité Técnico Nacional la compila-
cion, de la manera mas completamente posible,
de la informacién disponible en torno al tema de
peces cartilaginosos, en cuanto pesqueria, biolo-
gia, ecologia y aspectos socioeconémicos. Dicha
informaci6n soportaria la construccion de un do-
cumento técnico que analizaria los antecedentes
disponibles. Para este propésito, instituciones de
la ia (Universidad del Univer-
sidad Javeriana), de Investigacion (Invemar, Sin-
chi), y no gubernamentales (WWF, Cl) se incluye-
ron en dicho Comité.

La construccion del documento mencionado
se inicio en el segundo semestre de 2007, me-
diante la redaccion de los capitulos relaciona-
dos con cada area geogréfica, los que fueron
publicados recientemente en el libro “Avances
del Conocimiento de Tiburones, Rayas y Qui-
meras de Colombia” (Puentes et al., 2009).
La informacion compilada fue socializada en
febrero de 2008 en el “I Encuentro colombia-
no sobre Condrictios”, organizado por la Fun-
dacion SQUALUS, y posteriormente discutida y
contextualizada en el Taller “Bases Cientificas
para la Formulacion del PAN-Tiburones Colom-
bia” realizado en dias posteriores y preparado
por la misma fundacion.

Es importante recalcar que hasta ese momento
se habian hecho ya varias reuniones sobre el

proceso de Formulacion del Plan de Accion con
el liderazgo del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial en el 2006. Se realizé en
abril de 2007 un taller técnico nacional sobre
manejo de Informacion Pesquera, y se expidio
por parte del INCODER la resolucion No. 1633
de Junio de 2007 referente a la prohibicion de
la préctica del Aleteo en Colombia; asi mismo
comenzo la participacion del pais en foros inter-
nacionales sobre la conservacion y manejo de
tiburones (Primera reunion para la elaboracion
de un Memorando de Entendimiento para la
conservacion y manejo de Tiburones Migrato-
rios bajo la Convencion de Especies Migratorias.
8-13 de diciembre de 2007). Igualmente es de
resaltar el trabajo comprometido de las ONG
como la Fundacion Colombiana para la Investi-
gacion y Conservacion de Tiburones y Rayas -
SQUALUS -y la Fundacion Malpelo y otros Eco-
sistemas Marinos, quienes apoyaron y lideraron
diferentes actividades académicas y técnicas
que han sido fundamentales en el proceso de la
formulacion de este Plan de Accion.

Posteriormente, con el paso de las funciones de
administracion pesquera al Instituto Colombia-
no Agropecuario - ICA, el Gobierno de Colombia,
mediante la Subgerencia de Pesca y Acuicultu-
ra de esta entidad, asumic la coordinacion del
proceso del PAN-Tiburones Colombia en cuan-
to al diagnéstico de la informacién compilada
y la realizacion de talleres que conllevaron a la
construccion del documento final que incluira
aspectos técnicos, de ordenacion, juridicos y las
estrategias planteadas acordes con los criterios
de conservacion liento i

de tiburones, rayas y quimeras en Colombia.

Finalmente se elabor6 una propuesta direc-
cionada a articular el plan estratégico de
COLCIENCIAS con el PAN-Tiburones Colombia
y se procedio a la invitacion formal de nuevos
actores (CCO, Instituto de Investigacion de
los Recursos Biologicos Alexander von Hum-
boldt, CIOH, SENA, Policia Ambiental, DIMAR,
CCl, pescadores industriales y artesanales)
para el fortalecimiento en la formulacion del
Plan de Accion.

A partir de los antecedentes conocidos sobre
peces cartilaginosos en Colombia, en cuanto

MINSTERIO DEAGRICUL i ~INSTITOTO G 1A

a aspectos pesqueros, biologicos, ecologicos y
socio-econdmicos, se genero una matriz para
realizar un diagndstico tematico y espacial de
la informacion registrada a la fecha. Con el fin
de orientar los requerimientos de investigacion,
y partiendo de las implicaciones locales y/o
particulares de la cultura, infraestructura, tra-
diciones pesqueras y demas aspectos de cada
region y a nivel nacional, en junio de 2008 se
realizé en Bogotéa el Taller “Evaluacion del es-
tado del conocimiento de los Peces Cartilagi-
nosos en Colombia para la determinacion de
las Iineas prioritarias de investigacion, acorde
al contexto regional y nacional”.

Este taller basé su desarrollo en diferentes
actividades que permitieron la interaccion
entre todos los participantes para facilitar la
incorporacion de todas las opiniones en la
construccion de una matriz con las acciones
concretas de investigacion en peces cartila-
ginosos, requeridas a corto, mediano y largo
plazo; asimismo, se identificaron las estrate-
gias para la ejecucion de dichas acciones a
nivel regional y nacional.

En el proceso de conseguir los insumos ade-
cuados para la formulacion del Plan de Ac-
cion, se efectuaron cuatro talleres regionales
con el fin de discutir estrategias de conserva-
cién, manejo y ordenamiento, considerando
los atributos locales: para el Pacifico conti-
nental e insular tuvo lugar en Buenaventura
durante septiembre de 2008, para la region
Caribe continental en Riohacha durante no-
viembre de 2008, para el Caribe insular en
San Andrés Islas durante marzo de 2009 y
para Aguas continentales se realizé en Bogo-
ta durante julio de 2009.

Cada taller explor6 las opciones y medidas
para mejorar la proteccion de las poblaciones

todos los actores involucrados. Las teméticas
abordadas en cada reunion fueron: Ordenacion
ividad extractiva (Pesca), Educacion y
divulgacion, Articulacion con areas naturales
protegidas y Alternativas productivas para la
disminucion del impacto pesquero en las po-
blaciones de tiburones y rayas.

Tiburones,

2. PRIORIZACION DE ESPECIES
Y LINEAS DE ACCION

2.1. PRIORIZACION DE ESPECIES

Para elaborar el diagnostico del estado del co-
nocimiento de peces cartilaginosos en Colom-
bia, se disefaron cinco matrices que integraron
la informacién a nivel de especie, considerando
aquellas mas relevantes e involucradas en los
procesos de extraccion por pesca. Estas matri-
ces fueron hechas por el Comité técnico nacio-
nal del PAN-Tiburones Colombia, e incluyeron
informacion pesquera -flota involucrada y datos
de pesca - (dos matrices), biologica (una), socio-
econémica (una) y de conservacion (una matriz).

La informacion registrada en cada una de esas
matrices fue articulada con pautas para la prio-
rizacion de especies, considerando las amena-
zas identificadas para peces cartilaginosos,
mediante un sistema de puntuacién tomado y
modificado de Domingo et al. (2008), y estruc-
turado en las siguientes categorias:

Pesca: En relacion con la actividad extractiva que
se realiza en determinada zona, se establecié un
esquema de puntuacion donde se asignaron cua-
tro puntos para las especies que son objetivo de
una pesca que dirige el esfuerzo especificamente
a este recurso; tres puntos para aquellos espe-
cimenes que se capturan como fauna acompa-
Nante en tres 0 mas pesquerias; dos puntos para
aquellas especies que se asocian a las capturas
de dos pesquerias, y un punto para las que son
extraidas en una sola pesqueria.

de ies: Se i6 una
puntuacion que relaciona la distribucion de las
especies de peces cartilaginosos registradas
en Colombia, donde a las especies con distribu-
cion muy restringida (presencia en una ecorre-
gién marina o en una sola cuenca para aguas
continentales) se les otorgaron cuatro puntos; a
especies con distribucion restringida (presencia
en dos o tres ecorregiones marinas o en dos o
tres cuencas) se les dieron tres puntos; a las es-
pecies marinas con distribucion en la costa Paci-
fica o Caribe (incluyendo areas insulares) o a las
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de aguas continentales que se distribuyan en
cuatro 0 mas cuencas, se les fijaron dos puntos
y, finalmente, a especies con distribucion en las
dos costas se les asigno un punto.

Comercializacion: A partir de la demanda en el
mercado de los subproductos derivados del re-
curso tiburdn, se genero el siguiente esquema de
puntos: para aquellas especies que estan sujetas
a comercializacion a nivel local y/o nacional y se
exporte de manera regular al menos un subpro-
ducto, cuatro puntos; a las especies comercia-
lizadas a nivel nacional, tres puntos; a aquellas
comercializadas solo localmente, dos puntos y,
finalmente, a las especies descartadas en las di-
ferentes operaciones pesqueras y no sujetas a la
comercializacion, se les asign6 un punto.

Estado de conservacion: Se utilizaron las
categorias establecidas en la Lista Roja de la
UICN para otorgar puntos a cada una de las
especies que son referidas; en esa forma,
las especies evaluadas bajo dichos crite-
rios, fueron clasificadas asi: un componente
de taxones amenazados (relacion evidente
de riesgo en una especie) que se podrian
encontrar en peligro critico (CR), en peligro
(EN) o vulnerable (VU), donde la diferencia
entre dichas categorias radica en si las es-
pecies estan en un riesgo extremadamente
alto, muy alto o alto de extincion en esta-
do silvestre, respectivamente; y un compo-
nente de individuos clasificados como casi

(NT) y con p 6n menor
(LC), que relaciona en los primeros las espe-
cies que se encuentran cercanas a cumplir
los criterios de evidente riesgo y en los se-
gundos (LC), aquellas que son abundantes,
ampliamente distribuidas y no cumplen con
los criterios de amenaza.

Existen otros dos componentes que ilustran es-
pecies que, a pesar de haber sido evaluadas,
no presentan informacion suficiente para otor-

mente, se asignaron cuatro puntos a aquellas
especies que se encuentren en categoria de
amenaza (CR, EN, VU) en la Lista Roja nacional
e internacional, tres a especies con categorias
de amenaza (CR, EN, VU) en la lista roja nacio-
nal y con otra categoria en la lista internacional
(NT, LC, DD), dos puntos a especies con otra ca-
tegoria (NT, LC, DD) a nivel nacional y un punto
a aquellas especies No Evaluadas (NE).

Calificacion: Se establecieron cuatro catego-
rias de accion (Muy Alta, Alta, Media y Baja),
considerando como prioridad Muy Alta para
aquellas especies que sumaron 12 puntos o
mas, prioridad Alta a las que sumaron de nue-
ve a 11 puntos, prioridad Media a las que su-
maron de seis a ocho puntos y prioridad Baja
para las que sumaron cinco puntos o menos.
Las especies que se encuentran listadas en el
Apéndice Il de la CITES, se ubicaron en la ma-
yor categoria de accion (Muy Alta) debido al
compromiso que adquiere el pais de velar por
el comercio internacional de estas.

2.2. LINEAS DE ACCION

El Plan de Accion Nacional presenta un conjun-
to de lineas de accion que se encuentran fun-
damentas en una serie de propuestas y estra-
tegias de caracter regional y nacional, las cua-
les han sido distribuidas para ser desarrolladas
a corto, mediano y largo plazo, segln la urgen-
cia de llevarlas a cabo. Se establecié que una
accion a corto plazo se enmarca en un periodo
de ejecucion no mayor a tres anos, a mediano
plazo entre cuatro y cinco afios, y a largo plazo
entre seis y diez afios.

Las especies que se encuentren en las cate-
gorias Muy Alta y Alta estaran asociadas con
actividades y proyectos para ser desarrollados
a corto plazo y aquellas de prioridad Media y
Baja, con acciones a mediano y largo plazo,

garles una categoria (Datos Deficit - DD),
y otro grupo de individuos que no han recibido
ningdn tipo de evaluacion (No Evaluado - NE)
(Musick, 1999). Ante lo articulado anterior-

I{ te. Es importante recalcar que
las categorizaciones de las especies se estaran
actualizando a medida que el Plan de Accion se
implemente y evalte periédicamente.
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IV.PLAN DE ACCION NACIONAL PARA
LA CONSERVACION Y MANE]JO DE
TIBURONES, RAYAS Y QUIMERAS DE
COLOMBIA (PAN-TIBURONES COLOMBIA)

1. OBJETIVOS PAN-TIBURONES COLOMBIA

OBJETIVO GENERAL

Garantizar la conservacion y manejo sostenible de tiburones, rayas y quimeras que
habitan en las aguas marinas y continentales de Colombia e interactian con activi-
dades turisticas, culturales y las diferentes pesquerias a nivel artesanal e industrial

del pais y areas vecinas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer el sistema de informacion nacional para el registro de las capturas,
esfuerzo pesquero y exportacion de tiburones, rayas y quimeras a nivel de espe-
cie en la pesca artesanal e industrial del pars.

e Identificar y evaluar las amenazas para las poblaciones de elasmobranquios de
Colombia, asociadas a la extraccion de individuos de su medio natural y al dete-
rioro o modificacion de habitats criticos.

e Caracterizar las cadenas relacionadas con la comercializacion de tiburones y
rayas en las diferentes regiones de Colombia.

e Determinar reas de reproduccion, crianza, migraciones, refugio o zonas natura-
les que requieren proteccion especial para la sostenibilidad de las poblaciones

de tiburones y rayas de Colombia.

e Promover lair igacion biologica,

y de los tiburones, rayas

y quimeras presentes en las aguas marinas y continentales de Colombia.

e Determinary elaborar un marco regulatorio y normativo pertinente al adecuado
manejo y ordenacion de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

e Elaborary estructurar programas educativos y divulgativos para todo el territorio
nacional, a nivel preescolar, colegiaturas y universitario, que generen la concien-
cia de conservacion de tiburones y rayas en el pais.

e Estructurary orientar un programa eficiente para la vigilancia y control de la pes-
ca u otras actividades que impacten a los tiburones y rayas de las aguas marinas
y continentales, por parte de las entidades competentes.




GACETA DEL CONGRESO 08

Lunes, 8 de febrero de 2021

Pagina 25

22

e Promover el respaldo politico del Plan de
Accioén Nacional, con el fin de obtener el
apoyo necesario para su adecuada imple-
mentacion.

e Articular las propuestas del PAN-Tiburones
Colombia con instituciones y organizacio-

gacion en las diferentes tematicas que involu-
cran a los tiburones, en organizar estrategias
especificas para la educacion y divulgacion, en

una normativa ite con la
conservacion del recurso y en originar opciones
productivas para la sociedad que se encuentra

nes de carécter nacional e internacional,
para promover la discusion e intercambio
de informacién que soporte la investiga-
cion, manejo y conservacion de las espe-
cies de condrictios en Colombia.

2. ESTRUCTURA PAN-
TIBURONES COLOMBIA

Se establecieron siete componentes para el
PAN-Tiburones Colombia que destacan a la go-
bernabilidad como un aspecto crucial para con-
seguir el reconocimiento politico que conduzca
a un mejor manejo de los peces cartilaginosos
del pais con tareas permanentes de vigilancia
y control (Tabla 1). Igualmente se hace énfasis
en generar actividades y proyectos de investi-

Tabla 1. Componentes del Plan de Accion Na-
cional para la Conservacion y Manejo de Tibu-
rones, Rayas y Quimeras de Colombia (PAN-Ti-
burones Colombia).

COMPONENTES
PAN-TIBURONES COLOMBIA

1. Diagnéstico del estado del conocimiento

2. Investigacion (pesquera, bioecolgica,
socioeconémica y cultural)

T i con su ion. EI componente
diagnéstico del estado del conocimiento, se
encuentra sustentado en el libro “Avances en
el conocimiento de tiburones, rayas y quimeras
de Colombia” (Puentes et al., 2009), que con-
textualiza la informacion existente en las cinco
regiones geograficas definidas (Pacifico conti-
nental e insular, Caribe continental e insular y
aguas continentales). Finalmente se define un
componente de evaluacion y seguimiento a la
implementacién del Plan de Accion, con el fin
de que este pueda ser ajustado en el tiempo a
medida que se logran desarrollar las diferentes
propuestas y proyectos.

3. ESPECIES DE TIBURONES,
RAYAS Y QUIMERAS
PRIORITARIAS PARA
LA CONSERVACION Y
MANEJO EN COLOMBIA

A partir de la informacién relacionada en las
matrices del diagnostico del estado del cono-
cimiento en peces cartilaginosos del pais, se
obtuvieron listados para cada region de las es-
pecies asociadas a la actividad pesquera.

Para el Pacifico colombiano, que incluye la zona
insular, se relacionaron 36 especies de con-
drictios (25 de tiburones y 11 de rayas) asocia-
das a las capturas de la region, donde queda-

3. Requisitos relativos al marco juridico y legal

ron i con un grado de prioridad de
accion Muy Alto las especies Alopias pelagicus,
A. supercilic y Sphyrna lewini, seguidas con

4. Mancjo y Conservacién (medidas operacionales para
el mancjo pesquero con el gobierno y la sociedad)

5. Educacién y Divulgacion

6. Gobernabilidad, vigilancia y control

7. Evaluacion y seguimiento PAN-Tiburones Colombia

un grado de prioridad Alto por Ginglymostoma
cirratum, Mustelus henlei, M. lunulatus, Car-
charhinus falciformis, C. leucas, C. limbatus,
Pristis perotteti, Dasyatis longa e Himantura
pacifica (Tabla 2). Las especies Pristis perotteti
y Rhyncodon typus se encuentran registradas
en el apéndice Il de la CITES, por lo cual que-
dan i en prioridad Muy Alta.

MINSTERIO DEAGRICUL
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Tabla 2. Lista de prioridad para las especies de tiburones y rayas del Pacifico colom-
biano, asociadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados segun la relacion
con la pesca, comercio, distribucion y estado de conservacion de la IUCN.

Especies Pesca | Comer. | Distrib. | IUCN | Total | Prioridad
Alopias pelagicus 3 4 1 4 12 | MuyAlta
Alopias 3 4 1 4 12 | MuyAlta
Sphryna lewini 3 4 1 4 12 | Muy Alta
Pristis perotteti* 3 1 2 4 10 | Muy Alta
Rhincodon typus* 1 1 1 5 8 | MuyAlta
[ inus falciformis 3 4 1 2 10 | Ala
[ inus limbatus 3 4 1 2 10 | Alta
@ inus leucas 3 4 1 2 10 | Al
Gi cirratum 3 1 1 4 9 | Al
Mustelus henlei 3 3 2 1 9 |Ala
Mustelus lunulatus 3 3 2 1 9 | Al
Dasyatis longa 3 2 2 2 9 | Al
Himantura pacifica 3 2 2 2 9 | Al
Squatina califérnica 2 2 2 2 8 | Media
Isurus oxyrinchus 2 1 1 4 8 | Media
[ i 3 1 2 2 8 | Media
@ porosus 3 2 1 2 8 | Media
Pionace glauca 2 3 1 2 8 | Media
Sphyrna corona 3 2 1 2 8 | Media
Sphyrna tiburo 3 2 1 2 8 | Media
Narcine leoparda 2 1 3 2 8 | Media
i 3 1 2 2 8 | Media
Zapteryx xyster 2 2 2 2 8 | Media
Gymnura mormorata 3 1 2 2 8 | Media
Actobatus narinari 3 2 1 2 8 | Media
i i 3 2 2 1 8 | Media
Galeocerdo cuvier 3 1 1 2 7 | Media
Sphyrna media 3 2 1 1 7 | Media
Manta birostris 3 1 1 2 7 | Media
Trianodon obesus 1 1 2 2 6 | Media
Raja velezi 1 1 2 2 6 | Media
Urotrygon aspidura 2 1 2 1 6 | Media
Urotrygon rogersi 2 1 2 1 6 | Media
Odontaspis ferox 0 1 2 2 5 | Baja
Rhizoprionodon longurio 1 1 2 1 5 | Baja
c i i 1 1 1 1 4 |Baja

* Especies incluidas en el apéndice Il de la CITES.
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Para el Caribe continental se relacionan 33 es-
pecies de condrictios (24 de tiburones y 9 de
rayas) relacionadas en las capturas de la re-
gion, donde no quedd ida ninguna es-

si, Carcharhinus perezi, C. falciformis, Sphyrna
lewini, Alopias superciliosus, Narcine bancrof-
tii, Dasyatis americana, D. guttata, Himantura

pecie con un grado de prioridad de accion Muy
Alto, pero identificdndose con un grado de prio-
ridad Alto a Isurus i i

3 narinari y inop
bonasus (Tabla 3). Las especies Pristis spp y
Rhyncodon typus se encuentran registradas en

cirratum, Mustelus canis, M. higmani, M. norri-

el apé Il de la CITES, por lo cual quedan
categorizadas en prioridad Muy Alta.

Tabla 3. Lista de prioridad para las especies de tiburones y rayas del Caribe continen-

tal alas

de la region. Puntajes asignados segin

la relacion con la pesca, comercio, distribucion y estado de conservacion de la IUCN.

Especies Pesca | Comer. | Distrib. | IUCN | Total | Prioridad

Pristis spp.* 1 2 1 4 8 | MuyAlta
Rhincodon typus* 0 1 1 4 6 | MuyAlta
Isurus oxyrinchus 2 4 1 4 1| Ala
Gi cirratum 3 2 1 4 10 | Alta
C inus perezi 3 2 2 3 10 | Al
Sphryna lewini 3 2 1 1 10 | Alta
Narcine bandcroftii 3 1 2 4 10 | Alta

? bonasus 4 2 2 2 10 | Alta
& falciformis 3 4 1 2 10 | Alta
Alopias li 1 4 1 4 10 | Ala
Galeocerdo cuvier 3 4 1 2 10 | Alta
Dasyatis americana 4 2 2 2 10 | Ala
Dasyatis guttata 4 2 2 2 10 | Alta
Mustelus canis B 2 2 2 9 | Al
Mustelus higmani 3 2 2 2 9 | Alta
Mustelus norrisi 3 2 2 2 9 | Alta

i schmardae 3 2 2 2 9 | Alta
Actobatus narinari 4 2 1 2 9 | Alta
Ci inus limbatus 3 2 1 2 8 | Media
[& inus leucas 3 2 1 2 8 | Media
Ci inus porosus B 2 1 2 8 | Media
Rhizoprionodon lalandei 3 2 2 1 8 | Media
Rhizoprionodon porosus B 2 2 1 8 | Media
Sphyrna mokarran 1 2 1 4 8 | Media
Sphyrna tiburo 3 2 1 2 8 | Media

i percellens 3 2 2 1 8 | Media
Pionace glauca 1 4 1 2 8 | Media
Mustelus minicanis 1 1 3 2 7 | Media
Negaprion i 2 2 1 2 7 | Media
Diplibatis 1 1 3 2 7 | Media
Squalus cubensis 2 1 2 1 6 | Media
Diplibatis 1 1 2 2 6 | Media
Manta birostris 1 1 1 2 5 | Baja
* Especies incluidas en el apéndice Il de la CITES.
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Para el Caribe insular se relacionan 21 especies
de condrictios (19 de tiburones, 1 de rayay 1 de
quimera) asociadas en las capturas de la region,
donde quedaron establecidas con un grado de
prioridad de accion Alto las especies Carcharhi-
nus perezi'y Sphyrna lewini. La mayoria de ellas
fueron colocadas en una categoria con grado de
prioridad media, debido a que en la actualidad
en la zona no se realiza una pesca dirigida al
recurso, tal como se presentaba algunos afnos
atras (Tabla 4). Esta es la Unica region que re-
laciona una especie de quimera (Chimaera cu-
bana) en las capturas pesqueras, la cual quedo
con un grado de prioridad Medio. La especie
Rhyncodon typus se encuentra registrada en el
apéndice Il de la CITES, por lo cual queda ca-

tegorizada en prioridad Muy Alta. Es importante
recalcar que las especies Ginglymostoma cirra-
tum y Dasyatis americana presentan un impor-
tante i turistico en activi

de buceo, por lo cual es relevante incorporarlas
con criterios de prioridad mayores.

Finalmente, en los cuerpos de Aguas continen-
tales, el recurso de rayas dulceacuicolas presen-
ta siete especies, cuatro de ellas quedaron es-
tablecidas con un grado de prioridad de accion
Muy Alto ( rygon motoro, P.

P. orbignyiy P. schroederi), dos con prioridad Alta
(Paratrygon aiereba y Potamotrygon constellata)
y una, Potamotrygon yepezi, con grado de prio-
ridad Media (Tabla 5); ésta es la Unica especie

Tabla 4. Lista de prioridad para las especies de tiburones, rayas y quimeras del Caribe
insular colombiano, asociadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados segin
la relacién con la pesca, comercio, distribucion y estado de conservacion de la IUCN.

Especies Pesca | Comer. | Distrib. | IUCN | Total | Prioridad
Rhincodon typus* 0 1 1 4 6 | Muy Alta
c inus perezi 2 2 2 3 9 [Ala
Sphryna lewini 2 2 1 4 9 |Ala
Isurus 1 2 1 4 8 | Media
Sphyrna mokarran 1 2 1 4 8 | Media
Rhizoprionodon porosus 2 2 2 2 8 | Media
Gi cirratum 2 1 1 4 8 | Media
Chimaera cubana 1 1 4 2 8 | Media
Mustelus canis 2 2 2 2 8 | Media
C inus obscurus 1 2 2 2 7 | Media
Ci inus falciformis 2 2 1 2 7 | Media
Galeocerdo cuvier 2 2 1 2 7 | Media
Negaprion brevirostris 2 2 1 2 7 | Media
[ inus acronotus 1 3 2 1 7 | Media
¢ inus altimus 1 4 1 1 7 | Media
Dasyatis americana 1 2 2 2 7 | Media
[ inus limbatus 1 2 1 2 6 | Media
[ inus leucas 1 2 1 2 6 | Media
@ inus porosus 1 2 1 2 6 | Media
Heptrachias perlo 1 1 2 2 6 | Media
1 1 2 1 5 | Baja
Squalus cubensis 1 1 2 1 5 | Baja

* Especie incluida en el apéndice Il de la CITES.
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Tabla 6. Activi de ir para el tema de pesquerias, de-
finiendo acciones a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L) para la region Caribe
insular (CAl), Caribe continental (CAC), Pacifico (PAC) y Aguas continentales (ACO). (-)

Tabla 5. Lista de prioridad para las especies de rayas de Aguas continentales, aso-
ciadas a las pesquerias de la region. Puntajes asignados segln la relacion con la
pesca, comercio, distribucion y status de conservacion de la IUCN.

No aplica.
Especies Pesca | Comer. | Distrib. IUCN | Total | Prioridad
oo n n n 1 13| Muy Alta TEMA ACTIVIDAD CAI | CAC | PAC | ACO
Potamotrygon motoro 4 3 2 13 | MuyAlta Evaluacién flota pesquera artesanal cuyo es-
Potamotrygon orbignyi 4 4 3 1 12 | Muy Alta fuerzo es dirigido a la captura de peces carti-
Potamotrygon schroederi 4 4 3 1 12 | MuyAlta legiososian tialestusrzo)yaiioidepesca)] I € M €
Paratrygon aireba 2 4 4 1 1 |Alta Evaluacién hﬂmﬂ pesquera artesanal que cap-
tura como fauna acompafiante peces cartilagi-
Potamotrygon constellata 2 2 4 1 9 |Alta T G AT ) c c M _
Potamotrygon yepezi 0 1 4 3 8 | Media
Evaluacion flota pesquera industrial que cap-
) tura como fauna acompafante peces cartilagi-
considerada en el Libro Rojo Nacional, pero sus  némico, Sociocultural y de Manejo y Conser- nosos (captura, esfuerzo y sitios de pesca) C C C -
amenaZ§s no se relacw_on_an _qlr?ctamente c_on v_acw_on) fundamentgles para gene_rar el cono- E Evaluaciones pesqueras independientes a la
pesquerias, ni comercializacion; de cualquier  cimiento que permita el ordenamiento de los = actividad extractiva (cruceros cientificos, pes-
forma, es evidente la poca informacion existente  peces cartilaginosos en Colombia. g ca exploratoria) L M M M
para este grupo en el pais. - .
Eneltemade Pesquenas se identificaron nueve % g"al“““‘“ femcll’m'ﬂl del Cﬂmbk‘;‘ en el poder
Exceptuando el grupo de rayas dt i de igacion primordiales para le pesca (pescadores, artes, embarcaciones) C C C C
en las regiones maritimas de Colombia se iden-  ser abordadas por diferentes estudios, desta- Estudios de selectividad de artes de pesca
tificaron especies comunes de amplia distribu-  céndose las referentes a la evaluacion de las para disminuir la fauna acompaian M M c -
cién que requieren acciones en conjunto a nivel  flotas pesqueras involucradas en las capturas Capturas georeferenciadas a nlvcl de especie
nacional para su manejo y conservacion. Entre  de tiburones y rayas, al cambio del esfuerzo por en la pesca artesanal e industrial © © © ©
las especies conr_lpamdas, las qug eyldenclaron pesca )_"a poder georeferenciar los puntos de D ci6n de stock pesquero en peces
un grado de accién con mayor prioridad fueron  extraccion de las especies (Tabla 6). La evalua- cartilaginosos L L L L
Sphyrna lewini, Ginglymostoma cirratum, Isurus ~ cioén de las flotas pesqueras artesanales para 6n de
oxyrhincus, Carcharhinus falciformis, C. leucas, la region Pacifico quedé establecida a mediano
taxonémica apllcadas alas oapturas pesqueras| M c c c

C. limbatus, C. porosus y Galeocerdo cuvier. Es
importante recalcar que la especie Aetobatus
narinari, a pesar de no estar relacionada en las
pesquerias del Caribe insular, merece acciones
en conjunto entre el Pacifico y el Caribe conti-
nental. Finalmente, es primordial adoptar me-
didas de manejo y conservacion para especies
con rangos de distribucién restringidos, como
Narcine leoparda para la region Pacifico conti-
nental y Mustelus minicanis y Diplobatis colom-
biensis para el Caribe continental.

EAS DE ACCION DEL PAN-
TIBURONES COLOMBIA

4.1 INVESTIGACION

4.

Se establecieron cinco ejes tematicos de inves-
tigacion (Pesquerias, Bioecologia, Socioeco-

plazo, debido a que ya existe una caracteriza-
cion reciente la cual solamente deberia ser ac-
tualizada.

En el tema de Bioecologia también se identi-
ficaron nueve actividades de investigacion,
donde se destaca la necesidad de generar in-
formacion a corto plazo referente a la biologia
e historia de vida de las especies, a la distri-
bucién espacial y temporal de las mismas y a
identificar areas de crianza y reproduccion, asi
como los habitats esenciales de condrictios en
el pais (Tabla 7).

Por otro lado se identificaron tres ejes tema-
ticos de investigacion, donde los proyectos
relacionados con la sociedad juegan un pa-
pel importante para el adecuado manejo y
conservacion de los peces cartilaginosos en
Colombia. El tema Socioeconomico va diri-

gido a generar estudios referentes al marco
econémico de la pesqueria en cada region,
a lar de ifi a

les actuales del empleo pesquero y las pes-
querias donde el comanejo pueda ser aplica-
do, as\ como para realizar experlmemaclon

corto plazo los canales de ializacion
i con la o de

16mica sobre la institucior

1y

condrictios en el pais; solamente en el Paci-
fico continental colombiano se ha realizado
dicho tipo de estudio. Asimismo en los talle-
res realizados se resalt6 la tematica Socio-
cultural de manera independiente, en la cual
es fundamental producir informacién concer-
mente al conocimiento tradicional de las po-

de i con las
capturas de tiburones y rayas (Tabla 8).

Eltema de Manejo y Conservacion incluye es-
tudios para evaluar las medidas operaciona-

de ese jo (asignacion de de
propiedad atenuados sobre el recurso). Del
mismo modo, se requiere formular proyectos
de investigacion a mediano plazo que com-
pilen informacién no cientifica materializada
en periodicos, libros de historia y documen-
tos de archivo, que pueda ser asociada a la
informacion cientifica generada en el pais so-
bre tiburones y rayas (Tabla 8).

En relacion con los temas de investigacion,
a continuacion se presentan las estrategias
identificadas que permitiran la ejecucion y
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I . Aot f oy " o viabilidad de los mismos y las actividades de pacio para el fortalecimiento de los grupos
Ta!:la 7 Ac",wdades - |nvest|gac|ovn dentificadas paraelitemalds Bloecgjogla, f’e' investigacion propuestas para el PAN-Tiburo- de investigacion de peces cartilaginosos
finiendo acciones al corto (C), mediano (M) y largo plazo (L) para la region Caribe L] - N ™
insular (CAI), Caribs ntinental (CAC), Pacifico (PAC) ntinentales (ACO) nes Colombia: en el pais, como herramienta para facilitar
tlglcageanbecorneptalt b (FEEIED Yagtasicontenizic . Se deben g faci el seguimiento y evaluacion de los avances
e Se deben generar mecanismos que faci- i 5 P
TEMA ACTIVIDAD CAI | CAC | PAC | ACO liten la obtencion de los permisos nece- SSI\EF:(\::\AIII;k;r:);\:;ijﬁ;r;%:s;: F;rlgiéer:r:,
Biologia e historia de vida de las especies sarios para la investigacion especifica de tes proyectos realizados o en ejecucion.
(Gt C'e“m.'e“m‘} peduianuenicleerecy FC c c c peces cartilaginosos en Colombia.
5 = - Se debe facilitar y fortalecer la creacion de
Determinar tamafios poblacionales (as- i i °
eos) | ¢ L M | M | M * Es‘fg:ﬁ?r“’:"‘a' el ’SCC:”O‘E""I'S"‘O IPO"“CD lineas y mecanismos de cooperaci6n con or-
< Evaluacion de la distribucion de especies U AT L INES E Cll 1 [DEIEN 2 nacionales e i
o) (espacial y temporal) C C C C tira econémicamente desarrollar las activi-
g Ecologia tréfica M M M M dades que se requieran. e Vincular al gremio pesquero artesanal e
o 5 . ) o industrial de Colombia, de forma explicita,
% Genética de poblaciones y comunidades | L L L C . :—5 P”'“Iord'at‘ ’e‘m"ocge’ y fortalecer ‘"z"' en los procesos de investigacion de tiburo-
[} Migraciones y patrones (conectividad) de ucionalmente las organizaciones no gu- nesy rayas.
(= imiento de las especi M L c L bernamentales (ONG), grupos de investi-
Taxonomia y sistematica M M M c gacion en universidades e instituciones
R del gobierno, que realizan proyectos sobre
AR Ay SRy € © € © los geces can(il\aginosos enpelypal’s. 4.2. ORDENAMIENTO, MANEJO
Habitats esenciales C C C C y _ N Y CONSERVACION
e Se requiere ajustar los términos de refe-
rencia de los fondos de financiacion exis- ~ 4-2-1- ESPECIES MARINAS
Tabla 8. Activi dei i0 para el tema 6 So- tentes en el pais, con el fin de suministrar N ey am—
ciocultural y de Manejo y Conservacion, definiendo acciones a corto (C), mediano (M) recursos a proyectos relativos a pesque- oy e
y largo plazo (L) para la region Caribe insular (CAl), Caribe continental (CAC), Pacifico rias (tiburones y rayas); igualmente, se pro- La temética pesquera se convierte en el as-
(PAC) y Aguas continentales (ACO). pone Ifa creaclonI o .aslgn‘acm!wr dz medios pecto més complejo dentro de las medidas for-
especificos para la investigacion de peces  yjadas en el PAN-Tiburones Colombia; al res-
TEMA ACTIVIDAD CAI | CAC | PAC | ACO cartilaginosos en Colombia. pecto se resaltan ocho propuestas de caracter
Evaluar canales de comercializacién M L o Involucrar a las corporaciones auténomas ~"acional (Tabla 9).
SOCIO- Investizadid l ot regionales para el soporte financiero y 10- | 5 particularidad regional que estructura el
ECONOMICO et Cape il COiniTeD cC /M M | M gistico de proyectos que comprometan @  pjan ge Accion de Colombia, conlleva a que se
las comunidades de pescadores estableci- di " I d i d
Tecnologias Bmpias € Tnovacan _ . ~ iscriminen las propuestas de manejo y orde-
© ® L L M L ?‘:: :%:ig:?:::;;ﬁt: ﬁ:: \I:sgla[):t:iad(: namiento pesquero por las regiones geografi-
imi ici " g " cas relacionadas a continuacion:
SOCIO- CrrsdinfEieiid S S S S des que se propongan para llevar a cabo
CULTURAL . estudios con rayas de agua dulce.
g M| C | M| M REGION PACIFICO CONTINENTAL E INSULAR
Recopilacién histérica de informacién no e Debe existir una articulacion interinstitu- A R . 4
cientifica asociada a informacién de ca- cional en los procesos de investigacion ~ Para esta region se gener6 un espacio de discu-
récter técnico M | M | M | M de peces cartilaginosos en Colombia para ~ Sion respectoa la comercial\'zz.aciélj de los produc-
Evaluacion de medidas operacionales ac- evitar la duplicacion de esfuerzos. Se pro- oS provenientes del recurso tiburn. En cuanto a
MANEJO Y tuales de manejo pesquero C C C C pone para ello la creacion de un link en la  ©llo, es importante resaltar que la mayoria de los
CONSERVACION | Ealuar pesquerias donde el comanejo péagina de internet de una institucion del  Usuarios aprovechan un gran nimero de subpro-
pueda ser aplicado c C c c gobierno que permita relacionar todos los  ductos (mandibula, came, aletas, higado, verte-
estudios en desarrollo y en planificacion. bras), por lo que es fundamental educar y capa-
?;;:Zf' ex};z’é‘;ﬁﬂi&mﬁgm’xz citar a los pescadores para hacer el mejor uso de
(asignacion de derechos de propiedad) M M M M * Se propone institucionalizar el Encuentro ellos. Igualmente, establecer condiciones para el
Colombiano de Condrictios, como un es-  comercio de tales productos, y autorizar la venta
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Tabla 9. Propuestas nacionales de ordenamiento y manejo de tiburones y rayas en la
actividad pesquera y su priorizacion a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L).

PROPUESTAS

PRIORIZACION

C

M

L

Fortalecer el sistema de informacion oficial para el registro y segui-
miento pesqueroy comerdalizacion detburones,rayas y quimeras de
Colombia.

Desarrollar e implementar un programa de observadores a bordo de
las flotas relacionadas con las capturas de tiburones y rayas.

Promover la creacién de un fondo comtin entre entidades del Gobier-
no, la academia y ONG para la inversion en proyectos asociados
recurso de peces condrictios en Colombia.

Wentificar los canales de moviizcion y comercio a ivellocal,nacio-
I recurso de peces

(\)nd.nchos en Colombm

Caracterizar la flota pesquera artesanal e industrial asociada a las cap-
turas de tiburones y rayas en todo el pais.

Definir para los condrictios presentes en el territorio nacional la cate-
goria de recurso hidrobiol6gico y pesquero, con el fin de incorporar
Cuotas de captura u ofras medidas de manejo a la pesca artesanal e

DIMAR. Por ello, se propone hacer un convenio
con la DIAN o una jornada de trabajo con el fin cOS ar

Tabla 10. Propuestas de ordenamiento y manejo de tiburones y rayas en la actividad

pesquera del Pacifico de Colombia y su priorizacion a corto (C), mediano (

plazo (L).

M)y largo

PROPUESTAS

PRIORIZACION

C

M

L

Limitar el comercio de productos que no cumplen Gptimas condicio-
nes de calidad y no son obtenidos por buenas practicas de pesca.

Controlar el contrabando y el comercio de las mallas o redes de pesca
con dimensiones no permitidas.

Involucrar a las comunidades pesqueras en el control sobre sus recur-
sos (dreas de influencia).

Controlar fa importacion de productos pesqercs y fotalcer el con-

sumo de la produccion nacional. x

Establecer tallas minimas de captura de las especies de tiburones y
rayas en la region.

para un registro adecuado y conﬁable de los

eir

Las

industrial que interacttia con este recurso.

Promover y concretar un
o i i o 5 ey

‘mecanismo més sencillo que permita regis-

Bajo el enfoque precautorio y la poca informacion del recurso en el
pais, generar medidas de control con el apoyo de la informacién de
especies comunes existentes en os paises vecinos. x

solo de aquellos que cumplan con las condicio-
nes de sanidad, buenas practicas de manejo e
inspecciones pertinentes por parte de la entidad
competente.

Se trato la problematica del contrabando de re-
des en el pais, las cuales capturan incidental-
mente varias especies de condrictios; segin lo
manifestado por los integrantes del gremio arte-
sanal y los comercializadores, no existe una re-
gulacion referente a la venta de estos dispositi-
vos en los almacenes que legalmente los tienen
en sus inventarios. Si se ejercieran controles en
dichos canales de distribucion, los usuarios no
comprarian redes con dimensiones no permiti-
das, pero el hecho que las ofrezcan de manera
legal no permite controlar su utilizacion.

Finalmente se manifesté la importancia de
identificar y promover nuevos productos pes-

queros como alternativas para disminuir la pre-
sion sobre el recurso tiburon. Los pescadores
y comerciantes hablaron de la experiencia del
calamar gigante, el cual aparentemente se cap-
tura en abundancia, pero no se ha generado
una cadena de comercio estable. Ante ello, es
primordial efectuar estudios de mercado que
permitan el aprovechamiento de este molusco
y otros posibles productos de la pesca. Las pro-
puestas provenientes de la region Pacifico de
Colombia se contextualizan en la Tabla 10.

REGION CARIBE CONTINENTAL

Para esta region se establecio que existe un
considerable nimero de motores de embar-
caciones de pesca que no se encuentra legal-
mente registrado ante la DIAN, lo que impide
hacer formalmente el control de ellas ante la
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de legalizar todos los motores de las naves pes-
queras presentes en la region.

Se mencion6 por parte de algunos pescadores,
la problematica existente en cuanto al no reco-
nocimiento de sus saberes tradicionales sobre
la construccion de embarcaciones de pesca
artesanal, la reparacion de motores y otros as-
pectos pesqueros, lo que implica no poder re-
gistrarlas por los documentos legales que eso
exige. Ante esta situacion, el SENA manifesté
que tiene un programa de certificacion de co-
nocimientos, en el cual se contrata un experto
en el tema a evaluar y consecuentemente los
participantes reciben un certificado avalado
por esa entidad sobre las practicas que tradi-
cionalmente dominan.

Se propuso ademas que es fundamental in-
volucrar al gremio pesquero industrial en las
actividades de manejo de la pesca artesanal,
donde seria relevante que ese gremio aporte
un porcentaje de sus ganancias para el benefi-
cio del desarrollo y los proyectos de las comuni-
dades pesqueras artesanales del Caribe conti-
nental colombiano. La generacion de guias de
identificacion de las especies de cartilaginosos
capturados en la region, resulta fundamental

Tiburones,

propuestas provenientes de la region Caribe
continental de Colombia se contextualizan en
la Tabla 11.

REGION CARIBE INSULAR

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, a diferencia de otras regiones
del pais (Pacifico y Caribe continentales), no
presenta la problematica asociada a la inscrip-
cion de embarcaciones de pescadores artesa-
nales e industriales ante la DIMAR, debido a
que todas se encuentran debidamente matri-
culadas ante esa entidad e inscritas en el Re-
gistro General de Pesca y Acuicultura adminis-
trado por la Secretaria de Agricultura y Pesca,
lo que facilita las tareas relacionadas con el
gremio pesquero en cuanto a la identificacion
de aquellos actores asociados con capturas in-
cidentales de tiburones.

El gremio de las islas de San Andrés y Provi-
dencia manifesté de manera unanime que tra-
dicionalmente no ha existido una cultura de
consumo de los tiburones y rayas como fuente
de alimento por la poblacion local. En conse-
cuencia, no hay interés alguno en desarrollar
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Tabla 11. Propuestas de ordenamiento y manejo de tiburones y rayas en la actividad
pesquera de la region Caribe continental de Colombia y su priorizacién a corto (C),

mediano (M) y largo plazo (L).

PRIORIZACION
PROPUESTAS
c | M | L
Rea].\zar un registro L mpresenlahvo y conbable dela cap-
junto con por las flotas arte-
sanales e industriales. x
Fomentar el desarrollo de estrategias de comanejo donde las condicio-
nes sociales, culturales y legales 1o permitan. x
jornadas de 6n d imientos por parte del
SENA en la ion de iones por los p x
Sustituir artes de pesca y realizar estudios de selectividad de los mis-
mos, asociados con la evaluacién de artes nocivos. x
didas de control eficientes para I
y la movilizacion de productos p de tiburones y rayas x
Resaltar y rescatar el aprovechamiento tradicional del recurso tiburén | x
Comprometer al gremio industrial en las actividades de manejo (con
el aporte de un porcentaje de sus ganancias como incentivo a la pesca
artesanal) X
Involucrar ala ala de datos
estadisticos y la toma de mfom\;mon blol()glca x
Elaborar gufas de identificacin de especies de tiburones para los pes-
cadores y demas actores involucrados x

esta pesquerfa; dado que tampoco es comin
la de para su

zacion. De hecho, en el pasado estos sélo eran
capturados en temporadas y sitios especificos
de importancia turistica, con el fin de garanti-
zar la seguridad de los baiistas, e inclusive en
muchas ocasiones los animales s6lo eran ale-
Jjados del érea sin necesidad de sacrificarlos.

Consistente con lo anterior, el gremio pesque-
ro apoya la medida adoptada sobre la prohi-
bicion de la pesqueria dirigida a tiburones a
escala artesanal e industrial, y recomienda
que esa medida regule también su merca-
deo. Para el efecto, no se deberian otorgar
permisos de comercializacién de tiburones
a companias, ni permitir la venta de aletas,
ni el transporte de carne y subproductos a
otras regiones del pais o el extranjero. Los
incipientes volimenes de carne desembarca-

dos cada afio, provenientes de la pesca inci-
dental, deben ser comercializados localmen-
te como por tradicion se ha hecho.

De especial interés fue abordar el rol que jue-
gan los tiburones y rayas en las actividades
turisticas. Actualmente, en uno de los princi-
pales lugares de importancia para los visitan-
tes de la isla de San Andrés, conocido como
Cayo Acuario, un grupo significativo de rayas
son alimentadas diariamente y se realizan es-
pectaculos para el disfrute de los turistas. Se
propuso evaluar el impacto de esta actividad
y adoptar reglamentaciones tendientes a que
estas nuevas alternativas econémicas se rea-
licen de manera sostenible. Por otra parte, se
recomendé adoptar un protocolo de accion y
toma de decisiones para aquellos casos y si-
tios donde los tiburones puedan causar perjui-
cio a los bafistas.
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El gremio pesquero y las instituciones recono-
cen como el principal problema, la poca efica-
cia en las estrategias de control y vigilancia, en
altamar, de las embarcaciones de bandera ex-
tranjera y también de las afiliadas a empresas
colombianas. El archipiélago es muy vulnerable
a la pesca ilegal, no declarada y no reglamen-
tada dadas sus particularidades geogréficas y
geopoliticas, tales como tener una gran exten-
sion de méas de 250.000 km? y compartir fron-
teras maritimas con varios paises, incluyendo
a Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras
y Jamaica. Se propuso entonces fortalecer
los esquemas de control y vigilancia, e imple-
mentar un programa de observadores a bordo.
Igualmente se hizo énfasis en la necesidad de
articular las medidas de ordenamiento y forta-
lecer la cooperacion con aquellos paises con
los cuales, como consecuencia de tratados in-
ternacionales, se tiene un uso compartido de
areas de pesca, particularmente con los Esta-
dos Unidos y Jamaica. El gremio también le dio
mucha importancia a la necesidad de revisar el
tratado con Jamaica, ante la norma generada
para las aguas del Archipiélago que prohibi6 la
pesca dirigida al recurso tiburdn, y de esa ma-
nera garantizar el cumplimiento de la medida
en la zona de régimen coman.

Finalmente se propuso, en el marco del proce-
so de implementacion de la Reserva de Bidsfe-
ray el Area Marina Protegida Seaflower, imple-
mentar, reglamentar y fortalecer el comanejo,
como herramienta para la administracion y pre-
servacion de los recursos pesqueros, mediante
la participacion de actores de la academia, el
gobierno, las organizaciones no gubernamen-
tales y la comunidad pesquera, donde concer-
tadamente se implementen las estrategias de
manejo. Las propuestas provenientes de la re-
gion Caribe insular de Colombia se contextuali-
zan en la Tabla 12.

Conservacion y areas naturales protegidas
Es fundamental, a partir del imiento de

de manejo concertadas con las comunidades
involucradas. A partir de dicho procedimiento
la misma poblacion velaria por la proteccion de
dichos lugares ante la responsabilidad adquiri-
da por la concertacion previa.

Adicionalmente debe existir un acompana-
miento de vigilancia y control de las areas

{ por las i )4
para las zonas ya existentes, debe generarse
un espacio de didlogo para organizar la activi-
dad de la pesca generada por la comunidad y
la conservacion por la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y los administradores de las Areas
Marinas Protegidas - AMP. Se requiere ademas
hacer una revision de los planes de manejo en
los Parques Nacionales y AMP, para ajustarlos
a la conservacion de peces condrictios.

Para lograr incorporar el recurso tiburén dentro
de las medidas de control que existen en las
areas protegidas legalmente establecidas en el
pais, es necesario incluir las especies de condric-
tios bajo la figura de objetos de conservacion, lo
cual permitiria cobijarlos bajo la normativa de es-
tas zonas especiales de manejo. Igualmente se
identifico que es fundamental incorporar protoco-
los internacionales de manejo y conservacion de
tiburones, en coordinacion con las naciones invo-
lucradas para la toma de decisiones, vinculantes
a los procesos de manejo regional.

Es necesario ademéas hacer una evaluacién en
los espacios maritimos asociados a las reservas
naturales en el pais, con el fin de identificar las
especies de peces condrictios que se encuen-
tran distribuidas y hacen parte del Sistema Na-
cional de Parques Naturales de Colombia. Con
ese conocimiento se propone relacionar formal-
mente este recurso en los planes de manejo de
la entidad competente. Las propuestas relacio-
nadas con las AMP en Colombia se contextuali-
zan en la Tabla 13.

las zonas de pesca que tienen los pescadores y
de la articulacion de la informacion proveniente
de la investigacion cientifica, establecer areas

Tiburones,

y

Quizés esta tematica, junto con la de la acti-
vidad pesquera, fue la mas destacada para el
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Tabla 12. Propuestas de ordenamiento y manejo de tiburones y rayas en la actividad
pesquera de la region Caribe insular de Colombia y su priorizacion a corto (C), media-

no (M) y largo plazo (L).

PRIORIZACION
PROPUESTAS
c M L
Adoptarunp]andeacc\oncunﬂ'alapescallegalnodedamdaymxe-
e ey Archipiélago. x
Ajustar las normas para ‘multas y sanciones mas drésticas p
los darios al recurso en aguas del Archipiélago. X
Ampliar el alcance de la resolucién que prohibe la pesca dirigida de ti-
burones, de modo tal que regule y restrinja la comercializacion de los
productos y subproductos. x
Evaluar los tratados binacionales exisentes entre Colombla y los paises
dela regién, en
de la pesca dirigida a tiburones. Hacer especial enfasls en Ia revision del
tratado con Jamaica. X
Evaluar y monitorear la pesca incidental de tiburones asociada a las pes-
querias artesanal e industrial, y generar medidas para su ordenamiento. | X
Hacer investigaci6n dirigida a idenificar zonas de crianza y reproduc-
rayas, con el fin de proponer
Vacién y manejo dentro del AMP Seaflower. x
Establecer un programa piloto que involucre a pescadores y centros de
buceo, con el fin de un sistema de de espe-
cies de tiburones mediante avistamiento. X
Propiciar un manejo cooperado y articulado con otros paises del Caribe
Suroccidental. X
Implementar, reglamentar y fortalecer el comanejo como estrategia de
inistracién de los recursos pesqt el Archipi X
Generar una reglamentacion de las artes de pesca tendientes a mitigar la
captura de tiburones en el Archipiélago. x
Propiciar actividades de educacion, di iony iacion cultural
d.mgld.as ala comunidad. x
Administrar los condrictios en la regién como recursos hidrobiolégicos,
con un esquema de manejo cooperado entre las autoridades ambienta-
les y pesqueras X
Impulsar i ibles d i Jacionad: tiburo-
nes y rayas. x

Plan de Accion Nacional, concretandose que la
educacion es fundamental para obtener el res-
paldo de la poblacion para la conservacion, y
donde las camparias de divulgacion fortalecen
notoriamente este proceso.

Es prioritario promocionar una cultura maritima
y pesquera en el pais, la cual resalte la impor-
tancia que tiene para un considerable nimero
de habitantes de Colombia. Ante ello se pro-
pone generar campanas de amplia cobertura

Tabla 13. Propuestas de conservacion

a las areas

definiendo acciones a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L) para la region Caribe
insular (CAl), Caribe continental (CAC) y Pacifico (PAC).

PROPUESTAS cAl | cac | pac

Establecer reas de manejo concertadas con la comunidad para la pro-

teccion y conservacién de los peces condrictios. c | c|c

Evaluar los planes de manejo en los parques nacionales y dreas mari-

nas protegidas, articulado a los p cti cC | M| M

Evaluar la presencia de poblaciones de peces condrictios en las zonas

de Parques Nacionales Naturales y dreas marinas protegidas, con el

fin de relacionar este recurso en 10s planes de manejo de la entidad

competente. c | M| M
los para el manejo y conserva-

cién de peces condrictios en las regiones naturales de Colombia. clc|c

y difusion dirigidas a ensenar la trascendencia
que tiene la actividad pesquera para el pais y
el sustento que les brinda a muchas comunida-
des de pescadores artesanales. Paralelamente
las campaiias deben ser orientadas en promo-
ver la conservacion de peces condrictios en re-
lacion con la oferta y demanda de los produc-
tos pesqueros que cumplen con los preceptos
de las capturas y el manejo responsable.

Lo nifios son parte fundamental en la forma-
cion del recurso humano, por ello es relevan-
te la capacitacion de maestros en los conoci-
mientos referentes a las zonas costeras y los
peces condrictios, para que desde temprana
edad les muestren y justifiquen la importancia
de conservar el recurso tiburén. Paralela a esta
actividad, se recomendo el disefio de material
divulgativo de facil interpretacion y notorio im-
pacto en las comunidades relacionadas directa
e indirectamente con los peces cartilaginosos.

procesos por la incomprension de las activida-
des. A partir de esto se podria sensibilizar a las
comunidades frente al control de la extraccion
de los peces condrictios, porque ellas mismas
han entendido la importancia de hacerlo.

Se propuso la creacion de un link en las pagi-
nas web de entidades del gobierno, la acade-
mia y las organizaciones no gubernamentales,
donde se presente toda la informacion del Plan
de Accion Nacional, se ilustre y explique sobre
las especies de peces cartilaginosos y que ten-
ga un espacio de opinion y esparcimiento para
los visitantes de este sitio en internet.

Se plante6 la creacion de campanas educati-
vas por medio de documentales estructurados
a partir de la particularidad cultural y social de
cada region; asimismo la elaboracion de ma-
terial divulgativo (cartillas, folletos) relacionado
con las actividades de capacitacion que se rea-
Ilcen en las diferentes zonas, asociando espe-

Se i6 que el cor

proveniente de las comunidades pesqueras
de Colombia, puede brindar las bases técnicas
para enfocary contextualizar mejor las propues-
tas de trabajo con peces condrictios, en asocio
con la poblacion. Se concluyé también que es
primordial encontrar las mejores herramientas
de comunicacion entre los representantes de
las instituciones y los pescadores, debido que
en la mayoria de los casos no se apropian los

el recurso de peces condrictios dis-
tribuidos en el territorio nacional. Las propues-
tas educativas y divulgativas se contextualizan
en la Tabla 14.

Alternativas complementarias

En este componente se buscé explorar aque-
llas propuestas y estrategias adicionales que
no necesariamente incluyen las tematicas
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Tabla 14. Propuestas educativas y divulgativas, definiendo acciones a corto (C), me- Es primordial fomentar actividades producti- grandes tallas desde Colombia, en especial
diano (M) y largo plazo (L) para la region Caribe insular (CAl), Caribe continental (CAC) vas propias de la region como la agricultura, la  con destino a esos paises.

y Pacifico (PAC). gastronomia y las artesanias, que ofrezcan una
alternativa economica diferente a la extraccion ~ Se evidencio la importancia de caracterizar y
PROPUESTAS CAI | CAC | PAC de peces condrictios. Se resalta ademas la ne-  diagnosticar la pesqueria dirigida a la extrac-
cesidad de impulsar el ecoturismo de manera  cion de rayas dulceacuicolas e identificar cla-

Sensibilizacion de las comunidades frente al control de la actividad ex- el G Zsuciado G (6 GETETED) 61 (65 @ ‘y t Incidental \

t-racn'vadepeces condrictios. C C C y £ ramente las capturas Incidentales en ?S ac-
- S - — peces condrictios. tividades de pesca ligadas a la extraccion de
g:g‘Paﬂ"‘;m prieh mmom]ﬁsewadén e ec‘::lcaoac"‘.’; este recurso. lgualmente, es primordial evaluar
ti(’S‘Pes'fi paisyp; P c c c Mediante el apoyo a las investigaciones que |5 cadena productiva asociada a las rayas dul-
permitan identificar los lugares donde es fre-  ceacyicolas en Colombia, tanto para el merca-

Formacién de maestros con conocimientos especificos sobre las zonas cuente observar especies de tiburones y rayas,
costerasyla pescayelaboradén de un curriculo pertinente a ello. M| M| M R e s e, 2 G2 ISR GEIRD [EIF) Gl el €2
Ip B = pag e q requiere ademas identificar las etapas de cap-
Co de de educacion formal a incluyan en su habitat natural. Es muy impor- o compra, intermediacién, movilizacién, al-

1 de (PRAE) tari do la temética tiburér M M M é S ! o A
nivel eﬂo‘Eglos( )y“mVﬁ'lSl io, asociando la temética n. tante que en esta clase de ecoturismo estén  acenaje, demanda y exportacion. Se llamé la
Desarrollo de campatias educativas por medio de documentales cons- vinculados los pescadores artesanales y 10S  atencign para conocer las pérdidas y descartes
truidos a partir de la particularidad de cada region, partiendo del sus- demas integrantes de las comunidades relacio- g ejemplares de rayas en los diferentes esla-
tento investigativo a nivel cultural y social. @ @ C . 3 p =
& Y nadas; en esta forma se puede encontrar otra  pones de la cadena, ante la exigencia de cali-
Elaboracion de un link asociado a las paginas web de entidades del go- actividad con beneficio economicoy ambiental g5 def producto en el mercado internacional.
bierno, la academia y organizaciones no gubernamentales, donde se con los recursos naturales de las regiones. Las  Finaimente, se requiere adelantar y fortalecer
ilustre todo lo referente a la tematica tiburon y al Plan de Accion Na- propuestas de alternativas complementarias  adecuado sistema de registroy seguimiento
cional, < ¢ S se contextualizan en la Tabla 15.

5 P i de las capturas (para consumo y ornamental)
Incorporacién del con d Lde la EEIEREe y las exportaciones de este recurso para cons-
mediante un trabajo de diferentes conel 3 o
fin de obtener los insumos que permitan orientar adecuadamente pro- 4.2.2. RAYAS DULCEACUICOLAS truir estadisticas confiables al respecto.
yectos con peces cartilaginosos. M | M| M 2 o . " i

EEo ) @ BT ST s también muy importante hacer una evalua-

cion de las especies de rayas dulceacuicolas

Tabla 15. Propuestas alternativas y complementarias, definiendo acciones a corto Ante el poco conocimiento del recurso de rayas ~ del pais, invitando a expertos e investigadores
(C), mediano (M) y largo plazo (L) para la regi6n Caribe insular (CAl), Caribe continen- dulceacuicolas en Colombia, se resalté la nece-  nacionales e internacionales para establecer
tal (CAC) y Pacifico (PAC). sidad de articular los estudios de las dinamica ~ con claridad las categorias de amenaza que
de poblaciones e historia de vida en las diferen- ~ Puede tener cada especie y asi poder direc-

PROPUESTAS CAI | CAC | PAC tes cuencas del pais, con el fin de obtener infor- ~ cionar estratégicamente y con bases técnicas,

Fomentar en las comunidades relacionadas con el recurso de peces macion técnica para tomar y sustentar medidas ~ Cudles requieren acciones prioritarias. Las
otras actividades como (agricultu- de control en la y 6n de provenientes de la region Aguas

ra, artesanias, actos culturales). C C C las especies de rayas de interés ornamental y contmentales de Colombia se contextualizan

all el ez de consumo. En concordancia con lo expuesto,  en la Tabla 16.
gias d i mo renglon 6 i C M M bajo el enfoque precautorio se deben realizar
Identificar dreas potenciales de observacion de tiburones y rayas, actividades adecuadas mediante el apoyo de 1 ¢, nggryacian y areas naturales protegidas
como potencial paquete turfstico para ofrecer a los visitantes. M M M informacion existente sobre las especies comu-

Promover y formalizar el compromiso de la empresa privada para el nes en paises vecinos (Venezuela, Brasil. Se evidencié la necesidad de hacer una evalua-

apoyo de proyectos y programas de manejo y conservacion de peces . cion en los cuerpos de agua dulce asociados
cartilaginosos de Colombia. M M M Para el caso de estas rayas se ilustro sobre  a las reservas naturales en el pais, con el fin

c6mo los paises asidticos estéan interesados en  de saber cules especies de rayas dulceacui-

bordad tes. S @ S EnEs el e [ s importar ejemplares adultos (maduros) con el colas se encuentran distribuidas y hacen parte
a I(:r a‘ as antes. ‘e pro;rove org(anlzfarda Ios fetp aln ea intro uclr‘ al ti uroln en todos los fin de reproducirlos en cautiverio y posterior-  de los Parques Nacionales Naturales. Bajo este
fub urales quellncL(ljguen a |m})or snkc)la edos estivales qu: sel realizan en el pais para qlrle mente crear un mercado propio; en tal forma conocimiento se propone relacionar formal-
1burones en el m79 oy por gue se debe ayudar se conw?nat I’(\jﬁ me;le etn unTtreplresentac\on se destacé la necesidad de una regulacion mente este recurso en los p|anes de manejo
€n su conservacion y manejo. acompanante de cada acto cultural. estricta para la exportacion de EJemD'areS de de la entidad competente. Finalmente, es ne-
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Tabla 16. Propuestas de ordenamiento y manejo de rayas dulceacuicolas en la acti-

vidad pesquera y su priorizacion a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L).

PROPUESTAS

PRIORIZACION

C

M

L

B e

Articular ia de vidaenlas
iferentes euencas para cbtener informacibn tenica que sustents las
‘medidas de control de Ia extraccién y comercializacion de las especies
de rayas dulceacuicolas

Regulacion de tallas de exportacion para especies de rayas, en cuanto
aindividuos de mayores tamanos (maduros), en especial para ol mer-
promueve la de las mismas.

Evaluar la cadena productiva relacionada a la extraccion de rayas dul-
ceacuicolas asociando las pérdidas y descartes de ejemplares en los
diferentes eslabones de la cadena, ante la exigencia de calidad del pro-
ducto en el mercado externo.

Direccionar acciones para el establecimiento de cuotas de capturas y ex-
rtacion de rayas dulceacuicolas, mediante el apoyo de informacion
estadistica confiable de las capturas y comercializacién de este recurso,

Desarrollar una evaluacién de las especies de rayas dulceacuicolas del
pais, mediante la invitacién de expertos internacionales e investigado-
Tes nacionales para establecer con claridad las categorias de amenaza
que puede tener cada especie.

Caracterizar y diagnosticar la pesqueria asociada a la extraccién de
rayas dulceacuicolas con fines de consumo y mercado ornamental,
vinculando el esfuerzo de las capturas.

Desarrollar o fortalecer un sistema de registro y seguimiento de las
capturas (consumo y omamentales) y exportaciones de rayas dulce-
acuicolas, que genere estadisticas confiables.

Promover la farmulauon de proyectos altamente paricpativos con las
le obtener informa-
p participativo)

e e e e e

y aspectos

Se propuso la necesidad de construir e imple-
mentar campanas de educacion formal a nivel
de colegios con los Proyectos Ambientales Es-
colares - PRAE y de universidades con los pro-

que ellas habitan, es necesario evaluar, en
los centros de salud y las comunidades de las
zonas de distribucion de este recurso, la acci-
dentalidad por tales picadas. En concordancia
con lo anterior, se deben incentivar y realizar
estudios biomédit a esta clase de

gramas r con el area
Asimismo se resalto la importancia de trabajar
la educacién informal y fortalecer los programas
educativos mediante la sensibilizacion regional
con actividades divulgativas y formativas refe-
rentes a la conservacion y manejo de las rayas
dulceacuicolas de Colombia. Tales campaiias se
deben implementar por medio de documentales
estructurados a partir de la particularidad cultu-
ral, econémica y social de cada region; asimis-
mo es conveniente la elaboracién de material di-
vulgativo (cartillas, folletos) relacionado con las
actividades educativas que se realicen en las
diferentes regiones y que trate especificamente
sobre el recurso rayas de agua dulce.

A partir del conocimiento generado en otros
paises sobre la gran incidencia de las picadu-
ras de rayas en los diferentes cuerpos de agua

eventualidad con las rayas dulceacuicolas.

Finalmente, es importante promover el 6ptimo
manejo pos captura en los diferentes puntos
de extraccion y desembarco de las rayas me-
diante la capacitacién de la poblacion y brin-
darle alternativas de acuicultura para las prin-
cipales especies. En relacion con el manejo del
recurso, se necesita estandarizar las técnicas
para el mantenimiento de especies de rayas
dulceacuicolas en los acuarios de las diferen-
tes bodegas de los exportadores, en cuanto a
variables fisicoquimicas, alimentacion, cumpli-
miento de cuarentena y demas aspectos, me-
diante la elaboracién de un manual de buenas
practicas de manejo. Las propuestas de educa-
cién, divulgacion y disposiciones sanitarias se
contextualizan en la Tabla 18.

Tabla 18. Propuestas de educacion, divulgacion y aspectos sanitarios para rayas
dulceacuicolas y su priorizacién a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L).

PROPUESTAS

PRIORIZACION
C M L

cesario identificar las actividades turisticas en
las zonas de reserva natural en asocio con los
cuerpos de agua dulce y de esa manera esta-
blecer el posible impacto del turismo en el re-

curso rayas, ante la seguridad requerida para
los bafiistas. Las propuestas de conservacion
y Areas Naturales Protegidas se contextualizan
en la Tabla 17.

Tabla 17. Propuestas de conservacion y Areas Naturales Protegidas para rayas dul-
ceacuicolas y su priorizacion a corto (C), mediano (M) y largo plazo (L).

Desarro]]ar campafias educativas por medio de documentales que
Ia de cada region, requi-
o lnveshgahvu anivel cultural y social.

Asociarlos PRAEy proyectos universitarios, con el fin de fortalecer los
programas educafivos a nivel regi formacion de las comuni-
dades relacionadas con el recurso de rayas dulceacuicolas.

Evaluar, en los centros de salud y las comunidades de las zonas con
poblaciones de este recurso, la accidentalidad de picaduras de rayas
dulceacuicolas.

Incentivar la realizacién de estudios biomédicos asociados a las pica-
das de rayas dulceacuicolas.

Promover el Gptimo manejo pos captura en los puntos de extraccion
y mediante y de

ltura de las princi pecies de interé 1

Estandarizar las buenas practicas de manejo en el mantenimiento de
especis de rayas en los acuariosde as boegas de os exportadores

PRIORIZACION
PR TA!

OPUESTAS TS
Identificar y evaluar zonas con actividades turisticas que puedan estar
asociadas con de rayas las
areas naturales protegidas. X
Evaluar la presencia de poblaciones de rayas en las dreas de Parques
Nacionales Naturales y relacionar este recurso en los planes de manejo
de la entidad competente. x
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en cuanto a variables fisicoq
dela

y deds aspectos s X
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Alternativas complementarias

Se resalté la necesidad de fomentar activi-
dades culturales (elaboracién de artesanias,
actos folcloricos y otras) en las comunidades
relacionadas con las rayas dulceacuicolas,
como alternativa econémica para su sustento.
Asimismo es importante darle valor agregado
al aprovechamiento del recurso, mediante un
programa de certificacion de calidad del pro-
ducto (sello verde), relacionado con el manejo
particular de los ejemplares extraidos del me-
dio y que evidencie el cuidado de los mismos.

Finalmente se acordo la necesidad de promo-
ver y formalizar el compromiso de la empresa
privada en el apoyo de proyectos y programas
para el manejo, ordenamiento y conservacion
de rayas dulceacuicolas de Colombia, con el fin
de garantizar un apoyo adicional a las diferen-
tes propuestas emanadas para el recurso. Las
propuestas de alternativas complementarias
se contextualizan en la Tabla 19.

Para el conveniente desarrollo y garantizar los
mejores resultados de las diferentes propues-
tas mencionadas anteriormente, es fundamen-
tal el sustento investigativo a nivel cultural y so-

de rayas dulceacuicolas de Colombia; ademas,
las tradiciones ancestrales y particulares de
cada region deben ser conocidas, con el fin de
poderse ilustrar sobre como se deben orientar
mejor los proyectos a desarrollar.

4.3. VIGILANCIA'Y CONTROL

Es esencial direccionar esfuerzos en el control
y vigilancia de las embarcaciones de bandera
extranjera y de aquellas afiliadas a empresas
colombianas que realizan faenas de pesca en
el territorio maritimo nacional, con el fin de ve-
rificar si estan dando cumplimiento a la norma-
tividad.

En relacion con esta problematica, el desarro-
llo de un programa de observadores a bordo
podria brindar apoyo para controlar las embar-
caciones en altamar. Junto con esta iniciativa,
se deben articular las funciones de las institu-
ciones vinculadas al sector pesquero para que,
de manera comprometida, generen directrices
concretas para las actividades de control de
las capturas que tienen que ver con la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, donde
el recurso tiburon hace parte. Las propuestas

cial de cada una de las vinculadas

con la vigilancia y control se con-

con la extraccion y comercializacion del recurso

textuahzan en la Tabla 20.

Tabla 19. Propuestas de alternativas complementarias para las rayas dulceacuico-

las y su priorizacién a corto (C), mediano (M.

) y largo plazo (L).

PROPUESTAS

PRIORIZACION

C M L

Tabla 20. Propuestas de vigilancia y control, definiendo acciones a corto (C), media-
0 (M) y largo plazo (L) para la region Caribe insular (CAl), Caribe continental (CAC),

Pacifico (PAC) y Aguas continentales (ACO).

PROPUESTAS

CAI | CAC | PAC | ACO

peces condrictios.

Controlar las embarcaciones extranjeras y afiliadas a
empresas colombianas, en relacion con las capturas de

ara efec-

normativa que se estructure.

Co alas
tuar un efectwo control de los recursos, a partir de la

correcto cumplimiento.

Capacitar a las autoridades competentes sobs
lacién que prohibe el aleteo en Colombia, en vias de su

re la regu-

Elaborar planes y programas de V|gllancla permanente,

pesquero

y el sector

condrictios.

Enlazar las acciones de vigilancia establecidas por el go-
bierno nacional con los paises limitrofes, con el fin de
generar mayor cobertura en el control de la pesca de

40

Fomentar actividades culturales en las diferentes comunidades re-
laclunadas con el recurso de rayas dulceacuicolas como alternativa
actos

Promover y desarrollar valor agregado al aprovechamiento del
recurso, en cuanto a la certificacion por su manejo particular y
adecuado por los diferentes usuarios (Sello ambiental), (Mercado
ambiental).

Formalizar el compromiso de la empresa privada para el apoyo de
proyectos y programas para el manejo y conservacién de las rayas
dulceacufcolas de Colombia.

MINISTERIO DEAGRICULTURA Y

- INSTITUTO

) ICA
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V. MARCO JURIDICO Y LEGAL

1. LEGISLACION NACIONAL

La actual Constitucion Politica de Colombia, promulgada en 1991, impone deberes
al Estado en la tematica de los recursos naturales, en lo referente a: proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente, garantizar la participacion de la co-
munidad en las decisiones que puedan afectar el ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion ambiental, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion del dafio causado,
y cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas (Gutiérrez et al., 2008). Esta base constitucional se desarrolla
mediante las entidades pblicas con funciones y competencias en el territorio na-
cional para la administracion de los recursos naturales y pesqueros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es el ente rector de la ac-
tividad agropecuaria y el encargado de formular la politica del sector pesquero,
elaborando y vigilando los distintos planes, programas y proyectos que se adelan-
ten en el sector. Cuenta recientemente con la Direccion de Pesca y Acuicultura re-
glamentada con el Decreto 4909 de 2007, que le confiere coordinar la ejecucion
de la politica sectorial a nivel pesquero y de la acuicultura.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

- INCODER es el organismo ejecutor de las

funciones de pesca y acuicultura, enmarcadas en la ley 13 de 1990 (Estatuto General
de Pesca) y su decreto reglamentario 2256 de 1991, referente principalmente a:

e Administrar, fomentar y controlar el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola.

e Otorgar autorizaciones, permisos, patentes y concesiones para ejercer la pesca.

e Adelantar las investigaciones cientificas que permitan identificar y cuantificar los

recursos pesqueros.

e  Organizar sistemas adecuados de control y vigilancia para asegurar el cumpli-
miento de las normas que regulan las actividades de pesca e imponer las san-

ciones correspondientes.

EI MADR debe realizar la formulacion de sus politicas, en coordinacion con el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrol\o Temtonal (MAVDT), en lo referente al apro-

1to de los recursos

teniendo en cuenta los li-

neamientos ambientales que deben regir estas actividades. EI MAVDT, mediante la
ley 99 de 1993, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
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recursos naturales renovables y el encargado
de definir las politicas y regulaciones referen-
tes a la recuperacion, conservacion, protec-

Un organismo de importancia es la Direccion Ge-
neral Maritima - DIMAR, que como dependencia
del Mlmsteno de Defensa coordina y controla las

cion, ordenamiento, uso y iento de

y de los cuerpos de aguas

esos recursos y del medio ambiente con el fin
de asegurar su desarrollo sostenible. EI marco
legal en materia ambiental se fundamenta en
la ley 2811 de 1974 que establece el Codigo
de Recursos Naturales renovables y el medio
ambiente y ampara la regulacion de las activi-
dades que interactdan con ellos.

La reglon Caribe insular, y partlcularmenle el

de San Andrés, P y San-
ta Catalina, tiene un régimen especial otorga-
do por las leyes 47 de 1993 y 915 de 2004,
donde muchas de las funciones pesqueras son
ejecutadas directamente por la gobernacion
del Departamento (Secretaria de Agricultura y
Pesca) y por la Junta departamental de Pesca y
Acuicultura. lgualmente la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORA-
LINA, mediante el articulo 37 de la ley 99 de
1993, adquiere funciones administrativas am-
bientales en el espacio maritimo y costero de
ese Departamento.

En Colombia, la explotacion de los recursos
pesqueros se define en los articulos 5 al 11
del Decreto 2256 de 1991 (Ley 13 de 1990),
mediante el establecimiento de cuotas de apro-
vechamiento (especies y volimenes) con base
en la mejor informacion técnica y cientifica po-
sible. Las cuotas globales de los recursos pes-
queros se determinan con la participacion de
los dos ministerios relacionados con los recur-
sos naturales, el MADR y el MAVDT.

En el articulo 103 de la ley 99 de 1993 se es-
tablece la funcion de apoyo que las Fuerzas
Armadas de Colombia deben prestar a las en-
tidades responsables de la vigilancia y control
ambiental y, adicionalmente, les define que ve-
laran en todo el territorio nacional por la defen-
sa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de proteger el patrimonio
natural de la Nacién, como elemento integran-
te de la soberania nacional.

contit en cuanto al uso de estas zonas
(construcciones, navegacion, arribo de buques a
puertos, uso de aguas, registro de embarcacio-
nes) (Decreto ley 2324 de 1984).

La planificacion y coordinacion de la Politica
Nacional del Océano y de los Espacios Cos-
teros es funcién de la Comisién Colombiana
del Océano, con fundamento en la ley 489 de
1998 y el Decreto 347 de 2000. Debe disefiar
e implementar estrategias para articular las
politicas sectoriales del uso y aprovechamien-
to de los espacios oceanicos y costeros y sus
recursos con la politica ambiental, en coordi-
nacion con el MAVDT. Recientemente formuld
la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros - PNOEC (CCO, 2007).

El control fiscal de la gestion ambiental en Co-
lombia se encuentra fundamentado en el arti-
culo 267 de la Constitucion Nacional que se-
fala: “El control fiscal es una funcion publica
que ejercera la Contraloria General de la Repu-
blica, la cual vigila la gestion fiscal de la admi-
nistracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacién. La vigi-
lancia de la gestion fiscal del Estado, incluye el
ejercicio de un control financiero, de gestion y
de resultados, fundado en la eficiencia, la eco-
nomia, la equidad y la valoracion de los cos-
tos ambientales”. En cuanto a los organismos
de control, el articulo 119 de la Constitucién
Politica de Colombia establece que la Contra-
loria General de la Republica tiene a su cargo
la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultados de la administracion.

La reglamentacion especifica para los peces
condrictios en el pais es muy incipiente; en efec—
to existen dos actos inis 0

para especies de ambientes marinos y coste-
ros: la Resolucion 1633 de 2007 emanada del
INCODER, por la cual se prohibe el aleteo de
tiburén en Colombia y que actualmente se en-
cuentra en proceso de modificacion y ajustes
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para permitir una mejor aplicacion de las dis-
posiciones en contra de la practica del aleteo
que pueda presentarse en el pais y la Resolu-
cién 003333 de 2008 del Instituto Colombia-
no Agropecuario - ICA, por la cual se prohibe
el ejercicio de la pesca industrial o artesanal
dirigida a la captura de tiburén en el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina; este acto fue onglnado a

mes que se encuenlren listadas en los

ices de la C ion (1,
II, I1). Colombia registra dos especies de
condrictios relacionados en el apéndice Il
de la CITES, el tiburdn ballena (Rhincodon
typus) y los peces sierra (Pristis spp.). La
ley 807 de 2003 aprueba las enmiendas
de la CITES.

de las i Unidas sobre

partir de icit hechas por la P
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarlos
del Archipiélago dentro de una accién popular
interpuesta por el Ministerio Publico.

las rayas dt i se articu-

Ian con regulaciones referentes al comercio y

explotaclon de especies de interés ornamental,

ite con la i6n 3532 de

2007 del INCODER, por la cual se expiden nor-

mas para el ejercicio, administracion y control

de la actividad pesquera comercial ornamen-

tal, precisando las especies icticas ornamenta-
les aprovechables comercialmente.

2. LEGISLACION INTERNACIONAL

El Ministerio de Relaciones Exteriores se en-
carga de formular y coordinar la politica exte-
rior en cuanto a los compromisos que adquie-
re Colombia en diferentes materias. Mediante

la Diversidad Biolégica: asumido me-
diante la ley 165 de 1994 y el cual tie-
ne como objetivos la conservacion de la
diversidad biologica, la utilizacion soste-
nible de sus componentes y la participa-
cion justa y equitativa de los beneficios
que se deriven de la utilizaci6n de los re-
cursos genéticos.

Comisién Interamericana del Atin Tro-
pical - CIAT: aprobada mediante la ley
579 de 2000; vincula al pais a la conser-
vacion y ordenacién de las pesquerias
de atunes y otras especies capturadas
por buques atuneros en el Océano Paci-
fico Oriental.

t sobre
de la Blotecnologla del Convenio de la Di-
versidad Biolégica: aprobado mediante la
Ley 740 de 2002; su objetivo es contnbunr a
un nivel de

este Ministerio, el pais ratifica malti trata-
dos, convenios, protocolos y mandatos inter-
nacionales que le imponen al Estado una se-

en la esfera de la transferencia, manipula-
cion y utilizacion seguras de los organismos
vivos ifi resultantes de la biotecno-

rie de obligaci en materia de pi iony
conservacion de los recursos naturales reno-
vables, de los recursos marinos, hidrobioldgi-
COS Y pesqueros.

A continuacion se relacionan diversas conven-
ciones y tratados que vinculan a la Republica de
Colombia en el manejo y preservacion de tales
recursos, entre los cuales estan los tiburones.

e Convencion sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre - : aprobada me-
diante la ley 17 de 1981; vincula al pais
a velar por el comercio de aquellas espe-

logia moderna que puedan tener efectos ad-
versos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, tenien-
do también en cuenta los riesgos para la sa-
lud humana, y centrandose concretamente
en los movimientos transfronterizos.

sobre
vincula a Colombia a conservar las espe-
cies migratorias terrestres, marinas y aé-
reas en todo su rango de distribucién. Este
tratado reconoce la importancia de prote-
ger las especies que franquean los limites
jurisdiccionales nacionales.
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Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable: es un instrumento creado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que
establece principios y normas internacio-
nales para la aplicacion de practicas res-
ponsables para asegurar la conservacion,
gestion y desarrollo de los recursos acua-
ticos vivos respetando el ecosistema y la
biodiversidad.

Convencion sobre la Proteccion del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural: apro-
bada mediante la Ley 45 de 1983, com-
promete al pais a conservar los bienes del
patrimonio mundial presentes en el terri-
torio nacional y a proteger el patrimonio
propio.

Acuerdo sobre la aplicacién de las Dis-
posiciones de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
relativas a la Conservacion y Ordenacion
de las i de Peces

Convenio para la Proteccion y Desarro-
llo del Medio Marino en la Region del
Gran Caribe: ratificado por Colombia el 2
de abril de 1988; su objetivo es concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales para
la proteccion del medio marino en zonas
del Golfo de México y el Caribe.

Plan de Accion Internacional para Pre-
venir, Desalentar y Eliminar la Pesca lle-
gal, no Declarada y no Reglamentada:
Adoptado en 2001 por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, FAO, con el objeto de ga-
rantizar una explotacion de los recursos
acudticos vivos que facilite unas condicio-
nes econémicas, medioambientales y so-
ciales sostenibles.

3. ACTIVIDADES ASOCIADAS

AL MARCO JURIDICO Y LEGAL

Una vez se formalice mediante acto adminis-

les y las Poblaciones de Peces Altamen-
te Migratorios: tiene por objeto asegurar
la conservacion a largo plazo y el uso sos-
tenible de las poblaciones transzonales y
altamente migratorias. Colombia no ha ra-
tificado este acuerdo.

trativo y se i a el PAN-
Tiburones Colombia, es necesario realizar ac-
tividades para discutir las estrategias dirigidas
a modificar o crear estancias legales que so-
porten las acciones en las que se incurra por el

mal

oy

de peces cartilaginosos en Colombia.

MINISTERIO DEAGRICULTURAY DES ~INSTITUTO (¢ I

VI. IMPLEMENTACION

La primera labor que requiere ser para izar la i i6n del PAN-
Tiburones Colombia, es la iali; del respectivo mediante un acto ad-
ministrativo, teniendo presente que los ministerios de Agricultura MADR y de Ambiente
MAVDT se deben vincular a dicho proceso, con las funciones pesqueras y ambientales
que les corresponde a cada uno.

Con el Plan de Accién oficialmente reconocido por el gobierno de Colombia, el Co-
mité Técnico del PAN-Tiburones Colombia (CTPAN - Tiburones), mediante reuniones
anuales, discutird y elaborara un programa de trabajo para el ano siguiente, defi-
niendo, a partir de la disponibilidad de recursos, infraestructura y establecimiento
de alianzas, las actividades que presentan viabilidad de ser desarrolladas, en es-
pecial aquellas con prioridad a corto plazo. Tales acciones estaran articuladas con
el listado de priorizacion de especies de condrictios en el pais. Se debe definir por
lo menos una actividad (proyecto) por cada tema de las diferentes lineas de accion
que estructura el PAN-Tiburones.

Finalmente, a medida que se avance en las lineas de accion, el CTPAN - Tiburones
debe ajustar el documento del Plan de Accion, mediante la emision de evaluaciones
escritas con base en los resultados obtenidos a la fecha.

Tiburones,
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VII. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

De acuerdo a lo propuesto por la FAO, es necesario establecer periodos de evalua-
cion de la efectividad de las medidas propuestas en el PAN-Tiburones Colombia. Di-
cha valoraci6n se realizara una vez por ano, mediante reunion del CTPAN, con el fin
de identificar los estados del avance y cumplimiento del plan de trabajo establecido
anualmente. Se generara un reporte que se articulara al Plan de Accion con el fin de
ajustarlo si se requiere.

Para la evaluacion de la implementacion del PAN-Tiburones Colombia, se manejaran
indicadores de gestion estructurados y desarrollados con el fin de tener una herra-
mienta Gtil para las autoridades locales, regionales y nacionales, institutos de inves-
tigacion y ONG en las acciones encaminadas al adecuado manejo de los tiburones y
las rayas en Colombia. El plan presenta indicadores generales ajustados a la temati-
ca teniendo como base las tres estrategias de la Ley de Biodiversidad, sobre las que
se hace énfasis en el sistema: conocer, conservar y utilizar, y sobre las cuales las
autoridades regionales y el gobierno estan siendo monitoreados constantemente por
la Contraloria General de la Replblica.

Los indicadores propuestos para la implementacion del PAN-Tiburones Colombia son:

SECCION I: Conservacién de la Biodiversidad
Indicadores de estado

* Numero de especies de tiburones y rayas incluidos en planes
de ordenacion pesquera.

Nimero de individuos de especies CITES que han sido decomi-
sados por trafico ilegal.

Tematicas de investigacion y nimero total de proyectos, progra-
mas y contratos para generar conocimiento en biodiversidad
por cada tema durante el periodo de gestion.

Indicadores de gestion

* Inversion total realizada por las autoridades regionales en la
implementacion de estos planes de ordenamiento pesquero.

Inversion total para las medidas de control y seguimiento, asi
como la resolucion para cada acto juridico de decomiso en el
Gltimo afio fiscal.

Tiburones
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inversion asociada.

nerar de

« Numero de proyectos priorizados en el PAN-Tiburones Colombia,
con seguimiento (licencias ambientales, permisos, convenios)

e Numero de especies amenazadas y endémicas que cuentan
con planes de manejo y/o conservacion en la jurisdiccion y su

* Instituciones con las cuales se ha establecido relacion para ge-

en bl dad e inversion

por cada ano fiscal.

Seccion II: Uso de la Biodiversidad

e Nimero de de

tencial econémico del recurso tiburdn - rayas para la jurisdiccion.

Adicionalmente se establecen otros indica-
dores relevantes para el seguimiento y eva-
luacién del PAN-Tiburones Colombia que no
estén relacionados en las medidas del con-
trol fiscal de la gestion ambiental por parte
de la contraloria y deben ser evaluados por
el CTPAN - Tiburones.

Nimero de medidas (decretos, resolucio-
nes, acuerdos) para el manejo y conserva-
cion de tiburones y rayas de Colombia.

Acuerdos y convenios suscritos o adheri-
dos por Colombia para la conservacion y
manejo de especies comunes entre los
paises limitrofes.

Namero de especies de condrictios incor-
poradas en el protocolo de toma de infor-
macién estadistica pesquera en el pais.

Numero de personas capacitadas e involucra-
das a nivel nacional en la captura de informa-
cion biologica y pesquera de peces condrictios.

MINISTERIO DEAGRICULTURA Y DES ~Instrmumo (¢ IcA

VIII. ANEXOS

ANEXO A

ACTORES E INSTITUCIONES INVOLUCRADOS EN
EL PAN-TIBURONES COLOMBIA

Se invitaron a participar e involucraron formalmente todos los actores del gobi-
erno, la academia, gremios y organizaciones no gubernamentales que directa e
indirectamente pueden aportar en el PAN-Tiburones de Colombia. A continuacion
se presenta una lista de actores, mostrando su relacion con el Plan de Accién:

. ini: io de i y Rural - MADR: entidad estatal que tiene
como funcién formular politicas, orientar y dirigir proyectos y presentar programas
para el desarrollo del sector agropecuario y pesquero. Cuenta con la direccion de
Pesca y Acuicultura, convirtiéndose en el ente rector de la pesca que se desarrolla
en el territorio nacional. Su vinculacion con el Plan de accion es por las funciones

i que an las emanadas del presente documento.

de ienda y itorial - MAVDT: entidad
del Estado que tiene por objeto promover el desarrollo sostenible a través de
la formulacién y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y re-
gulacién en materia ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo,
ordenamiento territorial, agua potable y saneamiento basico y ambiental, de-
sarrollo territorial y urbano. La asociacion con este Ministerio soporta todos
los aspectos de conservacion y areas naturales que requieran un manejo u
ordenamiento en vias del bienestar de las poblaciones de condrictios del pais.

. isterio de i i esel rector del sector adminis-
trativo de las Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presi-
dente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de Colom-
bia. La relacion de este Ministerio con el PAN-Tiburones Colombia es fundamental
en las relaciones bilaterales e internacionales que tiene el pais y aquellas que son
importantes establecer.

. de Ciencia, e -

institucion que tiene como objeto construir nacion con base en la generacion y usos
del conocimiento. Tiene un programa Nacional de Ciencia y Tecnologia del Mar cuyo
propdsito es incorporar el conocimiento al desarrollo del sector maritimo del pais para
posibilitar el disefio y la realizacion de planes, politicas y programas que conduzcan
al optimo 1to, conservacion y i sostenible de los recursos
y ambientes marinos. Se convierte en un actor esencial para el direccionamiento de
recursos hacia la investigacion aplicada de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

e Parques i de encargado de adminis-
trar los parques naturales y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
en el marco del ordenamiento ambiental del territorio, con el propésito de con-

Tiburones,
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servar in-situ la diversidad biologica y eco-
sistémica representativa del pais y proveer
y mantener los bienes y servicios ambien-
tales. La facultad que tiene de crear y ad-
ministrar zonas naturales de importancia
para las diferentes poblaciones, se con-
vierte en una herramienta primordial para
la conservacion de los peces condrictios
distribuidos en el territorio nacional.

Secretaria de Agricultura y Pesca, Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina: dependencia de la gobernacion
departamental que tiene como funcién co-
ordinar, apoyar, ejecutar y promover la poli-
tica del sector agropecuario y pesquero por
medio de planes, programas, y proyectos
que garanticen el desarrollo sostenible de
este sector como fuente de alimentacion,
empleo e ingresos que generen bienestar
para los habitantes de este departamento
Archipiélago. Ademas actia como Secreta-
ria Técnica de la Junta departamental de
Pesca y Acuicultura. En el marco del proce-
s0 PAN-Tiburones Colombia tuvo a su cargo
la coordinacién de la region Caribe insular.

Instituto de Investigaciones Marinas y Cos-
teras - INVEMAR: realiza la investigacion
basica y aplicada de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en los lito-
rales y ecosistemas marinos y oceanicos de
interés nacional con el fin de proporcionar el
conocimiento cientifico necesario para la for-
mulacion de politicas, la toma de decisiones
y la elaboracion de planes y proyectos dirigi-
dos al manejo sostenible de los recursos, a
la recuperacion del medio ambiente marino
y costero y al mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos, mediante el em-
pleo racional de la capacidad cientifica del
Instituto y su articulacion con otras entida-
des publicas y privadas. Se convierte en una
de las instituciones que brindara los medios
para realizar las investigaciones requeridas
de tiburones y rayas de los ambientes mariti-
mos de Colombia.

Instituto de

tida con la generacion de conocimiento, la
innovacion y transferencia tecnolégica y la
difusién de informacion sobre la realidad
biolégica, social y ecoldgica de la region
Amazonica, para satisfacer oportunamen-
te las necesidades y expectativas de las
comunidades de ese territorio. Es un actor
fundamental en el apoyo de los proyectos
relacionados con el recurso de rayas dul-
ceacuicolas de Colombia.

Instituto de Investigacion de Recursos Bio-
logicos Alexander von Humboldt - IAVH:
creado en 1993, el IAVH es el brazo investi-
gativo en biodiversidad del Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Es una corporacion civil sin
fines de lucro, vinculada al Ministerio del Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAV-
DT). Bajo la ley 99 de 1993, el instituto esta
encargado de realizar la investigacion basica
y aplicada sobre los recursos genéticos de la
flora y fauna nacionales, y de levantar y for-
mar el inventario cientifico de la biodiversi-
dad en todo el territorio. El apoyo de esta ins-

orientar trabajos e investigaciones con miras
a la conservacion y el desarrollo sostenible
de especies amenazadas, endémicas y con
valor de uso en Colombia. Asimismo, ante la
inclusion en el PAN-Tiburones Colombia de
las rayas dulceacuicolas, el instituto apoyara
el Plan de Accion a través del Programa de
Biologia de la Conservacion, dado que con-
sidera de gran importancia a los recursos
hidrobiol6gicos continentales y en especial a
las rayas dulceacuicolas.

Centro de Investigaciones Oceanografi

cas e Hidrograficas - CIOH: dependencia
organica de la Direccion General Maritima,
creada con la mision de desarrollar proyec-
tos de investigacion marina basica y aplica-
da, competente en oceanografia, hidrogra-
fia, proteccion del medio marino y manejo
de zonas costeras. Debido a la importancia
de incluir aspectos oceanogréficos e hidro-
gréficos asociados a las poblaciones de pe-
ces cartilaginosos, la participacion de esta
entidad fa fuertemente la obten-

Cientificas - SINCHI: entidad de investi-
gacion cientifica de alto nivel, comprome-

cion de este tipo de informacion; ademas,
este Centro ha venido trabajando proyectos
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de modelacion marina que fortalecerian es-
tudios de cardcter cientifico en el recurso.
Igualmente, los buques que hacen parte
de dicha institucion podrian participar en

como insumos para la conservacion y el
uso responsable de los recursos marinos
vivos, dentro del enfoque ecosistémico.

propuestas de cruceros de ir )
mediante el compromiso que pudiera gene-
rarse durante el proceso del Plan de Accion.

Comision Colombiana del Océano - CCO:
es la encargada de proponer al gobierno
la Politica Nacional del Océano y de los
Espacios Costeros para su administracion
y desarrollo sostenible, efectuando la co-
ordinacién interinstitucional e intersecto-
rial necesaria para consolidar la politica
respectiva. Por lo anterior, el acompana-
miento de esta entidad en la construccion
e implementacion del Plan de Accion, posi-
bilitaria proponerle al gobierno un manejo
integral de los espacios oceanicos y cos-
teros acorde con las recomendaciones de
conservacion de los peces cartilaginosos
asociados a las aguas maritimas territoria-
les de Colombia.

Nacional de Centro
de Estudios en Ciencias del Mar - CECI-
MAR: busca propender por el desarrollo de
la investigacion interdisciplinaria y la docen-
cia en Ciencias del Mar, involucrando a los
diferentes departamentos adscritos a la Fa-
cultad de Ciencias y a otras dependencias
o sedes de la Universidad. De esta forma se
espera que lidere el proceso de integracion
de la ensefianza y la investigacion en Cien-
cias del Mar y aporte al conocimiento del
medio marino en Colombia.

del Valle, de
Biologia: como institucion académica de
nivel superior reconocida en el pais, y a
través de su Grupo de Investigacion GILAC,
ha participado en la generacion de conoci-
miento de peces cartilaginosos; su coope-
racién seguiria fortaleciendo el proceso del
Plan de Accion, de acuerdo con el compro-

CCl: a partir de la delegacion para la toma
de las estadisticas pesqueras de todo el
territorio nacional por parte de esta insti-
tucion, es primordial para el PAN-Tiburones
Colombia la participacion activa de ella
para propender por la incorporacion en sus
metodologias de un 6ptimo esquema del
registro de las capturas y comercializacion
de peces cartilaginosos, que permita hacer
un seguimiento de la actividad extractiva y
los mercados demandantes del producto.

del L

miso interinstitucional que se

Universidad Jorge Tadeo Lozano: entidad
académica que participa con el Grupo de
Investigacion de Peces del Caribe - GIPE-
CA; tiene por objetivo promover el cono-
cimiento y la conservacion de los peces
marinos neotropicales en su medio natu-
ral, a través de proyectos de investigacion
y programas de educacion ambiental que
permitan comprender cémo han logrado
sobrevivir por décadas en el mary cual es
su importancia en el equilibrio de los eco-

de

istemas. Este grupo ha generado proyec-

centro de educacion superior con amplia
trayectoria en la generacion de conocimien-
to sobre las pesquerias, los recursos pes-
queros y los ambientes marinos del Caribe
continental del pais. Desde la década de
1980, su Grupo de Investigacion Evalua-
cion y Ecologia Pesquera ha ejecutado pro-
yectos auspiciados por fondos nacionales
e internacionales que le ha permitido pro-
ducir conocimiento ecoldgico, oceanografi-
co, bio-econémico y pesquero de frontera,

Tiburon

tos e investigaciones referentes a peces
condrictios en el Caribe continental de Co-
lombia y, junto con la Universidad Javeria-
na, es el coordinador de esta region para
el PAN-Tiburones Colombia.

Pontificia Universidad Javeriana: institu-
cién académica cuya participacion la hace
a través de su Departamento de Biologf
ha realizado proyectos e investigaciones de
tiburones y rayas en el Caribe continental
de Colombia, especificamente en la zona
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sur occidental. Es la entidad coordinadora,
junto con la Universidad Jorge Tadeo Loza-
no, de la region Caribe continental para el
PAN-Tiburones Colombia.

Sel Nacional de Aprendizaje - SENA:
entidad encargada de cumplir la funcion que
corresponde al Estado de invertir en el desa-
rrollo econémico, social y técnico de los traba-
jadores colombianos, ofreciendo y ejecutan-
do la formaci6n integral para su incorporacion
en actividades productivas que contribuyan
al progreso del pais; por lo anterior, el SENA
impulsaria la socializacion y la apropiacion
del Plan de Accion en las comunidades de
las cadenas productivas del sector pesquero,
mediante programas de formacion para la po-
blacion vinculada con el recurso tiburon y en
actividades alternas que lleven a disminuir la
presién de su explotacion.

Armada Nacional: tiene como misién de-
sarrollar operaciones navales, aéreas y
terrestres en la jurisdiccion marina de Co-
lombia, con el propdsito de mantener la in-
tegridad territorial, la soberania y el control
del mar; en esa forma esta entidad se vin-
cularia fuertemente en las actividades de
vigilancia que proponga el Plan de Accion
en las areas maritimas del pais.

Direccion General Maritima - DIMAR. Es
Autoridad Maritima Nacional, encargada de
ejecutar la politica del gobierno en materia
maritima, encaminada a dirigir, regular, con-
trolar y promover el desarrollo de la Marina
Mercante, la investigacion cientifica marina
y el aprovechamiento de los recursos del
mar en los términos que senala el Decreto
Ley 2324 de 1984 y los reglamentos que se
expiden para el cumplimiento, promocion y
estimulo del desarrollo maritimo del pais.

Policia Nacional de Colombia, Direc-
cion Ambiental y Ecolégica: ante el de-
ber del Estado de prevenir y controlar los
factores de deterioro del medio, la Policia
Ambiental y Ecologica busca imponer las
sanciones legales al infractor de las nor-
mas sobre proteccion ambiental o sobre
el manejo y aprovechamiento de los recur-

so0s naturales renovables, para asi exigir
la reparacion de los dafios causados. Por
lo tanto, y en concordancia con la Armada
Nacional y DIMAR, esta entidad apoyaria
las actividades de control y vigilancia que
proponga el Plan de Accion.

entidades de caracter publico, con auto-
nomia administrativa y financiera, encar-
gadas de administrar el medio ambiente y
los recursos naturales de su area de juris-
diccion, y propender por su desarrollo sos-
tenible; por lo anterior, estas corporacio-
nes apoyarian las actividades de manejo
y conservacion de peces cartilaginosos en
cada uno de los Departamentos del terri-
torio nacional, relacionados para la imple-
mentacion del Plan de Acci6n.

para la i

cién y conservacion de tiburones y rayas
- SQUALUS: organizacion no guberna-
mental orientada al estudio de tiburones
y rayas, que aporta conocimientos cienti-
ficos y técnicos a través del desarrollo de
p de i ion, on
ambiental y asesoria en recursos icticos.
Esta Fundacion es la coordinadora de la
region Pacifico continental y del recurso de
rayas dulceacuicolas de Colombia para el
Plan de Accion Nacional.

Fundacion Malpelo y otros Ecosistemas
Marinos: Organizacion no gubernamental
de carécter ambiental, sin animo de lucro,
creada en el afo de 1999 bajo las leyes
de la Republica de Colombia para apoyar
y trabajar conjuntamente con el Gobierno
Nacional y otras instituciones en temas de
conservacion, preservacion, investigacion,
educacion y control y vigilancia del medio
marino y dulceacuicola del pais, especial-
mente en el Santuario de Fauna y Flora
(SFF) Malpelo. La Fundacion Malpelo y
Otros Ecosistemas Marinos es la coordi-
nadora de la region Pacifico insular de Co-
lombia para el Plan de Accion Nacional.

ClI: entidad sin &nimo de lucro, fundada en

1987 y con programas en mas de 40 pai-
ses de los cuatro continentes donde se en-
cuentran las areas de mayor riqueza bio-
légica del mundo. En Colombia inici6 sus
actividades el 19 de diciembre de 1991
y con la cooperacion de organizaciones
nacionales e internacionales trabaja en el
disefio y ejecucion de programas que inte-
gran la conservacion de los recursos natu-
rales con el desarrollo socio-econémico en
el ambito nacional, regional y local. Es uno
de los actores del Comité coordinador na-
cional del Plan de Accion de Colombia y ha
apoyado diferentes actividades del mismo.

Fondo mundial para la naturaleza - WWF
i izacion conservaci

Fundacién Omacha: organizacion no gu-
bernamental, sin &nimo de lucro, dedica-
da a la investigacion y conservacion de los
recursos naturales con énfasis en ecosis-
temas acuéticos. Su trabajo se basa en
la integracion del conocimiento bioldgico,
generado por sus investigadores, con el
saber cultural de las comunidades locales
(indigenas, colonos). La mayoria de las es-
pecies con las que trabaja se encuentran
en categoria de amenaza. Se relaciona
con el PAN-Tiburones por el trabajo con las
rayas dulceacuicolas.

Asociacién de Acuicultores del Caque-
ta - ACUICA: asociacion involucrada sig-
icati 1te en la reproduccion de ra-

mundial que inici6é sus labores en Colom-
bia en 1964 a través de acciones en pro-
yectos puntuales en algunas regiones del
pais. Posteriormente en 1993 se consolidé
como Oficina de Programa y desde enton-
ces ha centrado su labor principalmente
en las Ecorregiones de los Andes del Norte
y del Chocé biogeografico, consideradas
de alta prioridad para su conservacion de-
bido a su riqueza natural. Esta organiza-
cion hace parte del comité coordinador del
Plan de Accion de Colombia y ha apoyado
diferentes actividades del PAN.

Fundacion Ecosfera: organizacion no gu-
bernamental que promueve y articula la
participacion ciudadana y el liderazgo co-
munitario con el fin de preservar el medio
ambiente, a través de actividades que
abarcan la investigacion, la sociedad, la
economia y el medio natural. Esta entidad
ha venido trabajando fuertemente con la
comunidad indigena Wayuu en programas
para fortalecer la pesca artesanal. La ex-
traccion de peces cartilaginosos en el De-
partamento de La Guajira ocupa un impor-
tante lugar; consecuentemente, es con-
veniente para el Plan de Accion incluir la
experiencia de trabajo de dicha Fundacion
con un grupo indigena que requeriria un
trato especial en las propuestas de imple-
mentacion del PAN-Tiburones Colombia.

yas de aguas continentales en cautiverio,
ofreciendo herramientas muy importantes
para la generacion del conocimiento de la
biologia de las especies de interés comer-
cial en el pais. Incluir esta entidad en el
Plan de Accion se convertiria en una herra-
mienta de apoyo para el manejo y conser-
vacion de los peces cartilaginosos presen-
tes en rios, lagos y otros complejos asocia-
dos a la geografia continental del pais.

Gremios Pesqueros Artesanal e Indus-
: durante la construccion del PAN-
Tiburones Colombia se ha involucrado al
gremio de pescadores artesanales e in-
dustriales del pais en el intercambio de
ideas y propuestas para el desarrollo de
estrategias beneficiosas a todos los acto-
res inscritos; igualmente, las comunidades
de pescadores artesanales, distribuidas a
lo largo de las lineas costeras y marinas de
la nacion, estan asociadas a la captura de
peces cartilaginosos, por lo cual es primor-
dial hacerlas participes del Plan de Accion
para conocer las sugerencias y aportes
que provengan de ellas . Ante la dificil ta-
rea de llevar a cabo esta labor por el gran
nimero de asociaciones presentes en el
pais, seria conveniente entonces traer las
contribuciones de la pesca artesanal al
Comité técnico, en vias de hacerlas parti-
cipes de los procesos.
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ANEXO B ASISTENTES AL TALLER REGIONAL CARIBE CONTINENTAL DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA.
a NOMBRE INSTITUCION
RELACION DEL LISTADO DE PARTICIPANTES A LOS TALLERES P Ay -
A Juan Pablo Caldas A. - Santa rta
REALIZADOS PARA LA FORMULACION DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA Luis Guerra ICA — Riohacha
Jaime Buelvas ICA - Sucre
ASISTENTES AL TALLER DEFINICION TEMAS DE INVESTIGACION DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA. Paula ]3|dil}11\/{{c§as gccxlgencia,
0 Mojica
NOMBRES INSTITUCION Victor Enrique Molina Asopesba
Juan Pablo Caldas A. ICA - Santa Marta  Fernando Nieto SENA - Guajira .
Luisa Fernanda Maldonado ICA - Bogoté Elkin Molina Padilla Universidad de La Guajira
Paula Judith Rojas  Colciencias Luis Leon Carrera  Universidad de La Guajira
Ana Isabel Sanabria MAVDT Julian Caicedo WWF Colombia
Diego Mojica CCO " Ratil Romero Gobernacion de La Guajira
Luis Enrique Alvarez Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Miguel De Luque Gobernacién de La Guajira
Juan Manuel Diaz Instituto Alexander von Humboldt Alexis Lozano Fundacién Conciencia Global
Juan David Bogotd Instituto Alexander von Humboldt Angélica Mejia CIOH
Erick Castro Gonzalez Secretaria Agricultura y Pesca —San Andrés Esnelda Beatriz Brugés Parque SFF Los Flamencos
Giovanni Melo Unidad de Parques Nacionales Gerardo Gonzalez Corpoguajira -
Luis Orlando Duarte Universidad del Magdalena — LIPET Javier Francia Pescador artesanal Ciénaga
Fabio Gomez Pontificia Universidad Javeriana Oscar Mamngl Fundaqgn Ecosfera i
Lina Maria Saavedra New Hampshire University Carlos Pinzén  Fundacién Tortugas Marinas
Paola Mejia FallaFundacion SQUALUS Alex Varela SENA - Guajira
Andrés Navia Fundacion SQUALUS Marcela GrijalbaUniversidad Jorge Tadeo Lozano
Sandra Bessudo Fundacién Malpelo Luis Orlando Duarte Universidad del Magdalena
German Soler Fundacion Malpelo Héctor Martinez Viloria Unidad Parques Naturales Territorial Caribe
Gustavo Lara Fundacion Malpelo Santiago Gémez Fundacién Ecosfera
John Gabriel Ramirez Fundacion Ecosfera Gina Puentes Fundacion Ecosfera
Maria Claudia Di Conservaci6 el Alfonso Escobar Universidad de La Guajira
Diego Zarate PROCAT - Colombia Victor Rafael Quinto - Asociacién de Pescadores de Palomino
Christian Bustamante PROCAT - Colombia Hernén Rubio Altamar Villafatima
Sergio Balaguera PROCAT - Colombia Chavalo Bouriyu Pescador artesanal - La Raya
mén Aguilar Villafétima
John Padilla Pacheco Patron de pesca - Palomino
ASISTENTES AL TALLER REGIONAL PACIFICO DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA.
NOMBRE INSTITUCION ASISTENTES AL TALLER RAYAS DULCEACUICOLAS DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA.
Juan Pablo szld:fa A {:CAd- S;‘nl\ta“]/\{lalrtal NOMBRE INSTITUCION
Paula ]u:dt?:l,\nkoi: Coldienciss Juan Pablo Caldas ICA - Santa Marta
Otto Polanco Corpacifico Luisa Fernanda Maldonado ICA - Bogota
Diego Mojica CCO driana Sudrez ICA - Bogota
Jorge Eliecer Campo  C.I. Pacific Group @ d_A{jml_andt;z?nrtﬁga }gﬁ = gogntq
Germén Tulio Solfs Pescador artesanal audia Liliana Sanchez ~ Bogota
Carlos Baurdo Guovara ICA - Bucnaventara ‘Ana Isabel SanabriaMinisterio Ambiente, Vivienda y DT (MAVDT)
Jacinto Obregén Coompestrasocol Ricardo Ariza Parques Nacionales Naturales de Colombia
Julian Caicedo WWF Colombia Maria Claudia Di dos Conservacié ional Colombia — CI
Apolinar Celorio Corpacifico Hilayalit Rodriguez Fundacion Omacha
Andrés Navia Fundacion SQUALUS X ar10§ Lasso Instituto Alexander von Humboldt
Luis Enrique Alvarez Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Liz Andrea Sanchez Universidad Nacional de Colombia
Mario Quintero Umata Alcaldia Buenaventura Paola Barato Universidad Nacional de Colombia
Rafael Madrid Unigrado — Fabio Gémez Universidad Javeriana
Giovanni Melo Unidad de Parques Nacionales Viviana Ramirez Luna Fundacién SQUALUS
Henry Lopez Acomar - Comercializadores ~ Amparo Vélez Aquatics Ltda
Emiliano Zambrano Marimar S.A. Julio Cesar RomeroAcolpeces
Julio Casquete Fundelpa Alfredo Acero Sénchez Proyecto BID - CMAR
Wilberto Angulo Invema Orlando Mora  Proyecto BID - CMAR
Mayilo Madrid Universidad del Pacifico Santiago Gémez Bidlogomarino-UJTL
Carola Riascos CCI Bibiana Ramos Tesista Programa Biologia Marina ~ UJTL
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ASISTENTES AL TALLER CARIBE INSULAR DEL PAN-TIBURONES COLOMBIA.
INSTITUCION

ICA - Santa Marta

ICA - Bogotd

ICA - San Andrés Islas (SAD)

ICA - San Andirés Islas (SAT)
MAVDT

Secretaria Agricultura y Pesca SAI
Secretaria Agricultura y Pesca SAI
Secretaria Agricultura y Pesca SAI
Secretaria Agricultura y Pesca SAI
Colciencias

CORALINA

CORALINA

CORALINA

Policia Nacional

Unidad de Guardacostas
Capitania de Puerto - DIMAR
SENA - SAI

SENA - SAI

SENA - SAI

SENA - SAI

SENA-SAI

SENA - SAI

SENA - SAI

SENA - SAI

SENA - SAI

SENA - SAT

NOMBRE

Juan Pablo Caldas A.
Luisa Fernanda Maldonado
Diana Hurtado
Marta Manrique
Vladimir Puentes
Norvel Walters

Erick Castro Gonzalez,
Carlos Ballesteros
Hugo Wilson Aguirre
Paula Judith Rojas
Heins Bent Hooker
Arne Britton Gonzalez
Martha Prada

Nelson Sabalia Otero
Juan Gabriel Pérez
John Jairo Salazar
Elizabeth Jay Pang
Jestis Amado Lépez
G. Peterson Cassells
Carlos Archbold
Jandy Barragdn Diaz.
Jeimy Reales Vega
Jairo Lasso Zapata
icardo Bush

Marion Laverde
Melania Francis
Adriana Santos Martinez
Gustavo Lara

Andrés Felipe Navia
Paola Andrea Mejia
Armando Basmagi
Venon Bowie Bront
José Ignacio Cabezas
Bartolomé Taylor
Said Gémez

Justo Bryan

Carlos Thyme
Domingo Sanchez
Jorge De Alba
Antonio Siogreen
Juan Gabriel Pérez

58

Fundacién SQUALUS

Empresa King Crab - Pesca Industrial
Sea Land Group — Pesca Artesanal
Cabezas y Regos Pesquera
Representante Pescadores Isla de Providencia
Sea Land Group — Pesca Artesanal
Asomutual - Pesca Artesanal
ASOPACFA — Pesca Artesanal
ASOPACFA - Pesca Artesanal
Coopesbi - Pesca Artesanal

Sea Land Group — Pesca Artesanal
EGSAI

MINISTERIO DEAGRICULTURA Y DES

~Instrmumo (¢ IcA
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BOLETIN DE AVANCES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL

.... Ser formal
launidad | paga

Boletin No 5
2. Despacho del Viceministro General
Honorable Congresista Bl EEEErEA Resultados del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
GERMAN BLANCO ALVAREZ Radicado: 2-2021-003768 .
Presidente Camara de Representantes Bogota D.C., 27 de enero de 2021 21:04 Q
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68 &3%

Ciudad

. 80.643 Asociados a Representan
Radicado entrada empleadores 1.660.999 subsidios
No. Expediente 3044/2021/OFI| con subsidio empleados. por mas de
aprobado. $650 mil millones.

Asunto: Avances Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF Beneficiarios por tipo de persona

Respetado presidente,

Beneficiarios Recursos (Millones de $)
Dando cumplimiento al articulo 12 de la Ley 2060 de octubre de 2020, me permito remitir para su -
conocimiento los Boletines de Avances de las postulaciones de los meses de septiembre, octubre \
y noviembre del Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, asi como el Boletin de avances 83 5%, 16,5% 94,4% 5,6%
de PAEF acumulado a noviembre de 2020. En estos Boletines, podra encontrar la ejecucion del ! ’
programa, por tamafio de las empresas, sector econémico, ubicacion geogréfica, cantidad de
empleados, entre otros.

- - ‘ idc: [

Cabe resaltar que con el fin de atender con prontitud la necesidad de recursos de las empresas
formales del pais y toda vez que la Ley 2060 fue sancionada en el mes de octubre de 2020 y su 67.309 13.334 $613.839 $36.715
reglamentacion fue expedida en el mes de noviembre de 2020, se unieron las postulaciones de
septiembre a noviembre y los pagos fueron realizados a finales de diciembre de 2020. Total: 80.643 Total: $650.554

Finalmente me permito informar que estos boletines estan publicados en la pagina web oficial del
programa paef.ugpp.gov.co y la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Beneficiarios por fio del plead.
seccion Medidas COVID- 19 / Medidas Explicativas.

Cordialmente, Tamaio empleador pleadores ctal
(# de trabajadores)* neficiados | 7 |Empleados | % R,

Micro <=10 51.173 63,5% 205.028 12,3% $80.877
o " Pequefia >10 - <=50 9

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ equefia >10 - < 22.368 27/706 342.471  20,6% $133.641
) e .

Viceministro General Mediana >50 - <=200 5.385 6,7% 330.729 19,9% $ 128.439

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Grande >200 - <=500 1.108 1,4% 213.727  12,9% $82.790

Anexo: Lo anunciado Muy grande >500 609 0,7%  569.044  34,3% $224.806
Totales: 80.643 100% 1.660.999 100% $ 650.554

*Se toma como referencia el nimero de cotizantes andlizados en el marco del programa.

Total Empleados por Rango de Cotizacién

Distribucion de los empleadores beneficiados por departamento

1SMMLY 491.356 )
ogod, do Uz GeED A
Mayor a Thasta 2 SMMLV 819.282 A,.?:qm 19,5% 297.140 17.9% $115.4341
Mayor a 2 hasta 5 SMMLV 268.018 Valle del covca 7.264 9,0% 169.132 102%
Moyor de 5 SMMLV 82.343 Mléntico 3979 4% 97.2 59% $37.3862
Sontander 3.560 A44% 52892 32% $206550
Totales: 1.660.999 Condinamarca 3307 41% 70642 43% $27.625
Bolivar 255 31% 46101 28% $17.9900
Ruurd:n 7 1702 21% 2773 1,6% SSWSJK,S
iari ivie omi Norte de sontander 1534 19% 20610 12% 79987
Beneficiarios por actividad econémica sk 1252 He——a o isorse
Tolima 1239 1,68% 19.521 12% $7.6653
s Meta 1194 1,5% 16,180 1.0% $6307,7
Actividad Emele‘flfh:"es Empleados| o, recursos Caldas 1100 % 18393 V% $7289
econémica eneficiados ey . e o MR8 e
974 12% 18254 11% $72023
Comercio al por mayor y al por Narito 961 7 b om gsan
menor; reparacién de vehiculos 19.874  247% 260043 15,56%  $101.776 Quindo @ L 1ot
automotores y motocicletas Coucn 529 07% 8188 05% $31860
470 0,6% 6562 0% $2.5949
) Cotaners @ o sm o 2
Industrios manufactureras 12373 154%  242.135 14,58% $93.838 laguejea 7 om  42% o 18
Caquetd 260 03% 2.485 01% $977,6
Actividades profesionales, cientfficas 7.989 9,9% 108.944  6,56% $42.561 e 202 0w ue  om  siz
& s Puumayo 157 0% 1546 o1 55932
Construccién 7.436 9,2% 136.445 8,21% $50.573 B Arovn 1w oz e on 56162
8 62nzﬁ2 ) Chocd. n3 01% 1398 0,1% $559,6
Alojamiento y servicios de comida 5.162 64%  77.697  4,68% $33.634 LR Anzones “ o1 n oo 51513
: B " 37“ Guaviare % 0,0% an 00% $1602
T e 4290 53% 128041 771%  $47.91 = 7 T
Vaupés 3 00% 19 0% $72
Actividades de servicios 4164 52% 312378 18,81%  $122.011 - N
Actividades de atencién de la salud 3.470 43%  80.149  4,83% $33.470 o .
Distribucién de los empleados por depar de resid
Educacién 3313 41% 76223  4,59% $31.234
Ofras actividades de servicios 3.096 39% 36632 221% $14.740
Actividades inmobiliarias 2513 31% 19242 1,16% $7.638
Informacién y comunicaciones 2.034 2,5%  38.639 2,33% $14.974
Agricultura, ganaderia, caza, 1.751 22% 56925 3,43% $21.901
Actividades financieras y de seguros 1220 15% 11802 071% $4771

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién

970 1,2% 30055 1,81% $13.012

Explotacién de minas y canteras 439 0,5% 25878 1,56% $9.389
Distribucién de agua 346 0,4% 5413 0,33% $2.013
Administracién piblica y defensa; 89 0,1% 13.022 0,78% SI5862'5) PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
Suministro de electricidad, gas, 79 01% 1086 0,07% $ 405 — e I
PuruMAYD 1 o g
Actividades de los hogares 10 0,0% 17 001% $46 eraoA s o S
GUAVIARE 761 o, . 25
Otras 25 0,0% 133 001% §52 e Z -
Totales: 80.643 100%  1.660.999  100% $650.554 *Corresponde a la informacién reportada en PILA como ubicacién de la
T [

CCF de cada cotizante.
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Focalizacién de los subsidios
Total Empleados

100%
1.660.938

e 46%
WY 767.540

150,000 50,000 50000 150,000

Mujeres: 725.825
* Para 61 cotizantes no se encontré informacién de sexo en la base del RUAF y fueron contabilizados con subsidio al 40% del SMMLV

Conceptos de conformidad y no conformidad

83.296 AR  2.088.354
2y yrrryi 80.643 r 2 74 1.066.999
[ 4 2.653 = 427.355
@ Total solicitantes @ Total empleados
@ Empleadores beneficiados . 96,8% @ Conformidad 79,5%
@ Empleadores sin beneficio  3,2% @ No conformidad 20,5%
Total recursos $650.554 millones
Requisitos no lidos a nivel de lead.
39,8% 24,1% 14,5% 14,3% 6,6% 0,7% 0,0%
1.056 639 385 379 176 17 1
N reroroni Mot g B b vl B v meterd G Ghnuie
a‘“’ Siclodos ol mes de Agasto | pravamane o s

Total= 2.653

Causales de no conformidad por empleado

39,5% 26,8% 18,1% 7,5% 71% 1,0% 0,0%
168.787 114.456 77.316 32.213 30.335 4.205 a3

Nocoiza al menos por | Con novedad SLN. N dffodo como No coiza or ol Trobojsdormumvo | Cotoblizedo para Falocido,
TSMMLY. emploado dol e comgioe ncede o ope oo empwador

ichante.
Total= 427.355

*Suspensién temporal de contrato o licencia no remunerada

Ser formal

paga

Boletin No 6 - cierre de octubre
Resultados del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF

la unidad

DE PENSIONES Y PARAFECAIES

Y

74.385 Asociados a Representan
empleadores 1.483.966 subsidios
con subsidio empleados. por mas de

aprobado. $581 mil millones.

Beneficiarios por tipo de persona

Beneficiarios Recursos (Millones de $)

~ -
16,7% 94,1% 5,9%

12.449 $546.804 $34.208
Total: $581.013

83,3%

61.936
Total: 74.385

fi ios por del lead:
A Total
Tamaiio empleador | Empleadores
(# de trabajadores)® | beneficiados % |Empleados % recursos

(Millones de $)

Micro <=10 47.249 63,6%  187.263  12,6% $73.933
Pequefia >10 - <=50 20.633 27,7% 312481  21,1% $122.158
Mediana >50 - <=200 4.980 67% 301.052  20,3% $116.910
Grande >200 - <=500 995 1,3% 189139 12,7% $73.259
Muy grande >500 528 0,7%  494.031 33,3% $194.753
Totales: 74.385 100% 1.483.966 100% $581.013

*Se toma como referencia el nimero de cofizantes analizados en el marco del programa

Total Empleados por Rango de Cotizacién

TSMMLY 449.244 303%

Mayor a Thasta 2 SMMLY 735.184 49,5%

Mayor a 2 hasta 5 SMMLY 228.678 15,4%

Moyor de 5 SMMLY 70.860 48%

Totales: 1.483.966 100%,
Beneficiarios por actividad omi

Total

Empleadores

Empleados | o
beneficiados mpleaces) %

recursos
(Millones de $)

Comercio al por mayor y al por menor;

A o A e 17.582  23,6% 212335  14,3% $83.141
mofocicletas
Industrios manufaciureras 11079 150% 192055  12,9% $74.405
Actividades profesionales, cientficas y 7.582 102% 97298 65% $38.047
técnicas - - - - -
Construccion 7.053 9,5% 136.105 9,2% $50.366
Alojamiento y servicios de comida 4.855 6,5% 72.056 4,9% $31.535
Actividades de servicios administrativos y 3.977 54%  302.031 20,3% $117.866
Transporte y almacenamiento 3.968 53%  121.196 8,2% $ 44.542
Educacion 3.220 43%  72.901 4,9% $29.897
et Xt 3054 41% 63110 43% $26.349
umana y de asistencia social
Ofras actividades de servicios 3.012 41% 34281 2,3% $13.756
Actividades inmobiliarias 2.364 32%  18.652 1,3% $7.405
Informacién y comunicaciones 1.903 2,6%  34.474 2,3% $13.390
Agriculura, ganaderia, cazo, sikicultura 1.621 22%  46.505 319 $17.864
¥ pesca ! ’
Actividades financieras y de seguros 1.136 1,5%  10.402 0,7% $4.210
Actividades artisticas, de entretenimiento 953 1,3% 26.238 1.8% $11.463
y recreacién i ¢ B
Explotacion de minas y canteras 410 0,6%  25.230 17% $9.149
Distribucién de agua 328 0,4% 5.109 0,3% $1.898
Administracién publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion 86 0,1% 12.935 0,9% $5.334
obligatoria
Suministro de electricidad, gas, vapor y 72 0,1% 808 0.1% $302
aire acondicionado ‘ .
Actividades de los hogares individucles 10 0.0% 123 00% $49
en calidad de empleadores b b
Ofras 20 0,0% 122 0,0% $47
Totales: 74385 100% 1.483.966 100% $581.013

lead: 1 PrSr

Distribucién de los

BOGOTA, D.C. 25813 616616 $243.186
ANTIOQUA 14316 261419 $io1.451
VALLE DELCAUCA 6724 148579 $58.341
ATLANTICO 3.662 84119 $32320
SANTANDER 3267 762 $18.583
CUNDINAMARCA 3015 61162 22945
BOLIVAR 2.368 42.331 $16.533
RISARALDA 1590 20570 9697
NORTE DE SANTANDER 1407 19085 $7.383
BOVAC 17183 12847 54557
Touwa 1123 15.476 5603
META 1105 15001 §5804
CADAS 1034 e 56525
A 597 13593 55199
MAGDALENA n 14091 5432
CORDOBA 909 $5771
NARINO 894 $4749
cesar 7 s 4486
QUINDIO 761 $6.151
ChucA 4 53553
sucRe 15 $2480
CAsANARE n s2204
LA GUAIRA 250 $1.550
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA &) Ol
o cAqUETA 2 s970
PUTUMAYO 145 $s88
m ARAUCA 128 5609
cHoco % 5369
on “ 120
e ‘GUAVIARE 37 $155
GUANIA 12 s13
VICHADA 7 sS4
VAUPES. 3 $8
Totoles: 74.385 100% 1.483.966 100% $581.013

Distribucién de los empleados por departamento de residencia

LA GUAIRA
ARHFIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ARAUCA asm .
ey 74

caquETA o3 £
ATAYO 2980

AMAZONAS

Vausts

*Corresponde a la informacién reportada en PILA como ubicacién de la

s Jame00s CCF de cada cotizante.
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Focalizacién de los subsidios .... Ser formal
Total Emplead: i
e launidad | paga
70-74
‘oo 6a 50% 46% ” . "
=2 Rl ss3.416 Boletin No 7 - postulaciones noviembre
4549
2022
-2 A 54% Resultados del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF
25-20 40% o
20-24 Y 300.550
15-19
Mujeres: 642.091
69.785 Asociados a Representan
empleadores 1.395.213 subsidios
con subsidio empleados. por mas de
Conceptos de conformidad y no conformidad aprobado. $546 mil millones.
76911 1.945.427 Beneficiari tipo d
FTEESEENN 74.385 g s rryrg 1.483.966 eneticiarios por fipo de persona
[} 2.526 L2 461.473
. Beneficiarios il
8 Total solicitantes 8@ Total empleados Camzes (e e 6
® Empleadores beneficiados  96,7% 8 Conformidad 76,3% -
@ Empleadores sin beneficio 3,3% @ No conformidad 23,7% N
1O/ O
82,9% 17,1% 04,0% 6%
Total recursos $581.013 millones
43,1% 27,6% 12,5% 9,6% 7,0% 0,1% 0,0% 57.882 11.903 $ 513.452 $32.899
Total: 69.785 Total: $546.351
1.088 698 316
N e pelrqsalorpers SRR = ficiarios por fio del lead:
ondions oo 1 14 plerioe
Total
Tamaiio empleador | Empleadores
(# de trabajadores)* B P || B g
Causales de no conformidad por empleado (Millones de $)
N . N . " Micro <=10 44.678 64,0% 178.352 12,8% $70.443
39,5% 27,6% 18,2% 7.9% 6,0% 0,8% 0,0% Pequefia >10 - <=50 19.072 27,3% 292865  21,0% $114.580
- | 4 4 J Mediana >50 - <200 4633 67% 287903 206%  $111.944
Grande >200 - <=500 900 1,3% 177.696 12,7% $ 68.675
182.401 83.903 36.643 27.499 3.683 28 Muy grande >500 502 0,7%  458.397 32,9% $180.710
Nocotzo ol mor o Conrorcd SN | Toboros o ctererd oo pas ol
) elterte Totales: 69.785 100% 1.395.213 100% $ 546.351
Total= 461.473
“Suspensién temporal de contrato o licencia no remunerada *Se toma como referencia el némero de cofizantes anlizados en el marco del programa
Total Empleados por Rango de Cotizacién Distribucién de los emplead: beneficiados por depar
Municipio beneficiados
1SMMLY 418.298 4 BOGOTA, D.C. 24227 $ 230.460
Mayor a Thasta 2 SMMLY 692.433 ANTIOQUIA 13374 $92.493
Mayor 2 hasta 5 SMMLY 220412 VALLE DEL CAUCA 6294 §55414
Moyordo § SMMY 64070 proess S0 $est
Toes 15213 Shesiace = sl
RISARALDA 2 59190
Beneficiarios por actividad econémi somck i e
TOUMA 1061 5653
META 1044 5552
Actividad Empleadores Empleados | o CAlDAS o3 Sosir
econémica beneficiados ° HOLAY 22 $4886
NARRO 852 54263
CORDOBA 851 s6277
Comercio al por mayor y al por menor; MAGDALENA 844 $5001
reparacién de vehiculos automotores y 16.421 23,6% 197.010  14,1% $77.206 ceoar 7 sa30
motocicletas CAUCA 446 $3.165
e 10407 149% 174678 12,6% $67.749 oot 5 $i5%
o LAGUAJRA ) 2% S1459
Aciidode prfesionls, cntficsy 7051 101% 84608 1% $33.171 ARGHPEAGODESINANDIES, s1.230
o CAQUETA 19 s808
Construccién 6.595 9,5% 128.695 9,2% $ 47.594 3 PUTUMAYO 138 S 662
o ARAUCA 129 se7
Alojamiento y servicios de comida 4.567 6,5% 62424 4,5% $27.308 M‘i e B S5
Ackvidodes de servicios odminisirafivos y | el e | S 1111246 . AN ) Hi
le apoyo : g . v h VICHADA 7 514
3
Transport y almacenaierto 3749 54% 123855  89% $ 45,506 e °
Totoles: 69.785 100% 1395213 100% $546.351
Educacién 3.116 4,5% 73.210 5,2% $30.012
Ofras actividades de servicios 2857 41% 34448 2,5% $13.856 Distribucién de los empleados por departamento de residencia
Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social 2.823 4,0% 59.586 4,3% $24.865 Emplecc
Actividades inmobiliarias 2278 3,3% 17.887 1,3% $7.099 iszcr]
Informacién y comunicaciones 1.789 2,6% 31.700 2,3% $12.263 126783
Agriculura, ganaderia, cazo, sibicultura 1.485 21% 45897  3.3% $17.712
¥ pesca ! ’ :
Actividades financieras y de seguros 1.067 1,5% 10.911 0,8% $4.412
Actividades artisticas, de entretenimiento 915 1,3% 26.504 1.9% $11.571
¥ recreacién g s :
Explofacion de minas y canteras 390 0,6%  20.184 1,4% $7.355 T
Distribucién de agua 312 04% 4752  03% $1.758 aungio
Administracién poblica y defensa; planes Csme
e e [ e 83 01%  12.884 0,9% $5.320 e
obligatoria FROVIDENGIA Y SANTA CATAUNA
Suministro de electricidad, gas, vapor y 64 0,1% 697 0,0% $ 260 [
aire acondicionado ’ g G
priiinds ol e AR :
e e g 0.0% 120 00% $48 vovor o
Otras 21 0,0% 107 0,0% $ 42 s e
- ; -
Totles: oms 00w sz 1008 $546351 e ) ponde o o informadén reportada en PIA como ubicacén de o
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Focalizacién de los subsi

. Ser formal
launidad paga

Total Empleados

100%

1.395.213

SMMLY 643.538

Consolidado postulaciones a noviembre
Resultados del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF

) 54%
EALY 751.675

150,000 50,000 50,000 150,000 v v v
A 139.032 Asociados a D f— Representan subsidios
empleadorescon  } 8@% 3.648.193 [€©) g por mas de
subsidio aprobado empleados 8 $4,9 billones
o B mimme b ottt y crphetbs cemosaneb @ Eomefismes s, B e dH arltedh
Conceptos de conformidad y no conformidad equivale alos valores acumulados en los siete meses del programa.
ANESNEEED Zg;ég NS EEEED ;gggg(})g Beneficiarios por tipo de persona
[} 9.438 L2 ) 334.489
Beneficiarios i
@ Total solicitantes 8 Total empleados RecoisosiNilionssidels)
® Empleadores beneficiados 88,1% ® Conformidad 80,7% -
® Empleadores sin beneficio 11,9% 8 No conformidad 19,3% N

83,5% 16,5% 94,5% 5,5%

Total recursos $546.351 millones

71.6% 12,3% 10,8% 3,3% 1.9% 0.1% 0,0% 116.035 22.997 $ 4.642.191 $271.451
' ’ Total: 139.032 Total: $ 4.913.642
6.757 1.160 1.019 313 178 mn 2
ik M ?’fZ"‘""f‘ o '\:*r‘"“mvl‘ e mﬂr Sl Bt Gidong wido pore Beneficiarios por tamaiio del empleador
it s B SRS | ala
Total = 9.438
Tamario empleador | Empleadores Total
(# e robajadores)” | beneficiados s I
Causales de no conformidad por empleado
Micro <=10 88.472 63,6% 384.374 10,5% $616.796,8
o
49.6% 16,9% 13,3% 1.4% 7.7% 1% 0,0% Pequefia >10 - <=50 38342  27,6% 695535  191%  §1.020.191,0
' ' Mediana >50 - <=200 9.207 6,6% 697.171 19,1% $ 960.926,6
Grande >200 - <=500 1.896 1,4% 469.583 12,9% $ 635.507,7
165.985 56.449 4a.573 38.275 25.684 3.501 22 Muy grande >500 1.115 0,8%  1.401.530  38,4% $1.680.219,4
No cofiza ol menos por ConmmeiiS il oo ek sz Moot oty pore Folacido
s e ichart. " B Totales: 139.032 100% 3.648.193 100% $4.913.642
Total= 334.489
) *Se foma com referencia los cofizantes relacionados en las planillas analizadas en el marco
*Suspensién temporal de contrato o licencia no remunerada

el programa correspondientes al periodo pensién Febrero 2020

BOGOTA, D.C. 1.438.022

P —— ANTIOGUIA Tose01
ctivida ‘mpleadores VALLE DEL CAUCA 388.929
economica beneficiados ErRS ™ ATLANTICO 178,199

CUNDINAMARCA 163,607
Comercio al por mayor . ol por oA "S5a01
menor; reparacion de vehiculos 38.483 27,7%  593.476  16,3% $802.633 RISARALDA 66945
automotores y motocicletas AU 52.329

NORTE DE SANTANDER 14354

Industrias manufactureras 21.788 157%  571.852  157% $733.919 s e
Acividades profesionales, P [y p——— R o e —
cientificas y técnicas d 4 g - BOYACA 30,425

QUINDIO 32,305

Construccién 12.905 9.3%  320.127 8,8% $ 400.104 LT 90277

MAGDALENA 27.635
Alojamiento y servicios de S L
ool 7.148 51%  143.374 3,9% $230.134
CASANARE 14134
sucke 13662
Transporte y almacenamiento 6.979 50%  287.762 7,9% $376.023 (A GUAIRA 8623
SAN ANDRES, PSC 7182

Actividades de servicios CACUIFTA 1677
MR 6.159 4,4%  658.588  18,0% $887.671 saicA 55
Actividades de atencion de la MAZONAS Y
salud humana y de asistencia 5.998 4,3%  220.704 6,0% $ 286.597 VICHADA 1026
social GUAVIARE 589

GUAINIA 517

Eien Gt s ¢b exvits G208 823 AL 208 $111.478 VAWSW - o ::: — *Corresponde a la informacién reportada en PILA como ubicacién de la CCF de
Educacién 4.430 32%  131.506 3,6% $ 205.409 e cada cofizante

Actividades inmobiliarias 4.107 3,0% 33.005 0,9% $ 54.070

T — e ——— 83 o s | 5es | 00e5s Estructura de poblacion de los empleados beneficiados al PAEF.

Agricyltura, ganaderia, caza,
silvi

Total Empleados
iivicultura y pesca 3.224 2,3%  144.148 4,0% $174.442

Actividades financieras y de

2.200 1,6% 29.695 0,8% $38.435
seguros.
Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion 1.362 1,0% 54.155 1,5% $ 94.700
Explotacién de minas y canteras 809 0,6% 53.379 1,5% $74.861
Distribucién de agua 635 0,5% 19.915 0,5% $19.413
Administracién poblica y
defensa; planes de sequridad 159 0,1% 17.259 0,5% $26.419
social de afiliacion obligatoria 0000 250000 150,000 50,000 50000 130000 250000 350,000
Suministro de electricidad, gas, *Para 589 cofizantes no se encontré informacién de sexo en la base del RUAF:
T e A e ] 138 0,1% 2715 0,1% $3.215
Actividades de los hogares Conceptos de conformidad y no conformidad
individuales en calidad de 15 0,0% 203 0,0% $370
empleadores
B D 152.62] D 4.231.831
Ofras 37 0,0% 330 0,0% $394 139.032 3.648.193
- 13.589 4 583.638
Totales: 139.032 100%  3.648.193  100%  $4.913.642 -
@ Total solicitantes ® Total empleados
® Empleadores beneficiados 91,1% ® Conformidad 86,2%
® Empleadores sin beneficio 8,9% ® No conformidad 13,8%
T
. Loy (e k) Total recursos: $4.913.642 millones
BOGOTA, D.C. 4763 1477302 $2003.415
ANTIOQUIA 27.836 702.205 $927.990
VALLEDELCAUGA! 13.06 I97.478 $506.641 Causales de no conformidad por empleado
'CUNDINAMARCA 6.301 160.141 $209.649
ATIANTICO 6274 185.411 $252275
SANTANDER 6154 133.656 $166.385 58,6% 15,8% 12,7% 8,0% 4,9% 0,0% 0,0%
BOLIVAR 3709 79.258 $124.416
e T 4 r /
N. DE SANTANDER 2618 43023 $61.531
BOYAC 2317 31017 540646
ToUMA 2144 37908 54212
Ch . okt L 3a1.682 92.216 74.207 a6.701 28.736 57 39
HULA 1937 2907 Sdns3e i Corrosted ST S e Nestimges! e e ol Coigep
NARINO 1690 33.079 $43051 B e
'CORDOBA 1.476 33621 $50.585
‘QUINDIO 1.425 32682 $47.904 Total: 583.638
MAGDALENA 142 25616 540087 *Suspensin temporal de contrato o licencia no remunerada
AR 1327 253 s34622
A 1053 235 $28938 Requisitos no cumplidos a nivel de empleador
(CASANARE 804 11.967 $16.022
SUCRE 739 12365 $19.49%
CAQUETA 484 5078 $7.572 40,8% 28,9% 23,6% 6,7% 0,0%
LA GUAJRA e 7485 $11447
'SAN ANDRES, PSC. 334 4839 $8.487 ’ '
[ ARAUCA 320 3587 $5269
b PUTUMAYO 274 3276 s4862
el HOCO 24 2983 5393
it AMAZONAS % 860 $1.259
sz GUAVIARE 65 856 51313 58t . 2
’ VICHADA 2 na $14 bt et e g e
GUAINIA 19 a5 5787
VAUPES 8 43 $58

Total: 13.589
Totales: 139.032 100% 3648193 100% $4.913.642
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( CONTENIDO )

Gaceta niumero 08 - Lunes, 8 de febrero de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION Pags.

Carta de adhesion a ponencia primer debate al proyecto de ley nimero 003 de 2020 Cémara,
por medio de la cual se crea la categoria del servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculo particular intermediado por plataformas
tecnologicas, y se dictan otras disposiciones. Acumulado con los proyectos de ley nimero
174 de 2020 Camara, por medio del cual se dictan disposiciones que modernizan el
Sistema de Transporte Terrestre Individual de Pasajeros, estableciendo las condiciones
de seguridad, sana competencia y equitativa participacion en el mercado entre todos los
prestadores permanentes del servicio de transporte terrestre individual de pasajeros. 185
de 2020 Camara, por medio del cual se modifica el articulo 23 de laLey 336 de 1996 y se
autoriza la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos particulares.199 de 2020 Camara, por el cual se reglamentan las
plataformas tecnologicas y se fijan los requisitos y condiciones que deben cumplir para
la prestacion del servicio publico de transporte individual de pasajeros y se dictan otras
disposiciones.242 de 2020 Cémara, por medio de la cual se regula el servicio publico
de transporte individual en vehiculo particular intermediado por plataformas digitales.y
446 de 2020 Camara, por medio del cual se autoriza el uso de plataformas de internet
para la prestacion del servicio piblico de transporte terrestre individual de pasajeros

IO TAXT c1 ettt ettt ettt ettt ettt ettt eb bt bbbt b e s bbb bbbt es et ebeebe it 1
INFORMES
Informe mensual de proyectos radicados en la Comision Primera Constitucional
permanente en el mes de diciembre de 2020..........ccoevveviieiiiieieieeiee e 3

Informe mensual de proyectos radicados en la comisién primera constitucional
permanente en el mes de enero de 2021 .......cc.eviiieiieieiieeeee e 4

Informe final Ministerio de Defensa Nacional, por la cual se establece un régimen de
transicion, y se dictan otras disposiciones - amnistia a colombianos que no han definido su
SIEUACTON MIIIEAT. ..eteuiiiiiieicitect ettt sttt ebeenes 5

Informe de las Comisiones al Exterior del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(VIZENCIA 2020) ...ttt ettt ettt sttt a et b et ettt e a ettt b et sae s 6

CARTAS DE COMENTARIOS
Carta de comentarios del Ministerio de Educacion Nacional al proyecto de ley nimero
314 de 2020 Camara, por la cual se establecen los lineamientos para la Gestion Integral
de Residuos Solidos Especiales (RSE), en el marco de la responsabilidad extendida
el PIOAUCTOT ...ttt ettt ettt et sae e e s 10

Carta de comentarios del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al proyecto de
ley numero 221 de 2019 Camara, por medio de la cual se establecen lineamientos para
el manejo integral del fuego y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion de
INCENAI0S TOIESTALES ......eoviiiiiiiiriirertete ettt 11

Carta de comentarios de la Federacion Nacional de Departamentos al proyecto de ley
numero 198 de 2020 Camara, acumulado con el proyecto de ley ntimero 324 de 2020
Camara, destilados ancCestrales...........coviiieuieiiiieeeee e 12

Carta de comentarios de ASOARPESCOL al proyecto de nimero 392 de 2020 Camara,
que prohibe palangre industrial, se incentiva la pesca artesanal y deportiva se

dictan Otras diSPOSICIONES ......cc.erveruirtinterienteteteteiteit ettt sttt sttt e et be b enes 13
BOLETINES
Boletin de avances del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoal programa de apoyo al
EMPIEO TOIMAL.....ccuiiiiiiiiiiiceeeee ettt eneas 35
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