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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 299
DE 2020 SENADO, 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y
las areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.

Bogoté D.C, diciembre 16 de 2020

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

PRESIDENTE

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la RepUblica

Ciudad

REF: Informe de ponencia positiva para primer
debate, Proyecto de ley No. 299 de 2020
Senado- 231 de 2019 Cdmara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la RepuUblica nos hiciera y, de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera més atenta y dentro del
término establecido para tal efecto, procedemos a rendir Informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente, del Proyecto de ley No. 299 de 2020 Senado- 231 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos
fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declarados
zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la
Constitucién Politica”, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley No. 231 de 2019 Camara fue radicado el dia doce (12) de
septiembre de 2019 ante la Secretaria General de la CaAmara de Representantes
por el entonces sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor Carlos Holmes
Trujillo y varios Congresistas.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gacetas del Congreso
No. 1078 de 2019 y 1108 de 2019 con los ajustes y modificaciones
correspondientes. El dia diez (10) de junio de 2020, el proyecto fue discutido y
aprobado por los representantes de manera unanime en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la CaAmara de Representantes.

Posteriormente, el ocho (8) de septiembre de 2020, la Plenaria de la Camara
de Representantes aprobd la Iniciativa en segundo debate.

Para primer debate en el Senado de la Republica, fuimos designados por la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
para rendir informe de ponencia conforme con el oficio CSE-CS-CV19-0261-
2020.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Fomentar el desarrollo integral y diferenciado de los departamentos fronterizos, los
municipios y las &reas no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de
frontera, propiciando desde todas las organizaciones del Estado, con plena
articulacion entre las entidades del orden central y territorial competentes, tanto
el aprovechamiento de sus potencialidades endégenas como el fortalecimiento
de sus organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi como
la integracion con el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises
vecinos.

I EXPOSICION DE MOTIVOS

a) SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De acuerdo con la exposicion de motivos presentada en su oportunidad por el
Gobierno Nacional, el presente Proyecto de Ley busca fomentar el desarrollo de
los territorios fronterizos, mejorar la articulacion de sus autoridades locales con las
entidades del orden nacional y teritorial, y fortalecer a las organizaciones
ubicadas en los mismos.
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Lo anterior, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las
fronteras, disminuyendo las brechas de desarrollo existentes con respecto al resto
del territorio nacional, mediante el robustecimiento del marco normativo en
materia de desarrollo e integraciéon fronteriza, para que esté acorde con la
realidad y las necesidades actuales de estos territorios.

El Proyecto de Ley comporta la complementacién del marco normativo en
materia de Desarrollo e Integracion Fronteriza, para que esté acorde con la
realidad y necesidades presentes en los territorios fronterizos colombianos, en
armonia con lo previsto en la Ley 191 de 1995. Su texto recoge las propuestas
provenientes de estudios y proyectos de ley anteriores que, con el mismo espiritu,
no lograron completar exitosamente su tramite legislativo, entre los que se
cuentan: el Proyecto de ley nimero 124 de 2013 Senado; el Proyecto de ley 020
de 2018 Camara; la propuesta del Departamento Nacional de Planeacién sobre
lineamientos en materia fronteriza 2018-2022 y un ante proyecto de ley, formulado
por la Honorable Representante a la Camara, sefiora Liliana Benavides Solarte.

Las cifras de los principales indicadores de desarrollo y bienestar muestran el
rezago de las zonas de frontera frente al promedio nacional:

*Tabla tomada del PND 2018-2022 (p. 127).

Conforme con lo anterior, se observa que la tasa de desempleo en los
departamentos fronterizos es mayor en cinco puntos porcentuales que la media
nacional, y la tasa de informalidad en el empleo asciende al 80%, que representa
un veinte por ciento mas que el promedio nacional. Con respecto a indicadores
sociales, los municipios fronterizos tienen un indice de NBI promedio de 52,81% y
los departamentos fronterizos uno de 47,75%, cuando el promedio nacional es de
27,78%. Con relaciéon a las fuentes de financiacion de las entidades territoriales
(2008-2012), los ingresos de las entidades territoriales estan representados
principalmente por los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), los
ingresos corrientes (propios) y las regalias (DNP, 2019).

Ante la situaciéon mencionada, el Estado colombiano juzgé necesario conformar
un equipo de asesoramiento técnico, que dedicara sus esfuerzos a generar
desarrollo social y econémico para estas poblaciones. Dicha unidad de trabajo
fue constituida en el afio 2010 bajo la denominacién de Plan Fronteras para la
Prosperidad y, posteriormente, dio origen a la Direcciéon para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza del Ministerio de Relaciones Exteriores, dependencia que
mantiene el objetivo original del Plan Fronteras, la cual busca generar un mayor
desarrollo econémico y social mediante tres estrategias:

i. la priorizacién y ejecucién de programas y proyectos de manera conjunta,
con los actores locales de impacto inmediato;

ii. la formulacién, disefio e implementacion de la Politica Nacional Fronteriza,
apoyada, entre otros, en el documento Conpes 3805, que fijaba entre sus
objetivos el cierre de las brechas sociales y econémicas existentes entre las
fronteras, el resto del territorio nacional y los paises vecinos y

ii. La formulacién e implementacién de los Planes Binacionales de

Integraciéon Fronteriza, formulados con Ecuador y con Perl, en aras de

fortalecer el desarrollo e integracién en el cordén fronterizo, asi como las

Comisiones de Vecindad con Brasil, Panama y Jamaica, respectivamente.

Dicho lo anterior, es preciso indicar que en el Informe de Seguimiento del Conpes
3805 de 12 de julio de 2018 se realizaron ocho recomendaciones para guiar el
ajuste de instrumentos de politica publica y normativa, los cuales sustentan la
presente Iniciativa legislativa, a saber:

1. Dada la asimetria de desarrollo y capacidad institucional de los municipios
fronterizos, se recomienda focalizar acciones especificas de asistencia
técnica sectorial y operativa para dar acompafiamiento a las autoridades
territoriales en materia de desarrollo e integracion fronteriza, de acuerdo
con las particularidades de cada zona de frontera.

2. Considerando los articulos constitucionales 289 y 337 y el desarrollo de estos
a través de la Ley 191 de 1995, se hace necesario actualizar la normativa
fronteriza para que se adecue a las particularidades territoriales actuales,
que demandan la atenciéon del Estado como las nuevas dinamicas
migratorias.

3. Dado que los dos anteriores periodos de gobierno fueron de ocho afios
(2002-2010 y 2010- 2018), se lograron importantes avances en materia
fronteriza. No obstante lo anterior y considerando que el presente gobierno
tiene un periodo de cuatro afios (2018-2022), las politicas y estrategias que
se definan para el tema deberan ser estratégicas y de impacto a corto y
mediano plazo.

4. De acuerdo con las nuevas dinamicas fronterizas, se hace necesario
redefinir la arquitectura institucional fronteriza para que ejerza un mayor
liderazgo, coordine y articule las diferentes instancias competentes para el
ejercicio de la soberania, la integracion y el desarrollo fronterizo.

5. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT, Ley 1454 de 2011), en
su articulo 3° invoca el principio de soberania y unidad nacional y en su
articulo 29, literal C plantea la determinacién de areas limitadas en uso de
seguridad y defensa, a cargo de la Nacion. Al respecto, actualmente se
estd formulando la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT),
que serd el instrumento para fortalecer el desarrollo de los territorios en el
pais y proponer acciones de mediano y largo aliento frente al tema. Por lo
anterior, resulta fundamental considerar las fronteras terrestres y maritimas
con sus particularidades, para que formen parte de las estrategias de la
PGOT.

6. Como estrategia paralela para continuar la implementacién de la Politica
Publica para las Fronteras, una vez se concluyan las acciones a las cuales
los sectores se comprometieron en el Plan de Accién del documento
Conpes 3805, la institucionalidad creada mediante el Decreto 1030 del
2014 continuaré en funcionamiento.

7. De acuerdo con la experiencia adquirida en el seguimiento participativo
del documento Conpes 3805, se recomienda que las acciones y recursos
que se direccionen a futuro para el desarrollo y la integracion fronteriza,
sean definidos territorialmente.

8. Con el fin de estimular el didlogo entre los actores territoriales y las
entidades nacionales, se recomienda fortalecer la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza y sus
érganos de apoyo: el Comité Técnico para el Desarrollo y la Integraciéon
Fronteriza y las siete Comisiones Regionales de Frontera.

Atendiendo a las recomendaciones precedentes, el Gobierno nacional busca
fortalecer la capacidad de resiliencia de las zonas de frontera.

b) MARCO NORMATIVO

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 9°, 285, 289 y
337.

En segundo lugar, la Ley 191 de 1995, que tiene el mismo objeto que el proyecto
hoy en discusién, no obstante, luego de méas de 20 afios de implementacion, aiun
tiene vacios que se pretenden llenar con este proyecto.

IIl.  CONSIDERACIONES AL TEXTO PROPUESTO

« En materia econémica

Ante las nuevas realidades sociales y econémicas que enfrentan las zonas
fronterizas, el Proyecto establece la posibiidad de ampliacién del régimen
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especial aduanero para beneficiar a los municipios y areas no municipalizadas
fronterizas, declarados como zonas de frontera.

En lo relativo al comercio transfronterizo, de vital importancia para nuestro
desarrollo econémico y la profundizacién de la integracion regional, el Proyecto
propende por la adopciéon de medidas para facilitar el comercio transfronterizo
en zonas de frontera en condiciones tributarias y aduaneras favorables y
diferenciadas.

Conforme con lo anterior, permite fijar criterios para la formalizacion de
corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en aquellas zonas
que por su ubicacién geografica y los ciclos climaticos ameriten este tratamiento
especial, definiendo los mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo de
productos. Igualmente, y promueve la pequefia produccién agricola, con el
objetivo de potencializar sus ciclos productivos y garantizar la seguridad
alimentaria.

Con el fin de aportar a la competitividad nacional y fortalecer el comercio
internacional y el control migratorio, el Proyecto de Ley propone contar con un
modelo integrado de gestion de centros nacionales y binacionales de atencion
en frontera, actualiza y delimita competencias institucionales en materia de
disefio, construccién y optimizacién de la infraestructura fronteriza, y regula el
procedimiento de habilitacién de los pasos fronterizos.

Por otro lado, esta iniciativa busca fomentar, aparte del adecuado acceso, la
legalidad en el consumo de combustibles en zonas fronterizas, a través de un
régimen de comercializaciéon especial y programas de reconversion socio
laborales para aquellas personas que ejercen la distribuciéon de combustibles sin la
observancia de las normas.

En este sentido, con el fin de mantener el suministro y aprovisionamiento de
combustibles, energia y gas y mitigar los impactos de las actividades de
contrabando de combustible en zonas de frontera, propone garantizar la
continuidad del suministro de combustibles liquidos a través de esquemas de
solidaridad, subsidios y exenciones de caracter tributario y reitera la politica de
suministros y precios de combustible en las zonas de frontera, dada su altisima
sensibilidad social.

* En materia institucional

El Proyecto plantea nuevos marcos de planeacién nacional y territorial para que
existan planes y proyectos especiales para el desarrollo y la integracion fronteriza,
mejorando la articulacion entre entidades del orden nacional y territorial.

Conforme a lo anterior, faculta a las entidades territoriales y al Gobierno Nacional
para que puedan disponer, en la parte estratégica de sus respectivos planes de
desarrollo, de un capitulo sobre desarrollo e integracion fronteriza. A su vez,
permite a las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional establecer Planes
Estratégicos de Desarrollo e Integracion Fronteriza, de conformidad con los
lineamientos fijados en la Politicas Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza expedida por la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza.

Lo anterior representa un paso importante hacia la conformacién de una politica
publica diferencial para los territorios fronterizos, toda vez que, por un lado, se
incorpora un componente de especializacién dentro de la arquitectura
institucional del nivel nacional de la Administraciéon y, por otro, se armoniza dicha
institucionalidad con los instrumentos de politica construidos en afios recientes, tal

como la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

De otro lado, el Proyecto desarrolla lo contemplado en la Ley 191 de 1995,
estableciendo el compromiso de determinar, via decreto, el procedimiento para
que los municipios y areas no municipalizadas fronterizas de los departamentos
puedan solicitar su declaratoria como zonas de frontera o Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, permitiendo una actualizacién del catalogo de entidades
beneficiarias de estas medidas, lo cual no ocurre desde el afio 1996.

Adicionalmente, surge el deber a cargo del Gobierno Nacional y las entidades
territoriales de adelantar el registro de los proyectos de inversion relativos a los
componentes de desarollo e integracion fronteriza en el Banco Unico de
Proyectos, en aras de garantizar la asignacion eficiente de recursos y el
fortalecimiento de su programacion integral.

Asi mismo, se definen los criterios que las entidades territoriales fronterizas deberan
cumplir para conformar esquemas de asociatividad fronteriza, en linea con lo

dispuesto en la Ley 1454 de 2011 sobre ordenamiento territorial, para lo cual se
realiza la identificacion de los hechos que servirdn de base para su constitucion.

De igual manera, se establece la reglamentacion, via decreto, de los procesos
asociativos entre entidades territoriales nacionales y las de paises vecinos y
recursos de

fronterizos, facultdndolos para acceder a

internacional y fondos de desarrollo fronterizo.

la cooperacion

El texto también prevé la adopcion de medidas de fortalecimiento de la
seguridad integral maritima y fluvial en zonas fronterizas, la generacién de
conocimientos cientificos y técnicos en dichas areas y la proteccion de la
defensa y seguridad nacional.

Finalmente, mediante la figura de las zonas especiales de intervencion fronteriza,
crea mecanismos excepcionales para enfrentar crisis que afecten la estabilidad
de las fronteras, mediante la adopcion de medidas especiales de apoyo por
parte del Gobierno.

« En materia social

El Proyecto tiene una vision participativa, en este sentido contempla que, en la
formulacién y ejecucién de las politicas, intervengan entidades nacionales y
territoriales, organizaciones no gubernamentales y sectores sociales, incluidos los
grupos étnicos.

Por otra parte, dispone la elaboracién de la caracterizacién demografica y
socioeconémica de la poblacién fronteriza, con el fin de establecer una linea
base para construir los parametros de intervencion social en la formulacion,
implementacién y evaluacién de la politica publica fronteriza.

lll.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el propésito de fortalecer la Iniciativa y atendiendo las observaciones
efectuadas por diferentes entidades del Gobierno Nacional involucradas al ser un
tema transversal que requiere del concurso de diversas Carteras, a continuacion,
se detallan los ajustes efectuados sobre cada articulo:

JUSTIFICACION
TEXTO APROBADO EN

SEGUNDO DEBATE- TEXTO PROPUESTO PARA (De acuerdo con las

CAMARA PRIMER DEBATE SENADO | o nideraciones de las
Entidades)

CAPITULO | CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE OBJETO, AMBITO DE

APLICACION APLICACION
Y DEFINICIONES Y DEFINICIONES
Articulo 1°. Objeto. El | Articulo 1°. Objeto. El | A solicitud del Ministerio

objeto de la presente
ley es fomentar el
desarrollo  integral y
diferenciado de los
departamentos

fronterizos, los
municipios y las areas
no municipalizadas
fronterizas, declarados
como zonas de frontera,
propiciando desde
todas las organizaciones
del Estado, con plena

articulacion entre las
entidades del orden
central y territorial

competentes, tanto el
aprovechamiento de
sus potencialidades
endégenas como el
fortalecimiento de sus
organizaciones e
instituciones publicas,
privadas y comunitarias,
asi como la integracion
con el interior del pais y
con las zonas fronterizas

objeto de la presente
ley es fomentar el
desarrollo  integral y
diferenciado de los
departamentos

fronterizos, los
municipios y las areas
no municipalizadas
fronterizas, declarados
como zonas de frontera,
propiciando desde
todas las organizaciones
del Estado, con plena

articulaciéon entre las
entidades del orden
central y territorial

competentes, tanto el
aprovechamiento de
sus potencialidades
endégenas como el
fortalecimiento de sus
organizaciones e
instituciones publicas,
privadas y comunitarias,
asi como la integracion
con el interior del pais y
con las zonas fronterizas

de Hacienda y Crédito
Pablico, se elimin6 el
apartado final del
paragrafo 2 del articulo
1° del proyecto, que
rezaba: “Para tal fin se
daran las garantias
presupuestales
necesarias”.

Lo anterior, en atencién
a que dicho texto
resultaba contrario a la
reserva de ley organica
de presupuesto que
aplica sobre la materia,
de conformidad con lo
previsto en los articulos
151 'y 352 de la
Constitucion Politica.
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de los paises vecinos.

Con la aplicacion de
esta ley, se pretende el
mejoramiento  de la
calidad de vida de los
habitantes de frontera;
fomentar la equidad
con relacién al resto del
pais; promover la
integracion con las
zonas fronterizas de los

paises vecinos y
garantizar el ejercicio
efectivo de la

Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Los
gobiernos nacional,
departamental y
municipal fronterizos
adelantaran la
formulacion,

implementacion y

evaluacion de politicas
publicas para los fines
establecidos en esta ley,
contando con la activa
participacion de los
organismos
gubernamentales y no
gubernamentales,
como también de los
diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los
consejos territoriales de
planeacion.

Pardgrafo 2°. Con el fin

de los paises vecinos.

Con la aplicaciéon de
esta ley, se pretende el
mejoramiento  de la
calidad de vida de los
habitantes de frontera;
fomentar la equidad
con relacién al resto del
pais; promover la
integracion con las
zonas fronterizas de los

paises vecinos y
garantizar el ejercicio
efectivo de la

Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Los
gobiernos nacional,
departamental y
municipal fronterizos
adelantaran la
formulacion,

implementacion y

evaluacion de politicas
publicas para los fines
establecidos en esta ley,
contando con la activa
participaciéon de los
organismos
gubernamentales y no
gubernamentales,
como también de los
diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los
consejos territoriales de
planeacion.

Pardgrafo 2°. Con el fin

de garantizar los
derechos de los grupos
étnicos presentes en los
territorios  fronterizos, el
Gobierno nacional
expedira via decreto los
preceptos  normativos
especificos para esta
poblacién. Para tal fin
se daran las garantias
presupuestales
necesarias.

de garantizar los
derechos de los grupos
étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el
Gobierno nacional
expedira via decreto los
preceptos  normativos
especificos para esta
poblacion. Para—talHin
se—daran-las garantias
presupuestales

Recesaras:

Articulo 2°. Definiciones:
En el marco de la
presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Centro Nacional de
Atencién en Frontera
(CENAF): Es la
infraestructura ubicada
en forma aledafa a los
cruces de frontera
habilitados, con  sus
instalaciones y equipos
necesarios, donde se
concentran las
autoridades nacionales
que intervienen en el

control de las
operaciones de
transporte, transito,
aduana, migracion,
sanidad y otros

relacionados con el
acceso de personas,
vehiculos y mercancias
cuando ingresen o

Articulo 2°. Definiciones:
En el marco de la
presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Centro Nacional de
Atencién en Frontera
(CENAF): Es la
infraestructura ubicada
en forma aledana a los
cruces de frontera
habilitados, con  sus
instalaciones y equipos
necesarios, donde se
concentran las
autoridades nacionales
que intervienen en el

control de las
operaciones de
transporte, transito,
aduana, migracion,
sanidad y otros

relacionados con el
acceso de personas,
vehiculos y mercancias
cuando ingresen o

Por solicitud del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se
procedié a modificar el
literal j) del articulo 2°
del proyecto,
suprimiendo la
referencia a ese
Ministerio, toda vez que
la declaratoria de
zonas de frontera no se
encuentra entre las
competencias
expresamente
contenidas en el
Decreto 4712 de 2008,
que regula las
funciones de esa
cartera.

salgan del territorio
Nacional y, en donde se

brindan, ademas,
servicios
complementarios de

facilitacion a dichas
operaciones y de
atencion al usuario.

b) Centro Binacional de
Atencién en Frontera
(CEBAF) Es la
infraestructura ubicada
en forma aledana a los
cruces de frontera
habilitados, que  se
localizan en los territorios
de dos o mas paises
limitrofes, en las cuales
se concentran las
autoridades nacionales
de cada pais, para la
prestacion del servicio
de control integrado de
las  operaciones de

transporte, transito,
aduana, migracion,
sanidad y otros

relacionados con el
acceso de personas,
vehiculos y mercancias
cuando ingresen o
salgan del territorio
Nacional y, en donde se

brindan, ademas,
servicios
complementarios de

facilitacion a dichas
operaciones y de

salgan del territorio
Nacional y, en donde se

brindan, ademas,
servicios
complementarios de

facilitacion a dichas
operaciones y de
atencion al usuario.

b) Centro Binacional de
Atenciéon en Frontera
(CEBAF) Es la
infraestructura ubicada
en forma aledana a los
cruces de frontera
habilitados, que  se
localizan en los territorios
de dos o mas paises
limitrofes, en las cuales
se concentran las
autoridades nacionales
de cada pais, para la
prestacion del servicio
de control integrado de
las operaciones de

transporte, transito,
aduana, migracion,
sanidad y otros

relacionados con el
acceso de personas,
vehiculos y mercancias
cuando ingresen o
salgan del territorio
Nacional y, en donde se

brindan, ademas,
servicios
complementarios de

facilitacion a dichas
operaciones y de

atencion al usuario.

c) Componente de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza: Hace
referencia al
componente de los
planes de desarrollo
expedidos por el
Gobierno nacional y los
Gobiernos

departamentales y
municipales fronterizos,
como instrumento de
planificacion, que
permite  articular de
manera sistematica,
programas y proyectos
de inversion que
propician entornos de
bienestar en las zonas
de frontera, dando
cumplimiento a los
lineamientos de politica
nacional que para estos
fines establezca la
Comisiéon  Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza
creada mediante el
Decreto 1030 de 2014, o
la instancia que haga
sus veces.

d) Departamentos
fronterizos: Son aquellos
departamentos limitrofes
con un Estado vecino.

atencion al usuario.

c) Componente de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza: Hace
referencia al
componente de los
planes de desarrollo
expedidos por el
Gobierno nacional y los
Gobiernos

departamentales y
municipales fronterizos,
como instrumento de
planificacioén, que
permite  articular de
manera sistematica,
programas y proyectos
de inversion que
propician entornos de
bienestar en las zonas
de frontera, dando
cumplimiento a los
lineamientos de politica
nacional que para estos
fines establezca la
Comisién  Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza
creada mediante el
Decreto 1030 de 2014, o
la instancia que haga
sus veces.

d) Departamentos
fronterizos: Son aquellos
departamentos limitrofes
con un Estado vecino.
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e) Habilitacién de
cruces o pasos de
frontera: Es la gestion
realizada por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores ante un Estado
limitrofe con el objeto
de consensuar un lugar
como punto de
vinculacion entre los
teritorios de ambos
Estados, para la entrada
y salida de personas o
equipajes o mercancias
o vehiculos.

f) Hechos
Interjurisdiccionales
Fronterizos: Son los

asuntos de interés
comun para las
entidades territoriales
nacionales que

conforman  Esquemas
Asociativos  Territoriales
Fronterizos (EAT-F), en
relacién con un Estado o
grupo de Estados
limitrofes, cuya gestion,
por su impacto
poblacional y territorial,
resulta mas eficiente a
escala subregional o
regional, buscando un
desarrollo integral,
equitativo y sostenible
del territorio que
comprende la
jurisdiccion del

e) Habilitacién de
cruces o pasos de
frontera: Es la gestiéon
realizada por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores ante un Estado
limitrofe con el objeto
de consensuar un lugar
como punto de
vinculaciéon entre los
territorios de ambos
Estados, para la entrada
y salida de personas o
equipajes o mercancias
o vehiculos.

f) Hechos
Interjurisdiccionales
Fronterizos: Son los

asuntos de interés
comun para las
entidades territoriales
nacionales que

conforman Esquemas
Asociativos  Territoriales
Fronterizos (EAT-F), en
relaciéon con un Estado o
grupo de Estados
limitrofes, cuya gestion,
por su impacto
poblacional y territorial,
resulta mas eficiente a
escala subregional o
regional, buscando un
desarrollo integral,
equitativo y sostenible
del territorio que
comprende la
jurisdiccion del

Esquema.

g) Integracién Fronteriza:
Se refiere a los procesos
de relacionamiento
entre los territorios
fronterizos  colindantes
de dos o mas Estados,
regidos por principios de
equidad, reciprocidad,
y conveniencia
nacional, los cuales
tienen por objeto
propiciar el desarrollo de
dichos territorios sobre la

base del
aprovechamiento
conjunto o

complementario de sus
potencialidades,

recursos, caracteristicas
y necesidades comunes,
constituyendo  asi un
componente central del

progreso, el
fortalecimiento de las
relaciones y el

hermanamiento  entre
Estados.

h) Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza: Instrumentos
de planificacion
sectorial expedidos por
los Ministerios y demas
entidades del nivel
central, en coordinacion

Esquema.

g) Integracién Fronteriza:
Se refiere a los procesos
de relacionamiento
entre los territorios
fronterizos  colindantes
de dos o mas Estados,
regidos por principios de
equidad, reciprocidad,
y conveniencia
nacional, los cuales
tienen por objeto
propiciar el desarrollo de
dichos territorios sobre la

base del
aprovechamiento
conjunto o

complementario de sus
potencialidades,

recursos, caracteristicas
y necesidades comunes,
constituyendo  asi un
componente central del

progreso, el
fortalecimiento de las
relaciones y el

hermanamiento  entre
Estados.

h) Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza: Instrumentos
de planificacion
sectorial expedidos por
los Ministerios y demas
entidades del nivel
central, en coordinacion

con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en
atencion a las
directrices establecidas
en la Politca Nacional
para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza,
expedida por la
Comisiobn  Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza.

i) Zonas Especiales de
Intervencién  Fronteriza
(ZEIF):  Son  aquellas
areas conformadas por
los municipios y/o areas
no municipalizadas
fronterizas, declarados
como zonas de frontera,

que se vean
gravemente afectados
en su dinamica

socioeconémica debido
a la adopciéon de
medidas unilaterales por
parte de un Estado
limitrofe o con motivo de
la ocurrencia de
situaciones de fuerza
mayor debidamente
acreditadas, que
requieran la intervenciéon
urgente, diferencial y
focalizada por parte del
Estado colombiano.

j) Zonas de Frontera:
Aquellos municipios,

con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en
atencion a las
directrices establecidas
en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la
Integracién  Fronteriza,
expedida por la
Comisién  Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza.

i) Zonas Especiales de
Intervencién  Fronteriza
(ZEIF):  Son  aquellas
areas conformadas por
los municipios y/o areas
no municipalizadas
fronterizas, declarados
como zonas de frontera,

que se vean
gravemente afectados
en su dinamica

socioeconémica debido
a la adopcién de
medidas unilaterales por
parte de un Estado
limitrofe o con motivo de
la ocurrencia de
situaciones de fuerza
mayor debidamente
acreditadas, que
requieran la intervencion
urgente, diferencial y
focalizada por parte del
Estado colombiano.

j) Zonas de Frontera:
Aguellos municipios,

corregimientos
especiales de los
Departamentos
Fronterizos, colindantes
con los limites de la
Republica de Colombia,
y aquéllos en cuyas
actividades economicas
y sociales se advierte la
influencia directa del
fenédmeno fronterizo,
cuya declaratoria esta a
cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

corregimientos

especiales de los
Departamentos

Fronterizos, colindantes
con los limites de la
Republica de Colombia,
y aquéllos en cuyas
actividades economicas
y sociales se advierte la
influencia directa del
fenémeno fronterizo,

) .

i
Piblico.

Articulo  3°. Ambito de
aplicacién. La presente
ley se aplicarda en los

departamentos
fronterizos, los municipios
las areas no

municipalizadas
fronterizas declarados
como zonas de frontera,
segln corresponda.

Pardgrafo 1°. La presente
ley aplicara en los
territorios insulares
icolombianos, marinos,
fluviales y los ecosistemas
de areas protegidas y de
resgo en zonas de
frontera, en cuanto sus

disposiciones no
contrarien la normativa
especifica vigente

lexpedida en relacién con
los mismos.

/Articulo  3°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley se aplicara en los

departamentos
fronterizos, los municipios
las areas no

imunicipalizadas
fronterizas declarados
icomo zonas de frontera,
segln corresponda.

Pardgrafo 1°. La presente
ley aplicarda en los
territorios insulares
icolombianos, marinos,
fluviales y los ecosistemas
de areas protegidas y de
resgo en zonas de
frontera, en cuanto sus

disposiciones no
contrarien la normativa
especifica vigente

lexpedida en relacién con
los mismos.

El Ministerio de
Relaciones Exteriores, y
el Ministerio de

Hacienda y Crédito
Publico acordaron la
eliminacién del
paragrafo 2 de este
articulo, debido a que
se juzgé inconveniente
ampliar el ambito de
aplicacion del Proyecto
a “zonas de fronteras
maritimas”, concepto
que, por lo demas,
carece de desarrollo en
el texto del proyecto.

Sobre el particular, es
preciso tener en cuenta
que la Ley 191 de 1995
establecié la
posibilidad de
considerar como zonas
de frontera a entidades
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territoriales que, pese a

y no en esta

Pardgrafo 2°. Zonas de | Pardgrafo—2°Zonas—de |no ser colindantes con disposicion, que regula
fronteras maritimas, | fronteras——mavitimas; |los  limites de la lo referente a ambito
aquellos municipios, | aguelles— municipios; | Republica, reciben la de aplicacion.
corregimientos especiales | eeregimientos influencia directa del
de los departamentos | especiales——de——los | fendbmeno fronterizo, CAPITULO Il CAPITULO Il
fronterizos colindantes | departarmentos condicién en la cual REGIMEN ECONOMICO REGIMEN ECONOMICO
con los limites maritimos | fronterizos—eelindantes | podrian encontrarse los DE FRONTERA DE FRONTERA
del océano atlantico y | eenesimites—madtimes | municipios costeros a Articulo 4°. Del Régimen | Articulo 4°. Del Régimen | El Ministerio de
pacifico de la Republica | del-océano—atiantico—y |los cuales la adicion Aduanero Especial. | Aduanero Especial. | Hacienda y Crédito
de Colombia y aquellos | paciico-detaRepiblica | efectuada  pretende Dentro del término de | Dentro del término de | Publico y la Direccién
en cuyas actividades | de-Colombia—y-aguelles | favorecer. los 12 meses siguientes a | los 12 meses siguientes a | de Impuestos y
economicas y sociales se | en—euyas—actvidades la entrada en vigencia |la entrada en vigencia | Aduanas  Nacionales
@dvierta la influencia | economicas—y—sosiales | Aunado a lo anterior, de la presente ley, el |de la presente ley, el |realizaron ajustes de
directa del fendmeno | se-advietalainfiuencia | debe  tenerse  en Ministerio de Hacienda y | Ministerio de Hacienda y |redacciéon al parrafo
fronterizo. directa—del—fenémeno | cuenta que el articulo Crédito Publico y la | Crédito Plblico y la | primero del articulo 4°,
fronterizo: 11° del Proyecto de Ley Direccién de Impuestos | Direccién de Impuestos | en atencién a
habilitara a los alcaldes y Aduanas Nacionales |y Aduanas Nacionales | consideraciones  de
de los municipios que evaluaran evaluaran caracter técnico
cumplan  con  las conjuntamente con las | conjuntamente con las | juridico.
condiciones deméas entidades | demas entidades
establecidas en la Ley nacionales nacionales Por otro lado, las
191 de 1995, para competentes, la | competentes, la | mencionadas
solicitar la_declaratoria posibilidad de ampliar el | posibilidad de ampliar el | entidades consideraron
de éstos como zonas Régimen Especial | Régimen Especial | oportuno eliminar los
de frontera, motivo por Aduanero para | Aduanero para | paragrafos 1° y 2° del
el cual la adicion del beneficiar a los | beneficiar a los | Proyecto en el
paragrafo  resultaria municipios y &reas no | municipios y &reas no | entendido de que los
innecesaria. municipalizadas municipalizadas mismos vulnerarian los
Por itimo, conviene fronterizas, ~declarados | fronterizas, declarados | articulos 113, 136
anotar que el como Zonas de | como Zonas de | numeral 1, 150 literal c)
paragrafo adicionado Frontera, tomando en | Frontera, tomando en |numeral 19 y 189
contiene tan solo una cuenta y ponderando el | cuenta y ponderando el | numeral 25 de la
definicion que, en todo principio de | criterio de sostenibilidad | Constitucién  Poltica,
caso, deberia, por responsabilidad fiscal | fiscal del Estado con la | tomando en cuenta
razones  de  indole del Estado con la |libertad econémicay el | que el Congreso de la
tematica, incorporarse libertad econémica y el | desarrollo social de los | Republica solo tiene
en el articulo 2° del desarrollo social de los | habitantes y las zonas | competencia para
Proyecto (definiciones) habitantes y las zonas | de frontera. La | dictar leyes marcos en
de frontera. La | ampliacién del Régimen | materia de régimen aduaneros en | aduaneros————en | la modificacion de los
ampliaciéon del Régimen | Aduanero Especial se | aduanero, facultad cantidades no | eantidades——no | aranceles, tarifas y
Aduanero Especial se |tramitard de acuerdo |que ya ejercicio a superiores a diez (10) | superores—a—diez—(10) | demas disposiciones
tramitard de acuerdo | con lo establecido en la | través de la Ley 1609 de unidades de la misma | unidades—de—la—misma | concernientes al
con lo establecido en la | Constitucion Politica y la | 2013. clase. Los productos que | elase—tosproductosque | régimen de aduanas es
Constitucion Politica y la | ley. pueden ser remitidos | pueden—ser—remitides | una competencia
ley. De conformidad con lo son: Vitaminas, | soR——Vitaminas; | privativa del presidente
Pardgrafo——1°. | establecido en la Ley suplementos deportivos, | suplementos—depertives; | de la Republica.
Paragrafo 1°. | Medifiguese—eliteralb | 1609 de 2013, “Por la cuidado personal | edidadeo——personal
Modifiquese el literal b | del-asticulo12 delaltey | cual se dictan normas (Shampoos, (Shampeoes; En este orden de ideas,
del articulo 12 de la ley | 935—de—2004—el—eual | generales a las cuales acondicionadores, acendicionaderes; se considera que el
915 de 2004, el cual | quedara-asi: debe sujetarse el cremas, jabones, etc.), i : - | Congreso puede incurrir
quedara asi: Gobierno para magquillaje, perfumes, | maquillaje,——perfumes; | en un vicio de
b)y—El—ecettifiecade—de | modificar los aranceles, dulces y chocolates, | dulces—y—choeolates; | constitucionalidad al
b) El certificado de |ventalibre-expedidopor | tarifas y demds licores, lencerias, | iceres———lencerias; | regular detalladamente
venta libre expedido por | la—Seeretara—de—Salud | disposiciones decoracion y | deceracibn———y | elrégimen aduanero.
la Secretaria de Salud | Departamentak—euande | concernientes al electrodomésticos. electrodomeésticos:
Departamental, cuando | per—ta—naturaleza—edel | régimen de aduanas”,
por la naturaleza del | producto—se—requiera- | el Gobierno Nacional, Pardgrafo 3°. En los | Pardgrafo.—3° En los
producto se requiera. | Este———certificade | al modificar los deméas asuntos que |demas asuntos de que
Este certificado | reemplaza—para—tedes | aranceles, tarifas y tratan las disposiciones | tratan las disposiciones
reemplaza para todos |les—efectos—el—registro | demas disposiciones de esta ley, quedan |de esta ley, quedan
los efectos el registro | sanitarie-deHnvima- concernientes al exceptuados los | exceptuados los
sanitario del Invima. régimen de aduanas, regimenes especiales | regimenes especiales
Pardgrafo—————2° | no podra exceder los previstos en la Ley 223 | previstos en la Ley 223
Pardgrafo 2°. | Medifiguese————el | términos  establecidos de 1995 y la Ley 915 de | de 1995 y la Ley 915 de
Modifiquese el | paragrafo—del—artiedle | en la ley sefialada, sin 2004, y las normas | 2004, y las normas
paragrafo del articulo | 521-delbDeecreto-1165-de | entrar a regular aduaneras previstas | aduaneras previstas
521 del Decreto 1165 de | 2019,—el—cual—quedara | aspectos o materias para las zonas de |para las zonas de
2019, el cual quedara | ask que correspondan régimen especial | régimen especial
asi: Paragrafo. Los envios | Paragrafo—Les—envies | privativamente al establecidas en el | establecidas en el
que lleguen al territorio | gue—leguen—al—teriterie | Congreso de la Decreto 1165 de 2019, o | Decreto 1165 de 2019, o
nacional por trafico | racional—por—trafice | Replblica, ni este en las normas que lo |en las normas que lo
postal y envio urgente | pestal—y—envio—urgente | hacer desarrollos modifiquen, adicionen, | modifiquen, adicionen,
del Departamento | del——Departamento | normativos que  son complementen o | complementen o
Archipiélago de San | Archipiélage—de—San | propios del Ejecutivo. reemplacen. reemplacen.
Andrés, Providencia y | Andrés—Providencia—y Articulo 5°. Beneficios Se elimina El Ministerio de
Santa Catalina, no | Santa—Catalina—ne | Por consiguiente, debe para actividades Eco Comercio, Industria y
pagaran tributos | pagararR————tributes | tenerse en cuenta que Turisticas. El Ministerio de Turismo consideré que
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Comercio, Industria vy
Turismo, debera realizar
los estudios técnicos
pertinentes  solicitados
por los entes territoriales,

para la creaciéon de
ayudas y auxilios
especiales para las
actividades Eco
Turisticas en los
departamentos

fronterizos con objeto de
la presente ley.

las medidas propuestas
en este articulo
tendrian un impacto
fiscal muy alto para el
Ministerio.

Adicionalmente, el
texto de esta
disposicion adolece de
problemas técnicos
toda vez que el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo no
cuenta con la
competencia para la
realizaciéon de estudios

ecoturisticos.

Adicionalmente, es
preciso indicar que la
Camara de

Representantes incluyé
en el Proyecto de Ley
de Turismo un articulo
que prevé la inclusion
de un capitulo especial
en el Plan Sectorial de

Tursmo a favor de
algunos municipios
fronterizos.

Conforme a las
anteriores

consideraciones, se
acordd la eliminacién

de esta disposicion.

Articulo 6°. Comercio y
servicios transfronterizo.
El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de

Articulo 62-5°. Comercio
s

transfronterizo. El

Gobierno  Nacional, a

De acuerdo con los
conceptos del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el

Comercio, Industria y
Turismo, la Direccién de
Impuestos 'y Aduanas
Nacionales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico, y demas
entidades nacionales
competentes, definiran
los mecanismos para
facilitar el comercio
transfronterizo que
puede ser objeto de
comercio en las zonas
de frontera en
condiciones tributarias y
aduaneras favorables y
diferenciadas, de
acuerdo con el
ordenamiento  juridico
interno, y en todo caso
para los bienes de uso
personal, como menaje,
insumos agropecuarios y
alimentos.

Pardgrafo 1°. Los
servicios publicos
domiciliarios; el servicio
publico terrestre, fluvial y
aéreo de carga Yy
pasajeros (dentro de
cada zona de frontera);
los servicios de
comunicacion,

telefonia, internet,
televisidn, servicio postal
y otros, tendran un
reglamento especial de
prestaciéon del servicio

través del Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo, la Direccién de
Impuestos 'y Aduanas

Nacionales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico, y demas
entidades nacionales
competentes, definiran
los mecanismos para
facilitar el comercio
transfronterizo que
puede ser objeto de
comercio en las zonas
de frontera en

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones, se
determind mantener el
articulo con las
modificaciones

indicadas en la

segunda columna.

Sobre el particular y en

atencion a los
contenidos del
paragrafo 1°
eliminados, es
pertinente tener en

cuenta lo siguiente:

1- Esta iniciativa implica
crear una
reglamentacion
especial y paralela a la
ya prevista en otra
reglamentacion de
servicios.

2- En cuanto a servicios
que hacen wuso del
espectro radioeléctrico
(TV, radio, moviles) ya
hay disposiciones de la
ANE que contemplan
condiciones para evitar
interferencias con
prestadores de paises

vecinos que
eventualmente

pudieran presentar
interferencia con

para las zonas de
frontera y su
interconexion con los
paises vecinos. El

gobierno nacional y los
entes territoriales del
nivel departamental y
municipal dispondran de
recursos para
subvencionar un
porcentaje del pago de
estos servicios a la
poblacién de frontera.

Igualmente, el Gobierno
Nacional podra
establecer los criterios
para la formalizacién de
corredores logisticos de
aprovisionamiento y
abastecimiento en
aquellas zonas que por
su ubicacién geografica
y los ciclos climaticos
ameriten este
tratamiento especial.

Igualmente, el Gobierno
Nacional podra
establecer los criterios
para la formalizacién de
corredores logisticos de
aprovisionamiento y
abastecimiento en
aquellas zonas que por
su ubicacién geografica
y los ciclos climaticos
ameriten este
tratamiento especial.

operadores de los otros
paises, y asi garantizar
la calidad de servicio
prestado.

3- La CRC ha dispuesto
regulacién en materia
de calidad de servicios
moviles que reconoce
las particularidades de
municipios  pequefios,
independientemente si
son o no fronterizos, que

permiten a los PRST
enfocarse en la
identificacion de

condiciones
adecuadas y ajustes en
sus redes para mejora
de servicio.

4- Existen zonas de dificil
cobertura en todo el
territorio nacional, que
forman parte de los

programas  que el
Ministerio TIC a través
de planes de
conectividad y
fomento regional viene
adelantando, para

mejorar condiciones de
prestacion en dichas
zonas.

5- La definicion de
programas de subsidios
para el pago de
servicios de

comunicaciones debe
contemplar de una
parte las necesidades
reales de la poblaciény
la otra la existencia de
recursos para poder
cubirirlos. En ese sentido,
el Ministerio TIC de
acuerdo con sus
funciones y
disposiciones del PND
estd asignado recursos
para hogares
necesitados, que una
vez méas no dependen
de ser o no fronterizos
sino de cumplir las
condiciones
socioeconémicas que
asf lo ameriten.

6- No resulta
econémicamente
viable disponer un

subsidio generalizado a
toda la poblacion de
fronteras, y de manera
permanente (via Ley)
que desconozca los
analisis de costos en los
que se incurre en la
prestacion del servicio y
como podrian ser
cubiertos. La direccion
de industria de
comunicaciones no
tiene proyecto para
subvencién de servicios
postales, dictamos
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politica.

7- El operador postal 4 -
72 actualmente
subsidia el déficit del
SPU con el fin de
garantizar tarifas
accesibles.

8- Adicionalmente se
debe tener en cuenta
que segun los dispone
la Ley 1341 modificada
por la Ley 1978, toda
regulaciéon de caracter
general que adopte la
CRC debe aplicar
metodologias tales
como el Analisis de
Impacto Normativo, en
atencion a lo cual
dicho proceso es el que
arrojara la valoracion

de la necesidad
concreta de une nueva
norma y las

condiciones de su
aplicacion

9- ARTICULO 31
ESTABLECIMIENTO DE

CARGAS U
OBLIGACIONES
DIFERENCIALES EN

ZONAS DE SERVICIO
UNIVERSAL. El Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones y la

Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones

deberan siempre

evaluar, en el desarrollo
de cualquier tipo de
proyecto normativo
bajo el ambito de sus
competencias legales,
la posibilidad de
establecer medidas o
reglas diferenciales que
incentiven el
despliegue de
infraestructura 'y la
provisién de servicios en
zonas rurales o de dificil
acceso o en aquellos
municipios focalizados

por las politicas
publicas sociales de
acuerdo con la

normatividad del sector
TIC u otra que resulte
igualmente aplicable,
respecto de aquellos
proveedores que
extiendan sus redes o
servicios a zonas no
cubiertas y los que
prestan sus servicios
con total cobertura, y
deberan dejar
constancia de la
evaluacion adelantada
en los documentos
soporte de la
publicacién de la regla
o medida normativa

que se pretenda
adoptar.

10 - Es de resaltar que,
con la expedicién de la
Ley 1978 de 2019, se
focalizan los esfuerzos
del MiInTIC en aquellas

acciones que
contribuyan al cierre
acelerado de la
brecha digital. Dentro
de los cambios
introducidos por la Ley
en mencion se

encuentra el enfoque
en la asignacion de los
permisos de uso del
espectro radioeléctrico
para procurar la
maximizacion del
bienestar  social, el
fomento de la inversion
y la certidumbre de las
condiciones de
inversion. Asi mismo, se
define la maximizacion
del bienestar social en
el acceso y uso del
espectro radioeléctrico,
“principalmente”,

como “la reduccion de
la brecha digital, el
acceso universal, la
ampliacion de
cobertura, el
despliegue y uso de
redes e infraestructuras
y la mejora en la

calidad de la
prestacion de los
servicios a los usuarios.
Lo anterior, de acuerdo
con las mejores
practicas
internacionales y las
recomendaciones de la
uIT”.

11 - En esta medida, el
MinTIC ya se encuentra
trabajando, en brindar
soluciones de
conectividad, acceso
universal y  servicio
universal a aquellos
departamentos que
presentan las mayores
necesidades en la
materia, incluyendo los

ubicados en las
fronteras, sin que se
requieran

modificaciones
adicionales al marco
juridico.

Ahora bien, en lo que
hace a la expresion “en
condiciones  tributarias
y aduaneras favorables
y diferenciadas” ésta
puede dar lugar a
interpretar que  se
busca crear beneficios
tributarios. De ser esto
cierto se debe tener en
cuenta que:
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1. El articulo 137 de la
Ley 2010 de 2019, se
creé una Comisiéon de
estudios de beneficios
tributarios. En  este
sentido, se sugiere que
el establecimiento de
cualquier tipo de
beneficio tributario se
debe analice y
proponga con base en
el informe que presente
esta comision.

2. la creacion de
beneficios tributarios
impacta en la

aminoracion de las
bases gravables tanto

de las personas
naturales como las
personas juridicas y

tiene un impacto fiscal.
Este tipo de medidas
selectivas conllevan a
erosionar ain mas las
bases gravables e
incrementar los costos
fiscales y que estan
alrededor de $92,4
billones lo que
representa el 8,7% del
PIB, dado lo anterior no
es posible avalar estas
propuestas.

3. En cualquier caso,
delegar en el ejecutivo
el establecimiento de

los elementos
fundamentales del
beneficio tributario,
crea vicios de
inconstitucionalidad
por  vulneracion al
articulo 154 y 338 de la
Constitucién Politica. Lo
anterior teniendo en
cuenta que:

a. El establecimiento
beneficios debe
realizarse por
intermedio  de ley,
atendiendo al principio
de legalidad (articulo
338 de la CP).

b. Las leyes que creen
beneficios tributarios
sobre tributos del orden
nacional, son iniciativa
privativa del Gobierno
nacional o debe contar
con su aval. (Inciso 2°
del articulo 154 de la
CP).

Por lo anterior, es claro
que la preservacion de

dicha expresion es
inviable al ser
inconstitucional el
ejercicio de la potestad
reglamentaria por
parte del Gobierno,
consagrada en el inciso
primero de este
articulo.

No sobra agregar que,
el Legislativo entré a

regular aspectos que
conciernen
exclusivamente al

Ejecutivo como es el
régimen de aduanas,
en particular, los
articulos 469 y 521 del
Decreto 1165 de 2019.

Articulo 7o. Distribucion
de combustibles liquidos
en zonas de frontera. En
los municipios
declarados como zonas
de frontera, el Ministerio

de Minas y Energia
tendra la funciéon de
distribucion de
combustibles liquidos

derivados del petréleo y
de biocombustibles y sus

mezclas, los  cuales
podran tener un
régimen de

comercializaciéon
especial, con el objetivo

de fomentar la
legalidad en las
actividades de la

cadena de distribucion,
al adoptar mecanismos
ejecutivos o regulatorios,
temporales o
permanentes  idéneos,
con el objetivo de darle
continuidad al
abastecimiento de

Articulo 08
Distribucidon de
combustibles liquidos en
zonas de frontera. En los
municipios  declarados
como zonas de frontera,
el Ministerio de Minas y
Energia tendra la
funcion de distribucion
de combustibles liquidos
derivados del petréleo y
de biocombustibles y sus

mezclas, los cuales
podran tener un
régimen de

comercializaciéon
especial, con el objetivo

de fomentar la
legalidad en las
actividades de la

cadena de distribucion,
al adoptar mecanismos
ejecutivos o regulatorios,
temporales o
permanentes  idéneos,
con el objetivo de darle
continuidad al
abastecimiento de

combustibles.

En desarollo de esta
funcién, el Ministerio de

Minas y Energia, se
encargara de la
distribucion de

combustibles en los
territorios  determinados,

bien sea importando
combustible o
atendiendo el suministro
con combustibles
producidos en
Colombia. Para el

desarrollo de esta
funcién podra reasignar
o redistribuir los
volimenes en un mismo
municipio o diferentes

municipios cercanos y
reconocidos como
zonas de frontera,

cuando las condiciones
sociales, econdémicas
y/o de orden publico asi
lo ameriten, y en las
condiciones que el
Gobierno Nacional en
cabeza de dicho
Ministerio establezca.

El régimen de precios
aplicable del volumen
maximo de combustibles
derivados del petréleo a
distribuir, con beneficios
econdémicos serd
establecido por el

combustibles.

En desarrollo de esta
funcién, el Ministerio de

Minas y Energia, se
encargara de la
distribuciéon de

combustibles en  los
territorios  determinados,

bien sea importando
combustible o
atendiendo el suministro
con combustibles
producidos en
Colombia. Para el

desarrollo de esta
funcién podréa reasignar
o redistribuir los
volimenes en un mismo
municipio o diferentes
municipios cercanos y
reconocidos como
zonas de frontera,
cuando las condiciones
sociales, econémicas
y/o de orden publico asi
lo ameriten, y en las
condiciones que el
Gobierno Nacional en
cabeza de dicho
Ministerio establezca.

El régimen de precios
aplicable del volumen
maximo de combustibles
derivados del petréleo a
distribuir, con beneficios
econémicos serd
establecido por el
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Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico o la entidad
delegada. Asi mismo,
podran sefialar
esquemas regulatorios y
tarifarios que permitan el
desarrollo de lo
establecido en el
presente articulo.

El combustible con
beneficios econémicos
se entregara
exclusvamente a las
estaciones de servicio
ubicadas en los
municipios  declarados
como zonas de frontera,
para ser distribuido al
parque automotor en la
forma establecida en las
disposiciones vigentes. El
combustible distribuido a
grandes consumidores
en Zonas de Frontera no
gozara de las
exenciones o beneficios
econémicos a los que se
refiere el inciso primero
del presente articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio
de Minas y Energia, a
través de la Direccion
de Hidrocarburos, o
quien haga sus veces,
tendra a su cargo con la

Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico o la entidad
delegada. Asi mismo,
podran sefalar
esquemas regulatorios y
tarifarios que permitan el
desarrollo de lo
establecido en el
presente articulo.

El  combustible con
beneficios econémicos
se entregara
exclusvamente a las
estaciones de servicio
ubicadas en los
municipios  declarados
como zonas de frontera,
para ser distribuido al
parque automotor en la
forma establecida en las
disposiciones vigentes. El
combustible distribuido a
grandes consumidores
en Zonas de Frontera no
gozara de las
exenciones o beneficios
econémicos a los que se
refiere el inciso primero
del presente articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio
de Minas y Energia, a
través de la Direccion
de Hidrocarburos, o
quien haga sus veces,
tendra a su cargo con la

debida recuperacion de
los costos, la regulaciéon
y coordinacién de las

actividades de
distribucion de
combustibles, el

fortalecimiento de los
sistemas de informacion
y control de
combustibles liquidos y
gas combustible que se
distibuyan en  estos
municipios, para lo cual
establecera planes de
abastecimiento,
mecanismos de control,
actividades o proyectos
de fomento de Ila
legalidad y monitoreo a
la distribuciéon de
combustibles en las
regiones fronterizas.

Pardgrafo 2°. El
Gobierno Nacional
regulard lo relativo al
desarrollo de los
programas de
reconversion socio

laborales para aquellas
personas que ejercen la
distribucion de
combustibles  sin la
observancia de las
normas legales. A tales
efectos, coordinara los
acompafiamientos del
caso con la Fuerza
Pablica, Agencias del

debida recuperacion de
los costos, la regulacion
y coordinacion de las

actividades de
distribucion de
combustibles, el

fortalecimiento de los
sistemas de informacion
y control de
combustibles liquidos y
gas combustible que se
distibuyan en  estos
municipios, para lo cual
establecerd planes de
abastecimiento,
mecanismos de control,
actividades o proyectos
de fomento de la
legalidad y monitoreo a
la distribucion de
combustibles en las
regiones fronterizas.

Paragrafo 20, El
Gobierno Nacional
regulard lo relativo al
desarrollo de los
programas de
reconversion socio

laborales para aquellas
personas que ejercen la
distribucion de
combustibles  sin la
observancia de las
normas legales. A tales
efectos, coordinara los
acompafamientos del
caso con la Fuerza
Pablica, Agencias del

Orden Nacional y

demas autoridades
competentes en
contrarrestar la

comercializacién ilegal
de combustibles. Los
recursos para  estos
efectos se obtendran
del rubro que se sefiale
en la estructura de
precios de los
combustibles liquidos
derivados del petréleo
para zonas de frontera.
Estos recursos también
se podran destinar en

programas de
productividad
econdémica, de

innovacioén, prestacion
de servicios de salud en
instituciones publicas y
de indole educativa, y
en otras actividades que
permitan que los
habitantes  desarrollen
actividades econémicas
en el marco de la
legalidad.

Pardgrafo 3. En los
departamentos de
frontera, una vez se
agote el combustible
con beneficios tributarios
o econdémicos, las
estaciones de servicio
deberan prestar el
servicio de distribucion

Orden Nacional y

demas autoridades
competentes en
contrarrestar la

comercializacién ilegal
de combustibles. Los
recursos para  estos
efectos se obtendran
del rubro que se sefiale
en la estructura de
precios de los
combustibles liquidos
derivados del petréleo
para zonas de frontera.
Estos recursos también
se podran destinar en

programas de
productividad
econdmica, de

innovacioén, prestacion
de servicios de salud en
instituciones publicas y
de indole educativa, y
en otras actividades que
permitan que los
habitantes  desarrollen
actividades econémicas
en el marco de la
legalidad.

Pardgrafo 3°. En los
departamentos de
frontera, una vez se
agote el combustible
con beneficios tributarios
o econdémicos, las
estaciones de servicio
deberan prestar el
servicio de distribucion

minorista de
combustibles, de forma
continua y oportuna
mediante la compra de
producto a precio
nacional.

minorista de
combustibles, de forma
continua y oportuna
mediante la compra de
producto a precio
nacional.

Articulo 8°. Volimenes
maximos de
combustibles liquidos en
zonas de frontera. El
Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
Minas y Energia o la

entidad delegada,
expedira el acto
administrativo que

sefale las variables,
periodicidad y demas
parametros  generales
con base en los cuales
se estableceran los
volimenes méaximos de
combustibles a distribuir
en los municipios
considerados como
zonas de frontera y entre
las estaciones de
servicio ubicadas en su
jurisdiccion.

Parégrafo 1°. El Ministerio
de Minas y Energia, o la
entidad delegada, en
coordinacion con las
autoridades
competentes,
garantizara los
mecanismos de control

Articulo 827°. VolGmenes
maximos de
combustibles liquidos en
zonas de frontera. El
Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
Minas y Energia o la

entidad delegada,
expedira el acto
administrativo que

sefale las variables,
periodicidad y demas
parametros  generales
con base en los cuales
se estableceran los
volimenes méaximos de

combustibles con
beneficios tributarios a
distribuir en los

municipios considerados
como zonas de frontera
y entre las estaciones de
servicio ubicadas en su
jurisdiccion. El
incremento de
volimenes _en__dichas
zonas _deberd contar
con previo concepto
favorable del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Pdblico.

El Ministerio de
Hacienda y Crédito
Plablico y el Ministerio
de Minas y energia
realizaron  ajustes al
texto del inciso 1° del
articulo, de tal manera
que incorporase una
mencion sobre la
necesidad de que un
eventual incremento
de volimenes maximos
de combustible en
zonas de frontera
requerira del concepto
previo favorable del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, tal
como lo contempla el
Decreto 1068 de 2015.
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y monitoreo a la
distribucién de
combustibles y la
destinacion de los cupos

asignados a los
departamentos y
municipios considerados
zonas de frontera,
contemplando las
dinamicas territoriales
existentes por su
condicion fronteriza. Los
gobernadores de
departamentos

fronterizos y alcaldes de
municipios considerados
como zonas de frontera,
con fundamento en
cambios en las

dinamicas territoriales,
debidamente

acreditados, podran
solicitar al  Ministerio
Minas y Energia la
evaluacion del ajuste de
los cupos asignados,
previo concepto
otorgado por el

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
Minas y Energia,
implementara medidas
y programas con
relacion a la
focalizacién adecuada

Pardagrafo 1°. El Ministerio
de Minas y Energia, o la
entidad delegada, en

coordinaciéon con las
autoridades
competentes,
garantizara los

mecanismos de control
y monitoreo a la
distribucion de
combustibles y la
destinacién de los cupos
asignados a los
departamentos y
municipios considerados

zonas de frontera,
contemplando las
dinamicas territoriales
existentes por su
condicién fronteriza. Los
gobernadores de
departamentos

fronterizos y alcaldes de
municipios considerados
como zonas de frontera,
con fundamento en
cambios en las

dinamicas territoriales,
debidamente

acreditados, podran
solicitar al  Ministerio
Minas y Energia la
evaluacion del ajuste de
los cupos asignados,
previo concepto
otorgado por el

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

y progresiva de
subsidios. La prevencién
y mitigacion de
actividades ilegales
asociadas a la
distribucioén,

comercializacion y
manejo de combustibles
liquidos y su control

estaran a cargo de la
Policia Nacional.

Pardgrafo 3°. La
financiacion de las
acciones sefialadas en
este articulo, deberan
estar enmarcadas
dentro de las
proyecciones de gasto
de mediano plazo del
sector, como quiera que
para su implementacion
se requiere priorizar e
incorporar en su
planeacién presupuestal
los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Paragrafo 2°. El
Gobierno nacional, a
través del Ministerio de
Minas y Energia,
implementara medidas

y programas con
relacion a la
focalizacion adecuada
y progresiva de
subsidios. La prevencion
y mitigacién de
actividades ilegales
asociadas a la
distribucion,

comercializacion y
manejo de combustibles
liquidos y su control

estardn a cargo de la
Policia Nacional.

Paragrafo 3°. La
financiacion de las
acciones sefialadas en
este articulo, deberan
estar enmarcadas
dentro de las
proyecciones de gasto
de mediano plazo del
sector, como quiera que
para su implementacion
se requiere priorizar e
incorporar en su
planeacién presupuestal
los recursos necesarios
para su cumplimiento.

Articulo 9°. ELIMINADO.

CAPITULO Il CAPITULO Il nacional a través de la | Dicho capitle | frente a la gestion de
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO Comision  Intersectorial | incorporacién  debera | sus recursos

INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL para el Desarrollo y la | estar en armonia con los
Articulo 10°. | Articulo 102 8°. | El Departamento Integraciéon Fronteriza o | lineamientos En lo que concieme a
Componentes de | Componentes de | Nacional de la instancia que haga | establecidos en la |los cambios
desarrollo e Integracién | desarrollo e Integracién | Planeacion y el sus veces, bajo la | Politica Nacional para el |incorporados al
fronteriza en los planes | fronteriza en los planes | Ministerio de Relaciones coordinacion del | Desarrollo y la | segundo parrafo del
de desarrollo nacional y | de desarrollo nacional y | Exteriores  efectuaron Ministerio de Relaciones | Integracion Fronteriza | articulo, es preciso
de las entidades | de las entidades | modificaciones de Exteriores y el | definida por el Gobierno | indicar que se
territoriales  fronterizas. | teritoriales  fronterizas. | caracter técnico sobre Departamento Nacional | nacional a través de la | adelantaron en
Los Departamentos | De_conformidad con lo | el texto, las cuales no de Planeacion. Comision  Intersectorial | atencion a que el
Fronterizos y los | establecido en el | implican afectacion del El Gobierno Nacional | para el Desarrollo y la | Departamento de
municipios declarados | articulo 32 de la Ley 152 | propdsito  pretendido tendra la potestad de | Integraciéon Fronteriza o | Planeacion Nacional y
como zonas de frontera | de 1994, los | con esta norma, sino incorporar un capitulo |la instancia que haga | el Ministerio de
podran disponer, en la | Departamentos que, por el contrario, de integracion y |sus veces. bajo—la | Relaciones Exteriores ya
parte estratégica de sus | Fronterizos y los | facilitarian su eventual desarrollo fronterizo en la | eoordinacion——«del | hacen parte de la
respectivos planes de | municipios declarados | aplicacion por parte parte general del plan | Ministerio—de—Relacionres | Comision Intersectorial
desarrollo, de un | como zonas de frontera | del Gobierno Nacional nacional de desarrollo, | Exteieres————y——el | para el Desarrolio y la
capitulo sobre desarrollo | podran disponer |y los entes territoriales, en los términos arriba | Bepartamento-Nacienal | Integracién  Fronteriza
e integracion fronteriza. | incorporar, en la parte | dada la flexibiidad de establecidos. de-Planeacién: (CIDIF), creada

Los programas y
proyectos de inversion
que desarrollen este

capitulo contaran con
las correspondientes y
debidas  asignaciones
presupuestales, dentro
de las vigencias fiscales
previstas para su
ejecucion.

Dicho capitulo debera
estar en armonia con |os
lineamientos

establecidos en la
Politica Nacional para el
Desarrollo y la
Integracion Fronteriza
definida por el Gobierno

estratégica de sus
respectivos planes de
desarrollo, de—un
capitule-sobre todos los
lineamientos y demds
aspectos necesarios
para el desarrollo e
integracion fronteriza.

que se dispone para la
elaboracion de los
planes de desarrollo.

Ahora bien, por
recomendacion del
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se
procedio a la
eliminacion de la parte
final del parrafo
primero, en el
entendido de que, la
preservacion de este

texto, podria
comprometer las
finanzas de las

entidades territoriales al
incluir inflexibilidades

El Gobierno Nacional
tendra la potestad de
incorporar ua-capitule-la
temdtica de integracion
y desarrollo fronterizo en
la parte general del plan
nacional de desarrollo,
en los términos arriba
establecidos.

mediante Decreto 1030
de 2014, razén por la
cual la mencién a una
tarea de coordinacion
resulta redundante y no
se acompasa con las
funciones cumplidas
por las mismas.

Articulo 11°.
Determinacién de Zonas
de Frontera: La

determinacion de las
zonas de frontera
procedera via decreto,
por parte del Gobierno
Nacional, para los
municipios o areas no

Articulo He 9°.
Determinacién de Zonas
de Frontera y Unidades
Especiales de Desarrollo

Fronterizo: La
determinacion de las
zonas de frontera y

Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo

Se ajustd la referencia
al articulo 4 de la Ley
191 de 1995, contenida
en el primer parrafo del
articulo 11°, toda vez
que esa disposicion no
establece condiciones,
sino que define qué es
una zona de frontera.
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municipalizadas que
cumplan las condiciones
establecidas en el
articulo 4° de la Ley 191
de 1995, a solicitud de
los alcaldes o
Gobernadores a cargo
de dichas areas, segun

corresponda.

Paragrafo. Con
posterioridad a la
expedicién de la
presente Ley, el
Gobierno Nacional
reglamentara, via
decreto, el
procedimiento y los
criterios para la

determinacion de las
zonas de frontera. Dicha
reglamentacién tendra
en cuenta lo previsto en
el articulo 5° de la Ley
191 de 1995.

procedera via decreto,
por parte del Gobierno
Nacional, para los
municipios o areas no
municipalizadas de
conformidad con gque
cumplan-las condiciones
establecidas——an el
articulo 4° de la Ley 191
de 1995, a solicitud de
los alcaldes o
Gobernadores a cargo
de dichas areas, segun

corresponda.

Pardgrafo. Con
posterioridad a la
expedicion de la
presente Ley, el
Gobierno Nacional
reglamentara, via
decreto, el
procedimiento 'y los
criterios para la
determinacién de las
zonas de frontera y

Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo.
Dicha reglamentacion
tendra en cuenta lo
previsto en el articulo 5°
de la Ley 191 de 1995.

Por otro lado, se
incorporé a las
Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo en

el objeto de
determinacion del
articulo, teniendo en

cuenta que el articulo
5° de la Ley 191 de 1995

encarga al Gobierno
Nacional esta tarea.
MINCIT: Realizara

revisiones internas

integracion fronteriza.

integracion fronteriza.

Articulo 13°. Proyectos
de Desarrollo e
Integracién  Fronteriza.
Los proyectos de
inversién que se tramiten

con relacibn a los
componentes de
desarrollo e integracion
fronteriza, en
cumplimiento de los
planes de desarrollo
nacional y de las
entidades territoriales

fronterizas, deberan ser
registrados en el Banco

Unico de proyectos,
conforme a los
lineamientos y
herramientas
informaticas

determinadas por el
Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 13—11°.
Proyectos de Desarrollo
e Integracién Fronteriza.
Los proyectos de
inversién que se tramiten

con relacibn a los
componentes de
desarrollo e integracion
fronteriza, en
cumplimiento de los
planes de desarrollo
nacional y de las
entidades territoriales

fronterizas, deberan ser
registrados en el Banco

Unico de proyectos,
conforme a los
lineamientos y
herramientas
informéaticas

determinadas por el
Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo  14°.  Planes
Estratégicos de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza. Los Ministerios
y demaés entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel
nacional, de acuerdo

Articulo 14°-12° Planes
Estratégicos de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza. Los Ministerios
y demaés entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel
nacional, de acuerdo

Teniendo en cuenta
que el Ministerio de
Relaciones Exteriores
hace parte de la
Comision  Intersectorial
para el Desarrollo y la
Integracién  Fronteriza

Arficulo  12°. Inversion | Articulo 12°-10°. Inversién con sus competencias, | con sus competencias, | (CIDIF), a la cual se
Piblica Teritorial. Las | PUblica Territorial. Las podran establecer | podran establecer | encarga la formulacién
entidades  teritoriales | entidades territoriales Planes Estratégicos de | Planes Estratégicos de |de la Politica Nacional
podran financiar con | podran financiar con Desarrollo e Integracion | Desarrollo e Integracion | para el Desarrollo y la
recursos propios | recursos propios Fronteriza, en | Fronteriza, en | Integracion Fronteriza,
proyectos de inversion | proyectos de inversion coordinacion con el | coerdinacion—econ—el | se considera
de desarrollo e |de desarrollo e Ministerio de Relaciones | Ministerio—de—Relaciones | innecesario mantener
Exteriores, y disponer, si | Exterieres, y disponer, si | la referencia una tarea cada Ministerio y | cada Ministerio y | comprensién del texto.
asi lo consideran, de los | asi lo consideran, de los | de coordinacién, que Departamento Departamento

recursos humanos y |recursos humanos y |por lo demas resulta Administrativo Administrativo El Banco de la
técnicos necesarios | técnicos necesarios | redundante y no se potestativamente potestativamente Republica solicita la
para su disefio, | para su disefio, | acompasa con las destinara a la | destinara a la | eliminacién del
implementacion, implementacion, funciones y rol misional implementaciéon de los | implementacion de los | paragrafo 2° del
evaluacion y | evaluacion y | cumplidas por esta Planes Estratégicos de | Planes Estratégicos de | articulo, de
actualizacion, en | actualizacion, en | entidad, razén por la Desarrollo e Integraciéon | Desarrollo e Integracion | conformidad con las
atencion a los | atencion a los | cual se procedi6 a la Fronteriza para su | Fronteriza tendrédn en | siguientes

lineamientos lineamientos eliminacién de este ejecucion, los | cuenta para su | consideraciones:
establecidos en la | establecidos en la |inciso lineamientos ejecucion, los

Politica Nacional para el | Politica Nacional para el establecidos en la | lineamientos En relacion con las
Desarrollo y la | Desarrollo y la |Por otra parte, a Politica Nacional para el | establecidos en la | competencias de la
Integracion ~ Fronteriza, | Integracion  Fronteriza, | sugerencia del Desarrollo y la | Politica Nacional para el | Junta Directiva del
formulada por la | formulada por la | Departamento Integracion Fronteriza | Desarrollo y la | Banco de la Republica
Comisiébn  Intersectorial | Comision  Intersectorial | Nacional de formulada por la | Integracién  Fronteriza | (JDBR) la Corte
para el Desarrollo y la | para el Desarrollo y la | Planeacién se adicioné Comisién  Intersectorial | formulada por la | Constitucional en
Integraciéon ~ Fronteriza, | Integracién  Fronteriza, | el paragrafo 1, para el Desarrollo y la | Comision Intersectorial | Sentencia C-615/96, al
creada mediante el |creada mediante el | mediante el cual se Integracion Fronteriza o | para el Desarrollo y la | efectuar el examen de

Decreto 1030 de 2014 o
la instancia que haga
sus veces.

Decreto 1030 de 2014 o
la instancia que haga
sus veces.

Pardgrafo. Los
mencionados Planes de
integracién fronteriza
deberdn estar alineados
con los diferentes planes
sectoriales,  segin
corresponda.

garantiza que los Planes
Estratégicos de
Desarrollo e Integracion
Fronteriza, a que alude

la disposicion, estén
articulados con  los
diferentes planes
sectoriales ya

existentes. A guisa de
ejemplo, tenemos que,
en el caso del sector
Transporte, se cuenta
con planes por modos
de Transporte, como el
Plan Maestro Fluvial.

Articulo  15°. Inversién
PUblica Sectorial
Nacional. Los recursos
de inversion y

funcionamiento que

Articulo 152-13° Inversién
PUblica Sectorial
Nacional. Los recursos
de inversion y
funcionamiento que

Se realiz la
incorporacion del
conector “tendran en
cuenta”, con miras a
garantizar la adecuada

la instancia que haga
sus veces.

Parégrafo 1. Las
estrategias y acciones
que se establezcan en
los Planes Estratégicos

de Desarrollo e
Integracion Fronteriza
deberan estar
territorializadas a nivel
municipal.

Paragrafo 2°. Las
Operaciones de
comercio  exterior o
transfronterizo
efectuadas dentro de
los municipios de

frontera deberan ser

Integracién Fronteriza o
la instancia que haga
sus veces.

Paragrafo ELN Las
estrategias y acciones
que se establezcan en
los Planes Estratégicos
de Desarrollo e
Integracion Fronteriza
deberan estar
territorializadas a nivel
municipal.

constitucionalidad de
la Ley 191 de 1995 “Por

medio de la cual se
dictan disposiciones
sobre zonas de

frontera”, reconocié la
autonomia de la JDBR
como autoridad
cambiaria. En este
sentido, la Corte
expres6 que la ley en
ningln caso puede
desvirtuar la naturaleza
de la JDBR como
autoridad cambiaria.

En relacion con la
autonomia técnica del
Banco de la Republica
-BR-, la Corte
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declaradas en la
moneda nacional o en
la del pais vecino. Para
ello, serd obligacién
para el Banco de la

Republica cotizar
diariamente la tasa
representativa del

mercado de la moneda
de los paises vecinos. Los
bancos, corporaciones
financieras, entidades
de financiamiento y los
profesionales de cambio
deberan hacer
operaciones de compra
y venta de divisas de
acuerdo con las
autorizaciones y
regulaciones hechas por
el banco de la
republica.

Constitucional ha
afirmado que esta “se
traduce en términos de
su capacidad para
analizar libremente los
fenébmenos monetarios
y para disefiar sin
injerencia de otras
autoridades los
instrumentos que
demande el ejercicio
de sus atribuciones
Particularmente, la
Corte ha expresado
que, gracias a su
autonomia, el Banco
de la Republica tiene
“un incomparable
grado de libertad en la
toma de decisiones y
en el cumplimiento de
las  responsabilidades
que la carta le confia,
exonerandolo de
injerencias o
interferencias de otras
instancias o centros de
poder .

Asi mismo, la Corte
Constitucional ha
sefialado que al
legislador no le es
dable sustituir al BR “en
el ejercicio concreto de
sus atribuciones como

especificamente
destinadas a regular
casos concretos, ya
que al actuar de esa
manera el legislador
abandona su funcién
propia -la de expedir
normas generales y
abstractas a las cuales
debe sujetarse el Banco
- y asume la de un
érgano distinto al cual
la Carta Politica ha
querido  confiar la
decision en las aludidas
materias de direccién
econdémica” .

Atendiendo lo
expuesto, las
disposiciones legales
que regulan de manera
directa materias del
ambito de la
autonomia de la JDBR
o que limitan su
ejercicio, vulneran la
autonomia  funcional
reconocida a ésta por
la Constitucion Politica.

El paragrafo 2° del
articulo 15 del proyecto
de ley elimina la
flexibilidad de la
regulacién cambiaria

autoridad  monetaria, aplicable a las
cambiaria y crediticia, operaciones de
o dictar disposiciones comercio exterior
prevista por la Ley 9 de comercio exterior

1991 (art. 28) y el
Régimen Cambiario
expedido por la JDBR
(Resolucién Externa No.
1 de 2018).

Al disponer que las

operaciones de
comercio exterior
transfronterizo

efectuadas dentro de
los municipios de
frontera deben ser
declaradas
obligatoriamente en la
moneda nacional o en
la del pais vecino, la
norma desconoce la
facultad de las partes
para estipular sus
operaciones en
monedas extranjeras
diferentes y desatiende
la realidad de las
transacciones de
comercio trasfronterizo,
las necesidades vy
conveniencia de los
comerciantes de las
zonas de frontera, asi
como las
particularidades de los
regimenes cambiarios
de los paises vecinos.

En efecto, la regulaciéon
actual de las
operaciones de

adoptada por la JDBRiv
permite a las partes
acordar estas
operaciones de
cambio en cualquier
divisa o en moneda
legal colombiana. Asf
mismo, establece
diversos mecanismos
que faciltan el pago
de estas operaciones.

Esta flexibiidad se
encuentra en linea con
el principio de la
libertad de estipulacion
en moneda extranjera
de las operaciones de
cambio consagrado en
la legislacion vigente.

De manera
concordante, la
regulacion dispone que
las operaciones de
compra y venta de
divisas que realicen los
residentes o no
residentes con las
entidades autorizadas
como intermediarios
del mercado cambiario
-IMC - o los
profesionales de
compra y venta de
divisas pueden ser
acordadas libremente
por las partes
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intervinientes en la forma, el
operacion. exportador
colombiano esta
En el caso de las habilitado para
exportaciones de acordar con el
bienes, el pago a los importador
exportadores fronterizo el pago
colombianos puede en cualquier divisa
efectuarse en divisas, disponible.
incluidas las monedas
de los paises fronterizos, e Los exportadores
las cuales se canalizan colombianos
a través de los IMC o pueden recibir
de cuentas de divisas de parte de
compensacion. su comprador en el
También puede exterior de manera
efectuarse el pago en provisional a titulo
Colombia al exportador de cauciéon del
extranjero a través de pago de las
una cuenta en moneda operaciones que
legal colombiana. efectien con el
exterior, y la
Como complemento, la caucion puede
regulacion vigente utilizarse como
contempla fuente de pago.
mecanismos que
flexibilizan el pago de e E exportador
estas operaciones, colombiano puede
entre los cuales se recibir el pago de
encuentran los su exportaciéon no
siguientes: solo directamente
e EIl pago de la del importador del
operacion de pais de frontera,
comercio exterior sino de su
puede efectuarse cesionario o de
en una  divisa centros 0 personas
diferente a la que adelanten la
originalmente gestion de recaudo
pactada. De esta y/o pago
localizados en el En el caso de las
exterior. importaciones de
bienes, el pago de las
e No se exige que el importaciones por
pago provenga del parte de residentes
pais del importador, colombianos puede
de manera que los efectuarse en divisas,
recursos pueden incluidas las monedas
originarse en activos de los paises vecinos,
del importador del mediante su
pais de frontera canalizaciéon a través
localizados en de los IMC o de las
cualquier parte del cuentas de
mundo. compensacion, o
puede efectuarse en
e Se permite la moneda legal
canalizacion del colombiana mediante
pago de las el uso de cuentas en
exportaciones moneda legal abiertas
mediante la en un IMC en Colombia
utilizacion de o mediante cheque
tarjetas de crédito para cobro por
internacionales. ventanilla a nombre del
proveedor del exterior,
e Se permite la cuando éste no tenga
extincién de cuenta corriente o de
acreencias ahorros en moneda
provenientes de legal colombiana.
exportaciones de También se permite el
bienes mediante pago de importaciones
dacién en pago. En de bienes con tarjetas
este caso, los bienes de crédito emitidas en
o activos pueden Colombia o en el
ser entregados por exterior, con cobro en
terceros (cesionario moneda legal o
o mandatario) a extranjera.
nombre del El paragrafo 2° del
importador. articulo 15 del proyecto
sefiala de manera
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particular y concreta
los IMC que estarian
autorizados para la
compra y venta de
divisas de operaciones
de cambio de
comercio exterior de
bienes y excluye otras
entidades actualmente
habilitadas por la
regulacién  cambiaria
para ello, con lo cual se
desvirtlia la naturaleza
de la JDBR como
autoridad cambiaria y
se viola su autonomia.

En efecto, corresponde
a la JDBRvi, como
autoridad cambiaria y
dentro de su
autonomia, determinar
qué entidades tienen la
calidad de IMC vy las
operaciones

autorizadas a estas
segun la evaluacion de
su capacidad técnica
y operativa.

Debe tenerse en
cuenta que dentro de
las  entidades que
estarian habilitadas
para la compra y venta
de divisas de comercio
exterior de acuerdo
con la norma
propuesta no se

encuentran las
Sociedades de
Intermediacion
Cambiaria y de
Servicios Financieros
Especiales - SICFE -
creadas por la Ley 1328
de 2009 ni tampoco las
Sociedades
Especializadas en
Depésitos y  Pagos
Electrénicos - SEDPE -
creadas por la Ley 1735
de 2014, las cuales son
IMC autorizados para la
compra y venta de
divisas derivadas de
comercio exterior de
bienes conforme con la
regulacion vigente
expedida por la JDBR.

Por otra parte, la norma
propuesta pretende
autorizar a los
profesionales de
compra y venta de
divisas de frontera para
realizar las operaciones
mencionadas. Al
respecto, se precisa
que en la medida en
que estos agentes no
son IMC, los mismos no
estan autorizados por la
JDBR (art. 84 R.E.1 2018)
para el reintegro de las
operaciones de
comercio exterior de

bienes.

Con una norma como
la  propuesta, que
sefiala
especificamente las
entidades que estarian
habilitadas para la
compra y venta de
divisas de comercio
exterior -y por esa via
excluye otras entidades
autorizadas por la JDBR
para realizar dicha
operaciéon - el
legislador estaria
interviniendo en las
competencias
asignadas por la
Constitucion a la JDBR
de tal forma que la
sustituirfa en el ejercicio
de sus funciones
propias.

El paragrafo 2° del
articulo 15 del proyecto
de ley dispone que sera
obligacién para el BR
cotizar diariamente la
tasa representativa del
mercado de la
moneda de los paises
vecinos.

En relacién con este
punto debe tenerse en
cuenta que la Ley 191
de 1995 (articulo 21

paragrafo 2),
contempla una
disposicion en igual
sentido, de forma que
el BR viene calculando
de manera indirecta la
tasa de cambio diaria
de las monedas de
paises fronterizos
teniendo en cuenta la
informacion

suministrada  por los
bancos centrales de
estos paises 0, en su

defecto, por
proveedores

profesionales. Este
procedimiento se

adoptdé considerando
las limitaciones técnicas
para establecer una
metodologia de
célculo de un indice
representativo de las

transacciones de
cambio fronterizas que
atienda las

recomendaciones
técnicas
internacionales.

El procedimiento
vigente es el siguiente:

e Para Venezuela,
Brasil y Perd, el BR
toma de la pagina
web de los
respectivos bancos
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centrales la
informaciéon de la
tasa de cambio
(oficial o
representativa  de
mercado o su
equivalente) de
cada moneda
respecto al doélar
americano. Por su
parte, la
informacién de las
tasas de cambio de
Ecuador y Panama
son  suministradas
por WM Reuters
(ahora Refinitiv).

e Para realzar la
conversion de las
tasas de cambio a
pesos colombianos,
el BR utiiza la Tasa
Representativa del
Mercado (TRM)
peso -délar
calculada y
certificada por la
Superintendencia
Financiera de
Colombia. La TRM
corresponde a una
tasa de referencia
del mercado de
divisas.

Las tasas de cambio
diaria de las monedas
de los paises fronterizos

son informadas en la
pagina Web del BR y
son indicativas  del
mercado, por lo que,
tal como ocurre con la
TRM, no pueden
considerarse tasas de
cambio  oficiales u
obligatorias para las
operaciones que
realicen los residentes
con el exterior.

Cabe resaltar que
desde 1991 no existe en
Colombia una tasa
oficial de cambio, esto
es, un precio fijado por
alguna autoridad
estatal al cual deban
comprarse o venderse
obligatoriamente las
monedas extranjeras.
Por el contrario, en
Colombia opera un
esquema con libertad
cambiaria donde el
precio de las divisas se
encuentra
determinado por la
oferta 'y la demanda en
el mercado de divisas y
es libremente
acordado por las
partes intervinientes en
cada transaccion

De conformidad con lo
anterior, el régimen

cambiario vigente
establece que las tasas
de cambio de compra
y venta de divisas que
apliquen los IMC son
aquellas que
libremente  acuerden
las partes en la
operacion.

Adicionalmente, el
régimen cambiario
exige a los IMC que
publiquen las tasas de
compra y venta que
ofrecen al publico con
el fin de que las
personas  interesadas

en comprarles o
venderles divisas
puedan escoger

libremente el IMC con
el cual desean realizar
la operacion.

En adicién a los IMC, los
particulares pueden
dedicarse a la
actividad  profesional
de compra y venta de
divisas previo el
cumplimiento de las
condiciones exigidas en
la regulacién.  Estos
agentes igualmente
pueden pactar
libremente las tasas de
compra y venta de
divisas de sus

operaciones. La
construccion de una
metodologia de
célculo de tasa de
cambio de las

monedas de los paises
fronterizos a partir de
cotizaciones directas,
como lo exigiia la

norma propuesta,
conllevaria serias
dificultades

principalmente por la
ausencia de mercados
homogéneos y la
insuficiencia de datos.
En efecto:

e Las operaciones
serian entre clientes
y algunas entidades
financieras y no
entre IMC, por lo
que no se trata de
un mercado
homogéneo

o El namero de
transacciones seria
reducido y, por lo
tanto, no habria
suficientes
operaciones de
mercado.

Debido a esto, no seria
posible producir una
tasa representativa.
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Adicionalmente, hay
que tener en cuenta
que la principal fuente
de informacién para

operaciones de
moneda en frontera
son los cambistas

profesionales, quienes
no son IMC y por
consiguiente no
reportan  informacién
relatva a comercio
exterior de bienes, lo
cual conduce a que no
haya datos para este
mercado.

Concretamente, en el
caso de las fronteras,
de acuerdo con la
Encuesta de Trafico
Fronterizo que realiza el
BR en los puntos de
frontera terrestres y
fluviales, las
transacciones que se
realizan corresponden
tipicamente a compras
de bienes y servicios de
quienes atraviesan la
frontera. El mercado de
compra y venta de
divisas se caracteriza
por tener alta
volatilidad y rotaciéon
en los cambistas.

Esto ultimo dificulta el
cumplimiento de los

estandares técnicos
especificados por el
DANE en la Norma
Técnica de Calidad
NTC -1000, en términos
del disefio de la
operacion estadistica,
como la construccién
de un marco muestral
completo y una
muestra representativa
de los agentes que
participan en el
mercado de
compraventa de
moneda extranjera en
las fronteras.

Finalmente, de
acuerdo con la
experiencia pasada del
BR con la recopilacion
de la informacion de los
cambistas profesionales
(en la década del 90),
recoger informacion de
este tipo de fuentes
puede generar riesgos
no solo de la
confiabilidad de la

informacién
suministrada sino
también de la

integridad de quienes
realizan la recoleccion.
Esto impidi6 al BR
continuar con el
levantamiento de la
informacion.

Por las razones que se
explicaron, no es
técnicamente posible
establecer una tasa de
cambio de frontera
que efectivamente
represente la realidad
del mercado. Una tasa
de frontera que no
atienda los requisitos
minimos en términos de

calidad y buenas
practicas, genera
distorsiones en las
operaciones de
quienes utilicen estos
indices como
referencia.

Conclusién.

Teniendo en cuenta el
marco legal expuesto y
la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el
paragrafo 2°0 del
articulo 15 del proyecto
de ley invade el &mbito
de regulacién propio
de la JDBR como
autoridad cambiaria y
vulnera su autonomia
funcional, al disponer
que las operaciones de
comercio exterior
transfronterizo

efectuadas en los
municipios de frontera
deberan realizarse

exclusvamente en la
moneda nacional o en
la del pais vecino. Lo
mismo ocurre cuando
indica expresamente el
tipo de entidades que
deberan realizar
operaciones de
compra y venta de
divisas, en el marco de
las operaciones de
comercio exterior
fronterizas y que no
corresponden  a o
determinado por la
JDBR como autoridad
cambiaria; y cuando
obliga al BR a cotizar
tasas  representativas
del mercado de la
moneda de los paises
vecinos, sin dejar que la
autoridad cambiaria
determine la
oportunidad y calidad
técnica del indicador.

Articulo 16°. Esquemas

de Asociatividad
Fronteriza. Los
departamentos

fronterizos y municipios
declarados como Zonas

de Frontera podran
crear esquemas
asociativos  territoriales

fronterizos (EAT-F) de
conformidad con lo
dispuesto en el capitulo
Il de la ley 1454 de 2011

Articulo 1——14°
Esquemas de
Asociatividad Fronteriza.
Los departamentos
fronterizos y municipios
declarados como Zonas

de Frontera podran
crear esquemas
asociativos  territoriales

fronterizos (EAT-F) de
conformidad con lo
dispuesto en el capitulo
Il de la ley 1454 de 2011
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y bajo el procedimiento
de conformaciéon vy
registro definido en el
articulo 249 de la ley
1955 de 2019 y sus
decretos reglamentarios.

Las entidades
territoriales fronterizas
que conformen un EAT-F,
deberan conforme con
la normativa aplicable,

tener continuidad
geogréfica, identificar
los hechos

interjurisdiccionales
fronterizos que motivan
la asociacion, formular y
adoptar un plan
estratégico de mediano
plazo, y ejecutar de
manera conjunta los
programas y proyectos
de inversion en aspectos
de desarrollo social,
econdémico, cultural y
ambiental.

Pardgrafo 1°. Los
esquemas EAT-F
efectuaran la

conformacién y registro
dispuesto por el articulo
249 de la ley 1955 de
2019 y sus disposiciones
reglamentarias.

Pardgrafo 20, El
Gobierno Nacional

y bajo el procedimiento
de conformaciéon vy
registro definido en el
articulo 249 de la ley
1955 de 2019 y sus
decretos reglamentarios.

Las entidades
territoriales fronterizas
que conformen un EAT-F,
deberan conforme con
la normativa aplicable,

tener continuidad
geogréfica, identificar
los hechos

interjurisdiccionales
fronterizos que motivan
la asociacion, formular y
adoptar un plan
estratégico de mediano
plazo, y ejecutar de
manera conjunta los
programas y proyectos
de inversiobn en aspectos
de desarrollo social,
econdémico, cultural y
ambiental.

Pardgrafo 1°. Los
esquemas EAT-F
efectuaran la

conformacién y registro
dispuesto por el articulo
249 de la ley 1955 de
2019 y sus disposiciones
reglamentarias.

Pardgrafo 20, El
Gobierno Nacional

reglamentara el
funcionamiento y
operacion de los

esquemas asociativos a
través del Ministerio del
Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional
de Planeacion.

reglamentara el
funcionamiento y
operacion de los

esquemas asociativos a
través del Ministerio del
Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 17°.
Identificacién de los
hechos
Interjurisdiccionales
Fronterizos. Para la
identificacion de los
hechos
interjurisdiccionales
fronterizos se consideran
de naturaleza
poblacional y territorial
los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos
entendidos como los
asuntos en materia de
gestion ambiental como
la biodiversidad y
servicios ecosistémicos,
la gestion del recurso
hidrico, la gestion del
riesgo de desastres y del
cambio climatico, la
deforestacion, entre
otros.

2. Los asentamientos
humanos y su
infraestructura

entendidos a partir de la

Articulo H7e—15°
Identificacién de los
hechos
Interjurisdiccionales
Fronterizos. Para la
identificacion de los
hechos
interjurisdiccionales
fronterizos se consideran
de naturaleza
poblacional y territorial
los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos
entendidos como los
asuntos en materia de
gestion ambiental como
la biodiversidad y
servicios ecosistémicos,
la gestion del recurso
hidrico, la gestion del
riesgo de desastres y del
cambio climatico, la
deforestacion, entre
otros.

2. Los asentamientos
humanos y su
infraestructura

entendidos a partir de la

conectividad regional,
os sistemas de
transporte y logistica, las
redes de ciudades y en
general de
asentamientos
humanos, entre otros.

3. Las actividades
humanas como aquellas
relacionadas con el
desarrollo productivo y

agropecuario, la
seguridad alimentaria, el
desarrollo de las

capacidades para la
produccién y el turismo
sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales
y culturales que deban
ser abordados
conjuntamente por |os
Esquemas  Asociativos
Fronterizos  entendidos
como, educaciéon para
la apropiacion 'y la
valoracion de la riqueza
y la diversidad cultural;
gestion del patrimonio

cultural para la
promocion, el
fortalecimiento 'y la
recuperacion del
patrimonio cultural

material e inmaterial;
reconstruccion del tejido
social, justicia
restaurativa y resolucion

conectividad regional,
los sistemas de
transporte y logistica, las
redes de ciudades y en
general de
asentamientos
humanos, entre otros.

3. Las actividades
humanas como aquellas
relacionadas con el
desarrollo productivo y

agropecuario, la
seguridad alimentaria, el
desarrollo de las

capacidades para la
produccién y el turismo
sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales
y culturales que deban
ser abordados
conjuntamente por |os
Esquemas  Asociativos
Fronterizos  entendidos
como, educaciéon para
la apropiacion y la
valoracion de la riqueza
y la diversidad cultural;
gestion del patrimonio

cultural para la
promocion, el
fortalecimiento 'y la
recuperacion del
patrimonio cultural

material e inmaterial;
reconstruccion del tejido
social, justicia
restaurativa y resolucion

de conflictos, aspectos
deportivos, formacion y
promocion deportiva,
entre otros.

Pardgrafo 1. Los Hechos
interjurisdiccionales
fronterizos constituyen el
fundamento para la
constitucion  de  los
Esquemas  Asociativos
Territoriales Fronterizos
(EAT-F), para la
formulacion de su Plan
Estratégico de Mediano
Plazo o los instrumentos
de planificacién
establecidos por ley
para los EAT, para la
prestaciéon de servicios y
para la ejecucion de los
proyectos de impacto
regional o subregional.

Paragrafo 2. La
declaracion de nuevos
hechos
interjurisdiccionales
fronterizos y sus
correspondientes
programas y proyectos
asociativos para  su
gestion deberan incluirse
en el Plan Estratégico de
Mediano Plazo.

Parégrafo 3. Los
aspectos de naturaleza
poblacional y territorial

de conflictos, aspectos
deportivos, formacion y
promocién  deportiva,
entre otros.

Pardgrafo 1°. Los Hechos
interjurisdiccionales
fronterizos constituyen el
fundamento para la
constitucion  de  los
Esquemas  Asociativos
Territoriales Fronterizos
(EAT-F), para la
formulacion de su Plan
Estratégico de Mediano
Plazo o los instrumentos
de planificacion
establecidos por ley
para los EAT, para la
prestacién de servicios y
para la ejecucion de los
proyectos de impacto
regional o subregional.

Pardgrafo 2°. La
declaracion de nuevos
hechos
interjurisdiccionales
fronterizos y sus
correspondientes
programas y proyectos
asociativos para  su
gestiéon deberan incluirse
en el Plan Estratégico de
Mediano Plazo.

Pardgrafo 3°. Los
aspectos de naturaleza
poblacional y territorial
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enunciados
anteriormente, podran a
su vez constituirse en
asuntos de caracter
fronterizo.

enunciados
anteriormente, podran a
su vez constituirse en
asuntos de caracter
fronterizo.

\Articulo  18°. Procesos
asociativos entre
entidades territoriales
nacionales y las de
paises vecinos y
fronterizos. En desarrollo
de lo previsto en el
numeral 4° del articulo 3°
el articulo 9° de la ley
1454 de 2011, los
departamentos
fronterizos y municipios
declarados como Zonas
de Frontera podran
adelantar procesos
asociativos con las
entidades teritoriales de
un Estado limitrofe de
igual orden o nivel, para
la conformacién de
alianzas estratégicas que

promuevan la
preservacion del medio
ambiente, el

fortalecimiento
institucional y el desarrollo
social, econdémico Yy
cultural.

Pardgrafo 1. El Gobierno
Nacional a través del

/Articulo 18>-14° Procesos
asociativos entre
lentidades territoriales
nacionales y las de
paises vecinos y
fronterizos. En desarrollo
de lo previsto en el
numeral 4° del articulo 3°
el articulo 9° de la ley
1454 de 2011, los
departamentos
fronterizos 'y municipios
declarados como Zonas
de Frontera podran
adelantar procesos
asociativos con las
entidades territoriales de
un Estado limitrofe de
igual orden o nivel, para
la  conformacién de
alianzas estratégicas que

promuevan la
preservacion del medio
ambiente, el

fortalecimiento
institucional y el desarrollo
social, econdémico Yy
cultural.

Paragrafo 1°. EI Gobierno
Nacional a través del

Exteriores y el
Departamento Nacional
de Planeacion
reglamentara los
laspectos necesarios para
desarrollar estos procesos
asociativos de caracter
transfronterizo.

Pardgrafo 2. Los procesos
lasociativos debidamente
iconstituidos, que
culminen en alianzas de
cualquier tipo, podran
lacceder a recursos de la
icooperacion
internacional y fondos de
desarrollo fronterizo, de
conformidad con los
parametros que para tal
efecto establezca el
igobierno nacional.

Exteriores y el
Departamento Nacional
de Planeacion
reglamentara los
[aspectos necesarios para
desarrollar estos procesos
asociativos de caracter

transfronterizo.
Paragrafo 2°. Los
procesos asociativos
debidamente
constituidos, que

culminen en alianzas de
cualquier tipo, podran
acceder a recursos de
la cooperacion
internacional y fondos
de desarrollo fronterizo,
de conformidad con los
parametros que para tal
efecto establezca el
gobierno nacional.

Articulo 19°. Declaratoria
de Zonas especiales de
intervencién fronteriza:
Teniendo en cuenta la
brecha socioeconémica
existente entre los
territorios fronterizos y el
resto del territorio
nacional, mediante la
declaratoria de una
zona especial de
intervencion fronteriza se
busca la adopcién
oportuna de medidas

Articulo 19— 17°
Declaratoria de Zonas
especiales de
intervenciéon fronteriza:
Teniendo en cuenta la
brecha socioeconémica
existente entre los
territorios fronterizos y el
resto del territorio
nacional, mediante la
declaratoria de una
zona especial de
intervencion fronteriza se
busca la adopcion

El Ministerio de
Hacienda y Crédito
Pablico reconoce que
las zonas de frontera
requieren de un
régimen diferencial,
incluido en tiempos de
emergencia, y
entiende la
importancia de las
Zonas Especiales de
Intervencién Fronteriza
(ZEIF) planteadas por el
proyecto de ley en

Ministerio del Interior, el |Ministerio del Interior, el diferenciales para | oportuna de medidas | discusion.
Ministerio de Relaciones Ministerio de Relaciones salvaguardar los | diferenciales para

derechos salvaguardar los La solicitud de

fundamentales de los | derechos declaratoria serd | La solicitud de
habitantes de las zonas | fundamentales de los dirigida al Ministerio de | declaratoria sera

de frontera,
particularmente el
bienestar y calidad de
vida, la viabilidad de las
empresas, la generacion
de empleo, la
conectividad con el
resto del pais, la
prestacion de servicios
publicos y cualquier otra
actividad que pueda
verse perjudicada por
las medidas unilaterales
adoptadas por un
Estado limitrofe o la
ocurrencia de
situaciones de fuerza
mayor, debidamente
acreditadas.

La declaratoria de zona
especial de intervencion
fronteriza procedera de
oficio o a solicitud de los
alcaldes de municipios
integrantes de las zonas
de frontera o de los

gobernadores de
Departamentos

fronterizos y debera
estar debidamente

acompafiada de los
soportes que, a criterio
de aquellos, sirvan para
justificar su adopcién.

habitantes de las zonas
de frontera,
particularmente el
bienestar y calidad de
vida, la viabilidad de las
empresas, la generacion
de empleo, la
conectividad con el
resto del pais, la
prestaciéon de servicios
publicos y cualquier otra
actividad que pueda
verse perjudicada por
las medidas unilaterales
adoptadas por un
Estado limittofe o la

ocurrencia de
situaciones de fuerza
mayor, debidamente
acreditadas.

La declaratoria de zona
especial de intervencion
fronteriza procedera de
oficio o a solicitud de los
alcaldes de municipios
integrantes de las zonas
de frontera o de los

gobernadores de
Departamentos

fronterizos y debera
estar debidamente

acompafiada de los
soportes que, a criterio
de aquellos, sirvan para
justificar su adopcion.

Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Estas
entidades procederan a
evaluar conjuntamente
los soportes allegados vy,
de considerarlo
pertinente, recabaran
otras adicionales con
miras a establecer, en
forma fehaciente, la
situacion alegada por la
entidad solicitante.

La declaratoria de zona
especial de intervencion
fronteriza se hara

mediante decreto
reglamentario expedido
por el Gobierno

nacional y tendra una
duracién igual a la de
las circunstancias que la
motivaron.

Mediante esta medida
el Gobierno podra
establecer las medidas

diferenciales y
focalizadas que estime
necesarias para
salvaguardar los
derechos

fundamentales de los
habitantes del territorio
fronterizo, proteger el

dirigida al Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Estas
entidades procederan a
evaluar conjuntamente
los soportes allegados vy,
de considerarlo
pertinente, recabaran
otras adicionales con
miras a establecer, en
forma fehaciente, la
situacion alegada por la
entidad solicitante.

La declaratoria de zona
especial de intervenciéon

fronteriza se hara
mediante decreto
reglamentario expedido
por el Gobierno

nacional y tendra una
duracién igual a la de
las circunstancias que la
motivaron.

Mediante esta medida
el Gobierno podra
establecer las medidas

diferenciales y
focalizadas que estime
necesarias para
salvaguardar los
derechos

fundamentales de los
habitantes del teritorio
fronterizo, proteger el
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tejido empresarial local,
la soberania nacional, el
abastecimiento de
bienes y servicios
necesarios, la prestacion
de servicios de salud, la

seguridad e inocuidad
alimentaria, la
reduccion del

contrabando y el
derecho a la libertad de
empresa, entre otros.

Pardgrafo 1°. El Ministerio
de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico deberan resolver
la solicitud de
declaratoria dentro de
los treinta (30) dias
siguientes a su
recepcion.

Cuando la respuesta a
la solicitud sea negativa,
el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito publico deberan
motivar los criterios o
circunstancias de la
decision.

tejido empresarial local,
|la soberania nacional, el
abastecimiento de
bienes y servicios
necesarios, la prestacion
de servicios de salud, la

seguridad e inocuidad
alimentaria, la
reduccion del

contrabando y el
derecho a la libertad de
empresa, entre otros.

Pardgrafo 1°. El Ministerio
de Relaciones Exteriores
y el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico deberan resolver
la solicitud de
declaratoria dentro de
los treinta (30) dias
siguientes a su
recepcion.

Cuando la respuesta a
la solicitud sea negativa,
el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito publico deberan
motivar los criterios o
circunstancias de la
decision.

respuesta, para expedir

el decreto
reglamentario por
medio del cual se

reconoce la zona
especial de intervencion
fronteriza.

respuesta, para expedir

el decreto
reglamentario por
medio del cual se

reconoce la zona
especial de intervencion
fronteriza.

Articulo 20°. Se
consideran
circunstancias que
ameritan la declaratoria
de zona de intervencién
fronteriza:

1. La escasez de bienes
de consumo;

2. La interrupcién en la
prestacién de servicios
publicos esenciales;

3. La disminucién
dréastica de los
indicadores

relacionados con el
intercambio

transfronterizo, el
aumento del
desempleo, la

disminucién del PIB;

4. El aumento ostensible
de los flujos migratorios
hacia el territorio
colombiano; 5. La
devaluacion de la

Articulo  20>—18° Se
consideran
circunstancias que
ameritan la declaratoria
de zona de intervencién
fronteriza:

1. La escasez de bienes
de consumo;

2. La interrupciéon en la
prestacion de servicios
publicos esenciales;

3. La disminucién
drastica de los
indicadores

relacionados con el
intercambio

transfronterizo, el
aumento del
desempleo, la

disminucién del PIB;

4. El aumento ostensible
de los flujos migratorios
hacia el territorio
colombiano; 5. La
devaluacion de la

moneda del pais | moneda del pais
Cuando la respuesta a | Cuando la respuesta a limitrofe; limitrofe;
la solicitud sea positiva, | la solicitud sea positiva, 6. Cualquier | 6. Cualquier
el Gobierno Nacional | el Gobierno Nacional circunstancia que | circunstancia que
contara con treinta (30) | contara con treinta (30) distorsione o impacte | distorsione o impacte
dias, posteriores a la | dias, posteriores a la negativamente los | negativamente los
principales indicadores | principales indicadores originen o tengan como | trayectes—aéreos—gue-se | beneficios tributarios
sociales, ambientales y | sociales, ambientales y destino la(s) ciudad(es) | esigiren-o-tergan-come | ante situaciones
econémicos en la | econémicos en la beneficiaria(s) de tal | destino—tafs)—eiudad(es) | especiales de
frontera. frontera. declaratoria. Para el | beneficiaria{s)—de—tal | intervencion fronteriza,
caso de San Andrés, | declaratoria—Para—el | por cuanto cada
Sin  perjuicio de las |Sin perjuicio de las Providencia y Santa | ease—de—San—Andrés; | situacion de
demas que pueda |deméas que pueda Catalina exonérese del | Providencia—y—Santa | emergencia debe ser
determinar el Gobiermno | determinar el Gobierno cobro de los costos | Catalira—exenérese—del | consistente con las
Nacional en caso de | Nacional en caso de portuarios de todas las | eebro—de—les—eestes | circunstancias que lo
coyunturas  especiales | coyunturas  especiales embarcaciones portuarios—de—todas—tas | motivaron 'y con la
causadas por | causadas por maritimas y vuelos de | embarcaciones situacion fiscal y
situaciones de | situaciones de carga que ingresen | masitimas—y—vuelos—de | econdmica del pais.
emergencia emergencia alimentos al | carga——eaue—ingresen | Serla mas conveniente
econdémica, social, | econémica, social, Archipiélago. alimentos———al | establecer una
ecolégica o de orden | ecolégica o de orden Archipiélago: facultad amplia para

publico.

El Gobierno Nacional
reglamentara el proceso
de acreditacion de las
causales referidas en el
presente articulo en un
plazo de un afio
contado a partir de la
entrada en vigor de la
presente ley.

publico.

El Gobierno Nacional
reglamentara el proceso
de acreditacion de las
causales referidas en el
presente articulo en un
plazo de un afio
contado a partir de la
entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo 21°. Medidas a

decretar. Entre las
medidas adoptadas con
motivo de la

declaratoria de zona
especial de intervencién
fronteriza, se
encuentran, entre otras,
las siguientes:

1. Exencion de IVA y
demés tributos a los
trayectos aéreos que se

Articulo 21°>-19° Medidas
a decretar. Entre las
medidas adoptadas
con motivo de la
declaratoria  de zona
especial de intervencion

fronteriza, se
encuentran; podrian

encontrarse, entre otras,
las siguientes:

- .

Se realizaron ajustes de
redaccién en el primer
parafo del articulo
para reafirmar el
caracter no taxativo de
las medidas a adoptar.

Por otro lado, el
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico
considera
inconveniente estipular
explicitamente

2. Establecimiento de un

régimen especial para
la captacion de
inversiones tanto
nacionales como
foraneas.

3. El establecimiento de
férmulas tarifarias
diferenciales en la
prestacion de servicios
publicos domiciliarios.

4. La adopcion de un

régimen especial de
compras publicas por
parte del Estado,

limitado a las empresas

con residencia en el
lugar.

5. Las deméas que
permitan conjurar los

hechos que motivaron la

2:1. Establecimiento de
un régimen especial
para la captacion de
inversiones tanto
nacionales como
foraneas.

4:2. La adopcion de un
régimen especial de
compras publicas por
parte del Estado,
limitado a las empresas

con residencia en el
lugar.

43. lLas deméas dque
permitan conjurar los

hechos que motivaron la

que el Gobierno
nacional implemente
las medidas que se
determinen necesarias
en el marco de una
declaratoria de ZEIF,
similar a la facultad que

le otorga la
declaratoria de
emergencia
econdémica, social y
ecoldgica.

El Ministerio de

Hacienda y Crédito
Pablico no avala la
exencién tributaria del
numeral 1 del articulo
1°. Al respecto, se debe
tener en cuenta que las
leyes que creen
beneficios tributarios
sobre tributos del orden
nacional, son iniciativa
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declaratoria.

Pardgrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara
el alcance y aplicacion
de los beneficios
enunciados en este
articulo, dentro de los
doce (12) meses
siguientes a la entrada
en vigencia de esta Ley.

declaratoria.

Pardgrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara
el alcance y aplicacion
de los beneficios
enunciados en este
articulo, dentro de los
doce (12) meses
siguientes a la entrada
en vigencia de esta Ley.

privativa del Gobierno
nacional o debe contar
con su aval del
Ministerio  relacionado
con la materia, en este
caso el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Pablico. (Inciso 2° del
articulo 154 de la
Constitucion  Politica).
Por lo tanto, el referido
numeral 1 adolece de
un vicio de
inconstitucionalidad.

El articulo 137 de la Ley
2010 de 2019, credé una
Comision de estudios
de beneficios
tributarios. En  este
sentido, se sugiere que
el establecimiento de
cualquier tipo de
beneficio tributario se
analice y proponga
con base en el informe

que presente dicha
comision.

Es preciso tener en
cuenta que, la

creacion de beneficios
tributarios impacta en
la aminoracion de las
bases gravables tanto

selectivas conllevan a
erosionar ain mas las
bases gravables e
incrementar los costos
fiscales y que estan
alrededor de $92,4
billones lo que
representa el 8,7% del
PIB, dado lo anterior no
es posible avalar estas
propuestas.

Por otro lado, el
Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico
solicita la eliminacion
del numeral 3° toda vez
que implica un alto
costo fiscal.
Adicionalmente, no hay
determinacion de la
fuente de recursos en la
cual se soportaria la
medida.

Articulo 22°. El Gobiermno
Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura,
sus entidades vinculadas
adscritas y demas
entidades nacionales
competentes,

estableceran acciones
encaminadas al
fortalecimiento de los

Articulo 22— 20° El
Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de

Agricultura, sus
entidades vinculadas
adscritas y demas
entidades nacionales
competentes,

estableceran acciones
encaminadas al

Se eliminé el paragrafo
de este articulo toda
vez que desconoce la
reserva de la Ley
Orgéanica de
Presupuesto, de
conformidad con los
articulos 151 y 352 de la
Constitucion Politica y
genera un impacto

de las personas pequefios y medianos | fortalecimiento de los | fiscal para la Nacion,
naturales como las productores agricolas y | pequefios y medianos | que desconoce el
personas juridicas y pesqueros de los | productores agricolas y | criterio de sostenibilidad
tiene un impacto fiscal. territorios fronterizos | pesqueros de los | fiscal de las finanzas

Este tipo de medidas definidos en la presente | territorios fronterizos | publicas.
ley, con el principal | productivos definidos en conocimientos operativas para
objetivo de potencializar | la presente ley, con el cientificos y técnicos en | garantizar no solo el
sus ciclos productivos y | principal objetivo de dichas dreas y la |comrecto ejercicio de
garantizar la seguridad | potencializar sus ciclos proteccion de la |las actividades
alimentaria. productivos y garantizar defensa y seguridad | maritimas y fluviales
la seguridad alimentaria. nacional. que al interior de los

Pardgrafo. Para el caso

de los municipios, | Parégrafo—Para—el-case
departamentos y zonas | de——les——municipios;
no municipalizadas el | departamentos—y—zonas
Gobierno Nacional | re—municipalizadas—el
subsidiara el costo del | Gebierro——Nacional
flete aéreo o maritimo | subsidiara—el—costo—del
de los insumos | flete—aéreo—o—maritime
destinados a fortalecer | de——les——insumes
las actividades acuicola, | destirades—a—fortalecer
agricola, piscicola, | las-actividades-acuicola;
apicola, avicola y | agricola,——piscicola;
demas actividades | apicola——avicela—y
destinadas a fortalecer | demas——actividades
la seguridad alimentaria. | destinadas—a—fortalecer
Articulo  21°. (Arficulo | La propuesta de nuevo

Nuevo). Fortalecimiento
de la seguridad integral
maritima y fluvial en
zonas fronterizas.  El
Gobierno Nacional, a
través de la Direccién
General Maritima o la
entidad que la sustituya
o remplace, establecera
acciones encaminadas
al fortalecimiento de la
seguridad integral
maritima y fluvial en
zonas fronterizas, la
generacién de

articulo es formulada
por la Direcciéon
General Maritima, con
base en las siguientes
consideraciones:

Colombia posee
fronteras maritimas y
fluviales con nueve (9)
paises de la region
(Bases del PND 2018-
2022), lo que constituye
un amplio despliegue
de funciones
administrativas y

espacios fronterizos se
ejecutan, sino también
para proteger la
soberania y seguridad
nacional, maxime
cuando las zonas de
frontera son
consideradas areas
especialmente
sensibles, vulnerables y
poco resilientes. (Et, al;
pag. 126)

Desde el punto de vista
maritimo, a la Direcciéon

General Maritima
(DIMAR) por
prescripcion legal le

corresponde el control,
direccion y
coordinacion de las

actividades maritimas
al interior pais,
integrando aquellas
que se ejecutan en los
espacios fronterizos
maritimos.

El cumplimiento de esta
funcién legal implica
que en Colombia, por
un lado, existan
disposiciones
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normativas e
instrumentos

internacionales que
sumados a la

reglamentacion

emitida por DIMAR,
garanticen la seguridad
de la navegacion de
los buques que ingresen
y zarpen del territorio
nacional, la facilitacion
del transporte y la
proteccién maritima de

las instalaciones
portuarias; y por el otro,
el despliegue de

capacidades técnicas
para el efectivo control
y vigilancia del trafico
maritimo, las ayudas a
la navegacion, la
realizaciéon de
inspecciones técnicas a
las naves e incluso el
desarrollo de
investigacion cientifico-
marina.

En este mismo sentido,
desde el componente
fluvial, la  Direcciéon
General Maritima
ejerce jurisdiccion en
los rios fronterizos que
expresamente

transporte y el
comercio en este tipo
de regiones, la
proteccién costera,
manteniendo ayudas a
la navegacion,
evaluando la evolucién
y variacion estacional
de los cauces de los

rios, generando
proyectos productivos
sobre las riberas

fluviales y ejerciendo
soberania en dichos
espacios.

Este control
administrativo se
complementa con el
control operativo que
ejerce la  Armada
Nacional y su Cuerpo
de Guardacostas a la
luz de lo prescrito en el
actual Cadigo
Nacional de Seguridad
y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801
de 2016), que
expresamente sostiene
que en las aguas
jurisdiccionales

colombianas la
actividad de policia
serd ejercida por el

consagra el Decreto cuerpo de
Ley 2324 de 1984, guardacostas de la
promoviendo el Armada Nacional.
desarrollo del (Paragrafo 4°, articulo
160). “(...) Los pasos de

Entre tanto y a pesar de
las competencias que
desde el punto de vista
fluvial ejerce DIMAR, es
necesario que exista
fortalecimiento de las
capacidades técnicas

fluviales de la
autoridad, pues
aunque el papel que
esta desempefia
genera impactos

relevantes en la toma
de decisiones a nivel
nacional y local, los
compromisos en
materia de
sefializacion,
levantamientos
hidrogréaficos,
batimétricos y fisicos
para garantizar la
navegacion segura en
los rios fronterizos y en
general, la
infraestructura
acuatica, se ejecutan
limitadamente en razén
a la insuficiencia de
recursos que para ello
son destinados. Esta

realidad fue
reconocida en el
actual documento

base del Plan Nacional
de Desarrollo, donde se
contempl6 lo siguiente:

frontera presentan retos
en provisidon de
infraestructura de
fransporte 'y conexa
que facilite los procesos
de comercio exterior y

potencie los
mecanismos de
integracion

binacional”. (Bases del
PND 2018 -2022, pagina
602)

Bajo este
entendimiento y
especificamente sobre
el control en zonas
fronterizas, el Gobierno
Nacional en el actual
Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1955 de
2019) dispuso dentro
del Pacto por la
Legalidad el objetivo
No. 7 sobre control
integral maritimo,
terrestre, aéreo, fluvial
(...), en el que destaco
como estrategia para
su cumplimiento “(...) el
mejoramiento  de la
gestion interinstitucional
de las fronteras, con el
fin de salvaguardar la
integridad territorial,
(...)” y la formulacién
de una estrategia de
control integral fluvial
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que vincule las
acciones para la
seguridad efectiva de
los rios, entre el
Ministerio de Defensa y
el Ministerio de

Transporte.(Bases  del
PND 2018 -2022, pagina
67 -68)

Bajo este
entendimiento y
especificamente sobre
el control en zonas
fronterizas, el Gobierno
Nacional en el actual
Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1955 de
2019) dispuso dentro
del Pacto por la
Legalidad el objetivo
No. 7 sobre control
integral maritimo,
terrestre, aéreo, fluvial
(...), en el que destaco
como estrategia para
su cumplimiento “(...) el
mejoramiento  de la
gestion interinstitucional
de las fronteras, con el
fin de salvaguardar la
integridad territorial,
(...)” y la formulacién
de una estrategia de
control integral fluvial
que vincule las
acciones para la
seguridad efectiva de
los rios, entre el

Ministerio de Defensa y

el Ministerio de
Transporte. (Bases del
PND 2018 - 2022,

pagina 67 -68)

Con base en |lo
expuesto y conforme a
los objetivos que el
Gobierno Nacional ha
trazado en cuanto a la

necesidad de
fortalecer la
institucionalidad en las
zonas fluviales
fronterizas, para esta

Direccién es importante
que dentro del Capitulo
Il del proyecto de ley
obre un articulo sobre
“fortalecimiento de la
seguridad en los rios
fronterizos”, se incluya
un nuevo articulo sobre
la potencializacién de
la seguridad integral
maritima y fluvial,
promover las ayudas a
la navegacioén segura y
la generacion de
conocimientos técnicos
y cientificos sobre la
navegabilidad de los
rfios y sus condiciones
naturales.

ICAPITULO IV

PASOS O CRUCES
FRONTERIZOS

CAPITULO IV

PASOS O CRUCES
FRONTERIZOS

Articulo 23°. Habilitacién.
Para el establecimiento
de los Centros de
Atencién Fronteriza, que
priorice el Gobierno
Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de
comuin acuerdo con el
pais vecino, habilitara el
respectivo paso o cruce
de frontera.

El Ministerio de
Relaciones Exteriores
facilitara la
concertacién con las
autoridades homologas
del pais vecino, que
permita definir los
modelos integrados de
control migratorio,
aduanero,
epidemiolégico,
sanitario, fitosanitario y

zoosanitario, entre otros,
que estaran en cabeza
de las respectivas
autoridades nacionales
y deberan adoptarse
para cada CEBAF.

En caso de requerirse
alguna coordinacién
para los CENAF, la
entdad de  control
competente solicitara al
Ministerio de Relaciones
Exteriores la  gestién
correspondiente ante el

Articulo 23° 22°
Habilitacién. Para el
establecimiento de los
Centros de Atencion
Fronteriza, que priorice
el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, de comin
acuerdo con el pais
vecino, habilitara el
respectivo paso o cruce
de frontera.

El Ministerio de
Relaciones Exteriores
facilitara la

concertacion con las
autoridades homoélogas
del pais vecino, que

permita definir los
modelos integrados de
control migratorio,
aduanero,

epidemiolégico,
sanitario, fitosanitario y
zoosanitario, entre otros,
que estaran en cabeza
de las respectivas
autoridades nacionales
y deberan adoptarse
para cada CEBAF.

En caso de
alguna coordinacién
para los CENAF, la
entdad de control
competente solicitara al
Ministerio de Relaciones
Exteriores la  gestién

requerirse

pais vecino.

correspondiente ante el
pais vecino.

Articulo 24°. Modelos de
confrol. Los Centros
Nacionales de Atencion
en Frontera - CENAF y los
Centros Binacionales de
Atencién en Frontera -
CEBAF operaran bajo los
mandatos, lineamientos
y practicas definidas en
el Modelo Nacional de
Gestion  Integrada y
Coordinada de
Controles y Servicios en
pasos de Frontera,
establecido por el
Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el

cual debera ser
implementado por las
entidades de control
que deban hacer

presencia en los CENAF
o CEBAF, conforme a sus
competencias,  segln
corresponda.

Articulo 24° 23° Modelos
de control. Los Centros
Nacionales de Atencion
en Frontera - CENAF
tendrén en cuenta y los
Centros Binacionales de
Atencién en Frontera -
CEBAF operaran bajo los
mandatos, lineamientos
y practicas definidas en
el Modelo Nacional de
Gestion  Integrada vy
Coordinada de
Controles y Servicios en
pasos de Frontera,
establecido por el
Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el
cual debera ser
implementado por las
entidades de control
que deban hacer
presencia en ellos los

En todo caso, dicho
modelo servird de base
para el proceso de
concertacién _de los
procedimientos relativos
a los Centros
Binacionales de
Aten: en Frontera -
CEBAF-, con miras a la

Se realizaron ajustes al
texto, fundamentados
en las siguientes
consideraciones: l.
Regulacion de los
Centros Binacionales de
Atencién en Frontera

1. El articulo 2° de la
Decision 502 de la
Comunidad Andina
sefiala:

“[...] Articulo 2.-
Constituye objetivo
general de esta
Decisidon  promover el
establecimiento de los
Centros Binacionales de
Atencién en Frontera
(CEBAF) en los Paises
Miembros de la
Comunidad Andina, asi
como aprobar  un
marco de  normas
generales  sobre  su
desarrollo y
funcionamiento,  para
la aplicacion del
control integrado en los
mismos. [...1”
(Subrayado y negrilla
fuera de texto)

A continuacion, el literal
a del articulo 3° de la
Decisién 502 contempla
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expedicién de la
normativa a que alude
el articulo 7° de la
Decisién 502 del
Consejo  Andino de
Ministros de Relaciones
Exteriores.

como uno sus objetivos
especificos:

|

a) Implantar un sistema
eficiente e integrado
de gestion y control de
los traficos
bidireccionales que se
canalizan por los pasos
de frontera; [...]”
(Destacado fuera de
texto)

2. Los lineamientos
generales del sistema
integrado de gestion y
control de los CEBAF
estan contenidos en el
articulo 8 de la
Decision 502, en los
siguientes términos:

“[...] El control
integrado en los CEBAF
implicara la parada
momentanea y por una
sola vez del flujo de

personas, equipajes,
mercancias y vehiculos
y utilizara
procedimientos
administrativos y
operacionales
armonizados o
compatibles que
progresivamente se iran
transformando en

procedimientos Unicos.
Hasta que los
procedimientos  sean
Gnicos, el control se
efectuard de manera
secuencial [...] En la
medida que los
procedimientos  sean
Gnicos, el control se
hara de manera
simultdnea por parte
de los funcionarios del
Pais de Salida y del Pais
de Entrada.[...]”
(Negrila y destacado
fuera de texto)

A su vez, la
reglamentacion del
sistema integrado de
gestion y control
aplicable a un CEBAF
se realzarda en el
cuerpo del acuerdo
especifico mediante el
cual éste sea
establecido. Lo anterior,
de conformidad con lo
previsto en el articulo 5°
de la Decisién 502, que
reza:

“[...] los  Acuerdos
Especificos para el

establecimiento de
cada CEBAF [...]
consignardn las
disposiciones que

regulardn los aspectos

juridicos, incluyendo los
de jurisdiccion y
competencia,
econdmico-financieros,
administrativos,
operacionales y ofros
necesarios para  su
funcionamiento.  [...]”
(Destacado fuera de
texto)

3. Finalmente, es
preciso tener en cuenta
que el articulo 7° de la
Decision 502 estatuye el
marco regulatorio para
los CEBAF, asi:

“[...]JArticulo 7. - Los
CEBAF estardn
regulados por la
presente Decision,
disposiciones
complementarias y
reglamentarias,
Acuerdos Especificos a
que se refieren los
articulos 4 y 5
precedentes, y las
disposiciones  emitidas
por la Junta de
Administradores, a que
se refiere el articulo 13,
estos Ultimos, en tanto
sean compatibles con
esta Decision. [...]”
(Destacado y negrilla
fuera de texto)

4. A manera de
conclusion preliminar
podemos afirmar que:
A) Conforme a la
Decision 502 del
Consejo  Andino de
Ministros de Relaciones
Exteriores, los CEBAF
deben disponer de un
sistema  eficiente e
integrado de gestion y

control con
procedimientos
armonizados o

compatibles, por parte
de las entidades de
cada pais, que
progresivamente
deberan transformarse
en procedimientos
unicos.

B) Dicho sistema de
gestion y control
debera ser
reglamentado, de
manera general, en el
acuerdo especifico de
constitucion del CEBAF,
y estara regulado por la
normativa a que se
refiere el articulo 7° de
la Decision 502, cuya
elaboracién, por su

naturaleza, no es
unilateral, sino que
corresponde de

manera conjunta a las
autoridades de  los
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Estados que han
decidido el
establecimiento de uno
de estos centros.

Il. Falencias del articulo
24° del Proyecto de Ley
231 2019C, aprobado
en segundo debate:

5. Con fundamento en
lo sefialado en el
numeral precedente, se
considera que la
pretensién orientada a
que los CEBAF operen
bajo un modelo
nacional de gestion
integrada y coordinada
de controles y servicios
en pasos de frontera,
contenida en el articulo
24 del Proyecto de Ley
231 2019C, desconoce
la necesidad de que los
procedimientos

administrativos y
operacionales,

aplicados en estos
centros por las
autoridades de cada
Estado, se encuentren

armonizados o sean
compatibles entre s,
conforme lo exige el
articulo 8° de la
Decision 502.

Lo anterior en atencién

a que, dicha
armonizacion o
compatibilizaciéon  de
procedimientos
comporta un proceso
de negociacion o
acuerdo entre las
autoridades de los
Estados creadores del
CEBAF, concretado en
la adopcién de los
instrumentos juridicos a
que alude el articulo 7°
de la Decision 502, el
cual podria verse
dificultado por la
inflexibilidad generada
por una disposicion que
establece la obligacion
para las autoridades
nacionales
colombianas de regir su
actuacion en los CEBAF
por un modelo de
gestion predefinido por
una norma de derecho
interno.

Asi mismo, debe
tenerse en cuenta que,
de aceptar la

redaccion actual del
articulo 24 del Proyecto
de Ley, se \veria
frustrada la posibilidad
de arribar a la
adopcién de
procedimientos Unicos
en los CEBAF, fin Gltimo

pretendido por el
articulo 8 de la
Decisién 502.

6. Distinto es el caso de
los Centros Nacionales
de Atencién en
Frontera - CENAF -
cuyo modelo de
control y servicios
puede ser determinado
por el Estado
colombiano con plena
autonomia y
discrecionalidad, toda
vez que con respecto a
éstos no existe
obligacién alguna para
el Estado colombiano

de armonizar o
compatibilizar

procedimientos en
frontera con las

autoridades de un
Estado vecino.

Articulo 25°,
Infraestructura. La
construccion de la
infraestructura de

transporte de los cruces
de frontera estara a
cargo del Ministerio de
Transporte y sus
entidades adscritas y/o
vinculadas.

El disefio, construccion y
optimizacion de las
obras de infraestructura

Articulo 25° 24°

Infraestructura. La
construccion de la
infraestructura de

transporte de los cruces
de frontera estara a
cargo del Ministerio de
Transporte y sus
entidades adscritas y/o
vinculadas.

El disefio, construcciéon y
optimizacion de las
obras de infraestructura

El texto fue ajustado de
acuerdo con las
recomendaciones
técnicas formuladas
por el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico, con miras a
explicitar que la
mencién al  Marco
Fiscal de Mediano Plazo
cobija a todas las
asignaciones de
recursos contempladas
en el articulo.

fisica de los CENAF -
CEBAF estaran a cargo
del Ministerio de

Transporte. La obra fisica
resultante de esta
gestion sera transferida
a las entidades
integrantes de los CENAF
- CEBAF, mediante el
instrumento juridico que
corresponda.

Paragrafo 1° La
Infraestructura resultante
estard exenta de lo
establecido en el
articulo 21 de la ley 105

de 1993, respecto del
cobro de uso de esta
infraestructura.

Paragrafo 2°: Los
recursos para la

construccion  de  los
CENAF - CEBAF, seran
asignados por el
Gobierno Nacional a la
entidad competente.

Pardgrafo 3°: Se autoriza
al Gobierno Nacional
para asignar los recursos
para la construccién de
los CENAF - CEBAF, a la
entidad competente.
Para dicha asignacion
se tendra en cuenta lo
sefialado en los limites y
alcances del marco
fiscal de mediano plazo.

fisica de los CENAF -
CEBAF estaran a cargo
del Ministerio de

Transporte. La obra fisica
resultante de esta
gestion sera transferida
a las entidades
integrantes de los CENAF
- CEBAF, mediante el
instrumento juridico que
corresponda.

Paragrafo 1° La
Infraestructura resultante
estard exenta de lo
establecido en el
articulo 21 de la ley 105
de 1993, respecto del
cobro de uso de esta

infraestructura.

Pardgrafo 2°: Los
recursos para la
construccion de  los
CENAF - CEBAF, seran
asignados por el

Gobierno Nacional a la
entidad competente.

Pardgrafo 3° Se autoriza
al Gobierno Nacional
para asignar los recursos
para la construccién de
los CENAF - CEBAF, a la
entidad competente.

Las asignaciones a _que
se  refieren  los

pardgrafos anteriores

En Sesibn de Consejo
de Ministros celebrada
el pasado lunes, 24 de
noviembre, el Ministerio
de Transporte en
cabeza de la Ministra
Angela Maria Orozco,
acepté mantener a su
cargo la competencia
fijada por esta
disposiciéon, la cual se
sustenta en los
siguientes  elementos:
Tradicionalmente, el
disefio y la construccion
de la infraestructura
fronteriza ha estado a
cargo del Ministerio de
Transporte, toda vez
que el objetivo
primordial de esta
entidad contempla la
formulacién y adopcion
de: “[...] politicas,
planes, programas,
proyectos y regulaciéon
(...) en materia de (...)
infraestructura [...]” (Art.
1°, Decreto 87 de 2011).
Dicha funcién ha
permanecido
inalterada, pese a las
reestructuraciones
sufridas por esa entidad
(1992, 2000, 2003 y
2011).

El Decreto 796 de 1991
establece en su articulo
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Esta asignacion tendra
en cuenta lo sefialado
en las normas organicas
de asignacion y
distribuciéon de los
recursos de la Nacion.

tendrdn _ Para—dicha
asighacién-se—tendra—en
cuenta lo sefialado en
los limites y alcances del
marco fiscal de

mediano plazo.

Estas asignaciones
tendran en cuenta lo
sefialado en las normas
orgéanicas de asignacion
y distribucién de los
recursos de la Nacion.

9° que el disefio y la
construccion de  los
Centros Nacionales de
Atenciéon en Frontera
(CENAF) se encuentran
a cargo del Ministerio
de Transporte y Obras
Pablicas (hoy Ministerio
de Transporte). No

obstante su
antigliedad, la norma
en comento se

encuentra vigente y no
obran razones juridicas
para considerar que la
competencia asignada
en ella al Ministerio de
Transporte haya
desaparecido.

Por su parte, el Decreto
87 de 2011, al
establecer las funciones
de las dependencias
del Ministerio de
Transporte,  consagra
en su 15° que
corresponde a la

Subdireccion de
Transporte (adscrita a la
Direccion de
Transporte): “I...]
Coordinar  con las
entidades

correspondientes la

organizacion de los
Centros Nacionales y
de Frontera [...]".

El articulo 25° del
Proyecto de Ley
simplemente actualiza
la competencia, ya
existente, del Ministerio
de Transporte en
materia de
infraestructura fronteriza
en los siguientes
términos: “[...] el disefio,
construccion y
optimizacion de las
obras de infraestructura
fisica de los CENAF -
CEBAF estaran a cargo
del Ministerio de
Transporte. [...]"”

Lo anterior teniendo en
cuenta que la Decisién
502 de 2001 de la

Comunidad Andina
habilité a los paises
miembros para
establecer Centros
Binacionales de
Atencion Fronteriza
(CEBAF), motivo por el
cual se busco
aprovechar la

oportunidad brindada
por el Proyecto de Ley
para adecuar la
normativa vigente
conforme a los actuales
desarrollos, de tal
manera que el disefio,
construccion y
optimizacion de la

infraestructura
fronteriza, a cargo del
Ministerio de Transporte,
contemple tanto a los
CENAF como a los
CEBAF.

Por otro lado, esta
actualizacion busca
zanjar cualquier posible

controversia  suscitada
en relacién con la
interpretacion y
vigencia de

disposiciones que, por
su antigiiedad, pueden
pretenderse derogadas
sin estarlo o que, dados
los cambios efectuados
en la arquitectura
institucional del Estado
colombiano, puedan
ser desatendidas por
este simple hecho,
desconociendo los
principios de derecho
administrativo
aplicables en
eventos.

estos

Finalmente, aunque no
menos importante, es
preciso tener en cuenta
que el Proyecto de Ley
de Fronteras prevé que
la obra fisica resultante
de esta gestion sea
transferida a las
entidades de control

que hagan presencia
en la misma (DIAN,

INVIMA, MIRACION
COLOMBIA, etc.), las
cuales asumirdn  su
manejo y
administracion, tal
como ocurre
actualmente. Asi
mismo, el Proyecto

exenta a estas obras
del cobro de uso a que
se refiere el articulo 21
de la ley 105 de 1993
(infraestructura a cargo
de la Nacion),
atendiendo a su
finalidad y caracter
estratégico para la
integracién y comercio
transfronterizo.

Articulo 26°. Adecuacién
y dotacién de los CENAF

- CEBAF (Nuevo
Articulo). Cada una de
las entidades

participantes de los
CENAF - CEBAF, sera
responsable de realizar,
la correspondiente
adecuacion, dotacion
de mobiliario, equipos y
herramientas
tecnolégicas necesarias
para la prestacion de los
Servicios a su cargo.

Articulo 26° 25°
Adecuacién y dotacién
de los CENAF - CEBAF
Cada una de Ilas
entidades participantes
de los CENAF - CEBAF,
serd responsable de
realizar, la
correspondiente
adecuacion, dotacion
de mobiliario, equipos y
herramientas
tecnolégicas necesarias
para la prestacion de los
servicios a su cargo.

De acuerdo con lo
manifestado por el
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la
viabiidad de esta
disposicion esta
condicionada a que las
entidades de control,
que manifestaron su
conformidad con el

texto, ya tengan
contemplados los
recursos para este
gasto en sus
presupuestos.

Articulo  27°.  Gastos
operacionales de
administracién y

Articulo 27° 26° Gastos
operacionales de
administracién y

De acuerdo con lo
manifestado por el
Ministerio de Hacienda
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mantenimiento de los
CEBAF - CENAF. El pago
de servicios publicos y

mantenimiento de los
CEBAF - CENAF. El pago
de servicios publicos y

y Crédito Publico, la
viabiidad de esta
disposicion esta

demas gastos | demas gastos | condicionada a que las
operacionales de | operacionales de | entidades de control,
administracion y | administracién y | que manifestaron su
mantenimiento de los | mantenimiento de los | conformidad con el
CENAF - CEBAF, se | CENAF - CEBAF, se | texto, ya tengan
realizard de acuerdo |realizard de acuerdo | contemplados los
con los coeficientes de | con los coeficientes de |recursos para este
ocupacion de los | ocupacién de los | gasto en sus
espacios puestos a | espacios puestos a | presupuestos.
disposicion de cada una | disposicion de cada una

de las entidades | de las entidades

participantes, y seglin lo | participantes, y segin lo

establecido en el | establecido en el

reglamento interno que | reglamento interno que

adopte la respectiva | adopte la respectiva

Junta de | Junta de

Administradores. Administradores.

Articulo Nuevo. Eximase Se elimina 1. El  Ministerio de

del impuesto sobre las
ventas la importacion y
venta de los motores
fuera de borda de la

posiciéon  84.07.21.00.00
de la nomenclatura
arancelaria

actualmente vigente.

Hacienda y Crédito
Publico no avala la
exencion tributaria
contenida en este
articulo. Al respecto, se
debe tener en cuenta
que las leyes que creen
beneficios tributarios
sobre tributos del orden
nacional, son iniciativa
privativa del Gobierno
nacional o debe contar
con su aval del
Ministerio  relacionado
con la materia, en este
cao el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico. (Inciso 2° del

articulo 154 de la
Constitucién  Politica).
Por lo tanto, el referido
numeral 1 adolece de
un vicio de
inconstitucionalidad.

2. Este articulo afecta

negativamente la
estructura tributaria,
pues deteriora y
erosiona la base
tributaria, igualmente
afecta la eficiencia y
productividad del
impuesto  sobre las
ventas.

3. lLa creacion de
beneficios tributarios
impacta en la
aminoracion de las
bases gravables tanto

de las personas
naturales como las
personas juridicas 'y

tiene un impacto fiscal.
Este tipo de medidas
selectivas conllevan a
erosionar ain mas las
bases gravables e
incrementar los costos
fiscales y que estan
alrededor de $92/4
billones o que
representa el 8,7% del
PIB, dado lo anterior no
es posible avalar estas
propuestas.

4. El articulo 137 de la
Ley 2010 de 2019, se
cre6 una Comisién de
estudios de beneficios
tributarios. En este
sentido, se sugiere que
el establecimiento de

cualquier tipo de
beneficio tributario se
debe analice y

proponga con base en
el informe que presente
esta comision.

utilizaran para realizar
este acompafnamiento

utilizaran para realizar
este acompafiamiento

que conforman la CIZF.
No ocurre lo mismo,
con la referencia a
acciones de
“promocion”, en
cabeza de
Procolombia, entidad
generadora de los
instrumentos de
atraccion de inversion,
razén por la cual se
eliminé dicha
referencia.

Articulo Nuevo. El
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en
coordinacién con el
ministerio de comercio,
Industria y Turismo,
promoveran y
acompafaran de forma
permanente a las zonas
francas que desarrollen
actividades agricolas y
agroindustriales que se
encuentren ubicadas en
Departamentos
fronterizos y que tengan
entre sus SOcCios,
ademas, pequefios Yy
medianos productores.
Pardgrafo. EI Gobierno
Nacional establecera en
un plazo de 6 meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de
la presente Ley los
mecanismos que

Articulo nuevo 27° El
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en
coordinacién con el
Ministerio de comercio,
Industria y Turismo,
promeoveran y
acompafaran de-ferma
permanente a las zonas
francas que desarrollen
actividades agricolas—y
agroindustriales gue—se
eneuentren ubicadas en

Departamentos
fronterizos y que tengan
entre sus SOcios,

ademads, pequefios y
medianos productores.

Pardgrafo. EI Gobierno
Nacional establecera en
un plazo de 6 meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de
la presente Ley los
mecanismos que

Se elminé alusion a
actividades agricolas
teniendo en cuenta
que el régimen de
zonas franca refiere a la
transformacién de
materias primas, motivo
por el cual se considera
mas conveniente que
el texto incluya solo la
mencién a actividades
agroindustriales. De
otra parte, se considerd

que el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo esta en

capacidad de ofrecer
"acompafiamiento” a
los inversionistas a
través de la revision de
las solicitudes antes de
que sean radicadas y
verificacion de  los
requisitos exigidos por
las demas entidades

Articulo Nuevo.
SUBSIDIOS AL CONSUMO
DEL GLP DISTRIBUIDO

MEDIANTE CILINDROS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE

FRONTERA. EI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad
delegada, otorgara
subsidios al consumo de
GLP distribuido
mediante cilindros en los
departamentos,

municipios y areas no
municipalizadas
ubicados en zonas de
frontera para los estratos
ly2.

Paragrafo 1°. El subsidio
serd equivalente a un
porcentaje del costo al
consumo basico o de
subsistencia definido por
la unidad de planeaciéon

Se elimina

Este articulo generaba
una presion de gasto
sin contar con la
respectiva fuente de
financiacion. El
impacto fiscal del
mismo podria ascender
a $230 mil millones de
pesos. Ademas, genera
inflexibiidades en el
Presupuesto General de
la Nacién y una presion
fiscal adicional, que
tendria consecuencias
sobre la programacion
fiscal de corto y
mediano plazo, esto en
un contexto de fuerte
deterioro de las
finanzas publicas tras
las medidas adoptadas
para atender la
pandemia del
COVID19, motivo por el
cual se acord6 la
conveniencia de su
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minero-energética eliminacion. subsidio de que trata el
(UPM), o la entidad que presente  articulo se
haga sus veces, y no realizara mediante el
podra superar el 50% Sistema de Seleccién de
para el estrato 1y el 40% Beneficiarios para
para el estrato 2. Programas Sociales -
SISBEN, o el sistema que
Paragrafo 2°. El célculo para tales fines disefie la
del subsidio, asi como la Subdireccién de
forma de entrega de Promocién  Social 'y
este y demas Calidad de Vida del
condiciones para Departamento Nacional
asignar el subsidio, de Planeacién - DNP.
estard sujeto a las
disposiciones que Pardgrafo 5°. No se
establezca el Ministerio otorgaran subsidios por
de Minas y Energia. este concepto a los
usuarios que cuenten
Paragrafo 3°. El con el servicio de gas
Gobierno Nacional, a combustible distribuido
través del Ministerio de mediante redes de
Minas y Energia, el tuberia.
Ministerio del Interior y el Articulo Nuevo. | Articulo nueve  28°. |Se realizan ajustes al
Departamento Nacional Caracterizacion Caracterizacién texto en atencion a la
de Planeacion, definira demografica y | demogrdfica y | necesidad de
la forma de entrega del socioeconémica de las | socioeconémica de las | adecuarlo a los
presente subsidio, que personas en los | personas en——les | conceptos y
correspondera  al  50%, Departamentos y | Bepartamentos——y | definiciones  utilizados
para los usuarios del GLP municipios fronterizos. El | municipios—fronterizes. El | en el Proyecto de Ley.
distribuido mediante Departamento Departamento
cilindros que Administrativo Nacional | Administrativo Nacional
pertenezcan a de Estadistica (DANE), | de Estadistica (DANE),
comunidades indigenas, adelantara -en | adelantara -en
raizales, negras, coordinaciéon con el | coordinaciéon con el
palenqueras o ROM. Departamento Nacional | Departamento Nacional
de Planeaciéon (DNP) y | de Planeacion (DNP) y
Pardgrafo 4°. En todo Corregimientos, Corregimientos,
caso, la identificacion Municipios, Municipios,
de los beneficiarios del Departamentos y | Departamentos
Regiones de Frontera- la | Fronterizos, municipios y permitan la
caracterizacion dreas no sostenibilidad social,
demografica y | municipalizadas econdémica y ambiental
socioeconémica de la | declarados como Zonas de los municipios con
poblacién fronteriza, | de Frontera y Regienes frontera con los paises
con el fin de establecer | de—Frontera- la vecinos y la articulacion
una linea base para | caracterizacion con los mercados
construir los parametros | demogréafica y nacionales e
de intervencion social | socioeconémica de la internacionales.
en la formulacién, | poblacién fronteriza,
implementacién y | con el fin de establecer El Gobierno Nacional en
evaluacion de estas |una linea base para la reglamentacion de la
politicas publica. construir los parametros presente ley identificara
de intervencién social las acciones, recursos y
en la formulacioén, las responsabilidades
implementacién y institucionales para su
evaluacion de estas implementacion, la cual
politicas publica. debera establecer
Articulo Nuevo. Apoyo al Se elimina Se acordo la como minimo que las

emprendimiento  y la
formalizacién en las
zonas de frontera: El
Gobierno Nacional a
través del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo en coordinaciéon
con las Céamaras de
Comercio que tengan
jurisdiccién en las zonas

de frontera, deberan
disefiar, estructurar,
crear y ejecutar

proyectos y programas
especiales de apoyo a
la  formalizacién, el
emprendimiento y
fortalecimiento de las
actividades

econémicas, que

eliminacion de este
articulo en atencién a
que la temética es
regulada de manera
integral en el Proyecto
de Ley de
Emprendimiento, En ella
ya se contempla
articulacion con
entidades territoriales e
incentivos.

Camaras de Comercio
que tengan jurisdiccion
en las zonas de frontera,

hagan presencia
efectiva en aquellos
municipios fronterizos
estratégicos en los
cuales por sus
condiciones

socioeconémicas y
namero de

comerciantes asi  lo
requieran. Asi mismo, en
dicha reglamentacion
se deberan promover la
conformacion de
comités de los
comerciantes asentados
en los municipios
fronterizos, los cuales
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serdn convocados a las
sesiones de la junta
directiva, al menos en
tres oportunidades en el
afo, con el fin coordinar

acciones a que se

refiere el presente

articulo y evaluar su

impacto.

Articulo Nuevo. Se elimina Se concerté

Adicionase el paragrafo
6° al articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019,
modificado por el
articulo 147 de la Ley
2010 de 2019, el cual
quedara asi:

Paragrafo 6° Si por
efectos de las medidas

adoptadas por el
Gobierno Nacional con
ocasion a la
emergencia sanitaria

por la pandemia COVID-
19, declarada en el mes
de marzo de 2020, la
sociedad incumple con
el requisito de generar y
mantener el aumento
del empleo directo, ésta
quedara excluida del
régimen especial en el
afio gravable en el que
se incurrié en el
incumplimiento; no
obstante, podra
acceder al mismo
régimen especial al afio

eliminacion del articulo.

Sobre el particular, es
preciso tener en cuenta
que, actualmente, el
Proyecto de Ley de
Emprendimiento

incorpora una iniciativa
relacionada con lo que
se propone en este
articulo y cuya finalidad
es apoyar a las
empresas que se
acogieron al régimen
especial en materia
tributaria ZESE en el afio
gravable 2020 y que a
causa de la coyuntura
que vive el pails no
puedan cumplir con el
compromiso de
generacion de empleo
cumplan con este
requisito en el afio 2021.

El texto del articulo en
comento es el
siguiente:

siguiente, previa PARAGRAFO 60.
inscripcion de la Exceptlese a las
sociedad acreditando sociedades

nuevamente el comerciales que
cumplimiento de los durante el

requisitos indicados en el
presente articulo y los requisitos indicados en
que se sefalen el el presente articulo y los
reglamento. que se sefialen el
reglamento. Afio 2020
se acogieron en el
régimen especial en
materia tributaria ZESE,
de cumplir el requisito
de generacién empleo
durante dicha vigencia.

cumplimiento de los

Este requisito, debera
tener cumplimiento a
partir del afio 2021.

Desde el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo  estamos de
acuerdo con el texto
que cursa en el
proyecto de la ley de
emprendimiento por
cuando permite que los
beneficios se
mantengan en cabeza
de las empresas que se
acogieron en el afio
2020 y al afio siguiente
cumplan con el
compromiso de
generar empleo.

La redaccién del texto

transcrito ya esta
avalada por el
Ministerio de Hacienda.

Articulo 28°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 28 29°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion.

IV.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos
permitimos rendir ponencia positiva, y en consecuencia solicitamos a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer
debate favorable al Proyecto de ley No. 299 de 2020 Senado- 231 de 2019
Camara “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas
fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™.

De los Honorables Senadores,

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de presentar la descripcion

de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de .
ERNESTO MACIAS TOVAR

interés para la discusiéon y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se Senador de la Republica

considera que el proyecto de ley en tramite, no genera conflictos de interés, toda
vez que la Iniciativa es de caracter general, la cual busca fomentar el desarrollo
integral y diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas
no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, si n generar

beneficios directos.
JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

BERNER ZAMBRANO ERASO

No obstante, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés Senador de la Republica
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime

del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 299 de 2020 Senado- 231 de 2019 Camara

“Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos
fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declarados
zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la
Constitucién Politica”

El Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral
y diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando
desde todas
entidades del orden central y territorial competentes, tanto el aprovechamiento

las organizaciones del Estado, con plena articulacién entre las

de sus potencialidades endégenas como el fortalecimiento de sus

organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi como la
integracion con el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises

vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacién al resto del
pais; promover la integraciéon con las zonas fronterizas de los paises vecinos y
garantizar el ejercicio efectivo de la Soberania Nacional.

Pardgrafo 1°. Los gobiernos nacional, departamental y municipal fronterizos
adelantaran la formulacioén, implementacion y evaluaciéon de politicas publicas
para los fines establecidos en esta ley, contando con la activa participacion de

los organismos gubernamentales y no gubernamentales, como también de los
diferentes sectores de la sociedad, incluidos los consejos territoriales de
planeacion.

Pardgrafo 2°. Con el fin de garantizar los derechos de los grupos étnicos
presentes en |os territorios fronterizos, el Gobierno nacional expedira via decreto
los preceptos normativos especificos para esta poblacion.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Centro Nacional de Atencién en Frontera (CENAF): Es la infraestructura
ubicada en forma aledafa a los cruces de frontera habilitados, con sus
instalaciones y equipos necesarios, donde se concentran las autoridades
nacionales que intervienen en el control de las operaciones de transporte,
transito, aduana, migracion, sanidad y otros relacionados con el acceso
de personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del
territorio  Nacional y, en donde se brindan, ademas, servicios

complementarios de facilitacion a dichas operaciones y de atencién al

usuario.

b. Centro Binacional de Atencidén en Frontera (CEBAF): Es la infraestructura
ubicada en forma aledafia a los cruces de frontera habilitados, que se
localizan en los territorios de dos o mas paises limitrofes, en las cuales se
concentran las autoridades nacionales de cada pais, para la prestacion
del servicio de control integrado de las operaciones de transporte, transito,
aduana, migracion, sanidad y otros relacionados con el acceso de
personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del territorio
Nacional y, en donde se brindan, ademas, servicios complementarios de
facilitacion a dichas operaciones y de atencioén al usuario.

c. Componente de Desarrollo e Integracién Fronteriza: Hace referencia al
componente de los planes de desarrollo expedidos por el Gobierno
nacional y los Gobiernos departamentales y municipales fronterizos, como

instrumento de planificaciéon, que permite articular de manera

sistematica, programas y proyectos de inversibn que propician entornos
de bienestar en las zonas de frontera, dando cumplimiento a los
lineamientos de politca nacional que para estos fines establezca la
Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
creada mediante el Decreto 1030 de 2014, o la instancia que haga sus
veces.

d. Departamentos fronterizos: Son aquellos departamentos limitrofes con un
Estado vecino.

e. Habilitacién de cruces o pasos de frontera: Es la gestion realizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores ante un Estado limitrofe con el objeto
de consensuar un lugar como punto de vinculacién entre los territorios de
ambos Estados, para la entrada y salida de personas o equipajes o
mercancias o vehiculos.

f. Hechos Interjurisdiccionales Fronterizos: Son los asuntos de interés comun
para las entidades territoriales nacionales que conforman Esquemas
Asociativos Territoriales Fronterizos (EAT-F), en relacién con un Estado o
grupo de Estados limitrofes, cuya gestion, por su impacto poblacional y
territorial, resulta mas eficiente a escala subregional o regional, buscando
un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio que comprende
la jurisdiccion del Esquema.

g. Integracién Fronteriza: Se refiere a los procesos de relacionamiento entre

los territorios fronterizos colindantes de dos o mas Estados, regidos por
principios de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional, los cuales
tienen por objeto propiciar el desarrollo de dichos territorios sobre la base
conjunto o complementario de  sus

caracteristicas y necesidades

del aprovechamiento

potencialidades, recursos, comunes,
constituyendo asi un componente central del progreso, el fortalecimiento

de las relaciones y el hermanamiento entre Estados.

h. Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracién Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los Ministerios y demas entidades del

nivel central, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en atencioén a las directrices establecidas en la Politica Nacional para el
Desarrollo y la Integraciéon Fronteriza, expedida por
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

la Comision

i. Zonas Especiales de Intervencién Fronteriza (ZEIF): Son aquellas areas
conformadas por los municipios y/o areas no municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de frontera, que se vean gravemente afectados
en su dinAmica socioeconémica debido a la adopcion de medidas
unilaterales por parte de un Estado limitrofe o con motivo de la ocurrencia
de situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas, que requieran
la intervencién urgente, diferencial y focalizada por parte del Estado
colombiano.

j. Zonas de Frontera: Aquellos municipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de
Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econémicas y sociales se
advierte la influencia directa del fenémeno fronterizo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara en los
departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas
fronterizas declarados como zonas de frontera, segin corresponda.

Paragrafo.
marinos, fluviales y los ecosistemas de areas protegidas y de riesgo en zonas de

La presente ley aplicara en los territorios insulares colombianos,

frontera, en cuanto sus disposiciones no contrarien la normativa especifica
vigente expedida en relacién con los mismos.

CAPITULO I
REGIMEN ECONOMICO DE FRONTERA

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
evaluaran conjuntamente con las demas entidades nacionales competentes,




GACETA DEL CONGRESO 11

Miércoles, 10 de febrero de 2021

Péagina 31

la posibilidad de ampliar el Régimen Especial Aduanero para beneficiar a los
municipios y areas no municipalizadas fronterizas, declarados como Zonas de
Frontera, tomando en cuenta y ponderando el criterio de sostenibilidad fiscal
del Estado con la libertad econémica y el desarrollo social de los habitantes y
las zonas de frontera. La ampliacion del Régimen Aduanero Especial se
tramitara de acuerdo con lo establecido en la Constituciéon Politica y la ley.

Pardgrafo. En los demas asuntos de que tratan las disposiciones de esta ley,
quedan exceptuados los regimenes especiales previstos en la Ley 223 de 1995 y
la Ley 915 de 2004, y las normas aduaneras previstas para las zonas de régimen
especial establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o en las normas que lo
modifiquen, adicionen, complementen o reemplacen.

Articulo 5°. Comercio. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades nacionales competentes,
definiran los mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo que puede ser
objeto de comercio en las zonas de frontera, de acuerdo con el ordenamiento
juridico interno.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra establecer los criterios para la
formalizacién de corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en
aquellas zonas que por su ubicacién geografica y los ciclos climaticos ameriten
este tratamiento especial.

Articulo 6°. Distribucién de combustibles liquidos en zonas de frontera. En los
municipios declarados como zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia
tendra la funcién de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo
y de biocombustibles y sus mezclas, los cuales podran tener un régimen de
comercializaciéon especial, con el objetivo de fomentar la legalidad en las
actividades de la cadena de distribucién, al adoptar mecanismos ejecutivos o
regulatorios, temporales o permanentes idéneos, con el objetivo de darle
continuidad al abastecimiento de combustibles.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de Minas y Energia, se encargara de
la distribucion de combustibles en los territorios determinados, bien sea
importando combustible o atendiendo el suministro con combustibles
producidos en Colombia. Para el desarrollo de esta funcién podréa reasignar o
redistribuir los volimenes en un mismo municipio o diferentes municipios
cercanos y reconocidos como zonas de frontera, cuando las condiciones
sociales, econémicas y/o de orden publico asi lo ameriten, y en las condiciones

que el Gobierno Nacional en cabeza de dicho Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen méaximo de combustibles derivados
del petréleo a distribuir, con beneficios econémicos sera establecido por el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la
entidad delegada. Asi mismo, podran sefialar esquemas regulatorios y tarifarios
que permitan el desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

El combustible con beneficios econémicos se entregara exclusivamente a las
estaciones de servicio ubicadas en los municipios declarados como zonas de
frontera, para ser distribuido al parque automotor en la forma establecida en las
disposiciones vigentes. EIl combustible distribuido a grandes consumidores en
Zonas de Frontera no gozara de las exenciones o beneficios econémicos a los
que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de
Hidrocarburos, o quien haga sus veces, tendrd a su cargo con la debida
recuperacion de los costos, la regulacién y coordinacién de las actividades de
distribucién de combustibles, el fortalecimiento de los sistemas de informaciéon y
control de combustibles liquidos y gas combustible que se distribuyan en estos
municipios, para lo cual establecera planes de abastecimiento, mecanismos de
control, actividades o proyectos de fomento de la legalidad y monitoreo a la
distribucién de combustibles en las regiones fronterizas.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional regulard lo relativo al desarrollo de los
programas de reconversion socio laborales para aquellas personas que ejercen
la distribucién de combustibles sin la observancia de las normas legales. A tales
efectos, coordinard los acompanamientos del caso con la Fuerza Publica,

Orden
contrarrestar la comercializacion ilegal de combustibles. Los recursos para estos

Agencias del Nacional y demas autoridades competentes en
efectos se obtendran del rubro que se sefiale en la estructura de precios de los
combustibles liquidos derivados del petréleo para zonas de frontera. Estos
recursos también se podran destinar en programas de productividad
econdémica, de innovacion, prestaciéon de servicios de salud en instituciones
publicas y de indole educativa, y en otras actividades que permitan que los

habitantes desarrollen actividades econémicas en el marco de la legalidad.

Pardgrafo 3°. En los departamentos de frontera, una vez se agote el combustible
con beneficios tributarios o econdémicos, las estaciones de servicio deberan
prestar el servicio de distribucién minorista de combustibles, de forma continua y
oportuna mediante la compra de producto a precio nacional.

Articulo 7°. Volimenes mdaximos de combustibles liquidos en zonas de frontera.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia o la entidad
delegada, expedira el acto administrativo que sefiale las variables, periodicidad
y demas parametros generales con base en los cuales se estableceran los
volimenes maximos de combustibles con beneficios tributarios a distribuir en los
municipios considerados como zonas de frontera y entre las estaciones de
servicio ubicadas en su jurisdiccion. El incremento de volumenes en dichas zonas
debera contar con previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, en
coordinacién con las autoridades competentes, garantizard los mecanismos de
control y monitoreo a la distribucién de combustibles y la destinacién de los
cupos asignados a los departamentos y municipios considerados zonas de
frontera, contemplando las dinamicas territoriales existentes por su condicién
fronteriza.

Los gobernadores de departamentos fronterizos y alcaldes de municipios
considerados como zonas de frontera, con fundamento en cambios en las

dinamicas territoriales, debidamente acreditados, podran solicitar al Ministerio

Minas y Energia la evaluacion del ajuste de los cupos asignados, previo
concepto otorgado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
implementara medidas y programas con relaciéon a la focalizacion adecuada y
progresiva de subsidios. La prevenciéon y mitigacion de actividades ilegales
asociadas a la distribucién, comercializaciéon y manejo de combustibles liquidos
y su control estaran a cargo de la Policia Nacional.

Pardgrafo 3°. La financiacion de las acciones sefialadas en este articulo,
deberan estar enmarcadas dentro de las proyecciones de gasto de mediano
plazo del sector, como quiera que para su implementacién se requiere priorizar
e incorporar en su planeacién presupuestal los recursos necesarios para su
cumplimiento.

CAPITULO 1l
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 8°. Componentes de desarrollo e Integracion fronteriza en los planes de
desarrollo nacional y de las entidades territoriales fronterizas. De conformidad
con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, los Departamentos
Fronterizos y los municipios declarados como zonas de frontera podran
incorporar, en la parte estratégica de sus respectivos planes de desarrollo, todos
los lineamientos y demas aspectos necesarios para el desarrollo e integracion
fronteriza.

Dicha incorporacién debera estar en armonia con los lineamientos establecidos
en la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza definida por
el Gobierno nacional a través de la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza o la instancia que haga sus veces.

El Gobierno Nacional tendra la potestad de incorporar la teméatica de
integracién y desarrollo fronterizo en la parte general del plan nacional de
desarrollo, en los términos arriba establecidos.
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Articulo 9°. Determinacién de Zonas de Frontera y Unidades Especiales de , X X » . .
Paragrafo. Los mencionados Planes de integraciéon fronteriza deberan estar

Desarrollo Fronterizo. La determinacion de las zonas de frontera y Unidades K X X R
alineados con los diferentes planes sectoriales, segin corresponda.

Especiales de Desarrollo Fronterizo procedera via decreto, por parte del
Gobierno Nacional, para los municipios o &reas no municipalizadas de

) . - Articulo 13°. Inversion Publica Sectorial Nacional. Los recursos de inversion y
conformidad con el articulo 4° de la Ley 191 de 1995, a solicitud de los alcaldes

. . . funcionamiento que cada Ministerio y Departamento Administrativo
o Gobernadores a cargo de dichas areas, segiin corresponda. K . . R » L
potestativamente destinara a la implementacion de los Planes Estratégicos de

, L L . Desarrollo e Integracion Fronteriza tendran en cuenta para su ejecucion, los
Paragrafo. Con posterioridad a la expediciéon de la presente Ley, el Gobierno i K K N .
A . o o lineamientos establecidos en la Politica Nacional para el Desarrollo y la
Nacional reglamentara, via decreto, el procedimiento y los criterios para la

determinacién de las zonas de frontera y Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo. Dicha reglamentacién tendra en cuenta lo previsto en el articulo 5°

de la Ley 191 de 1995.

Integracion Fronteriza formulada por la Comisién Intersectorial para el Desarrollo
y la Integracién Fronteriza o la instancia que haga sus veces.

Pardgrafo. Las estrategias y acciones que se establezcan en los Planes

, . - L X . . Estratégicos de Desarrollo e Integracion Fronteriza deberan estar territorializadas
Articulo 10°. Inversion Puiblica Territorial. Las entidades territoriales podran X o
X i i . L, K L, a nivel municipal.
financiar con recursos propios proyectos de inversién de desarrollo e integracion

fronteriza. , o .
Articulo 14°. Esquemas de Asociatividad Fronteriza. Los departamentos

fronterizos y municipios declarados como Zonas de Frontera podran crear

Articulo 11°. Proyectos de Desarrollo e Integracién Fronteriza. Los proyectos de o e ) )
esquemas asociativos territoriales fronterizos (EAT-F) de conformidad con lo

inversion que se tramiten con relacién a los componentes de desarrollo e

. . . o X dispuesto en el capitulo Il de la ley 1454 de 2011 y bajo el procedimiento de
integracion fronteriza, en cumplimiento de los planes de desarrollo nacional y de L K . .
. - . . . . conformacion y registro definido en el articulo 249 de la ley 1955 de 2019 y sus
las entidades territoriales fronterizas, deberan ser registrados en el Banco Unico i
" . . . e decretos reglamentarios.
de proyectos, conforme a los lineamientos y herramientas informaticas

determinadas por el Departamento Nacional de Planeacion. ) L ) ;
Las entidades territoriales fronterizas que conformen un EAT-F, deberan conforme

, L. . ) con la normativa aplicable, tener continuidad geogréfica, identificar los hechos
Articulo 12°. Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracién Fronteriza. Los i o i . o
. X . K i i . i interjurisdiccionales fronterizos que motivan la asociacion, formular y adoptar un
Ministerios y deméas entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional, de . i i K
. . L plan estratégico de mediano plazo, y ejecutar de manera conjunta los
acuerdo con sus competencias, podran establecer Planes Estratégicos de . - X
programas y proyectos de inversion en aspectos de desarrollo social,

Desarrollo e Integracion Fronteriza, , y disponer, si asi lo consideran, de los o .
econémico, cultural y ambiental.

recursos humanos y técnicos necesarios para su disefio, implementacion,
evaluacién y actualizacion, en atencién a los lineamientos establecidos en la , . » .
. X L, K Paragrafo 1°. Los esquemas EAT-F efectuaran la conformacién y registro
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, formulada por la X i i o
dispuesto por el articulo 249 de la ley 1955 de 2019 y sus disposiciones

Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integraciéon Fronteriza, creada X
reglamentarias.

mediante el Decreto 1030 de 2014 o la instancia que haga sus veces.

. . X . . . ¥ prestacion de servicios y para la ejecucion de los proyectos de impacto regional
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y operacion

- . L X o o subregional.
de los esquemas asociativos a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion. , L X o X
Pardagrafo 2°. La declaracién de nuevos hechos interjurisdiccionales fronterizos y
sus correspondientes programas y proyectos asociativos para su gestion

Articulo 15°. Identificacion de los hechos Interjurisdiccionales Fronterizos. Para la o X L i
deberan incluirse en el Plan Estratégico de Mediano Plazo.

identificacion de los hechos interjurisdiccionales fronterizos se consideran de

naturaleza poblacional y territorial los siguientes asuntos: , o . - .
Paragrafo 3°. Los aspectos de naturaleza poblacional y territorial enunciados

L . X » anteriormente, podran a su vez constituirse en asuntos de caracter fronterizo.
1. Los aspectos biofisicos entendidos como los asuntos en materia de gestion

ambiental como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestion del , L . L R
Articulo 16°. Procesos asociativos entre entidades territoriales nacionales y las

recurso hidrico, la gestidon del riesgo de desastres y del cambio climéatico, . . . . .
de paises vecinos y fronterizos. En desarrollo de lo previsto en el numeral 4° del

la deforestacion, entre otros. | | X
articulo 3° y el articulo 9° de la ley 1454 de 2011, los departamentos fronterizos y

municipios declarados como Zonas de Frontera podran adelantar procesos
asociativos con las entidades territoriales de un Estado limitrofe de igual orden o
nivel, para la conformacion de alianzas estratégicas que promuevan la

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura entendidos a partir de la
conectividad regional, los sistemas de transporte y logistica, las redes de

ciudades y en general de asentamientos humanos, entre otros. . X . . L
preservacion del medio ambiente, el fortalecimiento institucional y el desarrollo

- . social, econémico y cultural.
3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo

productivo y agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las

. > . . Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior, el Ministerio
capacidades para la produccién y el turismo sostenible, entre otros.

de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeaciéon
. reglamentard los aspectos necesarios para desarrollar estos procesos asociativos
4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados . .

. o i . de caracter transfronterizo.
conjuntamente por los Esquemas Asociativos Fronterizos entendidos como,
educacién para la apropiacion y la valoracion de la riqueza y la
diversidad cultural; gestién del patrimonio cultural para la promocién, el
fortalecimiento y la recuperaciéon del patrimonio cultural material e
inmaterial; reconstruccién del tejido social, justicia restaurativa y resolucion
de conflictos, aspectos deportivos, formacién y promocion deportiva,

Pardgrafo 2°. Los procesos asociativos debidamente constituidos, que culminen
en alianzas de cualquier tipo, podran acceder a recursos de la cooperacion
internacional y fondos de desarrollo fronterizo, de conformidad con los
pardmetros que para tal efecto establezca el gobierno nacional.

entre otros. . . . . e .
Articulo 17°. Declaratoria de Zonas especiales de intervenciéon fronteriza.

. X o i ) Teniendo en cuenta la brecha socioeconémica existente entre los territorios
Pardgrafo 1°. Los Hechos interjurisdiccionales fronterizos constituyen el

fundamento para la constitucion de los Esquemas Asociativos Territoriales
Fronterizos (EAT-F), para la formulacién de su Plan Estratégico de Mediano Plazo
o los instrumentos de planificacién establecidos por ley para los EAT, para la

fronterizos y el resto del territorio nacional, mediante la declaratoria de una zona
especial de intervencion fronteriza se busca la adopcién oportuna de medidas
diferenciales para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes
de las zonas de frontera, particularmente el bienestar y calidad de vida, la
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viabilidad de las empresas, la generacién de empleo, la conectividad con el
resto del pais, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad que
pueda verse perjudicada por las medidas unilaterales adoptadas por un Estado
limitrofe o la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, debidamente
acreditadas.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza procedera de oficio
o a solicitud de los alcaldes de municipios integrantes de las zonas de frontera o
de los gobernadores de Departamentos fronterizos y debera estar debidamente
acompafiada de los soportes que, a criterio de aquellos, sirvan para justificar su
adopcion.

La solicitud de declaratoria seré dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estas entidades procederan a evaluar
conjuntamente los soportes allegados y, de considerarlo pertinente, recabaran
otras adicionales con miras a establecer, en forma fehaciente, la situacién
alegada por la entidad solicitante.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza se hard mediante
decreto reglamentario expedido por el Gobierno nacional y tendra una
duracién igual a la de las circunstancias que la motivaron.

Mediante esta medida el Gobierno podra establecer las medidas diferenciales y
focalizadas que estime necesarias para salvaguardar los derechos
fundamentales de los habitantes del territorio fronterizo, proteger el tejido
empresarial local, la soberania nacional, el abastecimiento de bienes y servicios
necesarios, la prestacion de servicios de salud, la seguridad e inocuidad
alimentaria, la reducciéon del contrabando y el derecho a la libertad de

empresa, entre otros.

Pardgrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico deberan resolver la solicitud de declaratoria dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su recepcion.

Cuando la respuesta a la solicitud sea negativa, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito publico deberan motivar los
criterios o circunstancias de la decision.

Cuando la respuesta a la solicitud sea positiva, el Gobierno Nacional contara
con treinta (30) dias, posteriores a la respuesta, para expedir el decreto
reglamentario por medio del cual se reconoce la zona especial de intervencion
fronteriza.

Articulo 18°. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona
de intervencién fronteriza:

1. Laescasez de bienes de consumo;

2. Lainterrupcion en la prestacion de servicios publicos esenciales;

3. La disminucién drastica de los indicadores relacionados con el
intercambio transfronterizo, el aumento del desempleo, la disminucién del
PIB;

4. EIl aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio
colombiano;

5. La devaluacion de la moneda del pais limitrofe;

6. Cualquier circunstancia que distorsione o impacte negativamente los
principales indicadores sociales, ambientales y econémicos en la frontera.

Sin perjuicio de las demas que pueda determinar el Gobierno Nacional en caso
de coyunturas especiales causadas por situaciones de emergencia econémica,
social, ecolégica o de orden publico.

El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de acreditacion de las causales
referidas en el presente articulo en un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 19°. Medidas a decretar. Entre las medidas adoptadas con motivo de la
declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza, podrian encontrarse,
entre otras, las siguientes:

1. Establecimiento de un régimen especial para la captacion de inversiones
tanto nacionales como foraneas.

2. La adopcién de un régimen especial de compras publicas por parte del
Estado, limitado a las empresas con residencia en el lugar.

3. Las deméas que permitan conjurar los hechos que motivaron la
declaratoria.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el alcance y aplicacién de los
beneficios enunciados en este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 20°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus
entidades vinculadas adscritas y demas entidades nacionales competentes,
estableceran acciones encaminadas al fortalecimiento de los pequefios y
medianos productores agricolas y pesqueros de los territorios fronterizos
productivos definidos en la presente ley, con el principal objetivo de
potencializar sus ciclos y garantizar la seguridad alimentaria.

Articulo 21°. Fortalecimiento de la seguridad integral maritima y fluvial en zonas
fronterizas. El Gobierno Nacional, a través de la Direccion General Maritima o la
entidad que la sustituya o remplace, establecera acciones encaminadas al
fortalecimiento de la seguridad integral maritima y fluvial en zonas fronterizas, la
generacion de conocimientos cientificos y técnicos en dichas areas y la
proteccién de la defensa y seguridad nacional.

CAPITULO IV
PASOS O CRUCES FRONTERIZOS

Articulo 22°. Habilitacién. Para el establecimiento de los Centros de Atencion
Fronteriza, que priorice el Gobierno Nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de comuin acuerdo con el pais vecino, habilitara el respectivo paso o
cruce de frontera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitara la concertacion con las
autoridades homoélogas del pais vecino, que permita definir los modelos
integrados de control migratorio, aduanero, epidemiolégico, sanitario,
fitosanitario y zoosanitario, entre otros, que estaran en cabeza de las respectivas

autoridades nacionales y deberan adoptarse para cada CEBAF.

En caso de requerirse alguna coordinaciéon para los CENAF, la entidad de
control competente solicitarad al Ministerio de Relaciones Exteriores la gestidon
correspondiente ante el pais vecino.

Arficulo 23°. Modelos de control. Los Centros Nacionales de Atencion en
Frontera -CENAF- tendran en cuenta los mandatos, lineamientos y practicas
definidas en el Modelo Nacional de Gestidon Integrada y Coordinada de
Controles y Servicios en pasos de Frontera, establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el cual debera ser implementado por las
entidades de control que deban hacer presencia en ellos.

En todo caso, dicho modelo servird de base para el proceso de concertacion
de los procedimientos relativos a los Centros Binacionales de Atencién en
Frontera -CEBAF-, con miras a la expedicién de la normativa a que alude el
articulo 7° de la Decision 502 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

Articulo 24°. Infraestructura. La construccion de la infraestructura de transporte
de los cruces de frontera estard a cargo del Ministerio de Transporte y sus
entidades adscritas y/o vinculadas.

El disefio, construccién y optimizacién de las obras de infraestructura fisica de los
CENAF - CEBAF estaran a cargo del Ministerio de Transporte. La obra fisica
resultante de esta gestion ser& transferida a las entidades integrantes de los
CENAF - CEBAF, mediante el instrumento juridico que corresponda.

Pardgrafo 1°. La Infraestructura resultante estara exenta de lo establecido en el
articulo 21 de la ley 105 de 1993, respecto del cobro de uso de esta
infraestructura.
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Pardgrafo 2°. Los recursos para la construccion de los CENAF — CEBAF, seran
asignados por el Gobierno Nacional a la entidad competente.

Pardgrafo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
construccién de los CENAF — CEBAF, a la entidad competente.

Las asignaciones a que se refieren los paragrafos anteriores tendran en cuenta
lo sefialado en los limites y alcances del marco fiscal de mediano plazo.

Estas asignaciones tendran en cuenta lo sefialado en las normas organicas de
asignacion y distribucién de los recursos de la Nacion.

Articulo 25°. Adecuacién y dotacién de los CENAF - CEBAF. Cada una de las
entidades participantes de los CENAF - CEBAF, sera responsable de realizar, la
correspondiente adecuacion, dotacion de mobiliario, equipos y herramientas
tecnolégicas necesarias para la prestacion de los servicios a su cargo.

Articulo 26°. Gastos operacionales de administracién y mantenimiento de los
CEBAF - CENAF. El pago de servicios publicos y demas gastos operacionales de
administraciéon y mantenimiento de los CENAF — CEBAF, se realizara de acuerdo
con los coeficientes de ocupacién de los espacios puestos a disposicion de
cada una de las entidades participantes, y segin lo establecido en el
reglamento interno que adopte la respectiva Junta de Administradores.

Articulo 27°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo acompafaran a las zonas francas
que desarrollen actividades agroindustriales ubicadas en Departamentos
fronterizos y que tengan entre sus socios, ademas, pequefios y medianos
productores.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional establecera en un plazo de 6 meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley los mecanismos que utilizaran
para realizar este acompafiamiento.

Articulo 28°. Caracterizacién demogrdéfica y socioeconémica de las personas. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara -en
coordinacién con el Departamento Nacional de (DNP),
Departamentos Fronterizos, municipios y areas no municipalizadas, declarados
como Zonas de Frontera - la caracterizacién demografica y socioeconémica de
la poblacién fronteriza, con el fin de establecer una linea base para construir los

Planeacion

parametros de intervencidon social en la formulacién, implementaciéon y
evaluacion de esta politica publica.

Articulo 29°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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