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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

CIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establece un marco juridico
especial para la mineria tradicional y la pequefia
mineria en materia de legalizacion y formalizacion,
asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 05 de octubre de 2020 y se publicé en la Gaceta Oficial No. 1097 de
2020 dentro de los términos de Ley.

JUSTIFICACION PARA LA NO ACUMULACION DE LOS PROYECTOS DE LEY 314 DE 2020
SENADO Y 344 DE 2020 SENADO

Teniendo en cuenta la decision de la H. Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, que fundamentada en el Articulo
151 de ley 52. 1,992 ordena la acumulacién de los proyectos de ley antes enunciados y
en el propdsito de establecer la no viabilidad en la acumulacién de los mismos, se
procede a justificar las razones para su no acumulacion:

19. El Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado, tiene por objeto establecer un marco
juridico especial para la mineria tradicional y la pequefia mineria en materia de
leg ion y formali On, asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental.

Por el contrario, el Proyecto de Ley 344 de 2020 Senado, tiene por objeto modificar de
manera general la Ley 685 de 2001 con el propésito de resolver el tema de la existencia
de una mineria de hecho o informal y dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas
por el Estado colombiano en el Convenio de Minamata, abordando ejes tematicos que
van mas alla del objeto del marco juridico especial contenido en el Proyecto de Ley 314
de 2020 Senado.

29, En consecuencia el Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado, establece mecanismos de
legalizacién (Plan Unico de Legalizacién) y formalizacién para la mineria tradicional y la
pequefia mineria, mientras el Proyecto de Ley 344 de 2020 Senado pretende resolver el
tema de la existencia de una mineria de hecho o informal (Barequeo) y dar cumplimiento
a las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano en el Convenio de Minamata,
presentando principalmente una propuesta de normatividad general para el Sector
Minero, como la categorizacion de la actividad minera bajo nuevos parametros que no
corresponden con la regulacion existente en la materia y no corresponden a la iniciativa
legislativa contenida en el Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado. Como se puede
observar en su Articulo 12. Definicion de tipos de mineria; el Articulo 22. Definiciones; y
los Articulos 3°. Y 42. Mineria de Subsistencia.

32, Se puede anotar una situacion similar en el Articulo 10°: Periodo de explotacion
anticipada para piedras preciosas y semi preciosas, que hace correspondencia con el
marco general normativo de la actividad minera y no corresponde con el objetivo
normativo plenamente focalizado a la comunidad minera del proyecto de Ley 314 de
2020 Senado.

Con relacion al Articulo 11°. Formalizacién mineria anterior a titulos e incluso posterior.
Del Proyecto de Ley 344 de 2020 Senado, modificatorio del Articulo 165 de la Ley 685
de 2001, existen serias diferencias en la materia ya que este hace referencia a procesos
de Formalizacion minera, lo que es completamente diferente y/o contrario a lo previsto
en el Articulo 20. Del Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado, que establece el mandato
de una nueva oportunidad para la legalizacion de la pequefia mineria y la mineria
tradicional a partir del Plan Unico de Legalizacién Minera. No se debe confundir el
término formalizacion (Organizacion de cardcter empresarial de las comunidades) con
el término Legalizacion (Actores mineros sujetos a la Ley a partir de un Contrato Especial
de Concesion Minera). Al declarar la legalidad de sus actividades extractivas se elimina
la posibilidad de ser vistos injustamente como criminales.

Bajo las anteriores consideraciones y entendiendo que existe similitud en el propdsito
de modificar la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas, pero teniendo en cuenta que se
trata de contenidos y ejes tematicos distintos y temas algunos contradictorios u
opuestos al mandato legal que se propone adoptar como ley de la Republica, contenido
en el Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado, y considerando que no tratan sobre una
misma materia, por lo que no pueden ser tramitados conjuntamente, Esta Ponencia no
acumula los dos proyectos de ley los cuales deberian tener un trdmite independiente y
procede a presentar Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 314 de 2020.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

En Colombia, el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables (Articulo 332 C.P.) Esto significa que los metales, los minerales, los
hidrocarburos y demds recursos presentes en el subsuelo son un bien publico. El Estado
a través de la autoridad competente (Agencia Nacional de Mineria y la Gobernacion de
Antioquia (a partir de la Delegacion de funciones) esta facultado para otorgar la
concesion temporal de explotacion de estos recursos a personas naturales o juridicas
que cumplan con los requisitos legales, técnicos, ambientales, econdmicos, sociales y
laborales preestablecidos por la ley.

El Cédigo de Minas anterior definia el titulo minero como el documento en el que se
otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo, que son propiedad de
todos los colombianos (Ministerio de Minas y Energia, 1988). A partir de la vigencia del
nuevo Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), se habla de contrato de concesion minera, es
decir, el que se celebra entre el Estado y una persona natural o juridica, para realizar las
actividades y estudios técnicos relacionados con la exploracion, construccion y montaje,
explotacion y cierre de mina de los minerales de propiedad estatal dentro de una zona
determinada y cumpliendo con los términos y condiciones establecidos en el Cédigo.
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En materia de pequefia mineria y Mineria tradicional (Comunidad Minera) es claro que,
para poder iniciar los procesos de explotacion, es indispensable bajo el marco normativo
imperante, que la Comunidad Minera cuente con un contrato de concesién minera,
acompafiado de su licenciamiento ambiental. Esto le confiere el derecho a ser
considerado en el marco juridico como un actor minero legal.

La modificacién radical en los mecanismos de relacionamiento entre las autoridades
competentes y las comunidades mineras para el presente Siglo, ha significado que las
explotaciones de la comunidad minera, pasen por serias y muy graves dificultades, que
parten de las politicas incriminatorias vigentes relacionadas con la declaratoria de
ilegalidad y criminalizacidn, de la extorcién y conminacién violenta de actores armados
ilegales y de la represién de las mismas fuerzas armadas y de policia estatales en los
territorios mineros; pero ademds la Autoridad Minera ha sido absoluta vy
completamente incompetente en materia de celeridad y simplificacion en los procesos
de tramite, reconocimiento y legalizacién, propiciando que la mayor parte de la
comunidad minera en el pais sea descalificada y perseguida por causa de dichas
conductas punibles. Se hace apremiante la construccién de un nuevo marco legal para
la legalizacién de la pequefia mineria y la mineria tradicional, con el fin de salvar los
grandes obstaculos normativos y lo mds importante, mejorar sustancialmente dicho
relacionamiento mediante una consideracion solidaria, eficiente y equitativa al minero
tradicional y su importante capacidad productiva. Las comunidades mineras demandan
la atencidn del Estado y una normatividad justa y eficiente que les permita a partir de
un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién poder salir de la ilegalidad.

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequefia mineriay la mineria tradicional
son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en el 2010
(Incompleto, ya que no se efectud en extensas e importantes zonas de produccién
regional, restringidas por los actores armados irregulares) reportaban que el 63% de la
unidades productivas mineras censadas trabajaban sin titulo minero o sin el amparo del
mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas, el 98% (aproximadamente) son
de pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de estas, de mineria de pequefia escala,
cifras que se han visto incrementadas a lo largo de la década; esta situacion genera
desde el inicio de las actividades una condicidn de ilegalidad que no le permite al minero
realizar sus labores bajo el amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus
actividades de manera informal y consecuentemente sin ningtin apoyo gubernamental,
pese a los importantes volimenes de produccion reconocidos por el mismo Estado, afio
tras afio.

Como paso siguiente a la legalizacion, el proceso de Formalizacidn de las comunidades
mineras demanda que estas conozcan cudles son las exigencias de la legislacion de
nuestro pais y verificar el cumplimiento de cada una de ellas. Desafortunadamente este
propdsito se ve seriamente limitado, ya que los contenidos principales de este proceso
exigen que se cumplan de manera inmediata los procedimientos y normas establecidas
en la legislacion colombiana para desarrollar actividades mineras, pero sin
diferenciacién alguna con la Mediana y Gran Mineria, lo que las coloca en una situacion
de enorme desventaja, si se consideran las precarias condiciones econdmicas, laborales

y sociales que generalmente abaten a estas comunidades mineras, histéricamente
desamparadas por el Gobierno Central. Para estos mineros estar formalizados y poder
realizar actividades de mineria con el respaldo de un titulo minero, contar con
instrumento ambiental y cumplir con los aspectos técnicos, laborales, ambientales y
empresariales, bajo las condiciones regulatorias actuales es practicamente imposible,
una verdadera utopia, ya que por lo general no logran ajustarse al marco de lo
demandado, y consecuentemente se ven permanentemente condenadas a la
persecucion de las autoridades, sin ningln tipo de consideracién y lo que es peor sin
ningun tipo de apoyo institucional real.

En Colombia existen las siguientes figuras juridicas para la legalizacién y formalizacion
minera:

1. Solicitud de Titulo Minero para Contrato de Concesion (Ley 685 de 2001); 2. Contrato
de operacion (Articulo 221 de la Ley 685 de 2001); 3. Solicitud de drea de reserva
especial vigente (Ley 685 de 2001); 4. Solicitudes de legalizacion (Ya no tienen vigencia,
pero existen numerosas solicitudes pendientes de solucién); 5. Tramite de contrato de
asociacion y operacion (Ley 685 de 2001); 6. Tramite de subcontrato de formalizacién
(Ley 1658 de 2013); 7. Tramite de devolucidn de dreas para la formalizacion minera (Ley
1753 de 2015); y 8. Areas para la formalizacién (Ley 1753 de 2015).

Estas figuras pueden permitir que las labores mineras tradicionales de pequefia escala
se desarrollen en el marco de la legalidad, si se construyen mecanismos diferenciales y
se da prioridad a la comunidad minera como principal productor, para ello se requiere
un cambio de actitud de la Autoridad Minera en materia de promocion y materializacion
de los esfuerzos en torno a esta legalizacién y formalizaciéon, demostrando interés y
pertinencia como respuesta a los esfuerzos de la comunidad minera por llegar a la
legalidad. La recepcion y tramite de las solicitudes de legalizacion y concesion de dreas
para esta mineria es no solamente lenta (mayor a 7 afios) sino que, ademas, los cambios
permanentes en la regulacién, requisitos y la siempre no clara forma de calificarlos la
hacen practicamente inaccesible. Hoy acceder a la legalizacién y formalizacién de las
comunidades mineras es en una practica imposible de cumplir.

Es importante comprender que la formalizacion de la actividad minera en Colombia no
solo hace referencia a la titularidad (Requisito sine qua non), sino que también significa
adoptar buenas practicas mineras, proteger el medio ambiente, la salud y bienestar de
los mineros y sus familias, pagar las regalias correspondientes y demads requerimientos
técnicos y juridicos que exige el Estado.

En lo relacionado con la Propuesta de contrato de concesién, es importante acotar que
esta solamente es viable en el caso de que el area donde se estan desarrollando los
trabajos de explotacion se encuentre libre, caso en el cual el minero la podréd pedir
mediante una solicitud de contrato de concesion. Para esto se debe tener plenamente
identificada el drea con sus respectivas coordenadas, con el fin de anotarse al Sistema
de Catastro Minero Nacional, una vez comprado el PIN para esta solicitud.

Es importante tener en cuenta que para que el minero pueda trabajar segtn esta figura
su Programa de trabajo y Obras PTO y el Plan de Manejo Ambiental PMA deben estar
aprobados, lo que incluye en este Ultimo caso haber elaborado, bajo los pardmetros de
la autoridad ambiental competente los Estudios de Impacto Ambiental EIA, estudios
altamente costosos y de exagerada lentitud en sus trdmites, con escaso o nulo apoyo de
las autoridades competentes. Pero la mayor dificultad se centra realmente en que
generalmente las dreas de trabajo de las comunidades mineras, han sido solicitadas con
anterioridad por parte de especuladores que mantienen sus titulos mineros en posicion
de “engorde”, a la espera de que se dé una oportunidad de venta mediante la cesién de
los derechos concesionales adquiridos. Esta situacion que afecta gravemente las
economias regionales se soporta principalmente en la muchas veces precaria excusa de
“orden publico” que esgrimen con suma facilidad los titulares mineros, soportadas en
certificaciones de las autoridades municipales, que no son ni siquiera corroboradas por
la Autoridad Minera, quien ademds, ni siquiera hace seguimiento a los contratos
suscritos, por lo que no efectia periédicamente, bajo parametros de oportunidad,
eficiencia y eficacia, los procesos de fiscalizacién ordenados por la ley y menos declara
la caducidad de dichos contratos por incumplimiento de las clausulas pactadas con el
actor privado.

La Ley 685 de 2001 en su articulo 31, establecié las Areas de Reserva Especial (AREs),
como zonas explotadas por una comunidad por medio de técnicas tradicionales. Las
AREs se delimitan y declaran para elaborar estudios geoldgicos-mineros que permitan
identificar su potencial para el desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais.
Estos estudios son realizados por la Agencia Nacional Minera (ANM). En caso de que
estos estudios evidencien la existencia de potencial geoldgico-minero, se celebra un
contrato especial de concesion entre la ANM y la comunidad minera beneficiaria, para
que esta ultima pueda proceder al proceso de formalizacién minera.

Las comunidades mineras, los consejos comunitarios de las comunidades negras y los
resguardos indigenas que exploten de manera tradicional, minerales de propiedad
estatal, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, que acrediten, ademds, que
sus trabajos mineros se han hecho de forma continua durante cinco afios y que la mina
existe hace diez afios pueden solicitar Areas de Reserva Especial en sus territorios. En el
caso de las comunidades étnicas deben demostrar que cumplen con los requisitos de
tradicionalidad y que se ha realizado la Consulta Previa, con acompafiamiento del
Ministerio del Interior. Este requisito de acreditacion es otra seria dificultad legal ya que
se le prohibe a los mineros el uso de tecnologias (Maquinaria y equipos mineros), pero
se les exige que puedan demostrar procesos avanzados de extraccion, lo que no se logra
sin el uso de esas tecnologias y lo que es mas grave se desconocen los escenarios reales
que son generalmente casi que explotaciones de superficie, lo que los obliga a hacer
pequefias excavaciones (en el caso de la mineria de socavén) por lo que no logran
generalmente desarrollar minas a gran profundidad y en prolongados periodos de
tiempo.

En los siguientes casos no se puede adjudicar mediante contrato de concesion de
minerfa especial, un Area de Reserva Especial: 12. Cuando el area solicitada presenta
superposicion parcial o total con titulos mineros o se vea afectada por la cuadricula

catastral minera; 22. Areas de inversion del Estado. En la actualidad no existen; 32. areas
mineras estratégicas. La Autoridad Minera Nacional puede delimitar areas de Reserva
Estratégica Minera para la formalizacion de pequefios mineros, sobre areas libres o
aquellas que sean entregadas mediante la figura de devolucion de areas para la
formalizacion minera. Sobre estas areas no se reciben nuevas propuestas ni pueden
suscribirse contratos de concesién minera. Lo anterior con el fin de que estas dreas sean
otorgadas por la autoridad competente por medio de un proceso de seleccidn objetivo,
en el que la autoridad establecerd los términos de referencia (Ley 1753 de 2015). Son
muchisimas y de gran extensidn, generalmente estan habitadas ancestralmente por
comunidades agro mineras y tampoco han sido objeto de decision estatal. En la presente
década ninguna ha sido adjudicada ni se ha desarrollado proyecto alguno en ellas; 4¢.
zonas mineras indigenas; 52. zonas mineras de comunidades negras o zonas excluibles
de la mineria; 62. solicitudes de legalizacion minera. En este caso y como se acotaba
antes, alin estan vigentes miles de solicitudes fundamentadas en el mandato de las leyes
685 de 2001 y 1382 de 2010, muchas de ellas cuentan con su PTO aprobado y han
radicado su solicitud de licenciamiento ambiental, sobre las cuales no se ha tomado
decision alguna, pero lo mds graves es que existe en la actualidad una inexplicable e
inconcebible politica institucional de rechazo indebidamente justificado a las solicitudes
de legalizacion, declaratoria y delimitacion de AREs, o de cualquier otra figura de
formalizacién. El presente Proyecto de Ley tiene como propdsito fundamental resolver
de manera inmediata tan grave problematica.

Como fue expuesto antes, los mineros se han convertido, como resultado de la
incompetencia estatal y la actual Legislacion Penal, no solo en ilegales, sino que son
vistos como auténticos criminales, equiparandolos en su gran mayoria, de manera
injusta y medidticamente con actores armados narcoterroristas. La actividad de
explotacion de yacimientos que no cuenten con titulo minero o ningln contrato de
formalizacién, es vista como un delito. De acuerdo con lo anterior, las sanciones por la
exploracién, explotaciéon y comercializacion de minerales sin titulo incluyen la
inhabilidad por cinco (5) afios para obtener concesiones mineras; asi mismo, puede
enfrentarse a varios juicios simultaneos y no necesariamente excluyentes, que pueden
ser del siguiente tipo (Procuraduria General de la Nacién, 2016): Penal —Ley 599 del
2000—: Cuando efectivamente esa actividad minera ilicita se tipifica como delito,
incurrira en las siguientes sanciones dependiendo del tipo de afectacion: Administrativo:
Lo hace el alcalde de la jurisdiccion donde se ubica la actividad sancionada, con los
instrumentos, procesos y discrecionalidades que establece el Cédigo de Minas —Ley 685
del 2001-. También por medio de un proceso sancionatorio de la autoridad ambiental —
Ley 1333 del 2009—, como consecuencia de los impactos nocivos sobre el ambiente y los
recursos naturales que genera la actividad minera y que de acuerdo con la gravedad de
la infraccion puede acarrearle algunas de las siguientes sanciones (Ley 1333, 2009): e
Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
 Cierre temporal o definitivo del establecimiento. ¢ Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro. ¢ Demolicion de obra a costa del
infractor. » Dafios en los recursos naturales: prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres puntos treinta y tres (133.33) a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. ¢ Contaminacion ambiental:
incurrira, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que hubiere lugar, en prision
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de cincuenta y cinco (55) a ciento doce (112) meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. ¢ Contaminacion
ambiental por residuos sélidos peligrosos: tendrd prision de dos (2) a nueve (9) afios y
multa de ciento treinta y tres puntos treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes. ¢ Contaminacion ambiental por
explotacién de yacimiento minero o de hidrocarburos: incurrira en prisién de cinco (5) a
diez (10) afios y multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

A estos ejercicios sancionatorios se debe agregar la incautacion de maquinaria (Articulo
106 de la Ley 1450 del 2011), que prohibe en todo el territorio nacional el uso de dragas,
mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecdnicos en las actividades mineras,
que no cuentan con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. El
incumplimiento de esta norma da lugar al decomiso de esos bienes y a la imposicién de
una multa de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, que impondra la
autoridad correspondiente. Mediante la expedicion del Decreto 2235 del 2012, se
faculté al Gobierno para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar
los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados para la mineria ilegal.

En Colombia, la mineria tradicional y/o la pequefia mineria tiene vigencia desde antes
de la época de la Conquista Marmato (Caldas), Santurbdn (Santander), San Antonio de
las Ventas (Sur de Bolivar), La Llanada (Narifio), entre otras) y se ha mantenido hasta
nuestros dias. La legislacion vigente no corresponde ni respeta este hecho de
ancestralidad. A pesar de la importancia de este nicho de la mineria, a partir de la
promulgacién del actual Cédigo de Minas, se elimind la estratificacion de explotacion
minera por escalas con lo cual, los mismos requisitos que se le exigen a una gran
concesion minera para obtener sus permisos ambientales y mineros, son exigidos a los
pequefios mineros que desarrollan esta actividad como medio de trabajo y subsistencia.
Esto, aunado como se manifestaba antes a que el Gobierno Nacional no ha ofrecido
oportunidades efectivas de legalizacion y formalizacién a los pequefios mineros, lo que
ha conllevado hoy en dia, a que se hagan estimaciones por parte de actores
especializados de que alrededor de dos terceras partes de las unidades de explotacién
minera en el pais sean ilegales. Adicionalmente, las comunidades mineras han sido
estigmatizadas como depredadoras ambientales, lo que ha generado vulneraciones a
los derechos humanos de quienes la llevan a cabo y el surgimiento de diferentes tipos
de conflictos que son motivados con el objeto de rechazar esta importante actividad. Es
asi como uno de los principales inconvenientes que tiene la mineria tradicional, es que
no se ha dimensionado, caracterizado y regulado con suficiencia, lo cual la hace mas
vulnerable frente a quienes de manera irresponsable buscan su erradicacién, con
argumentos mentirosos y especulativos, que en nada ayudan al desarrollo nacional.

Se puede anotar que, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, la pequefia
mineria no esta reconocida técnica y operativamente, mas alld de su simple e
insuficiente definicién, Este tipo de mineria deberia estar sujeta a una clasificacion que
corresponda con el tamafio de su produccion para facilitar su denominacién. Hoy, este
tipo de explotaciones son denominadas como mineria artesanal, ilegal, informal, de
hecho, de subsistencia y/o tradicional, pero esto no se aplica en todos los casos, hoy el

trabajo minero es encasillado como actividad de comunidades mineras. En legislaciones
de otros paises se establecen dos criterios para definir la pequefia mineria: el tamafio
de la explotacion y la cantidad de produccién. en Colombia no existe estratificacion
minera. La mineria en Colombia, aiin es muy incipiente y se lleva a cabo principalmente
en pequefia escala. De acuerdo con el Censo Minero Nacional parcial de 2010, del total
de minas existentes en el pais (14.357), 10.384 minas eran pequefias, 3.749 medianas y
208 apenas se consideraban grandes. La siguiente ilustracién nos muestra con mayor
detalle la proporcidn de la pequefia mineria frente a las demas escalas de produccién
minera: De acuerdo con el Censo Minero citado, los departamentos con mayor nimero
de minas en pequefia escala son Boyacd (2.024 minas), Antioquia (1.395 minas), Bolivar
(967 minas), Santander (954 minas), Cundinamarca (764 minas) y Magdalena (505
minas). Para el afio 204 se estimaban en 6.813 las pequefias minas ilegales, es decir el
66% de la actividad. Los departamentos que tenian mayores porcentajes de ilegalidad
minera en pequefia escala son Chocé (100%), La Guajira (100%), Magdalena (100%),
Cordoba (95%), Bolivar (92%), Atlantico (91%), Risaralda (91%), Cauca (90%) y Antioquia
(85%). Como se puede apreciar, en estos departamentos son pocos los esfuerzos que se
han hecho por apoyar la legalizacién de la pequefia mineria, pero la verdad es que el
Gobierno nacional y menos los gobiernos departamentales, han tenido la voluntad para
tener cifras censales reales y periddicas que permitan efectuar estudios analiticos y
estadisticos sobre el nimero de trabajos mineros, tipos de explotacion, personas
empleadas, tipos de materiales explotados, volimenes de produccién a nivel municipal,
departamental y nacional, mecanismos de comercializacién, impacto ambiental, etc.

Segun el ultimo Censo Minero, el 95% de las pequefias minas ilegales no cuentan con
ningun tipo de permiso o autorizacién ambiental, lo que esta generando graves
impactos ambientales en el pais. Esto es aun mds grave si se tiene en cuenta que de
acuerdo con la Contraloria General de la Republica, el Estado no tiene establecida una
politica para la identificacion y manejo de los pasivos ambientales derivados de la
actividad minera, pese a los diferentes problemas ambientales derivados de los
impactos acumulativos, residuales y sinérgicos que ha traido la actividad minera en
diferentes regiones del pais, no sélo asociados a la mineria ilegal, sino también a
aquellos emprendimientos mineros de gran escala. Finalmente, las cifras anteriores nos
indican que la definiciéon de pequefia mineria que trae el Glosario Minero no esta acorde
con la realidad de este eslabdn de la mineria ya que se supera hasta 150 veces lo que
puede explotar un pequefio minero en la practica, por lo cual se deberia tomar los
criterios que se utilizan en México o Pert los cuales se acercan mas a la realidad de la
pequefia minera nacional.

Como se ha manifestado ya reiteradamente, las politicas de legalizacion y formalizacion
minera en el pais han sido un total fracaso. El primer indicador de lo anterior es que el
66% de las unidades de explotacion minera del pais son ilegales, de las cuales, 2.676 son
pequefias minas que tienen mas de 10 afios de llevar a cabo la actividad. En segundo
lugar, en los Ultimos 15 afios el Gobierno ha ofrecido tres oportunidades de legalizacion
para los pequefios mineros a través de las Leyes 141 de 1994, 685 de 2001 y 1382 de
2010. Pasados siete afios después de la segunda oportunidad de legalizacién minera (Ley
685 de 2001), de 3.631 solicitudes presentadas solo se legalizaron 23 minas lo que
equivale a menos del 1% de efectividad de dicho programa. En tercer lugar, en el censo

minero 2011 se evidencia que, de las 9.041 minas ilegales, s6lo 382 se encuentran bajo
un programa de legalizacién minera, lo que equivale al 4% del total solo en proceso de
legalizacion. A esto se deben agregar las solicitudes generadas con fundamento en la ley
1382 de 2010 (No vigente), tampoco resueltas. A pesar de que el actual Plan Nacional
de Desarrollo revivid la posibilidad de alcanzar la legalidad por parte de quienes habian
sido objeto de solicitud con base en el decreto 933 de 2013, el éxito de este vehiculo va
a depender no solo de la eficiencia de la ANM para tramitar las 1.100 solicitudes vigentes
con érea libre, sino también de la capacidad de estos mineros para cumplir con las altas
y gravosas exigencias técnicas y ambientales.

Finalmente, segun el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados del
Departamento Nacional de Planeacién en virtud del seguimiento al programa de
pequefias asociaciones mineras formalizadas, se aprecia que entre julio de 2011 y
octubre de 2012 no se habia logrado formalizar ninguna pequefa asociaciéon minera en
el pais. Situacion que no ha cambiado hasta nuestros dias. En vista de lo anterior, el
gran reto que tiene el Estado es la legalizacion y formalizacion de las comunidades
mineras, a partir de su reconocimiento, confiriéndoles la legalidad, lo cual trae
beneficios no sélo para las comunidades que dependen de esta actividad sino para el
propio Estado.

La legalizacion y formalizacion minera ayuda a asegurar que los efectos sociales y
ambientales negativos del sector estén mejor gestionados y permite capturar mayores
contraprestaciones econdmicas de la actividad. Lo mas provechoso para eliminar la
pobreza, la desigualdad y prevenir el conflicto entre la mineria formal y la ilegal es
extender los derechos de propiedad a aquellos que estan en la economia informal para
asi absorberla y tener una economia formal estable desde lo rural. Un nuevo enfoque
para el sector y para la legalizacion y la formalizacion es la consideracion de las minerias
ilegales y de pequefia escala como un bien econémico. Cuando las comunidades
tradicionales han operado fuera del sector formal, pueden ser reacios a legalizarse,
sobre todo cuando no existen incentivos obvios para hacerlo y donde la legalizacion
implica el pago de impuestos que de otra manera no pagan. La falta de capacidad por
parte del Gobierno Central para hacer cumplir las sanciones y para proporcionar los
beneficios, los cuales deben estar relacionados con la legalizacién, actia como un
desincentivo adicional a los mineros para su legalizacion.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el pais se
desarrolle a través de la pequefia mineria y que la mayor parte de las normas y politicas
mineras so6lo auspicien y beneficien a la Mediana y Gran Mineria. Las cifras aqui
presentadas evidencian que es totalmente inadecuado pensar en una politica publica
que fomente la Gran Mineria sin que se reconozcan los derechos de los pequefios
mineros que mayoritariamente son mineros tradicionales que llevan a cabo la actividad
como medio de subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para
el pais tener cifras tan altas de ilegalidad minera principalmente aportadas por la
pequefia mineria ya que esto trae como consecuencia graves conflictos sociales,
notorios impactos ambientales y detrimentos fiscales por el no pago de las
contraprestaciones econémicas que se derivan de la actividad. En el pais, las politicas
publicas no han sido coherentes con la necesidad de legalizar y formalizar a la

comunidad minera, por lo que los avances en la materia han sido muy efimeros lo que
se traduce en altos indices de informalidad en el sector.

Es importante destacar que buena parte de los grupos étnicos del pais que llevan a cabo
actividades mineras, también lo hacen en la ilegalidad debido a las dificultades que
tienen para acceder a los titulos mineros y la Reserva Forestal de la Ley 22. de 1.959.
Finalmente, a nivel nacional se evidencié un problema de discriminacion de género en
la actividad ya que la participacion de la mujer es reducida y que gran parte se desarrolla
en la pequefia mineria ilegal. Sin embargo, en las explotaciones auriferas del
departamento del Chocd, la participacion de la mujer es muy activa en la extraccion del
mineral debido a razones ancestrales.

Entender que muchos de los que desarrollan la actividad sin ostentar un titulo minero
tienen una tradicionalidad en sus territorios y han migrado de una actividad artesanal a
una mecanizada, hace que el reconocimiento por parte del Estado y de las compaiiias
titulares de los derechos mineros deba enfrentar no solo un cambio de paradigma de la
politica publica sino de la manera como se relacionan los distintos actores de los
territorios mineros. Sin embargo, bajo el marco regulatorio actual la legalidad minera
por si sola ha demostrado no ser suficiente para la sostenibilidad en el tiempo de las
actividades de pequefia mineria y no es garantia de recuperaciéon econdmica en época
pos pandemia.

El Decreto 2636 de 1994 reglamentario del programa de legalizacion de la Ley 141/94,
definia a los explotadores mineros de hecho como “las personas que sin titulo minero
vigente, lleven a cabo explotaciones de depdsitos y yacimientos mineros” y establecid
el contenido de la documentacién que debian presentar los mineros con la solicitud;
entre las que se tenian: Establecer la antigliedad de los trabajos de explotacion, el
mineral explotado y el rango de mineria, delimitar el area necesaria para adelantar los
trabajos, determinar las condiciones técnicas y ambientales del yacimiento, evaluar la
conveniencia de crear formas asociativas de explotacidn, establecer la viabilidad técnica
y ambiental de la explotacién y por dltimo la definicidn de un plan de manejo ambiental.
Se establecia también, que no habria lugar a la legalizacion de explotaciones mineras
consideradas inseguras o que las mismas presentasen peligro inminente para la vida de
los mineros y que en caso de presentarse superposiciones con titulo mineros, habria
devolucion de zonas que no habian quedado definitivamente incluidas en los planes y
disefios mineros o se intentaria conciliacion entre las partes en conflicto; “en caso de
que se logre un acuerdo parcial o total, el acta que se levante de la conciliacién suscrita
por los interesados, sus representantes o apoderados, sera suficiente para que la
entidad competente proceda a ejecutar lo conciliado” y en caso de no llegar a acuerdos
de las partes se acudiria a la jurisdiccion ordinaria en los civil para dirimir el conflicto.

El pais ha avanzado desde 2012 de un concepto fracasado de legalizacion (Ley 685 de
2001y la 1382 de 2010). con el presente Proyecto de Ley se pretende revivir el concepto,
pero con herramientas suficientes para resolver esta grave dificultad. Igualmente es
fundamental, frente a esta problematica, hacer mas integrales los procesos de
formalizacion que han conducido a la creacidn de figuras que permiten amparar los
trabajos de los pequefios mineros bajo la titularidad, a partir del entendimiento de su
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realidad en las regiones. Los subcontratos de formalizacién creados en la Ley 1658 de
2013 han sido una apuesta interesante que permite la coexistencia de compafiias de
mediana y gran mineria, muchas veces en fase de exploracién, con comunidades
mineras tradicionales con frentes de trabajo en explotacién, que prosperan de manera
armonica, pero que demandan apremiantemente apalancamientos financieros y
asistencia técnica pertinente.

A la fecha existen 1.132 subcontratos autorizados por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), aunque aln con retos importantes en cuanto a asuntos de orden técnico,
ambiental y administrativo porque de ese nimero tan solo 121 estan inscritos en el
registro minero nacional y solo 111 se encuentran activos. Los subcontratos de
formalizacién se han convertido en una herramienta de entendimiento y un camino
hacia la legalidad entre pequefios titulares mineros y mineros tradicionales.

Otra herramienta importante que ha marcado el camino de la legalidad como primer
paso para alcanzar la formalidad han sido las Areas de Reserva Especial de pequefia
mineria (ARE) que desde 2016 han sido utilizadas con fines de formalizacién. Un total de
116 ARE han sido declaradas a la fecha en todo el territorio nacional, pero se cuentan
con los dedos de una mano las que hoy cuentan con su Contrato de Concesién para
mineria especial, por lo que el verdadero reto estd en pasar de la declaratoria y
delimitacién del drea especial que ampara la legalidad del trabajo minero, al contrato
de mineria especial que da inicio realmente en su camino hacia la formalidad.

En manos de la Autoridad Minera esta un importante nimero de tramites por medio de
las diferentes figuras creadas para apoyar la legalidad de las actividades de pequefia
mineria, que deben ser resueltos con celeridad y sentido diferencial. Una vez superado
este paso, se debe resolver el “cuello de botella” estructural de los tramites
medioambientales en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, de cuya
solucion depende no solo el avance de la pequefia mineria sino de la industria en
general. Por Ultimo, existe un claro panorama de oportunidades de cara a la reactivacion
econdmica en varias regiones del pais, teniendo como motor la formalizacién de la
pequefia mineria que no se sustenta solo en la legalidad sino también en todo un
paquete de acompafiamiento institucional, incentivos y tratamiento diferencial por
varios afios. Las regiones productoras deberian consolidar sus procesos a partir de su
declaratoria como Proyectos de Interés Nacional Estratégico PINES, que deben tener
como jurisdiccidn bésica a los Distritos Mineros.

La enorme importancia de la mineria aurifera tradicional y de la pequefia mineria
aurifera en la economia nacional, se refleja en los volimenes actuales de produccién (69
toneladas para el afio 2017). EI 87% de esta produccién con caracteristicas plenamente
ilegales y artesanales (mas no criminales), puede ser triplicada o cuadruplicada si se
asume la produccién aurifera como una prioridad de interés nacional estratégico. En
efecto si se construyen vdlidas y eficientes herramientas para la produccién de oro,
plata, cobre y otros metales preciosos, a partir de su legalizacién, su formalizacion, la
tecnificacion del beneficio minero y la organizacién de las comunidades a partir de
cluster empresariales, el pais podria liderar casi de inmediato la produccién mundial de
oro, dadas sus gigantescas reservas auin no determinadas, pero latentes en las diferentes

regiones mineras. Colombia puede en dos afios lograr una produccion superior a las 200
toneladas de oro anuales, extraidas principalmente por una mineria tradicional y
pequefia mineria debidamente tecnificada y apoyada con fortaleza por parte de las
entidades competentes. Esto le representaria ingresos al pais por un monto superior a
los ocho mil millones de délares anuales, de los cuales cerca de 2.700 millones de ddlares
anuales ingresarian al erario publico nacional y local por concepto de regalias, impuestos
y otros tributos y compensaciones.

Frente al enorme volumen de extraccion ilegal de oro en Colombia, el Programa Oro
Legal de USAID vy la Iniciativa “Oro Responsable” de la Cooperacién Suiza miran como
una de las principales necesidades para el adecuado desarrollo del sector minero
construir y ejecutar procesos exitosos de legalizacion y formalizacion de la pequefia
mineria, en especial la de minerales metalicos, planteando las siguientes
consideraciones y propuestas contenidas parcialmente en los siguientes apartes:

El Presidente Duque ha destacado la importancia de la legalidad como prioridad de su
administracion, sefialando la mineria como drea de interés. La mineria de oro a pequefia
escala es un renglon socio-econdmico importante y de larga tradicion en el contexto rural
colombiano donde actividades econdmicas licitas son esenciales para el desarrollo
econdémico regional.

En Colombia, la mineria de oro constituye una de las principales actividades extractivas.
Asi, de acuerdo con el dltimo Censo Minero (Ministerio de Minas y Energia, 2012), de las
14.357 Unidades de Produccién Minera (UPM) censadas, 4.133 se dedican a la
explotacion de oro (cifra equivalente al 90% de la explotacion minera de metales
preciosos del pais). Sin embargo, a pesar de la magnitud de esta actividad, sélo el 13,3%
de las UPM de oro cuentan con un titulo minero. En otras palabras, aproximadamente el
87% de las UPM de oro, que corresponde a 3.584 Unidades de Produccién Minera, son
informales o ilegales.

Si se considera un crecimiento promedio del sector en los ultimos 8 afios, segun los
reportes de produccion de la ANM, del 4% anual, el nimero de minas de oro ilegales en
el pais podria ser del orden de 4.905 para el 2018. Si al menos se formalizara el 30% de
esa cifra, tendriamos 1.472 UPM formalizadas.

Segun cdlculos propios, una mina de oro pequefia puede producir en promedio 0,5 kg de
oro mensual, y tiene aproximadamente 10 personas laborando, con estos datos y el 30%
esperado de formalizacion se podria decir que se incorporarian a la economia legal del
pais $1,02 billones de pesos al afio, se pagarian anualmente regalias por $40.861
millones, se incorporarian 14.715 empleados, y se pagarian por afio $48.918 millones
por seguridad social de los mismos.

A pesar de la falta de datos confiables sobre el sector, se estima también que
aproximadamente 150.000 personas son empleadas por la mineria a pequefia escala y
alrededor de 500.000 dependen de esta como su medio de subsistencia. Adicionalmente,
el efecto multiplicador sobre las economias locales en la generacidn de riqueza, empleo
e ingresos es alto y, en muchos lugares, una hectdrea empleada en la mineria aurifera

genera veinte veces mds empleo y retorno financiero que la misma hectdrea con otro
uso econdmico rural, por lo cual se hace evidente la importancia de la pequefia mineria
de oro para sostener individuos, familias y hasta municipios enteros, situacion que se da
en muchas partes del pais donde el Estado tiene poca presencia y los grupos ilegales
estdn ampliamente empoderados .

En este sentido, es de todo el interés del gobierno de Colombia tener plena legalidad en
el sector. Esta debe partir de una clara division entre aquellos mineros que quieren
formalizarse y aquellos que estdn vinculados a grupos criminales o ejercen la actividad
en zonas donde es imposible operar legalmente, garantizando un balance entre control
del Estado e incentivos de mercado. La escasa presencia institucional, un arreglo
institucional deficiente, e insumos juridicos que dificultan el ejercicio de la mineria,
generan condiciones que hacen mds vulnerable a los mineros frente a la ilegalidad.

En la mayoria de los casos, las comunidades que subsisten de la mineria a pequefia escala
tienen carencias en términos de servicios publicos esenciales, acceso a la educacion y
servicios de salud, entre otros. Por ejemplo, en Antioquia y Chocd, dos de los
departamentos con mayor concentracion de UPM sin titulo minero, el nimero de
mineros cuyo mdximo nivel educativo es primaria, es considerable. Para el caso de
Antioquia, 1.563 mineros son analfabetas, 13.053 alcanzaron la primaria y 3.660 la
secundaria. En cuanto a Chocd, 845 son analfabetas, 3.522 cuentan con educacion
primaria y sélo 1.569 cuenta con educacién secundaria (Ministerio de Minas y Energia,
2012).

Los pequefios mineros cuentan con poco acceso a tecnologias que les permita optimizar
el proceso de explotacién del oro, lo que implica una mayor afectacion tanto a su salud
como al medio ambiente. Por ejemplo, muchos pequefios mineros recurren al mercurio
para el procesamiento del oro, y aunque a partir de julio de 2018 en aplicacion de la Ley
1658 de 2013 su uso se encuentra prohibido para la actividad minera en todo el territorio
nacional; con la Ley 1892 de mayo de 2018 se aprobd el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio y ademds, los gobiernos y entidades de cooperacion internacional han
implementado importantes programas para la eliminacion de su uso en la mineria
artesanal abogando por una mineria responsable, es claro que atn existe un reto
importante en este campo, pues en la prdctica no se tiene el acceso real a las tecnologias
alternativas que permitan su eliminacion.

La centralizacion de las autoridades competentes en materia minera en Colombia, esto
es la Agencia Nacional de Mineria con puntos de atencion regional sélo en las principales
ciudades y el Ministerio de Minas y Energia, dificulta el acompafiamiento efectivo de
estas entidades a las regiones y por ende a los pequefios mineros. Sin un alcance
territorial mayor se hace dificil reconocer las realidades de la mineria de oro en el pais; y
adicional a ello, se limita la posibilidad de una eficaz estratificacion minera en las
regiones, imposible para el Estado el reconocimiento de la mineria de subsistencia y a
pequeiia escala y su diferenciacion clara de fenémenos de ilegalidad o criminalidad.

Por esta razdn, y de acuerdo con lo recogido en los encuentros y talleres regionales, los
pequefios mineros y las autoridades locales consideran que no cuentan con un

acompafiamiento efectivo y permanente por parte de las autoridades nacionales del
sector y perciben que esto no facilita la construccion de relaciones que, basadas en la
confianza, propendan por el ejercicio racional de la actividad minera. A manera de
ejemplo, los alcaldes manifiestan que no cuentan con el respaldo suficiente para
combatir efectivamente la mineria ilegal en sus municipios y a su vez diferenciarla de los
procesos de formalizacién llevados conforme a la ley en el marco de las iniciativas
publicas de formalizacion.

Se evidencia un importante grado de desarticulacion entre las entidades, especialmente
las mineras y ambientales, generando procesos lentos y repetitivos. Se identifica que
algunas de sus actividades se sustentan en instrumentos juridicos disimiles y no
compatibles, sujetos ademds a diversas interpretaciones segun el funcionario
encargado. Este es el caso de la legislacion relacionada con los licenciamientos
ambientales que no tiene en consideracion las especificidades del pequefio minero y que
a su vez es un requisito para procesos fundamentales dentro de una operacion
formalizada, como la compra y manipulacion de explosivos.

Otros actores, como alcaldias, gobernaciones y las mismas corporaciones ambientales,
no necesariamente conocen la legislacion minera aplicable. En otras palabras, frente a
la formalizacidn, las entidades y sus funcionarios no hablan el “mismo lenguaje”.

La formalizacién minera no se sustenta en sélidos instrumentos juridicos (politicas, leyes,
decretos, resoluciones, etc.) que propendan por su desarrollo eficiente y sostenido en el
tiempo. Es notorio que la normatividad contempla de manera insuficiente las diferencias
existentes entre los mineros, les plantea requisitos inaccesibles y no estd disefiada de
forma que favorezca la articulacidn institucional. Por estas razones, los mineros suelen
desmotivarse cuando enfrentan una serie de normas cuyo cumplimiento demanda
esfuerzos, conocimientos y sumas de dinero que exceden ampliamente sus capacidades.

La mayoria del oro que se vende en Colombia es ilegal. Los mineros pequefios, incluso
aquellos formalizados, han encontrado muchas dificultades para vender a las empresas
comercializadoras de manera legal debido a que, estas ultimas, temen mucho recibirlos
como proveedores confundiéndolos con mineros ilegales y exigiéndoles por lo tanto una
gran cantidad de requisitos, muchas veces dificiles de cumplir para ellos. Por esta razén
los mineros formalizados, en muchas ocasiones, siguen vendiéndole a bajos precios a
comercializadoras locales, en su mayoria ilegales, quienes suelen usar al formalizado
para, a través de su certificado de origen, ingresar al sistema oro ilegal de otras fuentes.

Actualmente, los mineros formalizados no cuentan con un canal directo para vender sus
productos a las comercializadoras y en la mayoria de los casos son excluidos por éstas
segun sus sistemas de administracion del riesgo de lavado de activos y de la financiacion
del terrorismo —SARLAF-, -que en muchos casos establecen que la actividad de pequefia
mineria tiene un riesgo significativo. Cuando los mineros no cumplen, como la mayoria,
se les cierran las puertas para vender su produccion de forma legal.

Se debe sefialar que la misma situacion se presenta en el sistema financiero. La pequefia
mineria, como actividad econémica, exige invertir grandes recursos financieros. Los
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mineros o las asociaciones de mineros frecuentemente requieren de préstamos para
satisfacer esta necesidad. Sin embargo, las entidades financieras, guiadas también por
sus propios SARLAF, no facilitan el acceso a financiacion, cerrando incluso la posibilidad
de acceso a productos bdsicos como una cuenta de ahorros o recibir giros
internacionales, forzandolos nuevamente a operar fuera del sistema.

Tal como plantea la administracion Duque, la formalizacion en cualquier sector permite
cerrar brechas y disminuir la desigualdad y la pobreza. En ese sentido, una politica de
formalizacion minera que reconozca las particularidades de la pequefia mineria en
Colombia facilitaria el desarrollo de una politica publica pensada para las realidades
sociales y culturales de esta actividad. Lo anterior facilitaria el acceso de los pequefios
mineros a mecanismos de financiacion, mejoraria su situacion en el mercado laboral,
aseguraria precios mds justos por el metal, simplificaria el acceso a mecanismos de
beneficio minero que no sean perjudiciales para su salud y facilitaria en general, todo su
proceso de transformacion empresarial haciendo parte importante e integral del sistema
econdmico. Asi, la formalizacion minera traeria mds desarrollo y equidad, lo cual se
corresponde con uno de los pilares insignia del nuevo gobierno.

La formalizacion contribuiria ampliamente a la generacion de empleos formales, al
emprendimiento y la transformacién productiva que han sido establecidos como
objetivos claves del gobierno nacional.

Como se mencionaba en apartados anteriores, mds del 80% de la mineria de oro en
Colombia se ejerce sin un titulo minero. En este contexto, y frente a la rentabilidad del
oro, los grupos armados y bandas criminales han captado este mercado, bien sea
controlando la explotacién del mineral o pre financiando la produccion de éste,
imponiendo asi condiciones injustas a las que los pequefios mineros deben ajustarse. Lo
anterior se traduce en que estos se ven obligados a vender su produccién a precios sub
dptimos, y sin ningun valor agregado.

En ese sentido se hace necesaria una politica que alivie la situacion de los pequefios
mineros y les de herramientas para que puedan responder adecuadamente las
condiciones que se les impone y participar en condiciones justas y equitativas en el
mercado. La implementacién de prdcticas legales y formales de explotacion de oro
permitiria ampliar la oferta de oro responsable frente una demanda cada vez mds alta
por parte de los compradores y la articulacién directa a estos mercados, con la
consecuente mejora en los beneficios econémicos para el pequefio minero.

Igualmente, una politica de formalizacion minera efectiva que realmente introduzca a
los pequefios mineros en el sistema legal, permitird aliviar las tensiones con los otros
titulares mineros y dard legitimidad a esta figura vinculando de una manera mds
armdnica a todos los actores publicos y privados.

Se recomienda estructurar un Plan Unico de Formalizacion para pequefios mineros que
permita trazar una hoja de ruta clara en el largo plazo y que tenga una vision
comprensiva del sector en donde coexistan y se desarrollen armdnicamente los distintos
tipos de mineria en el pais. El Plan Unico Nacional propuesto se basa en 4 ejes

fundamentales: Enfoque Diferenciado, Simplificacion de trémites y procesos,
Articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales, y Acompafiamiento en
el proceso de formalizacion.

El Plan Unico Nacional de Formalizacién debe sustentar sus bases en un verdadero
enfoque diferenciado. La estrategia debe comprender las condiciones del territorio, el
tipo de explotacion, las magnitudes de las minas y las capacidades reales de los mineros.
También, se hace indispensable, entender la diversidad del territorio: no es lo mismo la
actividad minera en zona selvdtica que en la llanura o en el desierto. En la mayoria de
los departamentos, con la excepcion de Antioquia y Chocd, las especificidades de los
mineros no han sido caracterizadas. Se cuenta con poca informacion sobre los contextos
en los que operan, asi como sus realidades sociales y econémicas. Ademds, el enfoque
étnico sigue siendo débil: pocas veces se incluye a los consejos comunitarios, los
resguardos indigenas y demds autoridades étnicas.

Para ello, seria necesario:

a) Revisar la categorizacion minera: actualizar la definicidn de las categorias de pequefia
mineria y mineria de subsistencia. Retomar la estratificacion minera para identificar
adecuadamente las especificidades de las diversas formas de mineria.

b) Revaluar el concepto de tradicionalidad: aclarar los pardmetros y el alcance de la
figura de mineria tradicional no ligado a una fecha de existencia, para garantizar que
dentro de esta categoria sélo apliquen lo mineros que realmente se ajusten a esta
condicion.

¢) Definir la aplicabilidad de requisitos a partir de una categoria minera: establecer qué
instrumentos ambientales y legales pueden ser diferenciados para facilitar la
formalizacion, entendiendo que es imposible aplicar las mismas exigencias a todos los
mineros. Distinguir las operaciones criminales de aquellas que con asistencia técnica
pueden superar su condicién de ilegalidad / informalidad.

d) Establecer competencias de la institucionalidad: definir procesos de atencion, revision
y aprobacion de solicitudes de formalizacion con enfoques diferenciados en cada una de
las instituciones competentes. Esto con el fin de aclarar la injerencia y el alcance de cada
una de las instituciones en las etapas del proceso de formalizacion y procurar una
atencion oportuna de los trémites, solicitudes y necesidades de los pequefios mineros. e)
Rol de grupos étnicos en la mineria: considerar si se requiere un tratamiento diferencial
frente a grupos étnicos que se hagan participes de los procesos de formalizacién.

El marco normativo actual referente a la formalizacion minera se percibe como un
impedimento para que los pequefios mineros logren formalizarse; esto debido a que el
mismo se aplica de manera general a todos los mineros del pais. Existe una cantidad
rigurosa de requisitos y trémites que normalmente no alcanzan a cumplir quienes se
someten a estos procesos, en ese sentido, los pequefios mineros reclaman que los
tramites sean mds simples y que se les brinde acompafiamiento en todas las etapas del
proceso. Se debe realizar un balance en el que se incluya toda la normatividad, expresada
en leyes, sentencias de las Altas Cortes, decretos y resoluciones aplicables, que tienen
injerencia en los procesos de formalizacidn. A partir de esto, construir un documento que
integre y trace la ruta de accion donde se defina el alcance, los tiempos de
implementacién, requerimientos y los entes competentes. En este contexto se
recomienda, por ejemplo, modificar la normatividad que regula el otorgamiento de

licencias ambientales en procesos de formalizacion minera para lograr que estas
actividades mineras cuenten con un instrumento ambiental adecuado a su operacion y
que atienda al cuidado de los recursos naturales, pero que no desborde sus capacidades
técnicas y econémicas al momento de cumplir los requisitos para la obtencion de esta.
En este sentido se hace necesario:

Prerrogativa de explotacion. Unificar criterios para conceder la prerrogativa de
explotacion a quienes se incorporen en el proceso de formalizacion. 2. Simplificacion del
proceso ambiental. Simplificar el proceso ambiental acorde al impacto y riesgos de la
actividad minera, entendiendo que la actividad minera no desarrolla siempre los mismos
procesos de explotacion, ni genera los mismos impactos medioambientales. 3. Definicion
de plazos. Definir tiempos de presentacion de instrumentos mineros y ambientales
coherentes con la realidad del tiempo que demanda su presentacion, para los diferentes
mecanismos de formalizacion. 4. Explosivos. Establecer la posibilidad de acceso a
explosivos una vez se cuente con PTO aprobado. 5. RUCOM. Debe otorgarse la
posibilidad de estar inscrito en el Registro Unico de Comercializadores desde el momento
de la prerrogativa de explotacion para las nuevas rutas de formalizacion propuestas. 6.
Ventanilla Unica. Estructurar el mecanismo de implementacion de una ventanilla tnica
para los pequefios mineros, organizando previamente el sistema de informacion minero
con informacién del catastro minero. 7. Descentralizacion. Descentralizar tramites de la
ANM aseguraria la celeridad en el proceso y permitiria dar un mejor enfoque a los
recursos. 8. Notificacion real. Mejorar los procesos de notificacion por parte de las
autoridades competentes para permitir que los mineros tradicionales que hagan parte
de procesos de formalizacion puedan tener acceso a la informacion sobre sus procesos
de manera oportuna.

Acompafiamiento en el proceso de formalizacidn. De las experiencias de formalizacion
surtidas hasta la fecha queda claro que el Estado debe acompaiiar al pequefio minero
mds alld del otorgamiento de un instrumento minero para formalizacion, cualquiera sea
su denominacion. Corresponde a los encargados de implementar la Politica Unica de
Formalizacion incentivar su implementacion, asesorar y trabajar de la mano con aquellos
mineros que se acojan a estos procesos y asegurar la culminacion exitosa de los mismos,
lo cual sélo se entenderd que ha ocurrido cuando dichos mineros puedan operar
formalmente, cumpliendo todos los requisitos legales, ambientales, técnicos y sociales
que se exigen a cualquier operacion minera legal formalizada, que opere en condiciones
similares.

Adicionalmente, se recomienda educar y capacitar a los mineros sobre los impactos
ambientales, sociales y econdmicos de la actividad, asi como brindar herramientas que
permitan fortalecer sus habilidades y conocimientos técnicos, empresariales, y
tecnoldgicos. Igualmente, resulta necesario desarrollar estrategias de acompafiamiento
a los demds titulares mineros sobre la necesidad y beneficios derivados de la
implementacion de la Politica Unica de Formalizacion para que armdnicamente puedan
hacerse parte de la misma.

A su vez, el Estado debe garantizar a los mineros condiciones éptimas para formalizarse,
y ofrecer facilidades para acceder a bienes y servicios que son indispensables para

mantenerse en la legalidad. Ante esta situacion, se requiere construir un escenario donde
el minero pueda desarrollar un proceso productivo desde sus posibilidades,
manteniéndose en la legalidad, percibiendo ganancias y siendo competitivo.

En este orden de ideas el Estado debe ofrecer al minero formalizado las siguientes
condiciones:

1. Apoyar la bancarizacion y educacion financiera. Promoviendo especialmente el
acceso a los beneficios ofrecidos por el Banco Agrario y otros entes financiadores
publicos para acceso al financiamiento, de forma tal que puedan apalancar de
manera legal sus operaciones.

2. Asistencia Técnica y Formacidn Virtual. Revision de los mecanismos de provision
de asistencia técnica y formacion, para que haya un plan de asistencia técnica
basado en el impacto real que causan las operaciones y que les permita a las
autoridades suplir las necesidades reales de los mineros. Promocion de
plataformas de formacion virtual para pequefios mineros.

3. Asesoria técnica. Acceso y acreditacion de asesoria técnica acreditada para
adelantar sus actividades mineras, ambientales y de seguridad y salud en el
trabajo.

4. Comercializacion centralizada. Contemplar la creacion de una entidad de
comercializacion de oro para pequefios productores que facilite todo el proceso
de comercializacion legal de oro y trazabilidad en el pais, usando figuras como
por ejemplo la de la Federacion Nacional de Cafeteros.

5. Nuevas tecnologias. incentivos financieros para inversion en tecnologia para la
produccidn libre de mercurio y produccion limpia, como mecanismo para
incentivar el cumplimiento de la ley, las buenas prdcticas y apuntar a los objetivos
de mejoramiento de salud de la poblacion minera. Estos incentivos estdn
previstos en la Ley de Mercurio y permitirian el cumplimiento del Convenio de
Minamata.

6. Acompafiamiento permanente. Creacion de centros de servicios mineros en las
regiones de vocacion minera, mediante alianzas publico-privadas que provean
acompafiamiento permanente a los pequefios mineros en proceso de
formalizacién.

Amén de las anteriores consideraciones, existen dos instrumentos fundamentales que
deben implementarse para el desarrollo de la explotacién minera tradicional: a). La
creacion de instrumentos de desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como de formacion
técnica, tecnoldgica y profesional a partir de Centros de Ciencia, Tecnologia e innovacion
minera en los Distritos Mineros Especiales; y b) La constitucion de un Fondo rotatorio
de financiacion minera para pequefios y medianos productores, con un monto inicial no
inferior a los quinientos millones de ddlares, los cuales pueden provenir de la
cooperacion internacional pero principalmente de inversionistas nacionales e
internacionales del sector.

Otro de los mayores obstaculos para el desarrollo de actividades extractivas por parte
de las comunidades mineras es la ley 22. De 1959 y sus graves repercusiones en las
actividades de exploracion y explotacion minera.
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La Ley 22 de 1959 cred, con el fin de promover el desarrollo y consolidacion de la
economia colombiana a partir de la produccion forestal, siete (7) zonas de reserva
forestal a saber: Reserva Forestal de la Amazonia, Reserva Forestal Central, Reserva
Forestal del Cocuy, Reserva Forestal del Pacifico, Reserva Forestal del Rio Magdalena,
Reserva Forestal Serrania de los Motilones y Reserva Forestal de la Sierra Nevada de
Santa Marta; las cuales en el momento de ser instituidas, de acuerdo a los limites
definidos para las mismas, abarcaban un area aproximada de 65.109.636 hectéreas (Mas
de la mitad del territorio continental nacional). El objetivo de promover el desarrollo
econdmico de esta ley fue eliminado arbitrariamente por el Decreto Ley 2811 de 1974,
que dio vida al Codigo Nacional de Recursos Nacionales y desconocidé la motivacion
econdmica fundamental de la mencionada ley, arropando dichas zonas bajo un manto
de prohibicionismo ambiental inconsecuente y contrario a los intereses de los
moradores de estas regiones, causa y sustento principal del grave conflicto armado
nacional en la lucha por la tierra.

Los conflictos de uso, ocupacidn y tenencia en las areas de reserva forestal constituyen
una tension evidente en el ordenamiento del territorio. El desarrollo de ocupaciones no
reguladas e informales, derivan en presiones no sostenibles sobre los recursos de areas
que constituian un importante patrimonio ambiental hace 60 afios, pero que
desafortunadamente hoy no existen en un alto porcentaje como resultado de la falta de
presencia estatal.

Es muy importante acotar aqui que segun el Documento CONPES 3917 de 7 de febrero
de 2018, las Areas con restricciones ambientales o étnicas definidas en el Articulo 30 de
la Ley 1776 de 2016, representaban el 80,1% (91.360.180 has) de las 114.070.000
millones de has que componen nuestro territorio continental; las restricciones
ambientales se oponen mayoritariamente a un adecuado desarrollo econdmico
nacional, estas estan incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, el
Sistema de Parques Nacionales Naturales SPNN, Paramos y Humedales, y otras figuras
ambientales incluida la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 y otras restricciones.

El Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas estan en la
obligacién de ejecutar programas suficientes y permanentes en materia de asistencia
técnica, capacitacion y fomento minero.

De otra parte, es necesario recuperar Los fondos de fomento minero a través de la
creacion del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, con el fin de proveer recursos
econdmicos a la industria minera, para ello, los recursos del FONDO podran transferirse
directamente a los beneficiarios o a través de intermediarios financieros con créditos y
garantias.

Los recursos del FONDO ROTATORIO estan dirigidos principalmente a las siguientes
actividades: financiar o amparar gastos de inversion para exploracion, factibilidad,
montaje y explotacion, beneficio, transformacién, transporte y embarque de minerales,
respaldar la obtencidn de créditos internos o externos, otorgar directamente o a través
de intermediarios financieros, publicos o privados, créditos de fomento de la mineria o

garantias. Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero se haran
preferentemente con empresas y proyectos de pequefia y mediana mineria. Esta
preferencia debera reflejarse en los programas y presupuestos anuales que de los
recursos de dichos fondos adopte la entidad administradora.

Finalmente es importante traer a la nueva ley los Distritos Mineros, estos fueron
concebidos por la UPME, con el fin de promover el desarrollo integral de depdsitos
mineros, que por su proximidad geografica conformaban distritos y en los que se
ejecutaban trabajos de mineria rudimentarias por parte de comunidades de pequefios
mineros. Los distritos se consideraron como zonas estratégicas con continuidad
geoldgica para el desarrollo de una actividad econdmica que genere gran impacto social,
en la que productores, empresarios, instituciones, organizaciones sociales, gremiales,
entidades generadoras de conocimiento y tecnologia y entidades territoriales, realicen,
participativamente, la planeacion y gestion de la cadena productiva del recurso,
orientada a la productividad y la competitividad sostenible de la industria. Las
principales iniciativas generadas en el marco de las funciones de los distritos mineros
hacen referencia principalmente a la planificacion participativa del desarrollo minero del
distrito y el ordenamiento territorial minero, articular los encadenamientos productivos
mineros con otros sectores y el entorno, realizar la promocion integral del territorio,
gestionar la oferta de servicios institucionales y politicas publicas para el territorio,
monitorear el desempefio de la competitividad territorial y de los encadenamientos
productivos, definir el enfoque minero local, en el marco de la vision de pais, identificar
las perspectivas a largo plazo del Distrito Minero, coordinar la construccién de las
herramientas de gestion para el desarrollo de una agenda minera local, promocionar la
cultura empresarial, para el fortalecimiento de los negocios, facilitar el acceso a
mercados nacionales e internacionales, gestionar los recursos econdmicos para
desarrollar la planeacién de la competitividad sostenible del Distrito Minero, generar
espacios para la conciliacion de intereses, promover entre los productores las buenas
practicas para la competitividad sostenible y la responsabilidad social empresarial,
promover el conocimiento, innovacién y desarrollo tecnolégico del sector minero,
realizar la captura y divulgaciéon de la informacion, facilitar la comunicacién entre
agentes del sector productivo con las instituciones, estimular acuerdos para la
cofinanciacion de planes programas y proyectos.

Entre los beneficios que generan los Distritos Mineros se tienen: facilitar la relacion
Estado — Sociedad - Territorio, mejorar los sistemas de intercambio de informacién y de
gestion conjunta frente a las politicas publicas, se constituye en un sistema de doble via
Region - Estado y Estado - Region, estimula la planeacidn participativa en un contexto
de sostenibilidad ambiental y de equilibrio, a través de las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas, facilita los procesos de articulacion frente a la planeacion de la
productividad y de la competitividad sostenible minera de forma acorde con la visién de
pais, buscando que los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial sean
afines con esta actividad, facilita el acceso a recursos de las convocatorias publicas del
Estado asociadas a Ciencia y Tecnologia, formacién por competencias laborales,
desarrollo productivo y emprendimiento, incrementa la capacidad de gestion de obras
de infraestructura y logistica en beneficio del territorio, fortalece la capacidad de
promocién (marketing) del territorio para la atraccién de inversién, estimula procesos

de cooperacion internacional y alianzas estratégicas para la obtencion de recursos de
fomento social, ambiental y tecnolégico, cuenta con sistemas de informacién y
conocimiento que incrementan las oportunidades de acceso a mercados, tecnologia y
alianzas, aplica herramientas de gestion en lo territorial, lo ambiental, lo minero-
empresarial y lo institucional que fortalecen la capacidad de articulacién y de toma de
decisiones en el territorio, estimula el fortalecimiento organizacional y asociativo,
motiva la legalidad en el negocio minero. El programa de trabajo incluyé el diagndstico
de las operaciones hasta el disefio de un plan de explotacién técnico, para una
extraccion éptima del recurso y del manejo ambiental. Las principales herramientas de
gestion de los Distritos Mineros se constituyeron para facilitar la actuacién particular de
un Distrito y su interaccién con otros en el Pais, las mismas que se constituyeron fueron
las siguientes: Las lineas de base de los encadenamientos productivos. Operan
permitiendo que el conocimiento de los mineros locales, se haga explicito, en
encuentros subregionales, que permiten establecer las relaciones tecnoldgicas y de
competitividad de dichos encadenamientos. Las lineas de base territoriales. Permiten
reconocer el estado del Distrito Minero en funcion de su competitividad territorial, la
visibilidad de la mineria en los sistemas de planeacidn territorial, las condiciones de los
servicios publicos, la oferta ambiental, el desarrollo a nivel de servicios turisticos y
financieros, el grado de confianza y seguridad de los habitantes, la formacién del talento
humano, el costo de vida y la posicion estratégica. Las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas. Instrumento que facilita la identificacion, para todo el territorio del Distrito
Minero, de las acciones que generan impactos frente a la sostenibilidad y de los factores
que resultan impactados por dichas acciones.

De otra parte, es importante anotar como la Agencia Nacional de Mineria profirié la
Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por la cual se modifica el trdmite
administrativo para la declaracién y delimitacién de las Areas de Reserva Especial con el
fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria
mediante el otorgamiento del contrato especial de concesién minera, de que tratan los
articulos 31y 248 de la Ley 685 de 2001". Dicha resolucién establecié que las actividades
de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero bajo el marco de las
solicitudes de area de reserva especial deberdn acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el
drea que comprende la solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de
cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de Mineria mediante la Resolucion
No. 505 del 2 de agosto de 2019.

El Gobierno Nacional, bajo el supuesto de adoptar mejores practicas y estdndares
internacionales y con visién de planificacién a largo plazo prevista en los objetivos de
desarrollo sostenible, a través del pardgrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015,
dispuso que "(...) la Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula
para delimitar el drea objeto de los contratos de concesion minera, la cual sera Unica y
continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que
el beneficiario de estos asi lo decida”. Con base en el mandato de caracter legal, la
Entidad profirié la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre de 2018, por la cual adoptd

el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y dispuso en su
articulo 42 que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos
de concesion generados a partir de la puesta en operacidn del Sistema Integral de
Gestion Minera estaran conformados espacialmente por celdas completas y colindantes
por un lado de la cuadricula minera. Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022- dispuso en el articulo 24, que
todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el Sistema de Cuadricula
Minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a
continuacién: “Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacién minera. La
implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas
de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la
autoridad minera nacional. Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en
el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera nacional. Por lo
anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con
excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el cuadro definido por
la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del drea
de las solicitudes y contratos de concesion minera. Los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que haga sus veces,
migraran a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atenderd la metodologia que para el efecto establezca la
autoridad minera nacional.” Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de
Mineria expidié la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan
los lineamientos para la migracidn de los titulos mineros y demas capas cartograficas al
sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacién de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la
puesta en produccidn del Sistema Integral de Gestién Minera”, la cual en su articulo 12
y 32 dispone: “Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la
migracion de los titulos mineros al sistema de cuadricula, los cuales se encuentran
contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la Evaluacién de
los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y
Metodologia para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que
hace parte integral de la presente resolucion”. “Articulo 3. Transicion. Dar inicio al
periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto administrativo (...)
Durante este periodo, se realizard la transformacién y evaluacidn de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion. Paragrafo primero. La
delimitacidn del drea de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)” La mencionada
norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la
autoridad minera; esto es, a partir de la definicion del drea libre en cuadricula de las
diferentes capas geograficas, respetando el derecho de prelacion de que trata el articulo
16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho”, lo
cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes implica que las celdas
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son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion. Lo que implica un gravisimo
problema de delimitacion en los contratos y solicitudes vigentes de titulaciéon minera. Al
aplicar las cuadriculas estas generalmente desconocen las coordenadas establecidas en
la relacién contractual de las concesiones mineras, pero ademas y lo mas grave reducen
o borran las dreas de solicitud de las comunidades mineras en el pais, lo que ha dado
como consecuencia multiples rechazos a las mismas con pretextos como
“superposicion” o la notoria disminucién en las areas declaradas y delimitadas. Esta
terrible falacia se puede parodiar con los catastros urbanos y rurales que, si fueran
sujetos a este moderno y supuestamente maravilloso Sistema, pondria nuestra cocina o
nuestro bafio en el patio del vecino, de tal tamafio es el grado de afectacion de las
cuadriculas. Minas (Trabajos) de la comunidad minera han sido transferidas a titulos
mineros engordados extracontractualmente por este Sistema, creando desde ya
multiples y graves conflictos no solo econdmicos sino sociales y hasta ambientales en
los territorios.

Bajo tan grave y apremiante situacion de facto, se hace oportuno e indispensable incluir
en el presente Proyecto de Ley una adicidn al Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753
de 2015, para prohibir el desmejoramiento o cualquier tipo de afectacién a las dreas
delimitadas originalmente por parte de las comunidades mineras ya presentadas y por
presentar ante la autoridad minera competente.

“ARTICULO 21. CLASIFICACION DE LA MINERIA. Para efectos de implementar una
politica publica diferenciada, las actividades mineras estardn clasificadas en mineria de
subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno nacional las definird y establecerd
los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectdreas y/o la produccion de las
unidades mineras segtn el tipo de mineral. Para la exploracidn solo se tendrdn en cuenta
las hectdreas.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera
Nacional podrd adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el drea objeto de los
contratos de concesion minera, la cual serd tnica y continua. Asi mismo podrd adaptar
al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida.”

El segundo parrafo adicional del Pardgrafo quedara asi:

En ningln caso bajo el Sistema de Cuadricula, se podrd afectar, desmejorar, disminuir o
rechazar las dreas declaradas, delimitadas, tituladas o solicitadas originalmente por
parte de la Comunidad Minera. En el caso de que se haya procedido a efectuar dicha
afectacién, desmejora, disminucidn o rechazo de estas solicitudes, soportandose en el
presente Articulo, las areas tituladas o solicitadas mantendrén integralmente y sin
afectacion alguna los poligonos anteriormente existentes.

En sintesis, el presente Proyecto de Ley corresponde al planteamiento de Gobierno del
Sefior Presidente Ivdn Duque Marquez, que sefiala como la formalizacién en cualquier
sector permite cerrar brechas y disminuir la desigualdad y la pobreza. En esta materia,
una politica de legalizacién y formalizacién minera que reconozca las particularidades

de la pequefia mineria y la mineria tradicional en Colombia facilitara el desarrollo de una
politica publica pensada para las realidades sociales y culturales en los territorios. El
Proyecto de Ley que ponemos a consideracion del Congreso de la Republica facilitara el
acceso de los pequefios mineros a mecanismos de financiacién, mejorara su situacién
en el mercado laboral, asegurard precios mds justos por el metal, simplificara el acceso
a mecanismos de beneficio minero que no sean perjudiciales para su salud y facilitard
en general, todo su proceso de transformacion empresarial haciendo parte importante
e integral del sistema econdmico. Asi, la legalizacion y formalizaciéon minera traera un
6ptimo manejo ambiental de la actividad, mas desarrollo sostenible y equidad, lo cual
se corresponde con uno de los pilares insignia del Plan de Desarrollo 2018 —2022. Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad.

7. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JUSTIFICACION LEGAL

La siguiente es una recopilacion de los aspectos normativos mas relevantes que han
tenido lugar en el Pais en torno a la tematica relacionada con la legalizacién y
formalizacién de la mineria en Colombia:

Ley 20 de 1969. Esta ley constituy6 el origen del Contrato de Asociacion en Colombia.
Con ella se abolié de forma definitiva el principio de accesion, estableciendo al mismo
tiempo el principio de propiedad absoluta por parte de la Nacién de las minas y
yacimientos de hidrocarburos.

Decreto Ley 2655 de 1988. Codigo de Minas. Resolvié el conflicto entre la propiedad
publica y privada de los recursos mineros, asi como reguld las relaciones entre las
entidades del Estado y los particulares. Diferencié la explotacién y exploracién minera,
estableciendo condiciones y requisitos especificos de acuerdo al tipo de mineria, de
acuerdo con su magnitud y grado de tecnificacion. Con estos criterios se distinguieron
tres clases de mineria: pequefia, mediana y gran mineria.

LEY 141 DE 1994. Reglamentada  parcialmente por los Decretos
Nacionales 145, 620y 1747 de 1995; 416 y 4192 de 2007; 851 de 2009 y Por la cual se
crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisidn Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras
disposiciones.

Ley 685 de 2001. Cédigo de Minas. Esta Ley busco facilitar la inversidn y explotacion
extranjera de los recursos mineros de la nacion. Para ello contemplé el fomento de la
exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada, asi como el estimulo a estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1382 de 2010. (Declarada inexequible con dos afios de gracia en sus efectos) Esta
reforma, buscaba, entre otras cosas poner al dia el sector minero en relacién con temas
como las competencias territoriales, el ordenamiento territorial, la proteccion
ambiental y el fortalecimiento de la institucionalidad minera. La reforma introdujo cerca
de 32 modificaciones a la Ley 685 de 2001.

Ley 1658 de 2013. "Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacidn y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais,
se fijan requisitos e incentivos para su reduccidn y eliminacién y se dictan otras
disposiciones".

Ley 1892 de 2018. Ratificd el Convenio de Minamata, adoptado en Japon el 10 de
octubre de 2013. El propésito fundamental de este convenio es regular la utilizacion del
mercurio, aspecto de enorme importancia debido a que Colombia es el segundo pais a
nivel mundial que libera mercurio debido a la mineria aurifera y el mas contaminado por
habitante. Su adopcién comprometié al Estado colombiano en la lucha por reducir el
uso del mercurio, a la vez que le brinda herramientas para fortalecer estrategias
consistentes para hacerle frente a los considerables efectos ambientales y de salud
publica que genera el uso del mercurio.

Ley 1930 de 2018. Dicta disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia. La Ley establece en su Articulo 5 la prohibicién a las actividades de
exploracién y explotacién minera. Indica que sera el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentarén los lineamientos para el
programa de sustituciéon que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las dreas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara,
financiard y ejecutard los programas de reconversion o reubicacion laboral de los
pequefios mineros y los mineros tradicionales.

La Constitucién Politica de Colombia, que dispone:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.”

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que estableci:

“Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social...”

Los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucién Politica que consagran como derecho
fundamental el derecho de las personas a la subsistencia. El cual ha sido reconocido por
la Corte Constitucional como derivado de los derechos a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud
(Art. 49 C.P.), al trabajo (Art 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.).

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 118 de 2017 Senado “Por medio de la cual se establece un marco
juridico especial para la mineria tradicional y la pequefia mineria en materia de
legalizacion y formalizaciéon, asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia ambiental.”, el
texto propuesto por la iniciativa consta de su titulo y contiene quince (15) articulos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se pone a consideracion de la Honorable Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, el siguiente articulado con las modificaciones propuestas:

TEXTO PROYECTO PLIEGO DE MODIFICACIONES COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La presente | Se elimina el
presente ley tiene por | ley tiene por objeto establecer un | Pardgrafo.

objeto establecer un marco | marco juridico especial para la
juridico especial para la | mineria tradicional y la pequefa
mineria tradicional y la | mineria en
pequefia mineria en materia | legalizacion y formalizacion, asi

materia de

de legalizacion y | como de su financiamiento,
formalizacién, asi como de | bancarizacién, comercializacion y
su financiamiento, | el  establecimiento de una

bancarizacion, normatividad especial en materia
comercializacién y el | ambiental.

establecimiento de una
normatividad especial en

materia ambiental.

Paragrafo. Hecha la
declaracion y delimitacion
de un contrato de mineria
especial o culminado el
proceso de legalizacion
minera por parte de la
Agencia
Mineria, se deberd agotar el
trdmite de consulta previa
de conformidad con el

Nacional de

articulo 6° del Convenio 169
de la OIT en un término no
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superior a un (1) afo,
siempre y
Ministerio  del
certifique la presencia de
comunidades
constituidas y reconocidas
por el mismo Ministerio en
la zona de la declaratoria,
delimitacion o legalizacion
minera.

cuando el
Interior

étnicas

Es obligacion del Ministerio
liderar vy
manera

del Interior
acompafiar de
prioritaria y permanente en
materia de legalizacion y
formalizacién a la Agencia
Nacional de Mineria ANM o
a la Autoridad Minera
competente, los procesos
de consulta previa con las
comunidades étnicas.

Articulo 2. Modifiquese el
Articulo 165 de la Ley 685 de
2001 el cual quedard asi:

Articulo 165. Legalizacion de
la pequefia mineria y la
mineria  tradicional. Las
personas, grupos o
asociaciones que vienen
desarrollando labores de

mineria  y/o
tradicional, sin
titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan
iniciar, sin exclusion alguna,

su proceso de legalizacion

pequefia
mineria

en un término no superior a
dos (2) afios contados a

partir de la fecha de

Articulo 2. Modifiquese el
Articulo 165 de la Ley 685 de 2001
el cual quedara asi:

Articulo 165. Legalizacion de la
pequefia mineria y la mineria

tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o
asociaciones que vienen

desarrollando labores de
pequefia mineria y/o mineria
tradicional, sin titulo inscrito en el
Minero

Registro Nacional,

deberan iniciar, sin exclusion
alguna, su proceso de legalizacion
en un término no superior a cinco
(5) afos contados a partir de la
fecha de promulgacion de la
presente Ley. En caso de no
hacerlo, podrén ser requeridos

por la autoridad minera, por una

Se mejora la
redaccién. Se
amplia el plazo para
la legalizacion a 5
afios.

promulgacion de la presente
Ley. En caso de no hacerlo,
seran requeridos por la
autoridad minera, por una
sola vez, para que en un
término de noventa (90)
dias calendario siguientes a
la notificacion, demuestren
su condiciéon de persona,

grupo o asociacion de
mineria tradicional o
pequefia mineria,
acreditando que los trabajos
mineros se vienen
adelantando en  forma

continua o discontinua con
una anterioridad no inferior
a los diez (10) afios. De no
demostrar tal condicidn, se
entenderad que la actividad
es ilegal dando curso a las
sanciones

pertinentes.

administrativas

Demostrada la condicidn, la
autoridad minera iniciard de
oficio el proceso de
legalizacion bajo cualquiera
de las figuras previstas en la
ley, mediante la declaratoria
y delimitacion del
minera correspondiente,
siempre que el
solicitada se hallare libre

area

drea

para
término no superior a un (1)
afio. Mientras el proceso no
sea resuelto por la autoridad
minera, no habra lugar a
proceder, respecto de los
interesados,

contratar, en un

mediante las

sola vez, para que en un término
de noventa (90) dias calendario
siguientes a la notificacion,
demuestren su condicion de
persona, grupo o asociacién de
mineria tradicional o pequefia
acreditando que los

mineros  se

mineria,
trabajos
adelantando en forma continua o
discontinua een-una-anterioridad
en un periodo de tiempo no
inferior a los diez (10) afios,
contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente Ley.
De no demostrar tal condicidn, se
entenderd que la actividad es
ilegal dando curso a las sanciones
administrativas y
pertinentes.

vienen

penales

Demostrada la condicion, la

autoridad minera iniciard de
oficio, en un término no superior
a un (1) afio, el proceso de
legalizacion bajo cualquiera de las
figuras previstas en la ley,
mediante la declaratoria y
delimitacion del
correspondiente, siempre que el
area solicitada se hallare libre

area minera

para contratar. Mientras el
proceso no sea resuelto por la
autoridad minera, no habra lugar
a proceder, respecto de los
interesados, con las
previstas en los articulos 161 y
306 de la Ley 685 de 2001, ni a

proseguirles las acciones penales

medidas

medidas previstas en los
articulos 161 y 306, ni a
proseguirles las
penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este
Cédigo.

acciones

Si el area no se hallare libre
por la existencia de una
propuesta de contrato de
concesién anterior ante la
Autoridad Mineray existiese
o se presentare una
solicitud de legalizacién en
los términos de este
articulo, se continuara el
tramite de la propuesta de
contrato de concesion, el
cual no podra ser superior a
un (1) afio. En caso de llegar
a ser contrato de concesién,
la Autoridad
procederad de acuerdo a lo

Minera

sefialado en el inciso quinto
del presente articulo. Si la
solicitud de propuesta de
contrato de concesion se
rechaza, se tendra como
primera opcion para
continuar el tramite, la

solicitud de legalizacion.

Si el drea solicitada se
encuentra ocupada por una
concesién minera, siempre
que el grupo o asociacion
demuestre una antigliedad
mayor a la que tiene la
concesion, se procederd de
manera inmediata a

verificar las condiciones de

cumplimiento de las

sefialadas en los articulos 159 y
160 de este mismo Codigo.

Si el area no se hallare libre por la
existencia de una propuesta de
contrato de concesion anterior
la Autoridad Minera y
existiese o se presentare una

ante

solicitud de legalizacion en los
términos de este articulo, se
continuard el tramite de la
propuesta de
concesion, el cual no podra ser
superior a un (1) afio. En caso de
llegar a ser
concesion, la Autoridad Minera

contrato  de

contrato  de
procederd de acuerdo a lo
sefialado en el inciso quinto del
presente articulo. Si la solicitud
de propuesta de contrato de
concesion se rechaza, se tendra
primera  opcién para
continuar el tramite, la solicitud
de legalizacion.

como

Si en el area solicitada se
ecupada—per una
minera vigente,
siempre que el grupo o asociacion
demuestre  una
mayor a la que tiene la concesion,
se procedera de
inmediata  a

encuentra

concesion
antigiedad
manera

verificar  las
condiciones de cumplimiento de

obligaciones  del titular
minero y en caso de hallarse
este en causal de caducidad,
se procederd a su
declaratoria en un término
no mayor a seis (6) meses;
se tendrd como primera
opcién, para continuar el
tramite, la
legalizacion, bajo cualquiera
de las figuras previstas en la
ley, correctamente
presentada, lo que
procederd inmediatamente
después de declarada y en
caducidad  del
contrato  de

solicitud de

firme la
concesién
minera.

En el evento en que el titular
se encuentre al dia en sus
obligaciones, la Autoridad
Minera mediard entre las
partes para que lleguen a
acuerdos,
suscripcion de Contratos de

como la

Asociaciéon y Operacion,
subcontratos de
formalizacion y  demas
instrumentos juridicos
aplicables, los que seran

debidamente Inscritos en el
Registro Minero Nacional y
permitan la  explotacion
minera por parte de las
grupos o
asociaciones. Para llegar las
partes a estos acuerdos
tendran un plazo de un (1)
afio, contados a partir de
radicada su solicitud ante la

personas,

las obligaciones del titular minero
y en caso de hallarse este en
causal de caducidad, se
procederd a su declaratoria en un
término no mayor a seis (6)
meses; se tendrd como primera
opcidn, para continuar el tramite,
la solicitud de legalizacién, bajo
cualquiera de las figuras previstas
en la ley,
presentada, le
procedera
después de declarada y en firme
la caducidad del

concesién minera.

correctamente
tramite  que
inmediatamente

contrato de

En el evento en que el titular se
encuentre al dia en sus
obligaciones, la Autoridad Minera
mediara entre las partes para que
lleguen a acuerdos, como la
suscripcion de Contratos de
Asociacion y Operacion,
subcontratos de formalizacion y
demas juridicos
aplicables vigentes, los que seran
debidamente Inscritos en el
Registro Nacional vy
permitan la explotaciéon minera
por parte de las personas, grupos
0 asociaciones. Para llegar las
partes a estos acuerdos tendran
un plazo de un (1) afio, contados
a partir de radicada su solicitud
ante la

instrumentos

Minero

autoridad  minera

competente.
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autoridad minera

competente.

En caso de no llegar a un
acuerdo entre las partes una
vez terminado el plazo, se
deberan establecer
mecanismos de resolucién

de conflictos.

Articulo 3. Plan Unico de
Legalizacion y
Formalizacion Minera. El
Minas vy
Energia en el término de seis
(6) meses contados a partir
de la fecha de vigencia de la
presente ley, elaborard el
Plan Unico de Legalizacién y
Minera, el
cual tendra un término de
vigencia no mayor a cinco
(5) afios, basado en cuatro

Ministerio de

Formalizacién

(4) ejes fundamentales:
Enfoque Diferenciado;
Simplificacion de Tramites y
Procesos; Articulacion
efectiva entre las

instituciones nacionales y

En caso de no llegar a un acuerdo
entre las partes wuna vez
terminado el plazo, se debera
proceder a hacer uso de los
mecanismos vigentes de
resolucién de conflictos para las

actividades comerciales.

Articulo 3. Plan Unico de
Legalizacion vy
Minera. El Ministerio de Minas y
Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente
ley, elaborara el Plan Unico de
Legalizacion y
Minera, el cual tendra un término
de vigencia no mayer menor a
cinco (5) afios, basado en cuatro
(4) ejes fundamentales: Enfoque
Diferenciado; Simplificacion de
Tramites y Procesos; Articulacion
efectiva entre las instituciones
locales; y
Acompafiamiento de la autoridad
proceso de
legalizacion y formalizacion.

Formalizacién

Formalizacién

nacionales y

minera en el

Se  modifica el
calificativo no
mayor por el de no
menor y se elimina
el rol de los grupos
étnicos en mineria
por cuanto tienen
una normatividad
particular.

facilitar la  legalizacion;

establecera competencias
de la institucionalidad; v,
definira el Rol de los grupos

étnicos en la mineria.

Paragrafo 1. Se
estableceran
Plan Unico de Legalizacién y
Formalizaciéon Minera las
figuras de
legalizacién minera:

dentro  del

siguientes

1. Subcontratos de
Legalizaciéon Minera;

2. Areas de Reserva
Especial Minera ARE;

w

Devolucién de éreas;

4. Cesion de areas para
legalizacién y
formalizacién — con
destinatario
especifico.

5. Otorgamiento
directo de contratos
de concesién minera

institucionalidad. ;—y—definird—el
-

iReras

Paragrafo 1. Se—estableecerdn

Dentro del Plan Unico de

Legalizaciéon 'y  Formalizacién
Minera se utilizardn entre otras
las siguientes figuras para la

legalizacién minera:

1. contratos de concesion de
mineria especial;

b

Subcontratos de
Legalizacion Minera;

3. Areas de Reserva Especial
Minera ARE;

4. Devolucion de areas;

5. Cesion de areas para
legalizacion y
formalizaciéon -  con

destinatario especifico;

6. Otorgamiento directo de
contratos de concesion de

Se elimina la figura 6
de legalizacion y se
incluye el numeral
1. Se mejora la
redaccion.

implementado a partir de
los Distritos
Especiales establecidos por
la UPME, como instrumento
de desconcentracién de

Mineros

funciones de la Autoridad
Minera.

Articulo 5. Fondo Rotatorio

Minero
FOMIME.
Créase el Fondo Rotatorio

De Fomento
Metalogénico

Minero
FOMIME,
como organismo adscrito al
Minas vy
Energia, el cual tendra como

de Fomento
Metalogénico

Ministerio  de

objeto proveer de recursos
econémicos a la Industria
Minera Metalogénica
Nacional en todas sus
actividades, la prestacion de
asistencia técnica y
financiera, el mejoramiento
de las condiciones sociales y

econdmicas del pequefio y

mediano  minero y la
preservacion del medio
ambiente. El Fondo
financiara la promocidn,
fomento, planificacion,
transferencia y adopcion de
tecnologias, desarrollo
empresarial, beneficio vy
comercializacion de

minerales metalogénicos.

El FOMIME podré negociar,
contratar, recibir,

implementado a
nivel de los territorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros
Especiales establecidos por la
UPME,
desconcentracién de funciones

como instrumento de

de la Autoridad Minera.

Articulo 5. Fondo Rotatorio De

Créase el Fondo Rotatorio de
Fomento Minero Metalegénico
Jobe como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y
Energia, el cual tendra como

F 0 Minero M

objeto proveer de recursos
econémicos a la Industria Minera
Metalogénica-Nacional en todas
sus actividades, la prestacion de
asistencia técnica y financiera, el
mejoramiento de las condiciones
sociales 'y econdmicas del
pequefio y mediano minero y la
preservacion del

ambiente. El Fondo financiard la

medio

promocidn, fomento,
planificacién, transferencia vy
adopcion de tecnologias,

desarrollo empresarial, beneficio
y comercializacién de minerales

metalogénicos.

El Fondo Rotatorio de Fomento
podra
recibir,

Minero negociar,

contratar, administrar,

Se  modifica la
denominacién  del
Fondo y se elimina
el término
Metalogénico.

destinados a la financiacién
de actividades mineras
metalogénicas,
independiente, en

Coordinacién o asocio con

en forma

empresas y  entidades
publicas o privadas,
nacionales o extranjeras y/u
organismos Internacionales.

El  Gobierno  Nacional
expedira las  garantias
financieras necesarias y a
través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
autorizara la apertura de
créditos  externos  con
organismos internacionales,
paises e inversionistas para
el desarrollo empresarial de

la mineria metalogénica.

Las operaciones de
FOMIME podran consistir en
actos mediante los cuales,
los recursos se transfieran
directamente a los
beneficiarios, o en actos que
garanticen a intermediarios
financieros, los créditos o
garantias que se otorguen a
dichos beneficiarios.

Paragrafo 1. La
administracion, manejo y
disposicion de los recursos
del FOMIME estara a cargo
del Ministerio de Minas y
Energia, por medio de sus

locales; y Acompafiamiento espe-cial-l para mineria  especial  para
de la autoridad minera en el Iegallzz?C|oT1' Y legalizacion y
formalizacion. formalizacion en

proceso de legalizacion y .

formalizacion. 6. Otorgamiento  de pmyeftés mineros
Para tal fin el Plan Unico revisara reas para estrategicos.

Paratal fin el Planrevisard la | |5 categorizacién minera legalizacién v . L

categorizacion minera | actualizandola;  revaluard el formalizacién dentro ° o

actualizandola; revaluard el | concepto de tradicionalidad; de 4reas tituladas a ; o

concepto de | definira la aplicabilidad de favor de empresas . . ¢

tradicionalidad; definira la | requisitos a partir de una (con incentivos y i i

aplicabilidad de requisitos a | categoria minera diferenciada obligaciones). -

partir de una categoria | para facilitar la legalizacién; y )

minera diferenciada para | establecera competencias de la

Paragrafo 2. El Plan Unico | Paragrafo 2. El Plan Unico de | Se aclara la administrar, controlar, | controlar, gestionar y asignar

de Legalizacion y | Legalizacion y  Formalizacién | redaccién del gestionar y asignar recursos | recursos nacionales e

Formalizacién Minera serd | Minera seré Parégrafo. nacionales e Internacionales | Internacionales destinados a la

financiaciéon ~ de  actividades
mineras metalegénieas, en forma
independiente, en Coordinacion
o asocio con empresas y
entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras y/u

organismos Internacionales.

El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y/o el Fondo Nacional de
Garantias S.A.  expedird las
garantias financieras necesarias
para captar inversion en el sector,
autorizara la apertura de créditos
organismos
internacionales, paises o Fondos

externos con

de Inversion para el desarrollo

empresarial de la  mineria
nacional.
Las operaciones del Fondo

Rotatorio de Fomento Minero
podran
mediante los cuales, los recursos
se transfieran directamente a los
beneficiarios, o en actos que
garanticen a
financieros, los
garantias que se otorguen a
dichos beneficiarios.

consistir en  actos

intermediarios
créditos o

Paragrafo 1. La administracion,
manejo y disposicion de los
recursos del Fondo Rotatorio de
Fomento Minero estara a cargo
del Ministerio de Minas y Energia,
por medio de sus organos de
direccion y administracion o

Se adiciona al Fondo
Nacional de
Garantias y a los
fondos de inversion.

Se adiciona a
BANCOLDEX




Pagina 10

Jueves, 11 de febrero de 2021

GACETA DEL CONGRESO 14

organos de direccion y
administracién o mediante
Delegacion, lo cual
reglamentara el FOMIME en
un término no mayor a seis

para

(6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente
ley. En el acto de creacién
del FOMIME, el Gobierno
Nacional  constituird  un
Comité Asesor con
representantes del sector
privado, en particular de
entidades y organizaciones
que representen a la
pequefia mineria y a la
mineria tradicional, el cual
organo

actuara  como

consultivo.

Paragrafo 2. Seran recursos
del FOMIME, ademas de los
que se establezcan en el
acto de su creacién, los
siguientes:

1. Los que se asignen a
través del
presupuesto
nacional.

2. Los que se liquiden
como producto de
las operaciones con
los  recursos del
mismo Fondo.

3. Los provenientes de
créditos y convenios
de cooperacion

mediante Delegacion, para lo cual
reglamentara el mismo en un
término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley. En el
acto de creacién del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero, el
Gobierno Nacional constituird un
Comité Asesor integrado por
BANCOLDEX, el Banco Agrario de
Colombia y representantes del
sector minero, en particular de
entidades y organizaciones que
representen a la pequefia mineria
y a la mineria tradicional, el cual
actuara como drgano consultivo.

Paragrafo 2. Serdn recursos del
Fondo Rotatorio de Fomento
Minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su

creacion, los siguientes:

1. Los que se asignen a
través del presupuesto
nacional.

2. Los que se liquiden como
producto de las
operaciones  con  los

recursos  del  mismo
Fondo.
3. Los provenientes de

operaciones financieras,
créditos y convenios de
cooperaciéon técnica o
financiera que se celebren

Se adiciona
operaciones

financieras y se
aclaran las  dos

o extranjeras vy
organismos
nacionales e
internacionales.

4. Los aportes que a
cualquier titulo se le
cedan.

5. Los recursos de
emisién de bonos y
demds documentos
de  crédito  del
Gobierno Nacional o
de entidades
pertenecientes  al
sector de minas y

energia, y que el
CONPES asigne al
Fondo.

6. Los porcentajes que
destine el Gobierno
Nacional de las
sumas provenientes

del Canon
Superficiario y de
Regalias.

Paragrafo 3. Las

operaciones del FOMIME se
realizaran a titulo oneroso
dentro de las condiciones y
términos que por via
general sefale la entidad
administradora, dentro de
los criterios de caracter
social y de fomento que esta
sefiale.

Paragrafo 4. En el acto de
creacion del FOMIME que

nacionales e
internacionales.

4. los aportes que a
cualquier titulo se le
cedan.

5. Los recursos de emision
de bonos y demads
documentos de crédito
publico del Gobierno
Nacional o de entidades
pertenecientes al sector
de minas y energia. asigre

aHrende.
6. Los porcentajes que
destine el  Gobierno
Nacional de las sumas

provenientes del Canon
Superficiario y del Sistema
General de Regalias.

Paragrafo 3. Las operaciones del
Fondo Rotatorio de Fomento
Minero, tendran el caracter de
rotatorias y se realizardn a titulo
oneroso dentro de las
condiciones y términos que por
via general sefiale la entidad
administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de
fomento que esta sefiale.

Pardgrafo 4. En el acto de

Se  adiciona el
caracter de
rotatorias.

adelanten con recursos del
FOMIME podran consistir en
desembolsos o en
compromisos, cuyo objeto
sea: a)
parcialmente los gastos de

Sufragar total o

inversién en que incurran las

personas  naturales o
juridicas en  proyectos,
programas y obras en
exploracion, factibilidad,

montaje y explotacion de
minas metalogénicas, asi
beneficio,
transformacion, transporte
y embarque de sustancias
minerales; b) Respaldar la

como en

obtencién  de  créditos
internos o externos que las
personas dedicadas a la
actividad minera contraigan

para proyectos y programas

especificos y el servicio
oportuno de dichos
créditos; c) Otorgar

que se adelanten con recursos del
Fondo Rotatorio de Fomento
podran
desembolsos o en compromisos,
cuyo objeto sea: a) Sufragar total
o parcialmente los gastos de

Minero consistir en

inversién en que incurran las
personas naturales o juridicas en
proyectos, programas y obras en
exploracion, factibilidad,
montaje, y explotaciéon vy
comercializacién minera de-minas
rretalogénieas, asi como en el
beneficio, transformacion,
transporte 'y embarque de
sustanetas-minerales; b) Apoyar la
gestion y obtencion de créditos
internos o externos que las
personas dedicadas a la actividad
minera contraigan para proyectos
y programas especificos y el
servicio oportuno de dichos
créditos; c) Otorgar directamente
través  de
financieros,

o facilitar a
intermediarios

redaccion y  se
elimina el término
metalogénicas. Se
agrega en el literal
b) apoyar la gestion.

principal comprenda llevar a

cabo proyectos mineros
metalogénicos; e)
Contribuir, mediante

cualesquier otro titulo y/o
modalidad  comercial vy
financiera prevista en la ley,
al establecimiento y
desarrollo de actividades
propias de la
metalogénica o de
industrias complementarias
de la misma; f) Financiar
obras de apoyo a la
comunidad minera en las
regiones de ubicacion de los
proyectos de pequefia y
mediana

mineria

mineria,
especialmente  las  que
tengan relacién con tales
proyectos o sean necesarios
para su complementacion.

Paragrafo 1. Las
operaciones del FOMIME se

P X X con otros Gobiernos, con | categorias de - . 9 i
técnica o financiera ! expida el Gobierno | creacién del Fondo Rotatorio de
personas naturales o | personas. ! ] !
que se celebren con R ) Nacional, se sefialard las | Fomento Minero que expida el
tros Gobiernos. con juridicas  nacionales o Gobi N falars
otros 3 . R i 3
‘ extranjeras y organismos diversas formas y obierno Nacional, se senalara
personas nacionales condiciones de | las diversas formas y condiciones
financiamiento a las cuales | de financiamiento a las cuales se directamente o facilitar a | publicos o privados, créditos de
se aplicaran los recursos | aplicaran los recursos través de intermediarios | fomento a la mineria
disponibles. disponibles. financieros, publicos o | metalogénica—0 garantias para
) ) . privados,  créditos  de | dichos créditos; d) Aportar a
Paragrafo 5. Los | Paragrafo 5. Los beneficiarios de L . .
. ) T o fomento de la mineria | través de la correspondiente
beneficiarios de la | la financiacion originada en el - . . - .
3 L . metalogénica o garantias | entidad administradora, capital a
financiacién originada en el | Fondo Rotatorio de Fomento . - . .
) ) A o para dichos créditos; d) | sociedades comerciales,
FOMIME deberédn tener | Minero deberan tener definida la . - .
o R AR ) Aportar a través de la | asociaciones entre entidades
definida la situacién juridica | situacién juridica de las areas . . - .
) ) R correspondiente  entidad | publicas, a sociedades de
de las dreas mineras dentro | mineras dentro de las cuales se - . P .
) ) X N administradora, capital a | economia mixta, empresas y a
de las cuales se habran de | habran de invertir las sumas o ) . ) -
X i X X X X sociedades  comerciales, | cooperativas, cuyo  objetivo
invertir las sumas o los | instalar los bienes financiados. o .
X . . asociaciones entre | principal comprenda-Hevaracabo
bienes financiados. . . !
entidades publicas, a|sea la promocién, fomento,
Articulo 6. Operaciones de sociedades de economia | desarrollo e implementacién de
Financiamiento. Las Articulo 6. Operaciones de mixta, empresas y a | proyectos mineros
operaciones  que  se Financiamiento. Las operaciones | Se  mejora  la cooperativas, cuyo objetivo | metalogénicos; e) Contribuir,

mediante cualesquier otro titulo
y/o modalidad comercial vy
financiera prevista en la ley, al
establecimiento y desarrollo de
actividades propias de la mineria
metalogénica—o de

complementarias de la misma; f)

industrias

Brindar apoyo Financiero a -ebras

unidad-miner

A-las i de—ub Sn—d
&

) + desegueh
ProY Peq ¥
d : 1 +

—esp

| + lacié +al
al 5

proy P

su—complementacién los Centros
de Innovacién y Transferencia de
Tecnologias para la
Modernizacion Feenolégiea de la

produccién Minera.

Parégrafo 1. Las operaciones del
Fondo Rotatorio de Fomento

Se elimina el literal f
reemplazandolo por
apoyo financiero a
los  centros de
innovacion.
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haréan preferentemente a
proyectos de pequefia y
mediana mineria
metalogénica, a través de
empresas y/o
cooperativas. Esta
preferencia debera
reflejarse en los programas
y presupuesto anual del
FOMIME en un porcentaje
no inferior al sesenta por
ciento (60%).

sus

Paragrafo 2. Las personas
que reciban financiacién con
FOMIME,
solamente podran aplicarla
a gastos de

recursos  del

inversion
representados en estudios
de impacto ambiental,
exploracion, montaje y
explotacion, de factibilidad
o en tangibles
incorporados o destinados a

activos

la explotacién minera o al
beneficio,
transformacion, transporte
y embarque de minerales.
En  ningln

fundicion,

caso podra

dedicarse, directa o
indirectamente, a
gastos ordinarios de

funcionamiento.

cubrir

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 238 de la Ley 685 de
2011, el cual quedara asi:
Con el exclusivo objeto de
garantizar el cumplimiento
de obligaciones que se
contraigan para el montaje y

explotacion del drea

Minero se haran
preferentemente a proyectos de
pequefia y mediana mineria
metalogénica, a través de sus
empresas y/o cooperativas. Esta
preferencia debera reflejarse en
los programas y presupuesto
anual del Fondo en un porcentaje
no inferior al ochenta por ciento
(80%).

Paragrafo 2. Las
naturales o juridicas que reciban
financiacién een—reeurses del

personas

Fondo Rotatorio de Fomento

Minero,  solamente  podran
aplicarla a gastos de inversion
representados en estudios de
preinversion, operacién minera,
exploracion, montaje, ¥
explotacién, comercializacion, de
factibil

impacto ambiental, o en activos
tangibles incorporados o
destinados a la explotacion

at  beneficio,

estudios de

minera o, el
fundicion, transformacion,
transporte y
minerales. En ningln caso podrd
dedicarse,
indirectamente, a cubrir gastos
ordinarios de funcionamiento.

embarque de

directa o

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 238 de la Ley 685 de
2011, el cual quedara asi: Con el
exclusivo objeto de garantizar el
cumplimiento de obligaciones
que se contraigan para el montaje

y explotacion del drea

Se elimina
término
metalogénica.
incrementa
porcentaje a 80%.

Se clarifica
redaccion
incluyendo
preinversion
comercializacién.

el

Se
el

la

la
y

concesionada, se podra
gravar con prenda el
derecho a explotar

emanado del titulo minero.
Esta prenda
requerird
previa de la
Nacional de Mineria, podra
constituirse por documento
privado y sélo producira
efectos desde el dia de su

minera
la autorizacién
Agencia

inscripcion en el Registro
Minero Nacional.

Si la Agencia Nacional de
Mineria  ANM  no se
pronunciare dentro de los
treinta (30) dias siguientes a
la presentacion de la
solicitud, se entendera
aprobada la prenda y se
procedera a la
correspondiente inscripcion
en el

Registro  Minero

Nacional, a solicitud del

interesado.
También se podran
garantizar dichas

obligaciones con la prenda
del establecimiento minero
o de los elementos que lo
integran, con los minerales
en sitio de acopio o con los
productos futuros de la
explotacién que llegaren a
pertenecerle al explotador
una vez extraidos.

para hacer efectiva la
prenda del

explotar o de los productos

derecho a

concesionada, se podra gravar
con prenda el derecho a explotar
emanado del titulo minero. Esta
prenda minera requerira la
autorizacion previa de la Agencia

Mineria, podra
por documento

Nacional de
constituirse
privado y sélo producira efectos
desde el dia de su inscripcién en
el Registro Minero Nacional.

Si la Agencia Nacional de Mineria
ANM no se pronunciare dentro
de los treinta (30) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud
de inscripcion, se entenderd

aprobada la prenda y se
procederd a la correspondiente
inscripcion en el Registro Minero
Nacional, a  solicitud  del

interesado.

También se podran garantizar
dichas obligaciones con la prenda
del establecimiento minero o de
los elementos que lo integran,
los minerales en sitio de
acopio o con los productos
futuros de la explotacion que
pertenecerle  al

con

llegaren a
explotador una vez extraidos.

para hacer efectiva la prenda del
derecho a explotar o de los

Se aclara solicitud
de inscripcion.

futuros de los yacimientos y
depésitos, en la sentencia
de ejecucion se dispondrd
que la Agencia Nacional de
Mineria ANM la anote en el
Registro Minero y sustituya
al titular por el acreedor en
la explotaciéon para que,
directamente o por medio
de terceros, se pague con
los  productos extraidos
hasta la concurrencia de su
crédito. Una vez cubierto
éste se restituira al titular en
el ejercicio de su derecho.

Mientras el acreedor
prendario
deudor en la explotacién, el
mismo responsable
ante la Autoridad Minera y
la Autoridad Ambiental de
las obligaciones
emanan del

sustituya  al

serd

que
Esta
modalidad de hacer efectiva
la prenda minera tendrd
lugar adn en el caso en que
el derecho a explotar del

titulo.

deudor terminare o
caducare por cualquier
causa, siempre que el
acreedor haga valer su

derecho al ser notificado por
la Autoridad Minera de la
terminacion o caducidad.

Articulo 8. Adiciénese el
Articulo 199 de la Ley 685 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 199. Adopcién de

términos y guias. La

productos  futuros de los
yacimientos y depdsitos, en la
sentencia de ejecucion se

que la Agencia
de Mineria ANM la
anote en el Registro Minero y
sustituya al titular por el acreedor
en la explotacion para que,
directamente o por medio de
terceros, se pague con los
productos extraidos hasta la

concurrencia de su crédito. Una

dispondra
Nacional

vez cubierto éste se restituira al
titular en el
derecho.

ejercicio de su

Mientras el acreedor prendario
sustituya al
explotacién, el
responsable ante la Autoridad
Minera y la Autoridad Ambiental
de las obligaciones que emanan
del titulo. Esta modalidad de
hacer efectiva la prenda minera
tendrd lugar adn en el caso en
que el derecho a explotar del
deudor terminare o caducare por
cualquier causa, siempre que el
acreedor haga valer su derecho al
ser notificado por la Autoridad
Minera de

deudor en la

mismo  serd

la terminacion o
caducidad.

Articulo 8. Adicidnese el Articulo
199 de la Ley 685 de 2001, el cual
quedard asi:

Articulo  199. Adopcién de

términos y guias. La autoridad

autoridad ambiental, en

coordinacién con la
autoridad minera, deberd
establecer mecanismos de
simplificacion de los
procesos y procedimientos
ambientales, para lo cual
deberan adoptar términos
de referencia preferenciales
y expeditos a la pequefia
mineria 'y a la mineria
tradicional, los que seran
aplicables en la elaboracion,
presentaciéon y aprobacion
de los estudios de orden
ambiental y su
licenciamiento y la
Autoridad Minera en la
elaboracién de los
Programas de Trabajo y
Obras PTO para este sector
de la mineria, para este fin
se procedera a la expedicion
de guias técnicas especiales
para adelantar la gestion
técnica y ambiental en estos
proyectos mineros, y la
definicion de
procedimientos acordes de
seguimiento y evaluacién
para el ejercicio de la
fiscalizacion, para lo cual
contard con un término
maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha
de promulgaciéon de la
presente ley.

Tales términos, guias vy
procedimientos
preferenciales tendrdn

ambiental, en coordinacién con la

autoridad minera, debera

establecer  mecanismos  de
simplificacion de los procesos y
procedimientos ambientales,
para lo cual deberan adoptar
términos de referencia
preferenciales y expeditos a la
pequefia mineria y a la mineria
tradicional, los seran
aplicables a

otorgamiento del titulo minero,

que
partir del

en la elaboracidn, presentacion y
aprobacién de los estudios de
ambiental y su
licenciamiento y la Autoridad
Minera en la elaboracién de los
Programas de Trabajo y Obras
PTO. para—este—secter—de—lz
rinera. Para este—fin los fines
pertinentes se procederda a la

orden

expedicion de guias técnicas
especiales para

gestion técnica y ambiental en

adelantar la

estos proyectos mineros, y la
procedimientos
seguimiento y
evaluacion para el ejercicio de la

definicion  de
acordes de

fiscalizacion, para lo cual contara
con un término maximo de seis
(6) meses, contados a partir de la

fecha de promulgacion de la
presente ley.
Tales términos, guias y

procedimientos  preferenciales
tendran como objeto facilitar y

Se adiciona y aclara
a aplicabilidad a

partir del
otorgamiento  del
titulo minero
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como objeto facilitar vy
agilizar las actuaciones de
las autoridades y de los
particulares. La no sujecion
a ellos, en
simplemente formales, no
dard lugar al
dilacién de la

cuestiones

rechazo o

correspondiente
estudio o decision.

solicitud,

Articulo 11.
Innovacién y Transferencia
de Tecnologias para la
Modernizacién

Tecnolégica. El Ministerio
de Minas y Energia, en

Centros de

coordinacion con las
entidades  del  Sistema
Nacional de Ciencia vy

Tecnologia, el SENA y el

Servicio Geoldgico
Colombiano, y teniendo en
cuenta la Agenda de

Competitividad, definird una
politica de generacion y
transferencia de tecnologia
para la
desarrollo minero en los

estrategia de
Distritos Mineros
Especiales,
mejorar la productividad y la
competitividad, optimizar el
uso

orientada a

sostenible de los
productivos,
procesos de
comercializacion y  de
transformacién, y generar
valor agregado, que
garantice a largo plazo la
sostenibilidad  ambiental,

factores
facilitar los

agilizar las actuaciones de las
autoridades y de los particulares.
La no sujecion a ellos, en
simplemente
formales, no dara lugar al rechazo
o dilacién de la correspondiente
solicitud, estudio o decision.

cuestiones

Articulo  11.  Centros de
Innovacién y Transferencia de
Tecnologias para la
Modernizacion Fecnoldgica de la
produccién Minera. El Ministerio
de Minas vy Energia, en
coordinacién con las entidades
del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el SENA y el Servicio
Colombiano, y
teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad,

Geoldgico
definira  una
politica  de
transferencia de tecnologias para
las estrategias de
dasasolle
jurisdicciones geoldgico mineras
establecidas por la UPME en los
Especiales,
mejorar las
condiciones de productividad y t&
competitividad, optimizar el uso
factores

innovacion y

fomento
minero en las

Distritos  Mineros

orientada a

sostenible de los
productivos, facilitar los procesos
de transformacion y
comercializacion, asi  como
generar agregado, que
garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental,
econdémica y social de en las

valor

Se  adiciona el
término innovacion
y se reemplaza la
palabra desarrollo
por la de fomento

econémica y social de las
actividades productivas, con
el fin de contribuir a elevar
la calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos
de los Mineros pequefios,
tradicionales Y de
subsistencia.

El Sena, las Universidades
Publicas 'y las demas
entidades responsables de
la generacion y
tecnoldgica
programaran las actividades
de investigacion, adaptacion
y validacion de tecnologias
requeridas para adelantar
los programas de
modernizacién tecnoldgica
en la Pequefia Mineria y la
Mineria Tradicional a partir
de Centros de Innovacién y
Transferencia de
Tecnologias
dentro de los

transferencia

establecidos
Distritos
Mineros  Especiales. Las
entidades y organismos o
profesionales prestadores
de servicios de asistencia
técnica y transferencia de
tecnologia
fortalecidos

seran
técnica,
operativa y financieramente
para
propésito.

cumplir con este

Articulo 12. Bancarizacién y
educacién financiera. El
Banco Agrario y demas
entes financiadores publicos
competentes, estableceran

actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin
de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de
calidad de vida, la rentabilidad y

os ingresos de los

mineros
pequefios, tradicionales y de

subsistencia.

as  Universidades
Publicas y las demds entidades

El  Sena,

responsables de la generacion y

tecnolégica
actividades de
adaptacion  y

transferencia
apoyaran las
investigacion,
validacion de tecnologias
requeridas para adelantar los
programas de
tecnoldgica en la

modernizacion
Pequefia
Mineria y la Mineria Tradicional a
partir de los Centros de
Innovacién y Transferencia de
Tecnologias para la
Modernizacion Feenolégica de la
produccion Minera establecidos
dentro de los Distritos Mineros
Especiales. Las
organismos o
prestadores de
asistencia técnica y transferencia

entidades vy
profesionales
servicios de

de tecnologia seran fortalecidos
técnica, operativa y
financieramente para cumplir con
este propodsito por el

Rotatorio de Fomento Minero.

Fondo

Articulo 12. Bancarizacion y
educacién financiera.
BANCOLDEX, El Banco Agrario de
Colombia vy

demas  entes

Se agrega a
BANCOLDEX

servicios preferenciales en
materia de atencion
bancaria y bancarizaciéon ala
pequefia mineria y a la
mineria

promoviendo
especialmente el acceso a
los servicios y beneficios
ofrecidos por el Banco y
otros entes financiadores
publicos para acceso al
financiamiento, de forma tal
que puedan manejar los

tradicional,

productos
apalancar de manera legal
sus operaciones.

bancarios y

Articulo 13.
Comercializacién

centralizada. El Banco de la
Republica creara a partir de
la vigencia de la presente
ley, en un término no mayor
a seis (6)
ventanilla

meses,
para la
compra de oro a los mineros
legalizados o en proceso de
legalizacién, a los pequefios
mineros

una
Unica

legales y a los
mineros tradicionales que
hayan sido reconocidos a
partir de la declaratoria y
delimitacién de su Area de
Especial
ARE vy los procesos activos

Reserva Minera
de legalizacion minera por
parte de la ANM, quienes
deberan para
todos los efectos su Registro
Unico de Comercializacién
Minera RUCOM vigente.

presentar

financiadores
competentes,
servicios

publicos
estableceran
preferenciales  en
materia de atencién bancaria y
bancarizacion a la pequefia
mineria y a la mineria tradicional,
promoviendo especialmente el
acceso a los servicios y beneficios
ofrecidos por los Bancos y otros
entes financiadores publicos para
financiamiento, de
forma tal que puedan manejar los
productos bancarios y apalancar

acceso al

de manera legal sus operaciones.

Articulo 13. Comercializacién
centralizada. El
Republica creard a partir de la
vigencia de la presente ley, en un
término no mayor a seis (6)
meses, una ventanilla &riea para
la compra de oro a los mineros
legalizados o en proceso de
legalizacién, a los pequefios
mineros legales y a los mineros

Banco de la

tradicionales que hayan sido
partir de la

declaratoria y delimitacién de su

reconocidos a

Area de Reserva Especial Minera
ARE vy los procesos activos de
legalizacién vy
minera por parte de la Agencia

formalizacion

Nacional de Mineria o
autoridad delegada para este fin,
quienes deberan presentar para
todos los efectos su Registro
Unico de  Comercializacién

Minera RUCOM vigente.

a

Se elimina el
calificativo de Unica.

Se adiciona la
palabra
formalizacién alade
legalizacion.

Articulo 14. Adicidnese el
Paragrafo del Articulo 21 de
la Ley 1753 de 2015 con el
siguiente parrafo: En ningin
caso bajo el Sistema de
Cuadricula, se podra afectar,

desmejorar, disminuir o
rechazar las areas
declaradas, delimitadas,
tituladas o  solicitadas

originalmente por parte de
la Comunidad Minera. En el
caso de que se haya
procedido a efectuar dicha

afectacion, desmejora,
disminucion o rechazo de
estas solicitudes,

soportandose en el presente
Articulo, las dreas tituladas o

solicitadas mantendran
integralmente y sin
afectacion alguna los
poligonos  anteriormente
existentes.

Articulo 14, Adiciénese el
Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el siguiente
parrafo: En ningln caso bajo el
Sistema de Cuadricula, se podra
afectar, desmejorar, disminuir o
rechazar las dreas declaradas,

delimitadas, tituladas [
solicitadas  originalmente por
parte de la Comunidad Minera.

En el caso de que se haya
procedido a efectuar dicha
afectacion, desmejora,

disminucién o rechazo de estas
solicitudes, soportandose en el
Sistema de Cuadriculas, las dreas
tituladas o solicitadas
mantendran integralmente y sin
afectacion alguna los poligonos
anteriormente existentes en el
marco de los procesos de
legalizacion y/o formalizacion.

Articulo 14. Adiciénese el
Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el siguiente
parrafo: En ninglin caso bajo el
Sistema de Cuadricula, se podra
afectar, desmejorar, disminuir o
rechazar las areas declaradas,
delimitadas, tituladas o
solicitadas  originalmente por
parte de la Comunidad Minera.
En el caso de que se haya
procedido a efectuar dicha
afectacion, desmejora,
disminucién o rechazo de estas
solicitudes, soportandose en el
presente Articulo, las dreas
tituladas o solicitadas
mantendrdn integralmente y sin
afectacion alguna los poligonos
anteriormente existentes.

Se aclara el texto en
torno al Sistema de
Cuadriculas y en el
marco de los
procesos de
legalizaciéon y/o
formalizacion.

Articulo nuevo. La
inclusion de este
pérrafo
corresponde al
altisimo grado de
afectacion que ha
generado el Sistema
de Cuadriculas a las
comunidades
mineras y que ha
sustentado en
rechazo de la mayor
parte de solicitudes
de legalizacion vy
formalizacién en el
pais.
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6.- PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas, proponemos a la Honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica dar primer debate favorable al Proyecto de Ley
No. 314 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial
para la mineria tradicional y la pequefia mineria en materia de legalizacion y
formalizacién, asi como para su financiamiento, bancarizacién, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental.” con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto.

De los Honorables Senadores,

NORA GARCIA BURGOS DAIRA DE JESUS GALVIS ARISTIZABAL
Ponente Coordinadora Ponente
Senadora de la Republica Senadora de la Repliblica

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR

Ponente Ponente
Senadora de la Republica Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 314 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL PARA LA
MINERIA TRADICIONAL Y LA PEQUENA MINERIA EN MATERIA DE LEGALIZACION Y
FORMALIZACION, ASi COMO PARA SU FINANCIAMIENTO, BANCARIZACION,
COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UNA NORMATIVIDAD ESPECIAL EN MATERIA
AMBIENTAL.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico especial
para la mineria tradicional y la pequefia mineria en materia de legalizacion y
formalizacion, asi como de su financiamiento, bancarizacién, comercializacion y el
establecimiento de una normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 el cual quedard asi:

Articulo 165. Legalizacién de la pequefia mineria y la mineria tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de
pequefia mineria y/o mineria tradicional, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberan iniciar, sin exclusién alguna, su proceso de legalizacion en un término
no superior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos por la autoridad minera, por una sola
vez, para que en un término de noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacion,
demuestren su condicion de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional o
pequefia mineria, acreditando que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
continua o discontinua en un periodo de tiempo no inferior a los diez (10) afios, contados
a partir de la fecha de promulgacion de la presente Ley. De no demostrar tal condicion,
se entendera que la actividad es ilegal dando curso a las sanciones administrativas y
penales pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad minera iniciara de oficio, en un término no
superior a un (1) afio, el proceso de legalizacién bajo cualquiera de las figuras previstas
en la ley, mediante la declaratoria y delimitacion del drea minera correspondiente,
siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar. Mientras el proceso no sea
resuelto por la autoridad minera, no habrd lugar a proceder, respecto de los interesados,
con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este mismo
Codigo.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de concesién
anterior ante la Autoridad Minera y existiese o se presentare una solicitud de
legalizacion en los términos de este articulo, se continuard el trdmite de la propuesta de
contrato de concesion, el cual no podra ser superior a un (1) afio. En caso de llegar a ser
contrato de concesion, la Autoridad Minera procedera de acuerdo a lo sefialado en el
inciso quinto del presente articulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesion
se rechaza, se tendra como primera opcidn para continuar el tramite, la solicitud de
legalizacion.

Sien el area solicitada se encuentra una concesion minera vigente, siempre que el grupo
0 asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la concesion, se procedera
de manera inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad, se procederd a su
declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses; se tendra como primera opcién,
para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion, bajo cualquiera de las figuras
previstas en la ley, correctamente presentada, trdmite que procedera inmediatamente
después de declarada y en firme la caducidad del contrato de concesién minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, la Autoridad Minera
mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la suscripcién de Contratos
de Asociacion y Operacién, subcontratos de formalizacién y demas instrumentos
juridicos aplicables vigentes, los que seran debidamente Inscritos en el Registro Minero
Nacional y permitan la explotacion minera por parte de las personas, grupos o
asociaciones. Para llegar las partes a estos acuerdos tendran un plazo de un (1) afio,
contados a partir de radicada su solicitud ante la autoridad minera competente.

En caso de no llegar a un acuerdo entre las partes una vez terminado el plazo, se debera
proceder a hacer uso de los mecanismos vigentes de resolucion de conflictos para las
actividades comerciales.

Articulo 3. Plan Unico de Legalizacién y Forr
Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de vigencia de la
presente ley, elaborard el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera, el cual
tendra un término de vigencia no menor a cinco (5) afios, basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: Enfoque Diferenciado; Simplificacion de Tramites y Procesos;
Articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales; y Acompafiamiento de
la autoridad minera en el proceso de legalizacion y formalizacion.

i6n Minera. El Ministerio de Minas 'y

Para tal fin el Plan Unico revisara la categorizacién minera actualizandola; revaluara el
concepto de tradicionalidad; definird la aplicabilidad de requisitos a partir de una
categoria minera diferenciada para facilitar la legalizacion; y establecerd competencias
de la institucionalidad.

Paragrafo 1. Dentro del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera se utilizaran
entre otras las siguientes figuras para la legalizacién minera:

8. contratos de concesién de mineria especial;

9. Subcontratos de Legalizacién Minera;

10. Areas de Reserva Especial Minera ARE;

11. Devolucién de areas;

12. Cesion de dreas para legalizacidn y formalizacion — con destinatario especifico;

13. Otorgamiento directo de contratos de concesién de mineria especial para
legalizacién y formalizacion en proyectos mineros estratégicos.

Parégrafo 2. El Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera sera implementado a
nivel de los territorios mineros incluidos en los Distritos Mineros Especiales establecidos
por la UPME, como instrumento de desconcentracion de funciones de la Autoridad
Minera.

Articulo 4. Fortalecimiento de la Fiscalizacion, Seguimiento y Control de Actividades
Mineras. Mientras obtienen el contrato de concesion de minera especial o de
legalizacién minera, las actividades mineras realizadas en las Areas de Reserva Especial
declaradas y delimitadas, en las solicitudes de legalizacion minera, en las devoluciones
y cesiones de dreas y demas contratos de legalizacion y formalizacion minera, serdn
objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e
higiene y el pago de las regalias que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de legalizacion y formalizacion minera que cuenten con
condiciones de seguridad e higiene minera y con un instrumento de manejo ambiental
diferencial, luego de su declaratoria y delimitacion o mientras este activa la solicitud de
legalizacion minera, podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension
inmediata de las actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las
obligaciones previstas.

Articulo 5. Fondo Rotatorio De Fomento Minero. Créase el Fondo Rotatorio de Fomento
Minero, como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el cual tendrd como
objeto proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional en todas sus
actividades, la prestacion de asistencia técnica y financiera, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas del pequefio y mediano minero y la preservacion del
medio ambiente. El Fondo financiard la promocién, fomento, planificacion,
transferencia y adopcion de tecnologias, desarrollo empresarial, beneficio y
comercializacién de minerales.
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El Fondo Rotatorio de Fomento Minero podrda negociar, contratar, recibir, administrar,
controlar, gestionar y asignar recursos nacionales e Internacionales destinados a la
financiacion de actividades mineras, en forma independiente, en Coordinacion o asocio
con empresas y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u organismos
Internacionales.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y/o el Fondo
Nacional de Garantias S.A. expedird las garantias financieras necesarias para captar
inversion en el sector, autorizard la apertura de créditos externos con organismos
internacionales, paises o Fondos de Inversion para el desarrollo empresarial de la
mineria nacional.

Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero podran consistir en actos
mediante los cuales, los recursos se transfieran directamente a los beneficiarios, o en
actos que garanticen a intermediarios financieros, los créditos o garantias que se
otorguen a dichos beneficiarios.

Paragrafo 1. La administracion, manejo y disposicion de los recursos del Fondo Rotatorio
de Fomento Minero estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia, por medio de sus
drganos de direccion y administracion o mediante Delegacion, para lo cual reglamentara
el mismo en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley. En el acto de creacion del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, el
Gobierno Nacional constituira un Comité Asesor integrado por BANCOLDEX, el Banco
Agrario de Colombia y representantes del sector minero, en particular de entidades y
organizaciones que representen a la pequefia mineria y a la mineria tradicional, el cual
actuara como érgano consultivo.

Paragrafo 2. Seran recursos del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, ademas de los que
se establezcan en el acto de su creacidn, los siguientes:
7. Los que se asignen a través del presupuesto nacional.

8. Los que se liquiden como producto de las operaciones con los recursos del
mismo Fondo.

9. Los provenientes de operaciones financieras, créditos y convenios de
cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros Gobiernos, con
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismos nacionales
e internacionales.

10. Los aportes que a cualquier titulo se le cedan.

1

[

. Los recursos de emisién de bonos y demas documentos de crédito publico del
Gobierno Nacional o de entidades pertenecientes al sector de minas y energia.

1

N

. Los porcentajes que destine el Gobierno Nacional de las sumas provenientes del
Canon Superficiario y del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 3. Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, tendran el
cardcter de rotatorias y se realizaran a titulo oneroso dentro de las condiciones y
términos que por via general sefiale la entidad administradora y dentro de los criterios
de caracter social y de fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4. En el acto de creacion del Fondo Rotatorio de Fomento Minero que expida
el Gobierno Nacional, se sefialard las diversas formas y condiciones de financiamiento a
las cuales se aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5. Los beneficiarios de la financiaciéon originada en el Fondo Rotatorio de
Fomento Minero deberan tener definida la situacion juridica de las dreas mineras dentro
de las cuales se habran de invertir las sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 6. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones que se adelanten con
recursos del Fondo Rotatorio de Fomento Minero podran consistir en desembolsos o en
compromisos, cuyo objeto sea: a) Sufragar total o parcialmente los gastos de inversion
en que incurran las personas naturales o juridicas en proyectos, programas y obras en
exploracion, factibilidad, montaje, explotacion y comercializacion minera, asi como en
el beneficio, transformacion, transporte y embarque de minerales; b) Apoyar la gestion
y obtencién de créditos internos o externos que las personas dedicadas a la actividad
minera contraigan para proyectos y programas especificos y el servicio oportuno de
dichos créditos; c) Otorgar directamente o facilitar a través de intermediarios
financieros, publicos o privados, créditos de fomento a la mineria o garantias para dichos
créditos; d) Aportar a través de la correspondiente entidad administradora, capital a
sociedades comerciales, asociaciones entre entidades publicas, a sociedades de
economia mixta, empresas y a cooperativas, cuyo objetivo principal sea la promocion,
fomento, desarrollo e implementacion de proyectos mineros; e) Contribuir, mediante
cualesquier otro titulo y/o modalidad comercial y financiera prevista en la ley, al
establecimiento y desarrollo de actividades propias de la mineria o de industrias
complementarias de la misma; f) Brindar apoyo Financiero los Centros de Innovacién y
Transferencia de Tecnologias para la Modernizacion de la producciéon Minera.

Paragrafo 1. Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero se haran
preferentemente a proyectos de pequefia y mediana mineria, a través de sus empresas
y/o cooperativas. Esta preferencia debera reflejarse en los programas y presupuesto
anual del Fondo en un porcentaje no inferior al ochenta por ciento (80%).

Paragrafo 2. Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacion del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero, solamente podran aplicarla a gastos de inversion
representados en estudios de preinversion, operacion minera, exploracion, montaje,
explotacién, comercializacion, estudios de impacto ambiental, o en activos tangibles
incorporados o destinados a la explotacién minera, el beneficio, fundicion,

transformacion, transporte y embarque de minerales. En ningun caso podrd dedicarse,
directa o indirectamente, a cubrir gastos ordinarios de funcionamiento.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 238 de |a Ley 685 de 2011, el cual quedara asi: Con el
exclusivo objeto de garantizar el cumplimiento de obligaciones que se contraigan para
el montaje y explotacion del drea concesionada, se podra gravar con prenda el derecho
a explotar emanado del titulo minero. Esta prenda minera requerira la autorizacién
previa de la Agencia Nacional de Mineria, podra constituirse por documento privado y
sélo producird efectos desde el dia de su inscripcién en el Registro Minero Nacional.

Si la Agencia Nacional de Mineria ANM no se pronunciare dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud de inscripcidon, se entenderd aprobada la
prenda y se procederd a la correspondiente inscripcion en el Registro Minero Nacional,
a solicitud del interesado.

También se podrdn garantizar dichas obligaciones con la prenda del establecimiento
minero o de los elementos que lo integran, con los minerales en sitio de acopio o con
los productos futuros de la explotacién que llegaren a pertenecerle al explotador una
vez extraidos.

para hacer efectiva la prenda del derecho a explotar o de los productos futuros de los
yacimientos y depdsitos, en la sentencia de ejecucion se dispondra que la Agencia
Nacional de Mineria ANM la anote en el Registro Minero y sustituya al titular por el
acreedor en la explotacidn para que, directamente o por medio de terceros, se pague
con los productos extraidos hasta la concurrencia de su crédito. Una vez cubierto éste
se restituird al titular en el ejercicio de su derecho.

Mientras el acreedor prendario sustituya al deudor en la explotacién, el mismo sera
responsable ante la Autoridad Minera y la Autoridad Ambiental de las obligaciones que
emanan del titulo. Esta modalidad de hacer efectiva la prenda minera tendra lugar ain
en el caso en que el derecho a explotar del deudor terminare o caducare por cualquier
causa, siempre que el acreedor haga valer su derecho al ser notificado por la Autoridad
Minera de la terminacién o caducidad.

Articulo 8. Adicidnese el Articulo 199 de la Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 199. Adopcidn de términos y guias. La autoridad ambiental, en coordinacién con
la autoridad minera, debera establecer mecanismos de simplificacion de los procesos y
procedimientos ambientales, para lo cual deberan adoptar términos de referencia
preferenciales y expeditos a la pequefia mineria y a la mineria tradicional, los que seran
aplicables a partir del otorgamiento del titulo minero, en la elaboracién, presentacién y
aprobacion de los estudios de orden ambiental y su licenciamiento y la Autoridad Minera
en la elaboracion de los Programas de Trabajo y Obras PTO. Para los fines pertinentes
se procederd a la expedicion de guias técnicas especiales para adelantar la gestion

técnica y ambiental en estos proyectos mineros, y la definicion de procedimientos
acordes de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, para lo cual
contard con un término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
promulgacién de la presente ley.

Tales términos, guias y procedimientos preferenciales tendran como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no sujecion a ellos, en
cuestiones simplemente formales, no dard lugar al rechazo o dilacion de la
correspondiente solicitud, estudio o decision.

Paragrafo: En materia de sustraccion de la Reserva Forestal establecida por la ley 22. de
1959, la Autoridad Ambiental competente, establecera mecanismos de simplificacion de
los procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberan adoptar términos de
referencia preferenciales y expeditos a la pequefia mineria y a la mineria tradicional y
procederd a ordenar dicha sustraccién en un término no mayor a un (1) afio calendario,
contado a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011, el cual quedarad asi:

“Articulo 224. Prerrogativas especiales. Las organizaciones solidarias mineras, PYMES y
las asociaciones de mineros formalizadas empresarialmente gozardn, entre otras, de las
siguientes prerrogativas especiales por parte de las entidades publicas nacionales del
sector minero y ambiental:

1. Prelacion en los programas de asistencia técnica y de capacitacion dirigidos al
sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones sin
animo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo vy asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacion empresarial,
para el desarrollo de proyectos de integracién de areas mineras.

Articulo 10. Sustraccion inmediata de las zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959.
La autoridad ambiental competente sustraerd de manera inmediata los poligonos
concesionados de pequefia mineria, los contratos especiales de concesion mineray de
legalizacién y formalizacion de la mineria tradicional de las FIGURAS DE ZONIFICACION
Y ORDENAMIENTO TIPO B y C, establecidas por el Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible en las Reservas Forestales establecidas por la Ley 22. de 1.959.

Articulo 11. Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacion de la produccion Minera. El Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA y
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el Servicio Geoldgico Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de Competitividad,
definira una politica de innovacion y transferencia de tecnologias para las estrategias de
fomento minero en las jurisdicciones geoldgico mineras establecidas por la UPME en los
Distritos Mineros Especiales, orientada a mejorar las condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los
procesos de transformacion y comercializacién, asi como generar valor agregado, que
garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econdmica y social en las actividades
productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los
mineros pequefos, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demds entidades responsables de la generacion
y transferencia tecnoldgica apoyaran las actividades de investigacion, adaptacion y
validacién de tecnologias requeridas para adelantar los programas de modernizacion
tecnoldgica en la Pequefia Mineria y la Mineria Tradicional a partir de los Centros de
Innovacién y Transferencia de Tecnologias para la Modernizaciéon de la produccion
Minera establecidos dentro de los Distritos Mineros Especiales. Las entidades y
organismos o profesionales prestadores de servicios de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y financieramente para
cumplir con este propésito por el Fondo Rotatorio de Fomento Minero.

Articulo 12. Bancarizacion y educacion financiera. BANCOLDEX, El Banco Agrario de
Colombia y demds entes financiadores publicos competentes, estableceran servicios
preferenciales en materia de atencidon bancaria y bancarizacion a la pequefia mineria y
a la mineria tradicional, promoviendo especialmente el acceso a los servicios y
beneficios ofrecidos por los Bancos y otros entes financiadores publicos para acceso al
financiamiento, de forma tal que puedan manejar los productos bancarios y apalancar
de manera legal sus operaciones.

Articulo 13. Comercializacidn centralizada. El Banco de la Republica creara a partir de
la vigencia de la presente ley, en un término no mayor a seis (6) meses, una ventanilla
para la compra de oro a los mineros legalizados o en proceso de legalizacién, a los
pequefios mineros legales y a los mineros tradicionales que hayan sido reconocidos a
partir de la declaratoria y delimitacién de su Area de Reserva Especial Minera ARE y los
procesos activos de legalizacion y formalizacion minera por parte de la Agencia Nacional
de Mineria o la autoridad delegada para este fin, quienes deberan presentar para todos
los efectos su Registro Unico de Comercializacion Minera RUCOM vigente.

Articulo 14. Adicidnese el Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 con el
siguiente parrafo: En ningln caso bajo el Sistema de Cuadricula, se podréd afectar,
desmejorar, disminuir o rechazar las édreas declaradas, delimitadas, tituladas o
solicitadas originalmente por parte de la Comunidad Minera. En el caso de que se haya
procedido a efectuar dicha afectacion, desmejora, disminucién o rechazo de estas

solicitudes, soportandose en el Sistema de Cuadriculas, las areas tituladas o solicitadas
mantendran integralmente y sin afectacion alguna los poligonos anteriormente
existentes en el marco de los procesos de legalizacion y/o formalizacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

NORA GARCIA BURGOS DAIRA DE JESUS GALVIS ARISTIZABAL
Ponente Coordinadora Ponente
Senadora de la Republica Senadora de la Republica

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA A!E}QNERO CORRALES ESCOBA|

Ponente Ponente
Senadora de la Republica Senador de la Republica

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las once y cuarenta y ocho (11:48 a.m.) se recibio el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por
medio de |a cual se establece un marco juridico especial para la mineria tradicional
y la pequefia mineria en materia de legalizacion y formalizacion, asi como para su
financiamiento, bancarizacidn, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”, firmado por los senadores Nora Maria Garcia
Burgos, Sandra Liliana Ortiz Nova, Daira de Jesus Galvis Méndez y Alejandro
Corrales Escobar.

Se solicita su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

[
DELG 685 ABAD
SecCretaria General
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