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LEY 2064 DE 2020

por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunización de la población 
colombiana contra la Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones.
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LEY 2078 DE 2020

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 
2011 y los Decretos Ley Étnicos 4633 de 2011, 4634 
de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 años 

su vigencia.
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C A RTA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 045 DE 2020 CÁMARA

por medio [de la] cual se establece el manejo posconsumo para colillas de cigarrillos y otros residuos de 
tabaco.



Página 6 Jueves, 25 de febrero de 2021 Gaceta del conGreso  82



Gaceta del conGreso  82 Jueves, 25 de febrero de 2021 Página 7



Página 8 Jueves, 25 de febrero de 2021 Gaceta del conGreso  82



Gaceta del conGreso  82 Jueves, 25 de febrero de 2021 Página 9

CARTA DE COMENTARIOS DEL 
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL 
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

146 DE 2020 CÁMARA

por medio del cual se promueve en todo el territorio 
nacional la arborización efectiva en especial 

especies nativas para conservar la biodiversidad 
del país - resiliencia ambiental.
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Bogotá D.C., 
 
 
 
Doctor 
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO 
Secretario General  
Cámara de Representantes   
Edificio Nuevo del Congreso 
Ciudad 
 
 

Referencia: Concepto proyecto de ley No. 146 de 2020 Cámara. 
 
 
Respetado Doctor Mantilla, reciba un cordial saludo. 
 
Con toda atención me permito remitir el concepto del Ministerio de Educación Nacional sobre el 
proyecto de ley No. 146 de 2020 Cámara “Por medio del cual se promueve en todo el 
territorio nacional la arborización efectiva en especial especies nativas para conservar la 
biodiversidad del país- resiliencia ambiental”. 
 
Desde el Ministerio de Educación Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboración en 
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educación del país.  
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 
MARÍA VICTORIA ANGULO GONZÁLEZ 
Ministra de Educación Nacional  
 
 
Copia: Autor: H.R. Edward David Rodríguez Rodríguez 
         Ponentes: H.R. Rubén Darío Molano Piñeros, H.R. José Edilberto Caicedo Sastoque 
   
                   
Aprobó:  Constanza Liliana Alarcón Párraga – Viceministra de Educación Preescolar, Básica y Media  

José Maximiliano Gómez - Viceministro de Educación Superior  
               Luis Gustavo Fierro Maya -Jefe Oficina Asesora Jurídica 
Revisó:   Danit María Torres Fuentes– Directora de Calidad VEPBM 

Kerly Agamez Berrio - Asesora Despacho VEPBM 
 Luz Mery Rojas Cárdenas – Asesora Despacho Ministra 
                Lina Maria Mantilla Ojeda - Asesora Despacho Ministra 
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Concepto al proyecto de ley No. 146 de 2020 Cámara “Por medio del cual se promueve en 
todo el territorio nacional la arborización efectiva en especial especies nativas para 

conservar la biodiversidad del país- resiliencia ambiental”. 
 

I. CONSIDERACIONES GENERALES 
 
Objeto 
 
La presente iniciativa tiene por objeto intensificar la siembra de especies de árboles nativas en 
las ciudades capitales, al igual que en los municipios y departamentos de todo el territorio 
nacional, promoviendo paralelamente una cultura ambiental como estrategia de conservación 
de los ecosistemas y generando una conciencia del valor del árbol como principio fundamental 
de la sostenibilidad ambiental.  
 
Dentro de las medidas propuestas se plantea la formulación de un Plan Maestro de Silvicultura 
Urbana y Cobertura Vegetal Urbana-PMSCVU, en el cual se incluyen jornadas de “sembratón” 
que han de ser realizadas por todas las entidades públicas y por las instituciones educativas 
públicas o privadas. Así mismo, el proyecto de ley plantea que las universidades deberán 
participar en la elaboración de censos y evaluaciones técnicas fitosanitarias, en el desarrollo de 
un plan de investigación de arborización, silvicultura y cobertura vegetal y en el fomento de los 
programas de formación en gestión, planificación, evaluación y manejo silvicultural urbano.  
 
Motivación 
 
El proyecto se encuentra fundamentado en la necesidad de procurar por una reforestación de 
las zonas urbanas y rurales del país dados los amplios beneficios que genera la cobertura 
vegetal para la conservación del ambiente, el desarrollo social, económico y la salud de la 
población. Dentro de la argumentación expuesta por los ponentes se encuentra el marco 
jurídico de protección del ambiente y las normas que influyen en la educación ambiental, las 
cuales se encuentran referenciadas dentro de la exposición de motivos.  

 
II. CONSIDERACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS 

 
Una vez analizada la iniciativa puesta en consideración, el Ministerio de Educación Nacional 
encuentra de su competencia el pronunciamiento sobre los artículos 5, 6 y 7 de la iniciativa, 
razón por la cual se permite formular las siguientes consideraciones. 
  

a) De la existencia de la Política Nacional de Educación Ambiental.  
 
Desde 1991 Colombia ha venido desarrollando una propuesta nacional de educación ambiental, 
cuyos esfuerzos fundamentales han estado orientados a la inclusión de la temática, tanto en el 
sector ambiental como en el sector educativo específicamente. En el sector educativo, la 
educación ambiental se ha venido incluyendo como una de las estrategias importantes de las 
políticas, en el marco de la reforma educativa nacional y desde los conceptos de autonomía y 
descentralización. En el contexto anterior, se han logrado avances significativos en lo que tiene 
que ver con el proceso de institucionalización, tanto a nivel nacional como a nivel regional o 
local1. 

 
1 Política Nacional de Educación Ambiental SINA - Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Educación Nacional 
2012. 
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En desarrollo de lo anterior, el numeral 10 del artículo 5 de la Ley 115 de 1994 (Ley General de 
Educación) establece como uno de los fines primordiales de la educación "La adquisición de 
una conciencia para la conservación, protección y mejoramiento del medio ambiente, de la 
calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevención de desastres, 
dentro de una cultura ecológica (...)" y de igual forma en su artículo 14 ha establecido la 
enseñanza de la protección del ambiente, la ecología y la preservación de los recursos 
naturales como una de las áreas de enseñanza obligatoria para la educación de preescolar, 
básica y media. 
 
Por otra parte, la Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalización de 
la política nacional de educación ambiental y su incorporación efectiva en el desarrollo 
territorial”, consolida la Política Nacional de Educación Ambiental como el instrumento 
orientador de los procesos de educación ambiental para el desarrollo sostenible en el territorio 
nacional y establece en su artículo 3 que el fortalecimiento de la misma se debe realizar desde 
sus propósitos de instalación efectiva en el desarrollo territorial, debiéndose consolidar a partir 
de estrategias y mecanismos que tengan un mayor impacto en los ámbitos locales y nacionales, 
en el marco de la construcción de una cultura ambiental para el país. 
 
Lo anterior tiene implicaciones en el sistema educativo y, por tanto, en los propósitos formativos 
de las instituciones educativas, dada la obligatoriedad de incorporar trasversalmente la 
dimensión ambiental en los currículos, que incentive la reflexión sobre las dinámicas 
establecidas por las comunidades locales para el manejo del ambiente, buscando hacer visibles 
las interacciones e interdependencia entre la sociedad, la naturaleza y la cultura. De igual 
forma, la dimensión ambiental de la educación implica fomentar la formación de ciudadanos que 
se reconozcan como parte de un colectivo, con derechos y deberes, conscientes de que sus 
actitudes, acciones, patrones de consumo, valores y estilos de vida deben estar orientados al 
respeto, solidaridad, responsabilidad, cuidado y protección del patrimonio natural y, 
adicionalmente, en la transformación de las realidades sociales. 
 
Dentro de las responsabilidades que deben asumir los establecimientos educativos en virtud de 
lo anterior, se encuentra la formulación, implementación y puesta en marcha de los Proyectos 
Ambientales Escolares - PRAE, que deben abordar los problemas ambientales propios de los 
diversos contextos, desde una visión sistémica y multidimensional, tal como lo dispone el 
artículo 8° de la referida disposición. 
 
Dentro de los PRAE se desarrollan estrategias que posibilitan la comprensión de las 
problemáticas naturales, sociales y culturales desde su complejidad y dentro de las cuales se 
reconoce como principio fundamental el respeto por la vida en todas sus formas y 
manifestaciones, así mismo la conservación y protección de nuestros ecosistemas y 
biodiversidad, vinculándose de esta manera a la búsqueda de soluciones a las problemáticas 
existentes en los diversos contextos del país. 
 
En relación con el fortalecimiento de la educación ambiental en las instituciones educativas, los 
ministerios de Educación Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible han asistido 
técnicamente a las secretarías de educación para la correcta aplicación y desarrollo de los 
Proyectos Educativos Ambientales Escolares - PRAE. 
 
Así mismo, el Decreto 1743 de 1994 “Por el cual se instituye el Proyecto de Educación 
Ambiental para todos los niveles de educación formal, y se fijan criterios para la promoción de la 
educación ambiental no formal e informal y se establecen los mecanismos de coordinación 
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entre el Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente”, dispone en su 
artículo primero que, “de acuerdo con los lineamientos curriculares que defina el Ministerio de 
Educación nacional y atendiendo la Política Nacional de Educación Ambiental, todos los 
establecimientos de educación formal del país, tanto oficiales como privados, en sus distintos 
niveles de preescolar, básica y media, incluirán dentro de sus proyectos educativos 
institucionales, proyectos ambientales, escolares en el marco de diagnósticos ambientales, 
locales, regionales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la resolución de problemas 
ambientales específicos”.  
 
Por lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional manifiesta que en el marco de la Política 
Nacional de Educación Ambiental, la Ley 115 de 1994, la Ley 1549 de 2012 y el Decreto 1743 
de 1994, los establecimientos educativos pueden abordar la problemática de la deforestación e 
implementar medidas para la solución de la misma dentro de sus regiones, a través de los 
Proyectos Ambientales Escolares -PRAE-, los cuales se construyen con fundamento en los 
problemas ambientales del contexto en que se encuentra inmerso el establecimiento educativo.  
 
Por tanto, la siembra de árboles debe estar vinculada a herramientas como los PRAE, dado que 
de esta manera se abordaría la problemática de forma integral, generando a su vez 
conocimiento y competencias ciudadanas y socioemocionales.  
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que los Proyectos Ambientales Escolares – PRAE se configuran 
como una de las herramientas idóneas para crear conciencia en los estudiantes en relación con 
la conservación de los ecosistemas, es necesario tener en cuenta que de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 77 de la Ley 115 de 1994, que indica que “Dentro de los límites fijados 
por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educación formal 
gozan de autonomía para organizar las áreas fundamentales de conocimientos definidas para 
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las áreas establecidas en la ley, adaptar 
algunas áreas a las necesidades y características regionales, adoptar métodos de enseñanza y 
organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que 
establezca el Ministerio de Educación Nacional”, son los establecimientos educativos los que en 
principio tendrían la libertad de incluir dentro de sus Proyectos Ambientales Escolares -PRAE 
los aspectos relacionados con la protección de los bosques y áreas naturales más incidentes 
dentro de sus contextos regionales. 
 
Por lo anterior, esta Cartera sugiere modificar lo propuesto por el parágrafo segundo del artículo 
quinto de la iniciativa, con el fin de establecer que las instituciones educativas en el marco de su 
autonomía escolar y el desarrollo de los Proyectos Ambientales Escolares puedan adelantar las 
jornadas de “sembratón”. El texto propuesto es el siguiente, el cual incluye además lo 
relacionado con la autonomía universitaria a la cual se hará referencia en el punto siguiente: 
 

Artículo 5°. Censo y evaluación técnica fitosanitaria del arbolado y cobertura vegetal. Les 
corresponde a las autoridades ambientales en coordinación con los jardines botánicos, empresas 
de servicios públicos y centros de investigación, elaborar el censo y evaluación técnica fitosanitaria 
del arbolado y cobertura vegetal ubicado en las zonas de espacio público, espacios institucionales, 
así como en los predios privados.  
Parágrafo 1. Para la realización del censo y la evaluación técnica fitosanitaria de que trata el 
presente artículo se podrán realizar convenios con Instituciones de Educación Superior que tengan 
centros de investigación y/o oferten programas académicos relacionados con la temática objeto de 
investigación. 
Parágrafo 2. Sistema de información georreferenciado. Los municipios, Distritos y áreas 
metropolitanas deberán adoptar un sistema de información georreferenciado del arbolado y de la 
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cobertura vegetal para la evaluación, control y seguimiento silvicultural en toda la jurisdicción, el 
cual deberá estar disponible para consulta pública. 
Parágrafo 3. Toda institución educativa pública o privada, en el marco de su autonomía, podrá 
promover jornadas de “sembratón” de árboles de especies nativas durante cada año.  
Serán las autoridades ambientales, los jardines botánicos y las empresas de servicios públicos 
quienes coordinen las jornadas de “sembratón” de árboles.  

 
 

b) De la autonomía universitaria  
 

Con el propósito de fortalecer la cultura ambiental como estrategia de conservación de los 
ecosistemas ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro país, y 
frente a la necesidad de combatir los efectos negativos de la deforestación, el proyecto bajo 
examen involucra la participación de las instituciones de educación superior en sus artículos 5, 
6 y 7, que disponen lo siguiente:  
 

“Artículo 5°. Instituciones educativas o de investigación. Les corresponde a las autoridades 
ambientales en coordinación con los jardines botánicos, empresas de servicios públicos, 
universidades y/o centros de investigación, elaborar el censo y evaluación técnica fitosanitaria del 
arbolado y cobertura vegetal ubicado en las zonas de espacio público, espacios institucionales, así 
como en predios privados. 
Parágrafo 1. Sistema de información georreferenciado. Los municipios, Distritos y áreas 
metropolitanas deberán adoptar un sistema de información georreferenciado del arbolado y de la 
cobertura vegetal para la evaluación, control y seguimiento silvicultural cada jurisdicción, el cual 
deberá estar disponible para consulta pública. 
Parágrafo 2. Toda institución educativa pública o privada, deberá promover jornadas de 
“sembratón” de árboles de especies nativas durante cada año. 
Serán las instituciones educativas quienes coordinen con las autoridades administrativas y 
ambientales competentes, las jornadas de “sembratón” de árboles. 
 
Artículo 6°. Investigación y Pedagogía ambiental. Se deberá desarrollar un plan de 
investigación de arborización, silvicultura y cobertura vegetal de acuerdo a cada jurisdicción el cual 
será liderado por los Entes territoriales, las autoridades ambientales en coordinación con los 
jardines botánicos, empresas de servicios públicos, universidades y/o centros de investigación. 
Parágrafo 1. Los resultados de las investigaciones serán el soporte para la elaboración, 
publicación y divulgación de manuales de silvicultura urbana para el país, y guías de manejo 
ambiental específicos para las condiciones de cada ciudad. 
Parágrafo 2. Estos manuales serán de obligatorio cumplimiento para las entidades públicas y 
privadas que intervengan las zonas verdes de las ciudades, municipios y/o centros urbanos. 
 
Artículo 7°. Capacitación. Se deberá incentivar a las universidades públicas y privadas para que 
en su proceso educativo se adelante la formación de profesionales especializados en la gestión, 
planificación, evaluación y manejo silvicultural urbano. 
Parágrafo: El SENA deberá adelantar acciones de capacitación básica y técnica en la plantación y 
manejo de árboles urbanos en todos los municipios y departamentos del territorio nacional.” 

 
Los artículos mencionados podrían afectan la autonomía de las universidades, mediante la 
exigencia de labores operativas tales como adelantar censos y evaluaciones del arbolado en 
sus sedes, promover jornadas de siembra de árboles y desarrollar investigaciones, así como la 
generación de incentivos para la formación de profesionales en los campos de la iniciativa 
legislativa. Estas medidas pueden resultar restrictivas para las Instituciones de Educación 
Superior, lo cual podría conducir a que las mismas pudieran ser consideradas contrarias al 
artículo 69 de la Constitución Política en la medida en que las mismas amenazan la capacidad 
de autorregulación filosófica y autodeterminación administrativa de la que gozan estas 
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instituciones y que tiene fundamento en la necesidad de que el acceso a la formación 
académica de las personas se realice dentro de un clima libre de interferencias del poder 
público, tanto en el campo netamente académico como en la orientación ideológica y en el 
manejo administrativo y financiero del ente educativo. 
 
Es con base en tal razonamiento que el constituyente de 1991 elevó a la categoría de principio 
la autonomía universitaria a la que venimos de referirnos (art. 69 Constitución Política), cuyo 
contenido ha sido reglamentado en los artículos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, los cuales 
disponen: 
 

“Artículo 28. La autonomía universitaria consagrada en la Constitución Política de Colombia y de 
conformidad con la presente ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus 
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar 
sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, 
científicas y culturales, otorgar los títulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a 
sus alumnos y adoptar sus correspondientes regímenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus 
recursos para el cumplimiento de su misión social y de función institucional. 
 
Artículo 29. La autonomía de las instituciones universitarias, o, escuelas tecnológicas y de las 
instituciones técnicas profesionales estará determinada por su campo de acción y de acuerdo con 
la presente ley, en los siguientes aspectos: 
a. Darse y modificar sus estatutos; 
b. Designar sus autoridades académicas y administrativas; 
c. Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes 
títulos; 
d. Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, científicas, culturales y de 
extensión; 
e. Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que sus alumnos; 
f. Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y 
g. Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misión social y de su función 
institucional. 
Parágrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y c) se requiere notificación al 
Ministro de Educación Nacional, a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la 
Educación Superior, Icfes.” 

 
Así las cosas, esta Cartera considera que los artículos 5, 6 y 7 del proyecto podrían ser 
contrarios al principio de Autonomía Universitaria2, por lo cual recomienda que su redacción se 
revise con el propósito de eliminar las obligaciones que se establecen en materia de 
elaboración de programas de enseñanza, labores formativas y científicas, designación de sus 
autoridades administrativas, manejo de sus recursos, etc. Para el efecto, además de la 
recomendación del artículo 5, ya mencionada, propone la siguiente redacción para los artículos 
6 y 7.  
 

“Artículo 6°. Investigación y Pedagogía ambiental. Se deberá desarrollar un plan de 
investigación de arborización, silvicultura y cobertura vegetal de acuerdo a cada jurisdicción el cual 
será liderado por los Entes territoriales, las autoridades ambientales en coordinación con los 
jardines botánicos, empresas de servicios públicos, y centros de investigación. 
Parágrafo 1. Para desarrollar el plan de investigación de que trata el presente artículo se podrán 
realizar convenios con Instituciones de Educación Superior que tengan centros de investigación 
y/o oferten programas académicos relacionados con la temática objeto de investigación. 

 
2 Corte Constitucional. Sentencia C-299/1994. 
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Parágrafo 2. Los resultados de las investigaciones serán el soporte para la elaboración, 
publicación y divulgación de manuales de silvicultura urbana para el país, y guías de manejo 
ambiental específicos para las condiciones de cada ciudad. 
Parágrafo 3. Estos manuales serán de obligatorio cumplimiento para las entidades públicas y 
privadas que intervengan las zonas verdes de las ciudades, municipios y/o centros urbanos”. 
 
“Artículo 7°. Capacitación. Las Instituciones de Educación Superior públicas y privadas podrán, 
en el marco de su autonomía, incluir programas académicos para la formación de profesionales 
especializados en la gestión, planificación, evaluación y manejo silvicultural urbano. 
Parágrafo: El SENA deberá adelantar acciones de capacitación básica y técnica en la plantación y 
manejo de árboles urbanos en todos los municipios y departamentos del territorio nacional”. 

 
 

III. DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA 
 
Este Ministerio sugiere respetuosamente incluir dentro de las ponencias de trámite respectivas, 
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el financiamiento de 
dicho costo, en cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de que trata el artículo 334 de 
la Constitución Política y el artículo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas 
orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras 
disposiciones”.  
 
En este caso, la exposición de motivos omite realizar el análisis referido, aun teniendo en 
cuenta el impacto fiscal que acarrea la implementación de la norma en relación con el 
adelantamiento de las investigaciones, planes de manejo, capacitaciones, los recursos para las 
jornadas de “sembratón”, entre otras.  
 
Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-502 de 2007 manifiesta que el análisis de 
que trata el artículo 7 de la Ley en comento constituyen un importante instrumento de 
racionalización de la actividad legislativa y  permite que las leyes dictadas estén en armonía con 
la situación económica del país y con la política económica trazada por las autoridades 
correspondientes, contribuyendo a generar orden en las finanzas públicas, lo cual, repercute 
favorablemente en la estabilidad macroeconómica del país. Adicionalmente y como lo dispone 
en la Sentencia C-315 de 2008, “un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del 
proyecto de ley y las proyecciones de la política económica, disminuye el margen de 
incertidumbre respecto de la ejecución material de las previsiones legislativas”.  
 
Dada la complejidad que implica el ejercicio requerido por las normas mencionadas y 
atendiendo a la relación armónica que debe existir entre las entidades públicas en virtud del 
artículo 113 constitucional, la Corte Constitucional en Sentencia C-490 de 2011 concluyó que 
“Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su 
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, una vez el 
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad 
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la política económica 
trazada por el Gobierno”.  

 
En estas condiciones, el Ministerio de Educación Nacional recomienda se realice el análisis del 
impacto fiscal de la iniciativa en aplicación del artículo 7º de la Ley 819 de 2003 y se eleve la 
solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con el fin de determinar la 
incidencia que tendría el proyecto de ley en el marco fiscal del mediano plazo. 
 

IV. RECOMENDACIONES  
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Teniendo en cuenta las consideraciones técnico-jurídicas presentadas, el Ministerio de 
Educación Nacional, de manera respetuosa, sugiere tener en cuenta la finalidad, 
funcionamiento y operatividad de la Política de Educación Ambiental, institucionalizada a través 
de los Proyectos Ambientales Escolares – PRAE, mediante la cual los establecimientos 
educativos de preescolar, básica y media se encargan de abordar las problemáticas 
ambientales de sus contextos regionales, en el marco de la autonomía escolar reconocida a las 
mismas en el artículo 77 de la Ley 115 de 1994, así como considerar el alcance del artículo 69 
de la Constitución Política, desarrollado por los artículos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992 en 
materia de autonomía universitaria.  
 
Por lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional sugiere las siguientes modificaciones a la 
redacción de los artículos 5, 6, y 7 de la iniciativa, sin perjuicio del pronunciamiento que haga el 
SENA frente al Parágrafo del Artículo 7.  
 

ARTÍCULOS PONENCIA SEGUNDO DEBATE MODIFICACIÓN PROPUESTA MINEDUCACIÓN 
Artículo 5°. Instituciones educativas o de 
investigación. Les corresponde a las autoridades 
ambientales en coordinación con los jardines 
botánicos, empresas de servicios públicos, 
universidades y/o centros de investigación, 
elaborar el censo y evaluación técnica fitosanitaria 
del arbolado y cobertura vegetal ubicado en las 
zonas de espacio público, espacios institucionales, 
así como en predios privados.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Parágrafo 1. Sistema de información 
georreferenciado. Los municipios, Distritos y áreas 
metropolitanas deberán adoptar un sistema de 
información georreferenciado del arbolado y de la 
cobertura vegetal para la evaluación, control y 
seguimiento silvicultural cada la jurisdicción, el cual 
deberá estar disponible para consulta pública. 
  
Parágrafo. Toda institución educativa pública o 
privada, deberá promover jordanas de “sembratón” 
de árboles de especies nativas durante cada año.  
Serán las instituciones educativas quienes 
coordinen con la autoridad ambiental competente 
las jornadas de “sembratón” de árboles.  
 
 

Artículo 5°. Censo y evaluación técnica 
fitosanitaria del arbolado y cobertura vegetal. 
Les corresponde a las autoridades ambientales en 
coordinación con los jardines botánicos, empresas 
de servicios públicos y centros de investigación, 
elaborar el censo y evaluación técnica fitosanitaria 
del arbolado y cobertura vegetal ubicado en las 
zonas de espacio público, espacios institucionales, 
así como en los predios privados.  
 
Parágrafo 1. Para la realización del censo y la 
evaluación técnica fitosanitaria de que trata el 
presente artículo se podrán realizar convenios con 
Instituciones de Educación Superior que tengan 
centros de investigación y/o oferten programas 
académicos relacionados con la temática objeto de 
investigación. 
 
Parágrafo 2. Sistema de información 
georreferenciado. Los municipios, Distritos y áreas 
metropolitanas deberán adoptar un sistema de 
información georreferenciado del arbolado y de la 
cobertura vegetal para la evaluación, control y 
seguimiento silvicultural en toda la jurisdicción, el 
cual deberá estar disponible para consulta pública. 
  
Parágrafo 3. Toda institución educativa pública o 
privada, en el marco de su autonomía, podrá 
promover jornadas de “sembratón” de árboles de 
especies nativas durante cada año.  
Serán las autoridades ambientales, los jardines 
botánicos y las empresas de servicios públicos 
quienes coordinen las jornadas de “sembratón” de 
árboles.  

Artículo 6°. Investigación y Pedagogía 
ambiental. Se deberá desarrollar un plan de 
investigación de arborización, silvicultura y 
cobertura vegetal de acuerdo a cada jurisdicción el 

Artículo 6°. Investigación y Pedagogía 
ambiental. Se deberá desarrollar un plan de 
investigación de arborización, silvicultura y 
cobertura vegetal de acuerdo a cada jurisdicción el 
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ARTÍCULOS PONENCIA SEGUNDO DEBATE MODIFICACIÓN PROPUESTA MINEDUCACIÓN 
cual será liderado por los Entes territoriales, las 
autoridades ambientales en coordinación con los 
jardines botánicos, empresas de servicios públicos, 
universidades y/o centros de investigación 
 
 
 
 
 
Parágrafo 1. Los resultados de las investigaciones 
serán el soporte para la elaboración, publicación y 
divulgación de manuales de silvicultura urbana 
para el país, y guías de manejo ambiental 
específicos para las condiciones de cada ciudad. 
Parágrafo 2. Estos manuales serán de obligatorio 
cumplimiento para las entidades públicas y 
privadas que intervengan las zonas verdes de las 
ciudades, municipios y/o centros urbanos. 

cual será liderado por los Entes territoriales, las 
autoridades ambientales en coordinación con los 
jardines botánicos, empresas de servicios públicos, 
y centros de investigación. 
Parágrafo 1. Para desarrollar el plan de 
investigación de que trata el presente artículo se 
podrán realizar convenios con Instituciones de 
Educación Superior que tengan centros de 
investigación y/o oferten programas académicos 
relacionados con la temática objeto de 
investigación. 
Parágrafo 2. Los resultados de las investigaciones 
serán el soporte para la elaboración, publicación y 
divulgación de manuales de silvicultura urbana 
para el país, y guías de manejo ambiental 
específicos para las condiciones de cada ciudad. 
Parágrafo 3. Estos manuales serán de obligatorio 
cumplimiento para las entidades públicas y 
privadas que intervengan las zonas verdes de las 
ciudades, municipios y/o centros urbanos. 
 

Artículo 7°. Capacitación. Se deberá incentivar a 
las universidades públicas y privadas para que en 
su proceso educativo se adelante la formación de 
profesionales especializados en la gestión, 
planificación, evaluación y manejo silvicultural 
urbano  
Parágrafo: El SENA deberá adelantar acciones de 
capacitación básica y técnica en la plantación y 
manejo de árboles urbanos en todos los municipios 
y departamentos del territorio nacional. 

Artículo 7°. Capacitación. Las Instituciones de 
Educación Superior públicas y privadas podrán, en 
el marco de su autonomía, incluir programas 
académicos para la formación de profesionales 
especializados en la gestión, planificación, 
evaluación y manejo silvicultural urbano. 
Parágrafo: El SENA deberá adelantar acciones de 
capacitación básica y técnica en la plantación y 
manejo de árboles urbanos en todos los municipios 
y departamentos del territorio nacional. 
 

 
 

CARTA DE COMENTARIOS DE LA 
FUNCIÓN PÚBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 020 DE 2020 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas para 
promover, difundir y facilitar el uso del lenguaje 

claro y se dictan otras disposiciones.
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