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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARADE REPR ESENTANTES AL Deontologico de Bacteriologta y Los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologta,
PROYECTO DE LEY NUMERO 380 DE 2020 o gl 1536205
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley L ANTECEDENTES DEL PROYECTO
715 de 2001 y otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como objeto regular la financiacion pablica del Tribunal Nacional Bioético y

Radicacion 24 de agosto de 2020

Bogota, D.C., febrero 15 de 2021

3. CONSIDERACIONES

DOCTOR C . T .

FABER MUROZ 3.1 La iniciativa tiene como objeto regular la financiacion publica, para garantizar la puesta en marcha
VICEPRESIDENTE . . . . - L. . .
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE y el funcionamiento del Tribunal Nacional Bioético y Deontoldgico y Los Tribunales Seccionales

CAMARA DE REPRESENTANTES Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia que fueron creados por la ley 1193 de 2008.

Asunto: Ponencia para primer debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes al proyecto de ley No 380/20

Cémara “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715 de 2001 el cual determina que las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse
yotras disposiciones”.

3.2. Con el objeto de este proyecto se ampara el mandato constitucional que desarrolla el articulo 26,

democraticamente en colegios para asignarles funciones publicas.

Respetado Sr. Vicepresidente:
En condicion de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia para primer 3.3. La bacteriologia en su relacion directa con la salud le corresponde la aplicacion de la ley 1751
debate en los siguientes términos: de 2015, la cual autoriza la autonomia profesional bajo un sistema de autorregulacion, ética,

racionalidad y evidencia cientifica con las correspondientes prohibiciones que preservan la

Niimero proyecto de ley 380/20 Camara seguridad del paciente y de los profesionales de la salud. Para ello, se establecen los tribunales u
organismos profesionales con el fin de dar cumplimiento a este modelo de control deontologico
Titulo “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715 de 2001 y § P P ¢
otras disposiciones” profesional.
Autores Representante: Carlos E. Acosta.
— Juan Dicgo Echavarria Sanchez y Carlos E. Acosta 34.La iniciativa legislativa sefiala que “[c]ronoldgicamente, para la profesion de Medicina: su
tribunal nacional se cred y orden6 financiar mediante la Ley 23 de 1981, mientras la Ley 715 de
Ponencia Positiva con pliego de modificaciones . L L ., , . .
2001 previo la financiacion territorial. Para la profesion de Odontologia su tribunal nacional s¢
creo y ordend financiar mediante la Ley 35 de 1989, mientras la Ley 715 de 2001 previd la
Gacetas L, . . , . . , ,
financiacion territorial. Para la profesion de Enfermerfa su tribunal nacional se cred y ordend
Proyecto de ley Gaceta del Congreso 830 y 907 de 2020

financiar mediante la Ley 266 de 1996, mientras la Ley 715 de 2001 (modificada parcialmente
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por la Ley 1446 de 2011, con ese exclusivo propésito), previo la financiacion territorial.”!.

3.5.Un dato que debe advertirse es que la Ley 1446 de 2011 adiciono la Ley 715 de 2001 para que
las entidades territoriales financien los tribunales departamentales de Enfermeria, junto a los de
Medicina y Odontologia omitiendo que el Sistema Nacional de Informacion en Educacion
Superior —SNIES- existen mas profesiones en salud (Bacteriologia, Optometria, Terapia Fisica,
Terapia Respiratoria, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, Instrumentacion Quirtrgica,

Nutricion y Dietética, Quimica farmacéutica y Psicologia clinica.) que tienen previstos tribunales

deontoldgicos, pero que por falta de recursos no ha sido posible su funcionamiento.

3.6.Conforme la informacion que registra la iniciativa y los datos suministrados por el Ministerio de

salud y proporcionada por la Direccion de Talento Humano, el presupuesto de gastos desagregado

y destinado a los tribunales éticos nacionales es:

2015 2016 2017
Medicina $766.734.000 $719.736.000 $748.526.000
Odontologia ~ $331.347.000 $326.288.000 $339.340.000
Enfermeria ~ $254.901.000 $247.548.000 $257.450.000

2018 2019. 2020
Medicina. $767.739.000 $767.739.000 $790.255.000
Odontologia  $351.596.000 $351.596.000. $362.144.000
Enfermeria  $266.840.000. $266.840.000 $274.847.00

1 Congreso de la Republica, PL 380 DE 2020 CAMARA, “por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715 de 2001 y otras
disposiciones”, Gaceta 907 de 2020, pp 7.

3.6 En cumplimiento de la ley 819,7 que corresponde al anélisis del impacto fiscal de las
normas y que ordena incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, los ponentes elevaron consulta al respecto al

Ministerio de Hacienda, sin que hasta la fecha se reciba concepto por este aspecto.

3.7 En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992 se considera
que no existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no
evidenciarse un beneficio particular, actual y directo con relacion a las disposiciones
que pretenden establecer el presente proyecto de ley sobre la financiacion de los
Tribunales en comento, por ser una reglamentacion general, abstracta e impersonal. Lo
anterior, sin desconocer la posibilidad de la objecion de conciencia y asuntos que son

de conocimiento del fuero interno de los congresistas.

4. TEXTO DE LA INICIATIVA

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 715 de 2001 y otras

disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: La presente ley tiene por objeto regular la financiacion publica

del Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia y Los Tribunales

asi:

Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia, creados por la ley 1193 de

2008.

ARTICULO SEGUNDO: Para la planeacion y ejecucion de los recursos destinados a
la financiacion de los tribunales nacional y seccionales de que trata esta ley, se

observaran los principios de racionalidad en el gasto, moralidad y eficacia.

ARTICULO TERCERO: Modificar la seccion paragrafo del articulo 8 de la Ley 1193

de 2008, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: El Tribunal Nacional Bioético y Deontologico
de Bacteriologia presentara al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
y alos entes territoriales, el presupuesto anual para el funcionamiento de los
tribunales nacional y seccionales Bioéticos y Deontologicos de

Bacteriologia, respectivamente.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Tribunal Nacional Bioético y Deontologico
de Bacteriologia dictara su propio reglamento y el de los tribunales

seccionales.”

ARTICULO CUARTO: El articulo 42 numeral 42.18 de la Ley 715 de 2001 quedara

“Articulo 42 numeral 42.18: Reglamentar el uso de los recursos destinados
por las entidades territoriales para financiar los Tribunales Seccionales de
Etica Médica y Odontologica, los Tribunales Departamentales y Distritales
Eticos de Enfermeria y los Tribunales Seccionales Bioéticos y

Deontologicos de Bacteriologia.”

ARTICULO QUINTO: El articulo 43 numeral 43.1.8 de la Ley 715 de 2001 quedara

asi:

“Articulo 43 numeral 43.1.8: Financiar los Tribunales Seccionales de Etica
Médica y Odontologica, los Tribunales Departamentales y Distritales Eticos
de Enfermeria y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de

Bacteriologia y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.”

ARTICULO SEXTO: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.”

5. MODIFICACIONES AL TEXTO

Teniendo en cuenta que la iniciativa al radicarse presentd un lapsus calami en su titulo al

registrase asi:

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 715 de 2001 y otras

disposiciones”

Y que en el articulado también se modifica la ley 1193 de 2008, se procede a ajustar el titulo

asi:

“Por medio de la cual se modifican parcialmente la ley 715 de 2001 y 1193 de 2008 y

se dictan otras disposiciones”
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6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE Y APROBAR el proyecto de ley 380/20 Camara “Por medio de la cual se modifica

parcialmente la Ley 715 de 2001 y otras disposiciones”, conforme el texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

1] ~
-~ ’d;_g_ \/ ‘|_7‘
JUANDIEGO ECH/AVARRiA S.

Representante a la Camara

CARLOS EDUARDO ACOSTA L.

Representante a la Camara

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION VII CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se modifican parcialmente la ley 715 de 2001 y 1193 de 2008 y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: La presente ley tiene por objeto regular la financiacion publica
del Tribunal Nacional Bioético y Deontologico de Bacteriologia y Los Tribunales
Seccionales Bioéticos y Deontologicos de Bacteriologia, creados por la ley 1193 de
2008.

ARTICULO SEGUNDO: Para la planeacion y ejecucion de los recursos destinados a
la financiaciéon de los tribunales nacional y seccionales de que trata esta ley, se
observaran los principios de racionalidad en el gasto, moralidad y eficacia.

ARTICULO TERCERO: Modificar la seccion paragrafo del articulo 8 de la Ley 1193
de 2008, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: El Tribunal Nacional Bioético y Deontolégico
de Bacteriologia presentara al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
y alos entes territoriales, el presupuesto anual para el funcionamiento de los
tribunales nacional y seccionales Bioéticos y Deontologicos de
Bacteriologia, respectivamente.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Tribunal Nacional Bioético y Deontolégico
de Bacteriologia dictara su propio reglamento y el de los tribunales
seccionales.”

ARTICULO CUARTO: El articulo 42 numeral 42.18 de la Ley 715 de 2001 quedara
asi:

“Articulo 42 numeral 42.18: Reglamentar el uso de los recursos destinados
por las entidades territoriales para financiar los Tribunales Seccionales de
Etica Médica y Odontologica, los Tribunales Departamentales y Distritales

Eticos de Enfermeria y los Tribunales Seccionales Bioéticos y
Deontologicos de Bacteriologia.”

ARTICULO QUINTO: El articulo 43 numeral 43.1.8 de la Ley 715 de 2001 quedara
asi:

“Articulo 43 numeral 43.1.8: Financiar los Tribunales Seccionales de Etica
Médica y Odontolégica, los Tribunales Departamentales y Distritales Eticos
de Enfermeria y los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontologicos de
Bacteriologia y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.”

ARTICULO SEXTO: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.”

JUAN DIEGO ECHAVARRIA S.

CARLOS EDUARDO ACOSTA L.

Representante a la Camara Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 488 DE 2020 CAMARA - 138 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso”, suscrito en Marrakech Marruecos el 27 de
junio 2013.

Bogota, D.C., 25 de febrero de 2020

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA AL PROYECTO DE LEY No. 488 DE 2020 CAMARA - 138 DE 2019
SENADO “Por medio de la cual se aprueba el tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”,
suscrito en Marrakech Marruecos el 27 de junio 2013”

Respetada Doctora Grajales,

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, comunicada mediante el
oficio CSCP - 3.2.02.334/2021 (IS) del 11 de febrero de 2021, conforme al articulo 150 de
la Ley 5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma, nos permitimos rendir
informe de ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. 488 DE 2020
CAMARA - 138 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”, suscrito en
Marrakech Marruecos el 27 de junio 2013”.

De los Honorables Representantes,

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON
Coordinador Ponente CAMARGO
Representante a la Camara Ponente
Departamento de Tolima Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
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BLANCO ALvAREZ NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
omEnte— Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento da Antioquia Departamento de Arauca

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Huila

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de iniciativa del Gobierno Nacional, presentado por el Ministro de
Relaciones Exteriores y la Ministra del Interior, y radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 15 de agosto de 2019 y otorgado el nimero 138 de 2019. Fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 796 de 2019, del 27 de ese mismo mes y anualidad.

El proyecto fue enviado a Comisién Segunda del Senado el 28 de agosto de 2019, siendo
designados ponentes los H.S. Paola Andrea Holguin Moreno y José Luis Pérez Oyuela y surtié
su primer debate y aprobacion el 15 de octubre de 2019. Posteriormente fue aprobado en la
Plenaria del Senado el 11 de noviembre de 2020.

Finalmente, mediante oficio oficio CSCP - 3.2.02.334/2021 (IIS) del dia 11 de ebrero de 2021,
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes notificé la
designacién como ponentes para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate a los
Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, German Alcides Blanco Alvarez, Nevardo Eneiro Rincon Vergara y Jaime Felipe
Lozada Polanco, designacion que nos fuese comunicada el mismo dia via correo electronico.

. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad la aprobacion del "Tratado de Marrakech para
facilitar al acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impreso”, suscrito en Marrakech, Marruecos, el
27 de junio de 2013, en virtud del cual el Estado colombiano asume un compromiso mayor
con la inclusién y promocién de derechos de personas con discapacidad. Concretamente,
dicho Tratado pretende que las Partes establezcan en las leyes nacionales relativas al
derecho de autor, limitaciones y excepciones a favor de personas con discapacidad visual,
que presentan, en consecuencia, dificultades para acceder a textos impresos; asimismo, el
Tratado tiene como finalidad permitir y fomentar el intercambio de obras accesibles entre
los Estados Parte.

La iniciativa cuenta con tres (3) articulos, relativos a lo siguiente:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Convenio surtira efectos juridicos a partir de la fecha del
perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Sobre el cuerpo del Tratado, el preambulo establece:

"Recordando los principios de no discriminacién, de igualdad de oportunidades, de
accesibilidad y de participacién e inclusion plena y efectiva en la sociedad,
proclamados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en la

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,

Conscientes de los desafios perjudiciales para el desarrollo integral de las personas
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, que
limitan su libertad de expresion, incluida la libertad de recabar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole en pie de igual con otras, mediante toda forma de
comunicacién de su leccion, asi como su goce del derecho a la educacion, y la
oportunidad de llevar a cabo investigaciones,

()"

El Tratado cuenta, ademas del preambulo, con veintidés (22) articulos, que aluden o
regulan los siguientes aspectos:

« Entre los articulos 1° a 3°, el Tratado regula (i) la relacién con otros convenios y
tratados, (i) define términos clave para la interpretacion del instrumento, tales como
"obras", "ejemplar en formato accesible", "entidad autorizada". Asimismo, en el
articulo 3°, el Tratado precisa quiénes seran los beneficiarios de este, aludiendo a
toda persona que presente disminucion de la capacidad visual o similares que le
impidan percibir o leer material impreso de una forma sustancialmente equivalente
a la de una persona sin esa discapacidad o dificultad.

e Los articulos 4° a 12 del Tratado refieren a las obligaciones que asumen las partes
del mismo, que suponen (i) modificaciones a las legislaciones nacionales que
regulan los derechos de autor y a representacion o ejecucion publica para acceder
a obras impresas por parte de los beneficiarios del Tratado; (i) directrices marco
para incentivar el intercambio transfronterizo de obras en formato accesible, asi
como facilitar su importacion y aseguren el respeto a la intimidad de los beneficiarios
del Tratado; (iii) El articulo 10 alude a los principios generales sobre la aplicacion de
las medidas adoptadas por el Tratado; (iv) Los articulos 11y 12 hacen referencia a
las obligaciones generales y particulares sobre las limitaciones y excepciones que
las partes deben y pueden disponer en sus respectivas legislaciones a favor de los
beneficiarios.

e Del articulo 13 al 22, el Tratado regula cuestiones alusivas a los o6rganos de
direccion y administracion del mismo, asi como las condiciones para ser parte, los
mecanismos de firma, entrada en vigor, la denuncia, los idiomas oficiales de trabajo
y la autoridad depositaria.

. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Contenido del proyecto

El Tratado de Marrakech contiene un preambulo y 22 articulos. Reconoce en su parte
considerativa que muchos Estados miembros han establecido, en su legislacion nacional
de derecho de autor, excepciones y limitaciones destinadas a las personas con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.

No obstante, sigue siendo insuficiente el nimero de ejemplares disponibles en formatos
accesibles para personas en condicién de discapacidad visual y que, por tanto, son
necesarios recursos considerables en sus esfuerzos por hacer que las obras sean
accesibles a esas personas; del mismo modo, resalta que la falta de posibilidades de
intercambio transfronterizo de ejemplares en formato accesible hace necesaria una
duplicacién de esos esfuerzos.

De igual manera, se destaca la importancia que reviste la funcién de los titulares de
derechos para hacer accesibles sus obras a las personas en situaciéon de discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, y la importancia de contar con
las limitaciones y excepciones apropiadas para que esas personas puedan acceder a las
obras, en particular cuando el mercado es incapaz de proporcionar dicho acceso.

Adicionalmente, en el predmbulo se reitera la necesidad de mantener un equilibrio entre la
proteccion eficaz de los derechos de los autores y el interés publico en general,
particularmente en cuanto a la educacion, la investigacioén y el acceso a la informacion, y
que tal equilibrio debe facilitar a las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso, el acceso real y oportuno a las obras.

Después del preambulo, lo primero que precisa este Tratado es una serie de definiciones
que al efecto pretendido son de vital importancia por cuanto resultan definitivas en el
momento de analizar el alcance de sus articulos posteriores (articulos 2° y 3° del Tratado).

A continuacién, siguen unas disposiciones sustantivas y unas disposiciones
administrativas. Por medio de las primeras, el Tratado de Marrakech obliga a los Estados
contratantes a establecer una limitacion o excepcién en favor de personas ciegas, en
condicién de discapacidad visual o con dificultades para acceder al texto impreso (articulo
4°). Los derechos patrimoniales sobre los cuales se aplicara dicha excepcién son los
derechos de reproduccion, distribucion y puesta a disposicién del publico.

Las entidades autorizadas podrén elaborar, sin animo de lucro, ejemplares en formato
accesible y podran distribuirlos mediante préstamo no comercial o comunicacién
electrénica.

Para realizar lo anterior, deberan tenerse en cuenta las siguientes condiciones: 1. El acceso
a la obra debe ser legal. 2. No se pueden introducir mas cambios que los necesarios para
que la obra pueda ser accesible. 3. Los ejemplares deben suministrarse unicamente a los
beneficiarios. De igual manera, los beneficiarios podran hacer un ejemplar en formato
accesible de la obra para uso personal cuando tengan acceso legal a un ejemplar.

Respecto del intercambio transfronterizo (articulos 5.° y 6.°), el Tratado obliga a los Estados
a permitir la importacion y exportacion de ejemplares en formato accesible, sin autorizacion
del titular de los derechos, a través de una entidad autorizada.
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Respecto de la exportacion, el Tratado establece que la entidad autorizada podra distribuir
o poner a disposicién de un beneficiario o entidad autorizada de otra Parte Contratante los
ejemplares en formato accesible hechos en el marco de una limitacion o excepcion. Esta
limitacion o excepcién en particular exige la utilizacion exclusiva por parte de los
beneficiarios.

El Tratado de Marrakech reafirma, tanto en su parte considerativa como en su parte
sustantiva (articulos 7° a 12), las obligaciones contraidas por las Partes Contratantes en
virtud de los tratados vigentes en materia de proteccion del derecho de autor, asi como la
importancia y la flexibilidad de la regla de los tres pasos relativa a las limitaciones y
excepciones, estipulada en el articulo 9.2 del Convenio de Berna y en otros instrumentos
internacionales. Es por ello que en el Tratado de Marrakech, a pesar de dejar a las Partes
Contratantes en libertad para aplicar sus disposiciones teniendo en cuenta el ordenamiento
juridico y las practicas legales que les son propias, reitera el deber de cumplir con las
obligaciones relativas a la regla de los tres pasos reconocida en virtud de otros tratados, la
cual ya se ha mencionado, como el principio basico utilizado para determinar si puede
permitirse 0 no una excepcion o una limitacion de conformidad con las normas
internacionales sobre derecho de autor y derechos conexos.

Finalmente, los articulos 13 a 22 del Tratado contienen disposiciones finales comunes en
los tratados, relativas a las condiciones para ser parte del Tratado, su firma, ratificacion o
adhesion, entrada en vigor, denuncia del Tratado y las lenguas de los textos oficiales, entre
otras disposiciones.

Para que el Tratado de Marrakech entre en vigor, debera ser ratificado por 20 Estados, reto
que se plantea desde ya para los paises de la region y en particular para el Estado
colombiano.

2. Situacién delap con d visual en Col

El Censo de poblacién realizado por el DANE en el 2005 reporta que en Colombia existen
1.134.085 personas en condicién de discapacidad visual, para las cuales son insuficientes
las condiciones de acceso, permanencia y promocién en los sistemas de atencion,
generacion de empleo y trabajo, y en los espacios de participacion. Si bien los sistemas de
atencion han avanzado en la atencion a la poblacién en condicién de discapacidad visual,
persisten deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios que inciden en su inclusion
social.

Adicionalmente, el Estado colombiano cuenta con el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad, el cual permite recoger por via web
informacion sobre donde estan y como son las personas con algun tipo de discapacidad
residentes en Colombia. Esta herramienta se caracteriza por ser gratuita y voluntaria.

Este Registro, con corte a junio de 2015, cuenta con informacién respecto a 328.510
personas que presentan limitaciones en las actividades debido a dificultades visuales,
siendo estas mas frecuentes en mujeres (53,7%) que en hombres, y presentando una
mayor concentraciéon en el grupo de personas con 60 o mas afios de edad (58.7%),
seguidos del grupo entre 20 y 59 afios de edad (34,9%). Las cifras arrojadas por el Registro
revelan que en nuestro pais el 45,8% de las personas con discapacidad visual registradas
tienen como méaximo nivel de escolaridad la primaria, el 28,5% no tiene estudios y el 17,5%
tiene como maximo nivel de escolaridad el bachillerato (MSPS, 2015). La tasa de
alfabetizacion de las personas en condicion de discapacidad visual mayores de 15 afios
registradas es de 68,7% (MSPS, 2015), mientras que en la poblacién general es de 93,6%
(OPS, 2014). En relacién con el empleo de las personas con discapacidad visual mayores
de 18 afios de edad, quienes constituyen el 91,4% de dicha poblacién, se encuentra que
solamente el 22% es econémicamente activa, es decir, trabaja, busca trabajo o realiza
actividades de autoconsumo (MSPS, 2015).

Estos datos reiteran los hallazgos de diferentes estudios que muestran que persiste la
exclusién social de la poblaciéon en condicion de discapacidad visual en los distintos
sectores del desarrollo, a nivel nacional y territorial, situacién que se evidencia si se
comparan algunos indicadores de la poblacién colombiana en general frente a la poblacion
en condicién de discapacidad visual.

Segun el Estudio de Desarrollo Humano de la Poblacién con Discapacidad Visual por
Departamentos de 2008, "mientras el indice de Calidad de Vida (ICV) para la poblacién
general es de 78,32, para la poblacién con discapacidad visual es de 73,54, es decir, se
presenta una diferencia negativa de 4,8 puntos en detrimento de dicha poblacién. Por
departamentos, para el conjunto de la poblacién con discapacidad visual, catorce de ellos
obtienen un indicador por debajo del minimo constitucional de 67 puntos; asi mismo, el
20% de los hogares se encuentran por debajo del minimo constitucional y el 14% de ellos
padecieron hambre en la dltima semana por falta de dinero, el doble de la poblacién
general; el 27,3% se dedican a oficios domésticos, cifras que de por si hablan de su
exclusion en el ambito laboral”.

De acuerdo con el diagnostico situacional de la poblacién con discapacidad visual,
realizado por la Universidad Nacional en 2010, el 80% de las personas viven en condiciones
de pobreza y presentan serias dificultades para acceder a bienes y servicios. Las
oportunidades de acceso a bienes y servicios estan mediadas por las condiciones de su
entorno y por su localizacién geogréfica, lo que hace mas critica la accesibilidad en el area
rural, en donde se presentan mayores situaciones de exclusion.

Los niveles de pobreza se expresan en las dificultades de acceso a una alimentacion
adecuada, en las condiciones de las viviendas, la cobertura y calidad de los servicios
publicos domiciliarios y el agua potable para cocinar; el disponer de ellos mejora las
condiciones de las viviendas y, por ende, la calidad de vida de las personas.

Por otra parte, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
(Cerlalc) en el afio 2009 realizé el "Diagnéstico en Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd,
Bolivia, Chile, Uruguay, Paraguay, Argentina, México, Republica Dominicana y Cuba sobre
produccién de material de lectura y disponibilidad de servicios de biblioteca para personas
con limitacion visual”, y para el caso de Colombia sefialé:

"En Colombia el acceso al libro, a la lectura y la produccion de libros en braille y hablados
dependen de la inversion publica, ha sido y es esencial la participacién del Estado; el
pais posee una imprenta desde la década del 40, que empezé formando parte de la
Imprenta Nacional y después paso al Instituto Nacional para Ciegos INCI.

La industria colombiana de libros para personas ciegas la encabeza el Instituto Nacional
para Ciegos INCI, posee tecnologia de Ultima generacién y es el mayor productor de
braille y el tnico productor de libros hablados digitales del pais.

Hoy en Colombia, en 18 de los 33 departamentos sus capitales cuentan con servicios
de biblioteca y lectura para ciegos y muchas de estas bibliotecas, universidades y
algunos colegios poseen impresoras braille (de bajo tiraje); sélo en cinco departamentos
existe un municipio distinto a la capital con servicios de biblioteca o lectura.

El modelo colombiano es un modelo donde participan diferentes instituciones y
organizaciones; tenemos el Sistema de Compensacion Familiar con bibliotecas en ocho
departamentos; bibliotecas universitarias en cinco departamentos y en el Distrito Capital;
y bibliotecas publicas en 10 departamentos; la inversién mas grande en el Distrito Capital
esta hecha a través de la red Bibliored. Pero Colombia cuenta con 1579 bibliotecas
publicas y sélo el 1% de ellas atiende a personas con limitacion visual.

La gran transformacion de los servicios de lectura en Colombia se ha dado a través de
las y los lectores voluntarios, en su gran mayoria estudiantes de ultimo afio de educacion
media de colegios publicos y privados, en las principales ciudades del pais,
aproximadamente 30 afios de servicio. La inclusién educativa y el acceso a la
universidad de muchos jévenes con limitacién visual dependieron en gran medida del
apoyo de estos servicios. Aqui un reconocimiento a estos seres humanos que cambiaron
la realidad de un ntimero importante de personas ciegas en Colombia.

Otro reconocimiento a la Biblioteca Luis Angel Arango, la mas importante del pais; para
finales de la década del 70 del siglo XX ya habia destinado cuatro cabinas de lectura
para ciegos, y desde el disefio, desde los planos de su nueva sede, contemplé las zonas
de lectura para las personas con limitacién visual; la construccién se terminé a finales
de los 80, y hoy cuenta con tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
personas ciegas, libros en braille y hablados.

La Biblioteca Nacional de Colombia ofrece a sus usuarios 700.000 titulos; el Instituto
Nacional para Ciegos INCI ofrece a los lectores ciegos 700 titulos en libro hablado; la
oferta de libros para ciegos es del 1 por mil si se comparan los catalogos de ambas
instituciones".

Entre la fecha del Diagnéstico del Cerlalc y el afio 2015, en Colombia solo se ha abierto un
nuevo servicio de impresion de braille en la Fundacién VER en Bogoté y se ha presentado

para los lectores ciegos y con baja visién una aplicacién financiada por el Ministerio de las
TIC para el acceso a formatos de lectura electronicos accesibles.

3. Historia y relevancia constitucional, internacional y legal para Colombia

Con la ratificacion de este instrumento internacional el Estado colombiano reafirma su
compromiso con la inclusién integral y efectiva de las personas con disminucién de la
capacidad visual y otras dificultades para acceder a obras literarias impresas, con la
salvaguarda de los derechos de autor que puedan resultar comprometidos.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 protege especialmente a las personas en
situacion de discapacidad en los articulos 13 (derecho a la igualdad), 47 (politica de
prevision y rehabilitacion), 54 (derecho al trabajo) y 68 (derecho a la educacion).

El acceso a la informacién, a las comunicaciones y a la cultura es un derecho fundamental
de todo ser humano, consagrado por las Naciones Unidas y contemplado en la Carta
Magna en los articulos 1°, 2°, 13, 16, 47, 67, 69 y 70, pues este es un derecho decisivo en
el libre desarrollo de la personalidad.

Por lo tanto, el acceso a la informacioén es un derecho basico, disponible para todos los
publicos, que permite conocer sobre informacion econdmica, politica, financiera, cientifica,
entre otras. Pero a este siguen otros derechos: a la educacion, a la cultura, al trabajo, a la
recreacion y deporte, a la accesibilidad, no solo al conocimiento, a la lectura y a la escritura,
sino también a las instalaciones publicas y privadas, a los servicios publicos, a la
sefializacion, el derecho a la ciudadania y a la participacion, para hacer ejercicio de sus
competencias ciudadanas.

En 1997 se aprobé la Ley 361, "por la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas en situacién de discapacidad y se dictan otras disposiciones", con un
amplio catalogo de derechos en favor de las personas en condicion de discapacidad, para
la normalizacién social plena y la total integracién de estas personas. La ley ha sido
declarada constitucional condicionalmente mediante las sentencias C-066 de 2013 y C-456
de 2015.

Posteriormente, la "Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad”, adoptada el 6 de julio de 1999,
fue aprobada por el Estado colombiano mediante la Ley 762 de 2002 con sentencia de
constitucionalidad C-401 de 2003. Esta promueve la prevencion y la eliminacion de la
discriminacion contra las personas en situacién de discapacidad, para lo cual se debe
adecuar la normativa existente.

Por su parte, la Ley 1145 de 2007, "por medio de la cual se organiza el sistema nacional
de discapacidad y se dictan otras disposiciones”, cre6 y definié el Sistema Nacional de
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Discapacidad, entendido como "e/ conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales de la discapacidad contenidos en esta ley".

A continuacién, por medio de la Ley 1346 de 2009 el Estado colombiano aprobé
la "Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada en el
marco las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-293 de 2010. El proposito de esa convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Este instrumento establece en el numeral 1 del articulo 4°, relativo a las obligaciones de los
Estados partes, que se deben 'a]doptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion”. Adicionalmente, consagra en el literal a) del numeral 1 del articulo
21, sobre derecho a la informacion, que se debe "[fjacilitar a las personas con discapacidad
informacion dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en
formato accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad".

Asimismo, el articulo 21 de la mencionada Convencioén, referente a la libertad de expresién
y de opinién y acceso a la informacién, establece que "Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho
a la libertad de expresién y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacién e ideas en igualdad de condiciones con las deméas y mediante cualquier forma
de comunicacion que elijan”, y en el numeral 3 del articulo 30 que [los Estados Partes
tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el derecho internacional, a fin
de asegurar que las leyes de proteccién de los derechos de propiedad intelectual no
constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con
discapacidad a materiales culturales”.

El Gobierno Nacional, de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, impulsé
y expidi6 la Ley Estatutaria 1618 de 2013, "por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”. Esta ley tiene como objetivo el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad, esto es, que no solo se consagra la garantia
retérica de los derechos como en anteriores normas, sino que se avanza en el concepto de
ejercer o disfrutar en la practica del derecho, por lo que se acude a las medidas de inclusién,
acciones afirmativas, ajustes razonables y a la eliminacion de la discriminacién por razén
de discapacidad para el logro efectivo de esas consagraciones juridicas.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia C-765 de 2012 declaré exequible dicha norma,
cuyo objetivo se ratifico en garantizar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas en situacion de

discapacidad a través del fortalecimiento de la implementacion de la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.

Esta ley asigna importantes obligaciones, la mayoria de ellas en cabeza de las autoridades
publicas, aunque también algunas a cargo de los particulares, concebidas bajo la figura de
las acciones afirmativas y encaminadas al logro de la igualdad real y efectiva entre las
personas con discapacidad y los demas ciudadanos. También recoge y sistematiza el
amplisimo desarrollo existente en relacién con los derechos de las personas con
discapacidad a partir de la existencia de varios importantes tratados internacionales sobre
la materia ratificados por Colombia, los desarrollos legislativos y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Si bien existe un amplio entramado normativo sobre la discapacidad en Colombia, la Ley
1618 de 2013 es la Unica que tiene rango de ley estatutaria, lo que le permite regular los
derechos fundamentales de esta poblacion.

En este contexto, el Estado colombiano aprobé el documento Conpes 166 de 2013 del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, que redisefia la politica actual de
discapacidad, trascendiendo las politicas de asistencia o proteccion hacia politicas de
desarrollo humano con un enfoque de derechos.

El Conpes 166, con un proceso participativo, determind las siguientes cinco estrategias, asi
como las acciones asociadas a cada una de ellas para la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social:
1. Estrategia para la transformacion de lo publico.
2. Garantia juridica.
3. Participacion en la vida politica y publica.
Estrategia para el desarrollo de la capacidad, y
5. La estrategia para el reconocimiento de la diversidad.

En esta ultima se incluyen acciones concretas que promueven y favorecen la importacion,
disefio, desarrollo, produccién y distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones accesibles a las personas con discapacidad. Igualmente, se asegurara
la accesibilidad de las personas con discapacidad a la alfabetizacion digital, el uso de
dispositivos y tecnologias de la informacién, las telecomunicaciones y la sefialética.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 en su articulo 2°, sobre definiciones en el numeral 2, literal
b), habla de las barreras a la informacién estableciendo lo siguiente: "b) Comunicativas:
Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién, a la consulta, al
conocimiento y en general el desarrollo en condiciones de igualdad del proceso
comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o modo de
comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccién comunicativa de las personas".
Por otra parte, el numeral 7 del articulo 16 de dicha norma establece que el Gobierno
debe "d]iseriar las estrategias de informacion y divulgacion accesibles para personas con

discapacidad (...)". El articulo 17 de esta misma Ley, en el numeral 14, sefiala que se
debe "[aJsegurar que la Red Nacional de Bibliotecas sea accesible e incluyente para
personas con discapacidad".

Por su parte, el articulo 24 de la convencion sobre el derecho a la educacion insta a los
Estados parte a reconocer y hacer efectivo este derecho, para lo cual propone que se
hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales. Este mismo articulo
establece que "Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para emplear a
maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias
o braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluiré la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad".

Igualmente, el articulo 35 de la convencion establece la presentacion de informes por parte
de los Estados Parte a través de los cuales se presentan las medidas adoptadas en
cumplimiento de los compromisos adquiridos como partes de la convencién y los progresos
alcanzados. Dicho informe se presenta cada cuatro afios al comité sobre los derechos de
las personas con discapacidad, el cual tiene entre sus funciones considerar dichos
informes, hacer las sugerencias y recomendaciones que considere oportunas. En ese
sentido, Colombia presenté su Ultimo informe en 2013, el cual sustentd en 2016. En este
contexto, el comité emitié una serie de recomendaciones, destacandose la preocupacién
por la no ratificacion del Tratado de Marrakech (firmado en 2013) y alentando al Estado
colombiano a ratificarlo y aplicarlo lo antes posible (Parrafo 67 - Observaciones finales
sobre el informe inicial de Colombia).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1680 de 2013, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través de su Plan Vive Digital lanzé
ConVertic, proyecto a través del cual brinda un softwarelector de pantalla y
un software magnificador, con descarga gratuita a nivel nacional, que busca beneficiar a
los colombianos que presentan discapacidad visual en el pais. Los lectores de pantalla son
un tipo de software para personas con discapacidad visual que interpreta cédigos y textos
mientras una voz robética 'lee’ dichos contenidos en voz alta y a la velocidad deseada por
el usuario, lo cual les permite usar la mayoria de los programas de un computador y los
principales navegadores de Internet. Por su parte, el software magnificador es un aplicativo
para personas con baja vision, que aumenta hasta 16 veces el tamafio de los objetos
proyectados en el monitor (MinTic, 2014). De acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, seis meses después de puesto en circulacion,
Convertic llegd a 100.000 descargas, lo cual triplicé la meta propuesta para 2014. Este
logro sienta las bases para que la ratificacion del Tratado de Marrakech se traduzca en
acceso efectivo de sus beneficiarios a las obras puestas en formatos accesibles.

Lo mas importante de la Ley 1680 de 2013 para la ratificacion de este Tratado es la
excepcion a los derechos patrimoniales de autoren las obras literarias, cientificas,
artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier formato, medio o procedimiento, que

podran ser reproducidas, distribuidas o adaptadas en braille y en los demas modos, medios
y formatos de comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad visual, sin
autorizacion de sus autores ni pago de los derechos de autor, siempre y cuando la
reproduccion, distribucién, comunicacién, traduccion, adaptacion, transformacion o el
arreglo sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacién de mencionar el nombre
del autor y el titulo de las obras asi utilizadas. Las limitaciones y excepciones a los derechos
de autor se encuentran consagradas en el articulo 12 que se cita a continuacion:

"Articulo 12. Lii y P a los derechos de autor. Para garantizar
la autonomia y la independencia de las personas ciegas y con baja visién en el ejercicio
de sus derechos a la informacién, las comunicaciones y el conocimiento, las obras
literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier formato, medio o
procedimiento, podran ser reproducidas, distribuidas, comunicadas, traducidas,
adaptadas, arregladas o transformadas en braille y en los demas modos, medios y
formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas ciegas y con baja vision,
sin autorizacion de sus autores ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando la
reproduccién, distribucién, comunicacioén, traduccién, adaptacién, transformacion o el
arreglo sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacién de mencionar el
nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.

No se aplicaré la exencién de pago de los derechos de autor en la reproduccién y
distribucioén de obras que se hubieren editado originalmente en sistemas especiales para
personas ciegas y con baja visioén y que se hallen comercialmente disponibles”.

La Corte Constitucional determiné en la sentencia C-035 de 2015 que las limitaciones al
derecho de autor previstas en la Ley 1680 de 2013 resultan razonables en cuanto
constituyen una accion afirmativa en beneficio de la poblacién con discapacidad visual. En
igual sentido se pronuncié mediante la sentencia C-228 del 29 de abril de 2015.

De otro lado, la Ley 1680 de 2013 armoniza plenamente con la "Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” del 2006, que hace parte del bloque de
constitucionalidad.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1712 de 2014, "por medio del cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional”, establece la
transparencia en la informacion publica, asi como el derecho al acceso a la informacion
publica nacional, consagrando en el articulo 8° criterios diferenciales de accesibilidad para
la poblacion con discapacidad.

Esta nueva ley estatutaria, con sentencia de constitucionalidad C-274 de 2013,
complementa lo estipulado por el Estatuto Anticorrupcion y el Decreto Ley Antitramites
unificando y actualizando principios y criterios dispersos en una gran cantidad de normas y
jurisprudencia que versan sobre el acceso a la informacion publica.
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En este sentido, la Ley Estatutaria 1712 de 2014 en su articulo 4.° regulé el derecho
fundamental al acceso a la informacién, incluyendo garantias para las personas en
situacion de discapacidad, pudiéndose interponer accion de tutela por su incumplimiento.

“Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la
informacién publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la
informacién solamente podré ser restringido excepcionalmente. Las excepciones serén
limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucion y
ser acordes con los principios de una sociedad democratica”.

Por su parte, el articulo 8.° de la misma ley garantiza el acceso diferenciado de la
informacion, protegiendo de manera especial a la poblacion en situacion de
discapacidad.

“Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la informacién que particularmente las afecte, los
sujetos obligados, a solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaranla
informacién publica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos. Deberéa asegurarse el acceso a esa informacion a
los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuaran los medios
de comunicacién para que faciliten el acceso a las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad”.

Como se aprecia, existen diversas leyes en el complejo entramado normativo colombiano
que garantizan el derecho a la informacion de las personas en situacion de discapacidad
en general y en particular con discapacidad visual, habiéndose elevado a la categoria de
derecho la accesibilidad de la informacién publica de acuerdo con la ya resefiada Ley 1712
de 2014.

4. Importancia de la ratificacion del Tratado de Marrakech

Las personas en situacion de discapacidad visual y otras con dificultades para acceder al
texto impreso encuentran severas limitaciones en el acceso a la lectura y la informacion
debido a que solo un nimero reducido de obras publicadas es producido en formatos
accesibles (braille, audio, macrotipo, digital, electronico y otros), con graves repercusiones
en su formacién académica y en su cultura general.

En América Latina se estima que aun en los Estados con mejor accesibilidad, solo el 2%
de libros son accesibles a la poblacion con discapacidad visual, fendmeno que incide en su
proceso inclusivo.

Sélo un tercio de los Estados del mundo incluyen en sus legislaciones de derechos de autor
excepciones que permiten que las entidades que promueven los derechos de las personas
con discapacidad visual puedan producir dichas obras sin tener que solicitar permisos o

pagar derechos para ponerla a disposicion de lectores que no pueden acceder de otra
forma. El Tratado de Marrakech supone la posibilidad para Colombia de garantizar y
permitir el intercambio transfronterizo de esas obras en favor de personas con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.

Otra de las limitaciones consiste en la imposibilidad de que una obra producida en un
formato accesible en un Estado pueda enviarse para ser utilizada por bibliotecas o
personas con discapacidad visual y otras con dificultades para acceder al texto impreso de
otros Estados.

La falta de obras o textos en formatos accesibles hace que en la mayoria de los Estados
de la region latinoamericana mas del 90% de esta poblacion no concluya la educacién
primaria y so6lo un numero reducido alcance la educacién superior, lo que determina
considerablemente la participacion social en igualdad de condiciones, con graves
repercusiones en la economia de las distintas naciones.

Las barreras en el acceso a la educacion para las personas con discapacidad visual tienen
un impacto negativo sobre su acumulacion de capital social y su posterior ingreso al
mercado laboral, lo cual redunda en la persistencia de condiciones socioeconémicas
adversas que perpetlian la pobreza, en la cual habita un importante porcentaje de personas
en situacién de discapacidad en la region latinoamericana y caribefia, corroborando que
existe un circulo vicioso entre discapacidad y pobreza, donde una es causa y consecuencia
de la otra.

Gracias al liderazgo de los paises de América Latina, se logré que en la Conferencia
Diplomatica de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), llevada a cabo
en Marrakech en junio de 2013, se adoptara el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.

Este Tratado histérico permitira derribar las barreras que limitan la produccién y circulacion
de obras accesibles, produciendo un cambio fundamental en el acceso a la informacion y
a la lectura de las personas con discapacidad visual de todo el mundo, lo que marca un
esperanzador cambio en la garantia de todos los derechos de esta poblacion.

En suma, el Tratado de Marrakech busca establecer en las leyes nacionales de derechos
de autor limitaciones y excepciones para personas con discapacidad visual y otras
dificultades para acceder al texto impreso, asi como permitir y fomentar el intercambio de
obras accesibles entre los distintos Estados miembro de este tratado internacional.

La posibilidad entonces de acceder a la lectura, de contar con material en formato
accesible, cobra cada dia mayor importancia para la poblacién con discapacidad visual, no

solo por el conocimiento que se adquiere, sino por las implicaciones sociales para
establecer y mantener una interaccién con el mundo.

Asi pues, avanzar con este tramite contribuiria a dar continuidad a la consideracion de las
recomendaciones formuladas por el comité, que, si bien no tienen caracter vinculante para
el Estado, brindan elementos concretos para avanzar en el compromiso del Estado
colombiano en realizar acciones hacia la implementacién de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Adicionalmente, la aprobacién del Tratado de Marrakech contribuiria a avanzar en la
implementaciéon de medidas nacionales encaminadas al logro de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, sus Metas y Objetivos, partiendo de su caracter indivisible e
interrelacionado, coadyuvando al logro de objetivos como el ODS 4, el cual hace referencia
a la educacion de calidad, inclusiva y basada en la premisa de no dejar a nadie atras.

v.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 488
DE 2020 CAMARA - 138 DE 2019 SENADO

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27
de junio de 2013.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso suscrito en
Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los Honorables Representantes,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Tolima
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GERMAN AL BLANCO ALVAREZ NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
o nerts = Ponente
Representante a la Gamara Representante a la Camara

Departamento de Antioquia Departamento de Arauca

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Huila

V. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones, solicitamos atentamente a los Honorables
Representantes miembros de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 488 de 2020 Camara — 138 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.”, de
acuerdo con el texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Coordinador Ponente

Representante a la Camara Ponente
Departamento de Tolima

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

BLANCO KLVAR_EZ NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
— omente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Anticquia Departamento de Arauca

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Huila

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 496 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades
de los estados en las exploracion y utilizacion
del espacio ultra terrestre incluso la luna y otros
cuerpos celestes”, suscrito el 27 de enero de 1967 en
Washington Londres y Moscu

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes, del 11 de febrero del afio en curso, presentamos informe de
ponencia positiva para primer debate en Comisién al Proyecto de Ley No. 496 de 2020
Céamara — 202 de 2020 Senado "Por medio de la cual se aprueba el "tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los estados en las exploracion y
utilizacion del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos celestes"
suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Mosc(”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia seis (06) de agosto de 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores,
Dra. Claudia Blum de Barberiy la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dra. Mabel
Gisela Torres Torres.

El 15 de diciembre de 2020, se aprob6 en Plenaria de Senado, el proyecto de Ley 202 de
2020 - Senado (Proyecto de Ley No. 496 de 2020 C&mara) Por medio de la cual se
aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en
las exploracién y utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos
celestes” suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu”.

El dia once (11) de febrero de 2021, la secretaria de Comisién segunda Cémara nos realizé
designacion de ponencia al Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Céamara — 202 de 2020
Senado "Por medio de la cual se aprueba el “tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los estados en las exploracién y utilizacién del espacio ultra terrestre

incluso la Luna y otros cuerpos celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington
Londres y MoscU".

. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL
ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES»

El «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes» fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1966, mediante Resolucion 2222 (XXI) y es conocido mundialmente como el
Tratado del Espacio Ultraterrestre. Posterior a su adopcion, fue abierto para la firma en tres
ciudades simultineamente: Londres, Washington y MoscU el dia 27 de enero de 1967.
Posteriormente, entrd en vigor el 10 de octubre de ese mismo afio.

Este instrumento constituye uno de los tratados normativos mas importantes celebrados
en la segunda mitad del siglo pasado, ya que establecié las bases para la regulacion
internacional de las actividades espaciales. Es, en definitiva, el marco del régimen juridico
actual del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes. Actualmente, cuenta con 128
signatarios de los cuales 25, entre ellos Colombia, aiin no han completado el proceso de
ratificacion®.

El Tratado del 67 y el derecho espacial en general, del que es piedra angular, son el
resultado y la expresion de la investigacion y del desarrollo en materia de observacion de
los astros y de la navegacion maritima y aérea. Por ello este campo del conocimiento ha
sido fundamental para el desarrollo de la humanidad, la expansién de los imperios en
diferentes culturas, y en particular los descubrimientos que condujeron a la integracion del
mundo.

Es una historia bien documentada, cuya narrativa? no puede entenderse sin los visionarios

!https:/fwww.unoosa.orgloosaltreaties/treaty-status-

‘search.jspxview=list&f=en%?23couniryTreatyStatus.treaty. ireaty.name.html_s%3ATreaty%5C+on%S5C+Principles5C+Governing%5C+the5C+Activities¥5C+of
95C+States%5C+in%5C+hedSC+Exploration%5C+and%SC+Used5C+of%5C+OuterdSC+Spaceds2C5C +including%SC+hedbSC+Moon%S5C+and%SC+Other
965C+Celestial%5C+Bodies&f=en%23countryTreatyStatus.country..country.name

2Vler, entre otros, OBREGON, Mauricio. De los Argonautas a los Astronautas. Bogota: Tercer Mundo - Uniandes, 1990; Beyond the Edge of the Sea- Modern Library,
2001; Adas de los Descubrimientos. Bogotd: Cristina Uribe Ediciones, 1999. NIETO, Mauricio, Una historia de la verdad en Occidente: ciencia, rte, refigion y politica.
en la conformacion de la cosmologfa moderna. Bogoté: Uniandes, FCE, 2019. Las Méquinas del Imperio y el Reino de Dios. Bogoté: Uniandes, 2017, Americanismo




GACETA DEL CONGRESO 102

Miércoles, 3 de marzo de 2021

Pagina 9

que la inspiraron, y en la que para aventurarnos debemos ver mas alla de la mera
observacion de las estrellas si queremos ir a la conquista del espacio ultraterrestre, como
lo propusieron ya escritores de la talla de Julio Verne. Es una historia llena de grandes
nombres, como los de Robert Goddart o Wernher Von Braun, quienes marcaron los
primeros grandes hitos en el desarrollo de la tecnologia espacial.

No hay que olvidar, que este ha sido un trabajo de siglos por lo que debe recordarse
también el desarrollo cientifico logrado gracias a los trabajos que sobre la observacién de
los astros realizaron figuras como Copérnico y Galileo, de fundamental importancia para la
navegacion maritima y que fueron cruciales para el descubrimiento de América y el
establecimiento de las colonias britanicas, espafiolas, portuguesas y francesas; asi mismo
deben mencionarse las cartas astrales que dibujé en el siglo XVIII John Flamsteed, las
cuales, por su precision, llegaron incluso a se ser utilizadas por los bombarderos britanicos
que atacaban de noche ciudades alemanas durante la Segunda Guerra Mundial®.

Uno de los avances tecnolégicos mas importantes fue el logrado por Robert Goddard,
inventor del cohete de combustible liquido. Los primeros elementos que podrian llamarse
“cohetes” propulsados con pdlvora y otros combustibles sélidos fueron desarrollados en
China pero, por supuesto, no tenfan una gran potencia ni alcance. Goddard investigé y
desarroll6 otros combustibles, y gracias a la utilizacién del oxigeno liquido logré generar
una potencia que no habia sido alcanzada por ningin método anterior?.

Goddard es considerado como uno de los pioneros y fundadores de la exploracién espacial,
habida cuenta que sus investigaciones y logros en el campo de la propulsién para el
lanzamiento de cohetes, fueron fundamentales para la exploracién del espacio, pues hasta
ese momento no habia mecanismos para lanzar objetos a distancias tan lejanas. Vendrian
también los trabajos desarrollados por Von Braun (V1 — V2, este Ultimo considerado el
primer misil balistico que existi6 y el primer objeto disefiado por el hombre capaz de salir
de la Tierra). Von Braun terminaria entregandose, junto con la tecnologia por él
desarrollada, a los aliados, quienes estaban muy interesados en adquirir particularmente
la tecnologia asociada al V25,

“[P]rovenimos del espacio exterior y ahora volvemos a éI". De eso trata el derecho espacial

y Eurocentrismo. Bogoté: Uniandes — Séneca, 2010, Para una introduccion a la perspectiva Juridica, BECERRA, Jairo. EI Principio de Libertad en el Derecho
Espacial. Bogota: Edicion3es lus Publico 1. Universidad Catdlica, 2014. CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas
Tecnologias, 2014, No. 11.

< CONTRERAS HENAO, Op. Cit P.8

 Ibid

s Ibid

¢ CONTRERAS HENAO, OP CIT. Pags. 2-3

y los principios del Convenio del 67 sobre el uso pacifico del espacio exterior, la no
apropiacion y la cooperacién. Si bien el contexto histérico de Colombia y el mundo ha
cambiado, estos son fundamentales y siguen vigentes para afrontar las nuevas dinamicas
que marcan la exploracién espacial en la actualidad, por los retos de la revolucién
tecnolégica y la globalizacién. A medida que avanza la tecnologia, ésta se hace mas
accesible tanto en términos de capacidades técnicas, como econémicas.

Es conveniente sefialar que por su papel en el poder militar de los Estados, el advenimiento
de la tecnologia aeronautica a principios del siglo XX y su rol en las dos guerras mundiales
generd una necesidad de regular el espacio aéreo que se tradujo la “Convencién para la
Reglamentacion de la Navegacion Aérea Internacional” de 1919 y posteriormente en 1944,
la “Convenciéon sobre Aviaciéon Civil Internacional”, conocida como la Convencién de
Chicago. Sus principios sobre los alcances y el ejercicio de la soberania sobre el espacio
aéreo son referentes necesarios del derecho espacial’, ain en la actualidad para poder
entender fenémenos como el del llamado trafico suborbital.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, siguieron una serie de conflictos de baja intensidad
en algunas regiones en las que paises o grupos politicos apoyados por la Unién Soviética,
se enfrentaron a gobiernos o grupos politicos apoyados por los paises occidentales,
especialmente los Estados Unidos, periodo que se conocié como la “Guerra Fria” y que
perduré préacticamente hasta la caida del bloque Soviético. En el marco de esa
confrontacién se produjo también la llamada “carrera espacial”’ en la que las potencias
dominantes competian por la supremacia tecnolégica en todos los campos, incluyendo por
supuesto, la exploracion espacial®.

Estados Unidos y la Unién Soviética comenzaron entonces a construir sus propios cohetes.
Sin embargo, el progreso de los soviéticos se hizo manifiesto cuando en 1957 pusieron en
orbita el primer satélite hecho por el hombre: Sputnik 1, el cual tenia a bordo un transmisor
de ondas de radio que podian captarse desde estaciones terrenas. Este lanzamiento
desencadend una crisis en Estados Unidos y marcé el principio de la “era espacial”. Un
mes después, los soviéticos pusieron en orbita el Sputnik 2 con el primer ser viviente a
bordo: la perrita Laika.

La respuesta de los Estados Unidos a estos avances se dio inicialmente con la puesta en
orbita del satélite Explorer Uno. Luego vendria la creacion de la NASA por parte de los
Estados Unidos. Posteriormente los soviéticos nuevamente tomaron la delantera cuando

7 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 8.
# CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 11-14

lograron poner en orbita a Yuri Gagarin en 1961, a lo que los estadounidenses
respondieron un mes después poniendo en el espacio a Alan Shepard, en medio de una
desenfrenada carrera para ver quién lograba desarrollar cohetes mas potentes y con una
tecnologia més sofisticada, lo que condujo finalmente a la llegada del hombre a la luna con
la Misién Apolo el 20 de julio de 1969.

Tras muchos afios de enfrentamiento, la marcada rivalidad entre las dos potencias se
convirtié en colaboracién en 1975 cuando una nave estadounidense y otra soviética se
unieron en el espacio y convivieron por unos dias constituyéndose en un hito en la historia
de la exploracion espacial y en uno de los primeros intentos de materializar en la préctica
los principios de cooperacién propuestos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de
1967.°

Desde el momento en que empezaron a llevarse a cabo diversas actividades espaciales
en torno a los primeros satélites artificiales, proliferé también el desarrollo de la tecnologia
de cohetes. En ese mismo momento se realiza la celebracion del Afio Geofisico
Internacional AGI (1957-1958) “en el que colaboraron cientificos internacionales,
asociaciones y organizaciones intergubernamentales de 66 naciones que permitieron que
se realizara con éxito una empresa ambiciosa y Unica en el campo de la cooperacién
cientifica internacional”®, y el mundo entra en una nueva etapa de desarrollo cientifico
donde se hizo necesaria la expedicién de un régimen especial para el espacio ultraterrestre
y los cuerpos celestes.

Durante el desarrollo del AGI, cerca de 50.000 cientificos y técnico en unas 4.000
estaciones situadas en varias partes de la Tierra, se dedicaron a realizar experimentos y
observaciones para reunir datos que iban desde mediciones de la actividad solar, estudios
sobre fisica de la atmésfera superior, meteorologia y geomagnetismo, hasta sismologia e
investigacion del océano de la estructura del interior de la Tierra.

Ya para entonces existian algunos antecedentes, como el Tratado Antartico, concertado
por 12 estados en Washington, Estados Unidos, el 1° de diciembre de 1959, cuya entrada
en vigor se produjo el 23 de junio de 1961. Este tratado habia establecido los principios del
régimen juridico en la exploracion cientifica de la Antartida.

La Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin de comenzar a estudiar y adelantar

¢ CONTRERAS HENAO Manuel Guilermo; Op. Cit. Pag 11-14
19 LACHS Manired; "El derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 42

avances normativos en torno al manejo del espacio ultraterrestre, establecié un érgano
especial para estos fines: la Comisién sobre la Utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (“Committee on the Peaceful Uses of Outer Space” — COPUOS, por su
sigla en inglés), el cual se convirtié en el 6rgano de coordinacion de todos los programas
de cooperacion relacionados con el espacio, llevados a cabo por la Organizacién de las
Naciones Unidas y sus estados miembros.

La Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos fue
organizada tematicamente en dos Subcomisiones, a saber: la Subcomisién de Asuntos
Juridicos y la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos.

La Subcomisién de Asuntos Juridicos asumi6 la tarea de estudiar los problemas legales
que pudieran surgir en la exploracién y el uso del espacio ultraterrestre; y la Subcomision
de Asuntos Cientificos y Técnicos se ocup6 principalmente del intercambio y de la difusion
de la informacién, de alentar programas internacionales sobre investigacién espacial,
ofrecer los resultados de la ensefianza y la preparacion de cientificos en el campo del
espacio, y evaluar el trabajo realizado por las organizaciones especializadas que se
dedican a la investigacion del espacio'!. Estas dos subcomisiones serian las encargadas
de estudiar y evaluar las diferentes propuestas sobre desarrollos de la cooperacion
internacional para la exploracion del espacio con fines pacificos.

Los primeros pasos hacia la cooperacion se dieron en los primeros afios de la década de
1950 cuando se establecié la Federacion Internacional de Astronautica. Su objetivo era
fomentar el desarrollo de la astrondutica con fines pacificos, para adelantar las
investigaciones de las ciencias relacionadas con la astronautica, y promover la cooperacion
internacional en estos campos. Por su parte, la Academia Internacional de Astronautica se
convirti6 en centro de reuniéon para los principales cientificos de muchos campos
relacionados con la investigacion del espacio.*?

Una vez iniciadas sus actividades, mediante Resolucién 1721 (XVI) del 20 de diciembre de
1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé por consenso un importante
programa de cooperacion internacional para la exploracién del espacio ultraterrestre. En
esa misma Resolucion, la Asamblea recomend6 que, en sus actividades espaciales, los
Estados se guiaran por dos principios fundamentales:

11 LACHS Manfred; “EI derecho en el espacio ulraterrestre” pag. 54
1 LACHS Manfred; *E| derecho en el espacio ulraterrestre” pag. 42
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a) El derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se aplica al
espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes; y

b) El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podran ser lioremente explorados y
utilizados por todos los Estados, de conformidad con el derecho internacional, y no
podran ser objeto de apropiacién nacional.

El inicio del estudio de estos principios, por parte de la Comisioén sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomisién de Asuntos Juridicos, se hizo
teniendo en cuenta la idea de que el Estado de Derecho en el espacio ultraterrestre se
haria paso a paso, en armonia con las necesidades que la cooperacion internacional exija
en este nuevo ambito de la actividad humana. Ademas, se concluyé que todas las
decisiones que en adelante se adoptaran sobre esta materia serfan producto del consenso
entre las partes.

Durante el primer periodo de sesiones de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) presenté un proyecto de declaracion sobre
los principios basicos que deben regir la actividad de los Estados en la exploracién y
utilizaciéon del espacio ultraterrestre. Dicho documento contenia un conjunto de
disposiciones que los soviéticos consideraban necesarias y fundamentales para regular
cualquier tipo de actividad relacionada con la exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre hacia el futuro. Sin embargo, el texto no recibié el apoyo inmediato de los
miembros de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

No obstante, la idea de definir los principios que deben regir esta nueva actividad humana
fue tomando cada vez mas fuerza y, para el afio 1963 se negocié con éxito una declaracion
de principios sobre la materia, denominada “Declaracién de los Principios Juridicos que
deben regir las actividades de los Estados en la Exploracién y Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre”, que fue aprobada por consenso por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a través de su Resolucion 1962 (XVIII) del 13 de diciembre de 1963.

Esta Declaracion, ademéas de los referidos principios y del ambito de legalidad en las
actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, también incluia normas iniciales
para enfrentarse a ciertos problemas que por esa época ya se presentaban en el desarrollo
de las actividades espaciales. Sin embargo, por ser una Resolucién de las Naciones
Unidas, la Declaracién no tenia la caracteristica de hacer vinculantes sus disposiciones
frente a los Estados miembros en el &mbito del derecho internacional, pero si se constituy6
en el primer paso para alcanzar un futuro tratado juridicamente vinculante.

Asi muy pronto comenzé a consolidarse la idea de llevar a la categoria de Tratado, con

caracter vinculante, esos principios basicos que rigieran la actividad de los Estados durante

la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre. Hubo algunos acercamientos

diplomaticos, principalmente entre las dos potencias espaciales (Estados Unidos y la Unidn

Soviética) y en el mes de julio de 1966 se presentaron algunas propuestas, a saber:*3

a) Un proyecto de tratado por el que se reglamentaba la exploracion de la Luna y otros
cuerpos celestes, el cual fue presentado por los Estados Unidos; y

b) Un proyecto de tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes, presentado por la URSS.

Luego de un periodo de negociaciones fue posible conciliar las diferencias entre ambas
iniciativas a través de la aceptacion general de dar un enfoque mas amplio y otorgar
algunas concesiones entre las dos potencias.

Las deliberaciones sobre este primer acuerdo se iniciaron en el quinto periodo de sesiones
de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, en Ginebra, a partir del dia 12 de julio de 1966,
las cuales continuaron en septiembre de ese mismo afio en Nueva York.' Las principales
cuestiones abordadas fueron, por una parte, los principios fundamentales y, por otra, el
principio de cooperacion internacional en las actividades espaciales y su aplicacion.

A continuacion, se describen algunos de los contextos posteriores a la firma o adhesion al
Tratado de diferentes paises:

e Paraguay (Adhesién 2016): Paraguay se adhiri6 al Tratado, y desde el afio 2016 forma
parte del ordenamiento juridico nacional, con la promulgacioén de la Ley 5740. Es asi,
como en el 2018 Paraguay participé por primera vez como miembro pleno en las
sesiones de la COPUOS. Por otra parte, y aunque la creacién de la Agencia Espacial
del Paraguay (AEP) por Ley 5151 se dio en el 2014 dando cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, este organismo inicié6 sus operaciones solo hasta el 2017
(posterior a la firma del tratado) y en la actualidad se encuentra en proceso de
fortalecimiento institucional. El 7 de enero de 2019 se aprob6 la Politica Espacial del
Paraguay (PEP), que establece las directrices que el pais asumird en torno al uso
pacifico del espacio ultraterrestre.

13KOPAL Viadinir, Presidente de la Subcormisidn de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Uiizacion el Espacio Ultaterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
¥ 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pégina 2. www.un orgfiaw/ayl
1KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Uiizacién el Espacio Ultaterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
2008 a 2010). United Nations Audiovisualof Intermational Law, pagina 3. ww.un.orglaw/ayl

Otra de las actividades, emprendidas luego de la adhesion, fue que en enero de 2018 la
Agencia Espacial Mexicana (AEM) y su homéloga Paraguaya (Agencia Espacial del
Paraguay, AEP) firmaron un acuerdo de cooperacién espacial, con base en los Tratados
de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, y considerando la importancia
de la colaboracién entre los paises latinoamericanos para el fortalecimiento de la region,
ambas partes manifestaron su intencién de explorar las posibilidades para la creacién
de mecanismos de cooperacién en las siguientes &reas: Colaboracién técnica,
tecnolégica, académica y cientifica; programas de capacitacion y proyectos de
educacion en estudios espaciales.

También en el 2018, en el mes de octubre se realizé la Il Conferencia Espacial del
Paraguay, en Asuncion, y el lanzamiento del glosario terminolégico del &mbito espacial
en guarani, elaborado por la Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL), conjuntamente
con la Agencia Espacial del Paraguay (AEP).

Actualmente existe el proyecto del primer prototipo de un Cubesat elaborado de forma
conjunta con estudiantes, docentes y cientificos de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA), en proceso de fabricacién en el Instituto Tecnolégico de Kyushu, Japén. Se trata
de un satélite que tendrd por objeto monitorear vectores de enfermedades
epidemiolégicas en el Chaco paraguayo. Con estos ejemplos, se observa como su
adhesion al Tratado fortaleci6 en gran medida sus actividades cientificas, tecnolégicas
y de cooperacion en la materia®®.

e Luxemburgo (Ratificacién 2006): Luxemburgo es un catalizador para la colaboracion,
lainnovacién tecnolégica y el desarrollo comercial del espacio, que retine la experiencia
y la financiacién necesarias para crear una economia espacial sostenible en el futuro.

A principios y mediados de la década de 1980, los Unicos operadores de satélites en
Europa eran los organismos de radiodifusion estatales. Al carecer de los recursos y la
experiencia técnica para desarrollar un propio operador estatal, el gobierno de
Luxemburgo decidié ofrecer capital inicial para subsidiar el establecimiento de una
compaiiia satelital de propiedad privada. A cambio del capital inicial, la asignacién de
las posiciones orbitales requeridas, las frecuencias de radio, y el derecho a transmitir

3 Ministero de relaciones exteriores, Paraguay informa sobre su politica espacial ante Comision de las NNUU (Viena, 15 de febrero de 2019). Comision sobre la
Utiizacion del Espacio Ulraterrestre (COPUOS) de las Naciones Unids, hip: mre.gov.py/inds f -poliica-espacial-
ante-comision-de-las-nnuu?com_paging p=163

television directamente a los hogares de los televidentes, la Société Européenne des
Satellites (SES) acordd establecer su nueva compaiiia en el Gran Ducado y permitir
que su gobierno tome una participaciéon minoritaria en el negocio.

Hasta la fecha de la ratificacion del tratado Luxemburgo fue un operador satelital comercial
con baja participacion estatal, luego de la ratificacién del mismo, y el interés en la
exploracion de recursos espaciales, la contribucion del sector espacial de Luxemburgo
al PIB de la nacién se encuentra entre las mas altas de Europa.

En 2017, Luxemburgo establecié un marco legal y reglamentario eficiente con una ley
espacial dedicada que garantiza la estabilidad y garantiza un alto nivel de proteccién
para inversores, exploradores y mineros?®.

El Gran Ducado es el primer pais europeo, y el segundo en el mundo, en ofrecer un marco
legal sobre la exploracién y el uso de los recursos espaciales, asegurando que los
operadores privados puedan confiar en sus derechos sobre los recursos que extraen
en el espacio.

e Indonesia (Ratificacién 2002): Dirigido por su agencia espacial LAPAN (Lembaga
Penerbangan Dan Antariksa Nasional, o Instituto Nacional de Aeronautica y del Espacio
de Indonesia), Indonesia ha expresado su voz en las plataformas internacionales,
reiterando la importancia de las regulaciones claramente establecidas y haciendo
hincapié en su adhesién al Tratado del Espacio Exterior, que firmé en 1967 y complet6
la ratificacién en 2002.

Aunque Indonesia no ha desarrollado ni un vehiculo de lanzamiento ni capacidades de
lanzamiento, se convirtié en el primer pais en desarrollo en adquirir y operar su propio
satélite, llamado “Palapa”, en el afio 1976. Posteriormente, Palapa se extendié a una
serie de satélites operados por Telkom Indonesia, la compafifa de telecomunicaciones
mas grande de Indonesia.

Si bien la mayoria de los paises asiticos, incluida una potencia espacial como la India,
todavia estan debatiendo la necesidad de una politica espacial nacional coherente,
Indonesia ya tiene, desde el 2013, una Ley Espacial Nacional establecida, conocida
como la Ley Espacial de Indonesia, que se dio a partir de las necesidades de la India

1 Luxembourg Space Agency, legal framework. htps:/ispace-agency pubic himl
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de vincularse al marco legal de los tratados firmados y ratificados ante la ONU. Esta
Ley es un conjunto de regulaciones que subrayan una politica espacial nacional en un
documento de 60 paginas, cuyo titulo completo es Ley de la Republica de Indonesia,
No 21 del afio 2013, sobre Actividades Espaciales. En ella definen las diversas
actividades y actores involucrados en la industria espacial, junto con los objetivos y
propésitos de las actividades espaciales indonesias; y describe las razones de la
participacion de Indonesia en el espacio ultraterrestre, forma la base de una politica
nacional destinada a guiar futuras misiones y emprendimientos en un esfuerzo por
impulsar los esfuerzos de la nacion en el desarrollo de la industria espacial®’.

e Colombia: Si bien Colombia no ha ratificado el Tratado sobre exploracién y utilizacién
del espacio ultraterrestre, en la historia de Colombia se tienen antecedentes de
proyectos exitosos de adquisicién de activos espaciales, tales como el Libertad 1 y el
FACSAT-1.

El

Cubesat Libertad 1 fue lanzado y puesto en érbita el 17 de abril de 2007, este operd
durante 34 dias hasta agotar la energia de sus baterias. El Libertad 1, orbité en érbita
polar a 800 km sobre la superficie terrestre. La sefial que emiti6 fue recibida en
diferentes lugares del planeta tanto por estaciones de radio como por radioaficionados.

El Libertad 1, fue un proyecto de enlace de telecomunicaciones liderado por la Universidad
Sergio Arboleda y que recibié apoyo humano y técnico de la Fuerza Aérea Colombiana
y del Centro Internacional de Fisica; seguido del FACSAT-1 como primer proyecto
satelital del estado colombiano en cabeza de la Fuerza Aérea Colombiana, marcando
el inicio de una nueva etapa en el devenir de la Fuerza Aérea Colombiana, con un
satélite de observacion de la Tierra.

El FACSAT-1, fue fabricado por la compaiiia danesa GOMspace y lanzado al espacio el
28 de noviembre de 2018, desde el puerto de lanzamiento espacial de Sriharikota en la
India, a bordo del vehiculo PSLV-C43 de la Agencia Espacial de la India (ISRO). Tiene
un peso de 4 kilogramos, 3 afios de vida Util y orbita a 505 kilometros de la superficie
terrestre. El satélite es del tipo cubesat de tres unidades (Cubesat 3U) y lleva a bordo
una camara oOptica para tomar imagenes de la Tierra desde el espacio con una
resolucion de 30 metros por pixel.

7 Dr. Ema Sri Adiningsih, Indonesian National Insttute of Aeronautics and Space (LAPAN), UNindonesia International Conference on Integrated Space Technology
Applications to climate change, Jakarta, 2-4 Sepetember 2013,
" pdt

El FACSAT-1, tiene como propésito cumplir labores de observacion de la superficie
terrestre sus fines principales son: adelantar la interaccién de los profesionales
colombianos con las tecnologias satelitales, esto quiere decir reducir la brecha de
acceso al conocimiento satelital, brindando las herramientas para integrar equipos de
trabajo multidisciplinarios en torno al ambiente de tecnologia espacial, como lo es la
operacién misma de la estacion terrena, el satélite y el procesamiento de la informacion
adquirida. Capacidad que hasta el momento era limitada o restringida a los nacionales
colombianos, y que hoy en dia esta al alcance de la academia a través del proyecto
FACSAT. Otro de los fines esta relacionado con el acceso a imagenes que se podrian
utilizar en la prevencion y atencién de desastres, como por ejemplo evaluar los dafios
causados por inundaciones y terremotos, observacién de deforestacién, mineria y
cultivos ilegales, entre otros.

La prosperidad econémica de una nacién tiene dependencia con el capital intelectual de
su gente, un aspecto de tal capital es la capacidad de innovar y utilizar la tecnologia, la
cual se logra mediante la educacion de los jévenes, para que, sean la fuerza laboral del
mafana. Los programas espaciales, por su propia haturaleza, son esfuerzos holisticos
que combinan la capacidad intelectual de muchas disciplinas a través de la cienciay la
ingenieria.

Esta primera misién espacial, permitié a la FAC adquirir una experiencia Unica en el pais
sobre los aspectos legales y regulatorios que demanda una misién satelital. La
coordinacion de frecuencias de operacion y el registro del satélite son algunos de los
mas relevantes, se requirié participaciéon de entidades nacionales, como el MINTIC, la
Liga Colombiana de Radioaficionados; e internacionales, como la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y la Unién Internacional de Radioaficionados. La logistica del
cumplimiento legal requiere comprender la ley y luego abordar de manera proactiva sus
requisitos, no solo para satisfacer a los gobiernos y sus reguladores, sino también para
garantizar que el proyecto sea técnicamente implementable, sostenible, seguro y, en
ultima instancia, exitoso?8.

a) OTROS TRATADOS Y PRINCIPIOS EMANADOS DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Dentro de la regulacién internacional que emano del Tratado del Espacio, se encuentran

1 Tomado de documento enviado por la Oficina de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, 27 de febrero de 2020,

los siguientes instrumentos:

e Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitucién de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 1967 (Resolucién 2345 (XXIl)). Fue abierto para firmas el
22 de abril de 1968 y entrd en vigor el 3 de diciembre de 1968.

e Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1971 (Resolucion 2777 (XXVI)). Fue abierto para firmas el 29 de marzo
de 1972y entrd en vigor el primero de septiembre del mismo afio.

« Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de noviembre de 1974 (Resolucién
3235 (XXIX)). Fue abierto para firmas el 14 de enero de 1975 y entrd en vigor el 15 de
septiembre de 1976.

e Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de diciembre
de 1979 (Resolucién 34/68). Fue abierto para firma el 18 de diciembre de 1979 y entr6
en vigor el 11 de julio de 1984.

Por otra parte, la Organizacioén de las Naciones Unidas, particularmente la Comisién sobre

la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomision de Asuntos

Juridicos, produjeron igualmente una serie de documentos con caracter no vinculante, es

decir, recomendaciones para ser sometidas a aprobacion de la Asamblea General. Estos

son:

e Principios que han de regir la utilizacion por los Estados de satélites de la Tierra para
las transmisiones internacionales directas por televisiéon (Resoluciéon 37/92 del 10 de
diciembre de 1982).

* Principios relativos a la tele-observacion de la Tierra desde el espacio (Resolucion
41/65 del 3 de diciembre de 1986)

« Principios pertinentes a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre.

e Declaracién sobre la cooperacién internacional en la exploracién y utilizaciéon del
espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

« Adicionalmente, la Asamblea General adopt6 otras dos Resoluciones: Una relacionada
con el concepto de “Estado de lanzamiento”; y otra con recomendaciones para fomentar
la practica de que los Estados y las organizaciones intergubernamentales registren los
objetos lanzados al espacio.'® Ambas resoluciones fueron aprobadas por consenso, el
10 de diciembre de 2004 la primera, mediante Resolucién 95/115, y el 17 de diciembre
de 2007 la segunda, mediante Resolucién 62/101.

b) CONTENIDO Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Dentro del predmbulo del Tratado del Espacio Ultraterrestre vale la pena destacar dos
aspectos fundamentales que definen el espiritu de esa norma: Por una parte, el deseo de
“contribuir a una amplia cooperacién internacional en lo que se refiere a los aspectos
cientificos y juridicos de la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos”; y, por otra, “que tal cooperacién contribuira al desarrollo de la comprensién
mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas entre los Estados y los Pueblos”.
Estas dos disposiciones reflejan claramente las circunstancias bajo las cuales se originé y
desarroll6 el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, el cual contribuyé ampliamente a las
necesidades cientificas y técnicas de la época.

El articulado del Tratado se refiere a diferentes elementos que merecen ser descritos: (i) el
reconocimiento de un interés comun de la humanidad en la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, como zonas de realizacion
de actividades por todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econémico y
cientifico; (i) el reconocimiento de que el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, estara abierto para su exploracion y utilizacién a todos los Estados en
condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional; (iii) la estipulacién
del libre acceso a todas las zonas de los cuerpos celestes; (iv) el reconocimiento de que el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estard abierto a la
investigacion cientifica y fomento de la cooperacién internacional en dichas
investigaciones; (v) la renuncia a la apropiacién nacional del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, por cualesquiera medios; y (vi) la confirmacion de la

13KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utiizacion el Espacio U
¥ 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Interational Law, pagina 9. v un.oro/aw/ayl
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aplicabilidad del derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, a las
actividades de exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
del fomento de la cooperacion y la comprension internacionales®.

Respecto de los principios fundamentales del Tratado, se hace necesario destacar el
contenido del articulo sexto, donde se consagra el principio de la responsabilidad
internacional de los Estados con relacion a sus actividades realizadas en el espacio
ultraterrestre, sus organismos gubernamentales o entidades no gubernamentales; y
asegura que dichas actividades deben adelantarse bajo el mas estricto respeto a las
disposiciones contenidas en el Tratado. Este principio abrié la posibilidad de que se
realizaran actividades en el espacio por parte de actores privados. También significé un
avance importante para que los Estados asumieran la responsabilidad de las actividades
desarrolladas por sus organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, asi como
por las actividades llevadas a cabo por personas juridicas privadas bajo su jurisdiccion.
Para estas Ultimas se establecié el requisito de autorizacién y supervisién constante por
parte de los respectivos Estados miembros del Tratado. También se estableci6 que cuando
se trate de actividades espaciales adelantadas por un organismo internacional, la
responsabilidad del cumplimiento del Tratado corresponde a la organizacién internacional
y a los Estados partes en el Tratado que sean miembros de dicha organizacion.

También se ocupa el Tratado de regular cuestiones especiales en torno a algunos aspectos
particulares de las actividades espaciales. En primer lugar, la necesidad de controlar y
limitar las actividades militares en el espacio ultraterrestre. El articulo cuarto confirma el
compromiso de no colocar en 6rbita alrededor de la Tierra ninglin objeto portador de armas
nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destruccién masiva. También prohibe el
emplazamiento de tales armas en los cuerpos celestes ni en el espacio ultraterrestre. Asi,
el tratado establecié una gran zona desnuclearizada alrededor de la Tierra?%.

La luna y los demas cuerpos celestes deben ser utilizados siempre con fines pacificos,
segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo cuarto del tratado, quedando
totalmente proscritas las actividades realizadas con fines militares en esos lugares. Pero
queda permitida la utilizacién con fines pacificos de personal militar, asi como cualquier
tipo de equipos necesarios para desarrollar investigaciones de carécter cientifico.

2 Tratado sobre los Principios que deberén Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utiizacion del Espacio Ulraterrestr, aticulos 1, 2y 3.
% KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre a Utiizacion el Espacio Ulraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
Y2008 a 2010). United Nations Audiovisual of International Law, pagina 5. www.un.orgllaw/avl

Por otra parte, el articulo octavo del Tratado establecié un principio muy importante; “El
Estado parte en el Tratado, en cuyo registro figura el objeto lanzado al espacio
ultraterrestre, retendré su jurisdiccién y control sobre tal objeto, asi como sobre todo el
personal que vaya en él, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo
celeste”. Asi mismo, establecié algunas reglas relativas a la propiedad de los objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, y de objetos que hayan descendido o se construyan en
un cuerpo celeste; y sefial6 que ese derecho de propiedad no sufre ningln tipo de cambio
o alteracion mientras los objetos permanezcan en el espacio ultraterrestre??.

El articulo noveno consagra el Principio de la Cooperacién y la Asistencia Mutua en todas
las actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre; y sefiala que todos
los estudios e investigaciones que se adelantes deben abstenerse de generar efectos
nocivos en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de la introduccién en ella
de materias extraterrestres. Asi mismo sefiala que cuando un Estado parte del Tratado
advierta que el desarrollo de algin estudio o experimento realizado por otro Estado parte
pueda crear un obstaculo capaz de perjudicar las actividades de otros Estados parte, en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, podra pedir la realizacién de consultas
internacionales previas y oportunas sobre dichos estudios o experimentos.

Uno de los problemas que se plantearon durante las rondas de negociacién fue la solicitud
de incluir dentro del Tratado una clausula sobre la “nacién mas favorecida”, con el fin de
garantizar a todos los Estados parte que lanzaran objetos al espacio, la oportunidad de
observar el vuelo de sus objetos espaciales desde el territorio de Estados extranjeros, en
aquellos casos en que esa oportunidad haya sido dada a otro u otros Estados en relacion
con sus propios objetos espaciales.? Asi, el articulo décimo del Tratado establecio que “A
fin de contribuir a la cooperacion internacional en la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, conforme a los objetivos del
presente Tratado, los Estados Partes en él examinaran, en condiciones de igualdad, las
solicitudes formuladas por otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde la
oportunidad a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por dichos
Estados”.

El articulo décimo primero contiene una disposicion muy (til para desarrollar la cooperacion
internacional en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre. Los Estados parte
que desarrollen algln tipo de actividad en el espacio ultraterrestre deben informar “en la

2 Tratado sobre los Principios que deberdn Regirlas Actvidades de los Estados en la Exploracion y Utlizacion del Espacio Ulraterrestr, articulo 8°.
2 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcormision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la iizacion el Espacio Uliaterrestre con Fines Pacifcos (1999 a 2004
¥ 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 6. viwve.un orgllaw/avl

mayor medida posible dentro de los viable y factible” al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la naturaleza, marcha, localizacion y resultados de la actividad. Al Secretario
General se le impone el deber de difundir eficazmente dicha informacién tan pronto la
reciba.

El Tratado también se ocupé de regular la participacion de organizaciones
intergubernamentales en el desarrollo de actividades espaciales, previa declaracién
aceptando los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre y, siempre y cuando, la mayoria de los Estados miembros de tal organizacion
sean partes del Tratado.

En cuanto a la solucién de controversias que pudieran surgir entre las partes del Tratado,
se discutié si los mecanismos para brindar soluciones debian ser de caracter obligatorio o
facultativo. Las dos potencias espaciales no lograron profundizar ni ponerse de acuerdo
sobre este aspecto, quedando como Unico mecanismo las consultas a que se refiere el
articulo noveno.

En cuanto a las actividades econdmicas de exploracién o aprovechamiento de los recursos
naturales del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, o la obtencién de
energia en el espacio ultraterrestre para fines comerciales, el Tratado no incluyé ningin
tipo de disposicién al respecto. Este tipo de problemas, al parecer, eran vistos como
remotos para esa época y su discusiéon habria podido constituir un obstaculo en el
desarrollo de las negociaciones que conllevaron a la firma del Tratado.?*

Finalmente, se design6 como depositarios del Tratado a los Estados Unidos, al Reino
Unido y a Rusia.

Segun Nicolas Slissmann Herran, en su articulo “El Tratado de 1967: la extension y
garantia del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional en el espacio”, el Tratado

sobre el Espacio Ultraterrestre es la “Constitucion del Espacio™?.

c) IMPORTANCIA DE RATIFICAR EL TRATADO SOBRE EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

De conformidad con las consideraciones de los autores en el proyecto de ley radicado, es

2 KOPAL Viadimi, Subcomision de Asuntos Juridicos de la C Ia Utiizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
¥ 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 6. wwy.un.orgllaw/avi

2 SUSSMAN HERRAN Nicolds, Revista de Derecho. “Comunicacion y nuevas tecnologias.” 2013 pagina 2; Sissmann defiende la tesis de que dicho tratado es parte
integral de la Carta de las Naciones Unidas como extension del principio de mantenimiento de Ia paz y seguridad intemacional consagrado en el articulo primero de
dicha Carta.

preciso manifestar que la conveniencia de ratificar el presente Tratado, fue consultada con
los Ministerios de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Defensa
Nacional y con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

En términos de los autores, el Tratado del Espacio es uno de los logros mas destacados
en el desarrollo del derecho internacional alcanzados hasta el momento en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Su ratificacion constituye una necesidad para que
los Estados puedan participar con mayor coherencia en los escenarios y las instancias
internacionales competentes donde se discuten temas relacionados con la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes.

Las Naciones Unidas se ha referido a este instrumento en los siguientes términos:

“El tratado de 1967 (...) que puede considerarse la base juridica general
para la utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, ha
proporcionado un marco para el desarrollo del derecho del espacio
ultraterrestre. Se puede decir que los otros cuatro tratados tratan
especificamente de ciertos conceptos incluidos en el Tratado de 1967. Los
tratados relativos al espacio han sido ratificados por muchos gobiernos y
muchos mas se guian por sus principios. Habida cuenta de la importancia
que reviste la cooperacion internacional para desarrollar las normas del
derecho del espacio, y de su importante funcién para fomentar la
cooperacion internacional en la utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, la Asamblea General y el Secretario General de las
Naciones Unidas han exhortado a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas que autn no sean parte en los tratados internacionales
que rigen la utilizacién del espacio ultraterrestre a que ratifiquen esos
tratados o se adhieran a ellos lo antes posible.”2®

El informe de la Subcomisién de Asuntos Juridicos sobre su quincuagésimo sexto (56°)
periodo de sesiones celebrado en Viena del 27 de marzo al 7 de abril de 2017, recogi6é
respecto de la situacion y aplicacion de los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos
al espacio ultraterrestre, lo manifestado por algunas delegaciones:

 Tratados y Principios de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ulraterrestr.
hip: SPACEL1S pdf
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“[L]os tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre
constituyen el principal marco juridico para crear un entorno seguro para
el desarrollo de las actividades en el espacio ultraterrestre y aumentar la
eficacia de la Subcomisién de Asuntos Juridicos como principal érgano
normativo (...)" “constituyen la piedra angular del derecho internacional del
espacio”(...) “es necesario que los Estados comprendan mejor los
principios establecidos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y que
se aplique un enfoque multilateral para tratar las cuestiones de extraccion
de recursos de la Luna y otros cuerpos celestes, a fin de que los Estados
respeten los principios de acceso al espacio en condiciones de igualdad y
para que toda la humanidad pueda gozar de los beneficios de la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre”.

Para entender un poco mas lo importante que puede ser para Colombia la ratificacion del
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, basta analizar algunos de los principios contenidos
en su articulado.

El articulo primero, por ejemplo, consagra el principio seguin el cual la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan
hacerse en interés y en provecho de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

Para nadie es un secreto que Colombia no se destaca actualmente por ser uno de los
paises que se encuentran a la vanguardia mundial en cuanto a exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre. Por el contrario, Colombia se encuentra bastante atrasada y
relegada dentro del concierto internacional relacionado con la exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre.

Es un tratado que contempla beneficios para todos los paises, sin importar el grado de
desarrollo econémico y cientifico en el que se encuentren, ni su nivel de participacién
dentro de los proyectos que logran avances tecnoldgicos y nuevos conocimientos para toda
la humanidad.

No menos importante es el principio contemplado en el articulo segundo, segun el cual el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podran ser objeto de
apropiacién nacional por reivindicacién de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra
manera. Gracias a este principio se ha garantizado la paz en el &mbito de la exploracién y
utilizacién del espacio ultraterrestre. De lo contrario, la Luna ya tendria duefio y jamas

podria ser explorada o utilizada por terceros Estados.

El articulo tercero, sefiala que los Estados parte se acogeran al derecho internacional en
el desarrollo de sus actividades de exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de la cooperacion y la comprensién
internacionales.

El principio del uso pacifico, por su parte, constituye una necesidad para toda la
humanidad. El Tratado compromete a sus Estados parte a no colocar en érbita alrededor
de la Tierra ninguin objeto portador de armas nucleares ni de ninguin otro tipo de destruccion
en masa, a no emplaza tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en
el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma. La Luna y los deméas cuerpos celestes se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados parte del Tratado.
También se prohibe establecer en los cuerpos celestes, bases, instalaciones y
fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas o realizar maniobras
militares. Sin embargo, no se prohibe la utilizacién de personal militar para investigaciones
cientificas ni para cualquier otro uso pacifico.

Por otra parte, la ratificacion del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre le otorga a los
Estados parte la seguridad juridica suficiente para generar confianza y participar en el
mercado de recursos naturales de origen espacial.

Vale la pena resaltar que Colombia se esta quedando al margen de un mercado que en el
afio 2012 movia cerca de 276 mil millones de délares, con un crecimiento anual del 6%. La
industria satelital movié aproximadamente 196 mil millones de délares y se puede decir
que es el tnico sector que no ha decrecido en los Gltimos afios.

Adicionalmente, el Tratado sefiala que el espacio ultraterrestre estara abierto a todos los
paises en condiciones de igualdad y sin ningln tipo de discriminacién para la investigacion
cientifica; y que todos los Estados facilitaran y fomentaran la cooperacién internacional en
dichas investigaciones. Es decir, contempla beneficios para toda la humanidad y permite
democratizar el espacio con fundamento en el principio de cooperacion internacional.

En este orden de ideas, Colombia podra tener mayor acceso a procesos de investigacion
y transferencia de conocimiento y tecnologia en tematicas espaciales, lo cual le permitira
fortalecer sus capacidades cientificas y tecnolégicas a través de la cooperacion

internacional; siempre vigilante de que estos estudios e investigaciones no generen efectos
nocivos al medio ambiente de la Tierra, y velen por el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional.

Las actividades de investigacién cientifica en esta area podrian comprender procesos
exploratorios y utilitarios del espacio ultraterrestre basado en un marco regulatorio
adecuado. Las investigaciones realizadas son de caracter trans e interdisciplinario,
fortaleciendo diferentes areas del conocimiento. Ratificar este tratado permitirda a la
comunidad cientifica colombiana, y otras organizaciones del Pais, participar de manera
mas activa y efectiva en actividades de exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
en un escenario de cooperacion y comprension mutua de necesidades de los Estados
miembros, lo que a largo plazo promueve un apalancamiento al desarrollo econémico y
cientifico en esta materia para el Pais.

Este Tratado por su parte, contribuye al cumplimiento de los objetivos generales y
especificos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cuanto a lo que dicta la
Ley 1951 de 2019, en lo referente a: definir de estrategias de transferencia y apropiacion
social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién; impulsar el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacién de la Nacién; garantizar condiciones para que los desarrollos
cientificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo; fortalecer
una cultura basada en la generacion, apropiacién y divulgacién de conocimiento y la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y el aprendizaje
permanente; fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacién e internacionalizacién de las actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién, de acuerdo a las dindmicas internacionales fomentando este tipo de
actividades?’.

Por su parte, la Ley 1286 de 2009 ademas, establece dentro de los objetivos generales en
su articulo 6, el de:

“Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacién, y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones
internacionales, en el marco de la sociedad de conocimiento”, (...)
“Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el

2 Tomado de la Ley 1951 de 2019, articulo 2.

ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion”.

Este es un Tratado que brinda un halo de seguridad a los Estados que quieran participar o
beneficiarse de las actividades entorno al espacio ultraterrestre, teniendo como marco la
Carta de las Naciones Unidas. Es un Tratado incluyente basado en los principios de
igualdad, cooperacién e interés comin. Es un Tratado abierto a la realizacion de
actividades de investigacion cientifica en una tematica que tiene mdltiples aplicaciones
para el bienestar de la humanidad. Ratificar el Tratado seria una via adecuada para
fortalecer las capacidades de Pais. A futuro, y tal como se esboza en dicho Tratado, se
abren oportunidades importantes por las posibilidades de trabajar en aspectos como
aprovechamiento de los recursos naturales del espacio ultraterrestre, la obtencién de
energia en el espacio ultraterrestre, paz y seguridad, temas que son de relevante
importancia para el Pais y para la humanidad en general.

PROPOSICION

En razén a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente dar primer debate favorable al Proyecto
de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020 Senado “Por medio de la cual se aprueba
el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en la
exploracion y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Lunay otros cuerpos
celestes» Suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu”.

A

MAURICIO PARODI DIAZ CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Ponente
Repre\sentame ala Camara Representante a la Camara
~
\\ /'/

4

y
HEC}(SR JAVIER VERGARA SIERRA
Ponente
Representante a la Camara

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 496 DE 2020 CAMARA -202 DE 2020
SENADO

TITULO DEL PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE
DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y
UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS
CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y
MOSscuU”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1° Apruébese el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes», suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

ARTICULO 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el «Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion
del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes», suscrito el 27 de enero de
1967 en Washington, Londres y Mosc, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

MAURICIO PARODI DIAZ CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Antioquia \_\ 7
N /_,
‘%’\

HECTOR JA/){ R VERGARA SIERRA
Ponente
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA
DE CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 505 DE 2020 CAMARA - 313 DE
2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones
1II” y el “Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones I11”, aprobados mediante
la Resolucion AG- 8/17CII/, AG-4/17 y MIF/de-
13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de
2017.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES
. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
CONTENIDO DE LOS CONVENIOS

. ANTECEDENTES DEL FOMIN

FOMIN IIl

COLOMBIA'Y EL FOMIN

. IMPORTANCIA DEL INSTRUMENTO
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

. CONFLICTO DE INTERESES

0. PROPOSICION

BOE®ND A WD

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 505 de 2020 Cémara - 313 de 2020 Senado, fue presentado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora CLAUDIA BLUM DE BARBERI y el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, el pasado 4 de junio
de 2020. Aprobado en la sesién de la plenaria del Senado el dia 14 de diciembre de 2020.

Para el tramite en la Camara de Representantes, el dia 11 de febrero de 2021 fueron designados
como ponentes el H. Representantes Juan David Vélez y el H. Representante Carlos Ardila
Espinosa.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca 1) aprobar el "Convenio constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones 1II" y el "Convenio de administracion del Fondo Multilateral de Inversiones III", y 2)
obligar a Colombia al cumplimiento de los mismos a partir de la aprobacion y entrada en vigencia de
esta ley.

El contenido del articulado es el siguiente:

Articulo 1. Aprueba el Convenio constitutivo, asf como el Convenio de administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones I,

Articulo 2. Establece que los convenios que se aprueban mediante el articulo anterior, obligaran a
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional respecto de los mismos.

Articulo 3. Dispone que a ley regird a partir de la fecha de su publicacion.

. CONTENIDO DE LOS CONVENIOS

Convenio constitutivo del Fondo Multlateral de Inversiones Il
El Convenio constitutivo esta compuesto por;

o Predmbulo

o Articulo I: Objetivo General y Funciones

o Aticulo Il: Contribuciones al Fondo

o Articulo lll: Operaciones del Fondo

o AticuloV: Comité de Donantes

o Articulo V: Vigencia del Convenio del FOMIN Ii

o Articulo VI: Disposiciones Generales

El Convenio viene ademds acompafiado de un Anexo A en el que se detallan las cuotas de
contribucién de los probables donantes al Fondo Multlateral de Inversiones Il

Asf el Convenio de constitucion establece el objetivo general y las funciones de FOMIN Ill, define las
contribuciones al fondo en lo referente a aceptacién, contribucion y pagos, asi como el tipo de
operaciones a las cuales se autoriza al Fondo. Asi mismo, detalla la operacion del comité de
donantes (composicidn, responsabilidades, reuniones, mecanismos de votacion, reporte y
evaluacion).

Adicionalmente, incluye aspectos relativos a la vigencia del convenio, entrada en vigor, duracion y
prérrogas, terminacion y distribucin de los activos remanentes en su finalizacién. En lo relacionado
con las disposiciones generales, define las condiciones de la adhesion de nuevos donantes, los
mecanismos para realizar modificaciones y refiros, asf como las limitaciones de la responsabilidad
de los mismos.

De acuerdo con el Anexo A del Convenio, el aporte total de Colombia se espera que sea de USD 11
millones, razén por la cual el impacto fiscal de esta aprobacién serfa el equivalente en pesos
colombianos al monto que la Repdiblica efectivamente se comprometa a realizar.

Convenio de administracion del Fondo Multiateral de Inversiones Il
El Convenio de administracion esta compuesto por:

o Predmbulo

o Aticulo I: Administracion del Fondo

o Aticulo Il: Operaciones del Fondo

o Aticulo Ill: Funciones del depositario

o Aiculo IV: Capacidad del Banco y otros asuntos

o Aticulo V: Contabiidad e informes

o Atticulo VI: Periodo de Vigencia del Convenio de administracin del FOMIN

o Aticulo VII: Disposiciones Generales

El Convenio de administracion viene ademas acompafiado de un Anexo A en el que se detalla el
procedimiento de arbitraje. Asi, el Convenio de administracion incluye las responsabilidades del BID
como administrador del Fondo, las operaciones que son sujeto de autorizacion, el rol del presidente
y secretario del BID en el comité de donantes, las funciones del depositario de los convenios y
documentos y apertura de cuentas. Ratifica aspectos relativos a la capacidad del Banco para
atender las disposiciones de este convenio y los requerimientos en términos de informacion
financieros y contables en el marco de la separacion de cuentas.

Aligual que en el Convenio Constitutivo se establece todo lo relacionado con la vigencia de este
convenio en particular y se establecen disposiciones frente a la contratacion del Banco en nombre
del Fondo, las responsabilidades, la forma de adhesion al convenio de administracion, el mecanismo
de enmienda, solucion de controversias, limitaciones a la responsabilidad y el retiro de donantes.

Se establecen como propésitos y objetivos del Fondo de Inversiones Il las siguientes
caracterfsticas:
o Definir enfoques innovadores y eficaces liderados por el sector privado para abordar
desafios en materia de desarrollo

o Apoyar el crecimiento econémico sostenible
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o Crear oportunidades para las poblaciones pobres y vulnerables

o Promover la igualdad de género y diversidad en América Latina y el Caribe

* Promover el desarrollo sostenible a través del sector privado identificando, apoyando y
poniendo a prueba nuevas soluciones para los desafios de desarrollo y procurando crear
oportunidades para las poblaciones més vulnerables dentro de los paises regionales
miembros del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC)

o lgualar las oportunidades de acceso para fomentar la actividad econémica

e Acceso a Servicios Bésicos, Acceso a financiamiento y Acceso a Mercados y Capacidades

« Fortalecer y participar en las Alianzas Publico-Privadas

o Alianzas con redes comunitarias empresariales para asegurar la creacion y transferencia de
habilidades técnicas y profesionales

o Asociarse con los paises para responder a sus necesidades particulares de desarrollo

Adicionalmente, se destacan las principales funciones del Fondo:

« |dentificar y apoyar estrategias impulsadas por el sector privado para satisfacer necesidades
de poblaciones mas vulnerables

e Incrementar la calidad de vida de la poblacion a través de apoyos técnicos y financieros

o Proveer prestamos, subsidios y asistencia técnica e investigativa

« Promover la adopcién de innovaciones de alto impacto en la region

* Movilizar recursos y atraer socios para la escalabilidad

e Fomentar la generacion de conocimiento y aprendizaje

« Promover un desarrollo econémico ambientalmente responsable y sostenible, asi como la
igualdad de género y de diversidad

e Asumir niveles de riesgo de acuerdo con su mandato para probar qué soluciones
innovadoras funcionan y cuales no

« Complementar la labor en la regién del Banco, la Cll'y otros socios

Como Operaciones del Fondo se establecen las siguientes:

e El Fondo proporcionara financiamiento en forma de recursos no reembolsables, préstamos,
garantias, inversiones de capital o cualquier combinacion de estos instrumentos financieros,
tal como lo requiera el fondo para cumplir con sus objetivos.

e El financiamiento y los servicios de asesoramiento que se brinden, podran ofrecerse a
entidades del sector privado, asi como a gobiemos, organismos gubernamentales,
entidades subnacionales, organizaciones no gubernamentales o de otra indole.

o Todos los paises miembros del BID son elegibles para recibir financiamiento del Fondo

e Las operaciones del Fondo deben incluir metas especificas y resultados mesurables

« Anualmente se presentara un informe sobre las actividades del fondo, rendimientos, gastos y
se analizaran los resultados de los proyectos

e Para la administracion del Fondo, el Banco podra consultar y colaborar con organismos
internacionales y nacionales, tanto publicos como privados, cuando ello contribuya a la
consecucion del propdsito del Fondo o a maximizar la eficiencia en el uso de sus recursos

o EIBID ser4 el administrador del Fondo

e Las caracteristicas del Fondo podran someterse a cambios y/o enmiendas segin las

decisiones de los Donantes

Finalmente, en el Anexo A se define el procedimiento de arbitraje, la composicion del tribunal, el
procedimiento y la forma de sufragar los gastos.

ANTECEDENTES DEL FOMIN

Uno de los principales objetivos de la politica exterior del pais es participar de manera responsable y
proactiva en la escena internacional para proyectar los intereses de Colombia en el mundo. Lo
anterior implica la puesta en marcha de programas y proyectos que dinamicen el crecimiento
econémico, el desarrollo regional e incrementen el beneficio de la sociedad mediante el
fortalecimiento de los lazos comerciales y de cooperacion con el mayor nimero de paises posible.

En este sentido, el Gobiemno Nacional ha participado histéricamente en la celebracion de
instrumentos internacionales, definidos bajo los principios de reciprocidad, igualdad y equidad. Uno
de los principales ejemplos es la relacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y sus
organismos, la Corporacién Interamericana de Inversiones -Cll-, creada en 1989 y actualmente

denominado BID Invest y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), creado en 1992 y
actualmente denominado BID Lab.

El FOMIN es un fondo multi-donantes administrado por el BID y gobernado por un Comité de
Donantes que moviliza recursos que sirven para apoyar iniciativas innovadoras en la region y sirve
como plataforma para fomentar conexiones y generar conocimiento. Es concebido dentro del Grupo
BID Como un laboratorio que busca promover el desarrollo en la regién a través de mecanismos y
estructuras financieras que mejoren, fortalezcan o creen mercados, desarrollen cadenas
productivas, promuevan el gobierno corporativo, la responsabilidad social empresarial y la inclusion,
entre otros. Las intervenciones adelantadas por FOMIN (BID Lab), se han caracterizado por apoyar
métodos innovadores y vanguardistas en el planteamiento de soluciones a los principales problemas
de desarrollo en América Latina y el Caribe, evolucionando para adaptarse a los desafios y
realidades cambiantes presentes en el continente en sus 29 afios de funcionamiento.

Paises miembros del Comité de Donantes:

e Argentina e Ecuador e Corea del Sur

e Bahamas e ElSalvador e México

e Barbados e Espafia e Nicaragua

o Belice e Estados e Panama

e Bolivia e Unidos e Paraguay

e Brasil e Francia e Perl

e Canada e Guatemala e Portugal

e Chile e Guayana *  Reino Unido

e China e Haiti *  Suecia

e Colombia e Holanda e Suiza

e CostaRica e Honduras e Surinam

e Reptiblica Dominicana o ltalia e Trinidad y Tobago
o Jamaica o Uruguay
e Japon e Venezuela

Para cumplir su objetivo, el FOMIN proporciona financiamiento en forma de recursos no
reembolsables, préstamos, garantias, inversiones de capital o cualquier combinacion estas
modalidades.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN 1) fue creado por Convenio Constitutivo el Il de febrero
de 1992y fue renovado hasta el 31 de diciembre de 2007. En Colombia el FOMIN | fue aprobado por
la Ley 111 de 1994. Por su parte, el 9 de abril de 2005, el Comité de Donantes aprobd el Convenio
Constitutivo del FOMIN 11, y el mismo entré en vigor el 13 de marzo de 2007, momento en que
termind el FOMIN |y el FOMIN Il asumié los activos y pasivos del mismo. En Colombia, este
Convenio fue aprobado a través de la Ley 1246 del 19 de noviembre de 2008.

Durante sus primeros 18 afios (1993-2011) de funcionamiento, el FOMIIN ha movilizado recursos
por 1.9 billones US, como se muestra a continuacion:

Desde su creacion, el FOMIN ha adelantado méas de 2.300 proyectos con un financiamiento total de
mas de US$ 2.000 millones y ha destinado cerca de US$ 600 millones para desarrollo de mercados
de inclusion financiera y de capital emprendedor. Los primeros aportes para FOMIN |, del orden de
US$ 1.200 millones, provinieron principalmente de paises como Estados Unidos de América (US$
500 millones), Japén (US$ 500 millones), Espafia (US$ 50 millones), Canadéa (US$ 10 millones) e
Italia (USS 30 millones). Para FOMIN II, se hizo una reposicion de aportes del orden de USS 220
millones, provenientes principalmente de los Estados Unidos de América y Japon.

En la tercera reposicion de aportes se espera recibir contribuciones de los paises socios del BID
cercanas a US$ 300 millones, con las cuales FOMIN proyecta mantener un nivel de operaciones
anual de US$ 85 millones. Adicional a estos recursos, se tiene previsto trasladar US$ 120 millones
provenientes de los activos existentes en FOMIN II al nuevo fondo FOMIN IIl, para poder atender las
necesidades de inversion que surjan en el periodo 2019-2023.

No obstante, a este monto de nuevas contribuciones se sumaran todos los recursos movilizados por
FOMIN de fondos de terceros. En los Gltimos 10 afios, por cada délar de financiamiento del FOMIN,
se logré apalancar aproximadamente tres délares adicionales de otras fuentes.
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41 PROYECTOS FOMIN o Colombia recibi6 una donacién a través del FOMIN para la proteccion de la biodiversidad en
o EIFOMIN ha financiado més de 1.750 proyectos con diversas organizaciones a lo largo de la la region suroccidental del Caribe
region

5. FOMIN Il
* Ha financiado més de $2mil millones en forma de donaciones e inversiones en proyectos de
El FOMIN/BID Lab es un socio reconocido en el disefio e implementacion de proyectos con impacto
positivo en la regién y en la poblacién pobre, creando oportunidades econdémicas y sociales para
e Ha invertido en Fondos de Inversién que a su vez invierten en Empresas Tecnolégicas superar su condicion de vulnerabilidad.

desarrollo del sector privado

Latinoamericanas con Impacto Social En su tercera fase, el FOMIN espera fortalecer su rol como laboratorio de innovacién, para promover

e En el 2016, el Grupo BID colabord con 84 agencias de gobiemno en proyectos centrados en el desarrollo a través del sector privado identificando y probando nuevas soluciones para apoyar
. ) ) segmentos econdmicos que atienden las necesidades de las poblaciones pobres y vulnerables.
fortalecer las herramientas tecnoldgicas y de gestion
La nueva reposicién tiene por objeto contribuir a los esfuerzos institucionales que buscan
contrarrestar la desigualdad social, el bajo nivel de productividad e innovacién y la integracién
apoyados por el BID econdmica limitada que restringe el desarrollo. Asi mismo, busca facilitar la movilizacion eficiente de
recursos plblicos y privados para contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en el plan de accion global para responder al cambio
e 770.000 beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural climético. Recientemente ha enfocado esfuerzos en el apoyo a la recuperacién econémica de los
paises de la region de América Latina y el Caribe en tiempos del COVID-19.

e A 2017, 2 millones de estudiantes se vieron beneficiados con los proyectos educativos

« 3.5 millones de beneficiarios de programas contra la pobreza focalizados

e 8000 creados por empresas que recibieron apoyo del grupo BID
Las éareas tematicas en las que se concentra el trabajo del FOMIN son agricultura climaticamente
inteligente, ciudades inclusivas y economia del conocimiento, trabajando por llevar mecanismos de
e 530.000 empresas micro, pequefias y medianas financiadas financiamiento innovadores que beneficien a empresas del sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, gobiernos y sector piblico.

o 300.000 mujeres beneficiarias a través de iniciativas de empoderamiento econémico

e 2.000 km. De carreteras construidas o mejoradas

o Se espera contribuir a evitar 4.5 millones de toneladas de emisiones (CO2 equivalente) por Con el objetivo de responder a las necesidades, reflejar los nuevos retos y concentrar esfuerzos de
- priorizacion en los proyectos que apoyara el Fondo, se han definido tres areas tematicas para el
ano periodo 2019-2023: (i) ciudades incluyentes; (i) agricultura climaticamente inteligente; y (iii)

economia del conocimiento. En cada una de ellas se espera incentivar acciones del sector privado
en las poblaciones pobres y vulnerables, buscando facilitar su insercién en las cadenas productivas
integracion econémica (costos comerciales, atraccion de inversiones y la integracion y por ende a los mercados de manera sostenible, con efectos positivos prolongados en el tiempo.
Adicionalmente, estos proyectos tendran en cuenta enfoques transversales como género y
diversidad, entorno propicio, y sostenibilidad ambiental y social.

e 18.000 profesionales de los sectores publico y privado capacitados u orientados en

financiera)

o 4.5 millones de beneficiarios que reciben servicios de salud
. X . Para esta tercera fase, se espera que las iniciativas impulsadas por FOMIN cumplan con los
* 190.000 hogares que se benefician de soluciones de vivienda siguientes principios rectores: (i) posibilidad de llevar a escala, (ii) movilizacién de recursos; (i)
o 300.000 hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento posibilidad c_ie replicar la experien_cia_; (iv) aporte a] c_iesarrollo; ) _generacién de conocimiento; y (_vi)

concordancia estrecha con las prioridades estratégicas y operacionales del Grupo BID. Lo anterior
o Colombia recibié un préstamo programético para la implementacion y reforma del sector de pretende maximizar los efectos positivos de las inversiones realizadas garantizando el mejor uso

posible de los recursos.
la salud

El FOMIN se ha basado en el otorgamiento de cooperacion técnica no-reembolsable, préstamos, *  Tecnologia para la salud por USD$1.000,000

_garantl’as 0 inversiones de capital para alcanzar sus obj_etivos. En esta tercera fase de o Emprendimiento en Quibdé USD$140.000
implementacion, se espera contar con nuevos productos financieros y no financieros a desarrollar, L »
que permitan financiar proyectos de mayor riesgo que no estén incluidos en la labor de otras o Eficiencia energética

entidades del Grupo BID.
La cartera activa de proyectos en Colombia a la fecha asciende a 35 operaciones, que alcanzan un

6. COLOMBIAY EL FOMIN financiamiento de aproximadamente US$ 59 millones.

Para Colombia, el uso del Fondo ha representado un significativo retorno respecto de los aportes Tabla 1. Operaciones FOMIN en ejecucion en Colombia
realizados. EI nimero de operaciones directas asciende a 162, las cuales han representado un
financiamiento de USS 132,3 millones. Este financiamiento se divide en US$ 93,3 millones en Ntmero de erogaciones Monto
donaciones, US$ 16 millones en préstamos y aproximadamente US$ 23 millones en inversiones de Instrumento aprobado
capital; respecto a un aporte realizado por el pais de US$ 8 millones. Es decir, por cada US$ 1 que
aportd Colombia al FOMIN, US$ 16,5 fueron reinvertidos en Colombia. Inversiones de

Capital 9 $37.300.778
Por dltimo, complementando las acciones de las operaciones directas y exclusivas para Colombia,
BID Lab tiene proyectos regionales por un monto de US$ 629,5 millones que tienen cobertura en Préstamos 3 $2.250.000
varios paises, incluyendo Colombia. Cooperaciones

Técnicas 23 $19.774.433
Adicional a los retornos ya sefialados, a través de los aportes que ha realizado, Colombia ha tenido
derecho a participar en el Comité de Donantes, instancia responsable de la aprobacién de todas las Total general 35 $59.334.211
operaciones. En este rol, los donantes no solo aportan orientacién estratégica al BID Lab sino que
pueden identificar modelos susceptibles de réplica en sus paises, teniendo en cuenta las Euente: FOMIN

operaciones realizadas en Otros paises de la region.

A manera de ejemplo, dos proyectos con soluciones innovadoras realizados en Colombia son los

Dentro de los proyectos que se encuentran fondeados por el FOMIN en los Gltimos afios, se - s
que se describen a continuacion:

destacan los siguientes:

* Bonos de Impacto Social (BIS). Mecanismo innovador para el desarrollo social que consiste
* Recursos para el Sector Salud por USDS150.000 en un contrato de pago por resultados, articulando entidades del Gobierno que necesitan
e Debido a la pandemia se gestionaron ventiladores e instrumentos para la crisis por atender una problematica social, financiadores privados con interés social y organizaciones

USDS$150.000 sociales que actian como operadores para suministrar servicios plblicos o sociales a

poblacién vulnerable.
e Economias colaborativas por USD$150.000 . o . B .
En Colombia se firmé el primer BIS para reconocer la generacion sostenible de ingresos de

e Tecnologia para incrementar el control de a flota de buses en Popayan por USD$100.000 poblacién desplazada en condicion de desempleo mediante acceso y retencion de empleos
o Inversin Social en Medellin por USD$1.000,000 forl_'na\es. En ahanza_con Erospendad Social, BI.D-FOMIN y Co_operacmn Egonom_ll:a del Goblemo_@e

Suiza-SECO como financiadores del resultado; varias fundaciones como inversionistas (Fundacion
« Inversion digital en Servicios Financieros por USD$2.000,000 Corona, la Fundacién Mario Santo Domingo y la Fundacion Bolivar Davivienda); La Fundacion

Carvajal, Volver a la Gente, Kuepa y Colombia Incluyente como operadores, se reconocieron

*  Agricultura por USD$1.500,000 resultados en materia de empleabilidad a poblacion vulnerable en Bogota D.C., Cali y Pereira,
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ofreciendo una iniciativa de financiacién a programas sociales que buscan mitigar de manera
innovadora diversas probleméticas en el pais, generando esquemas de intervencion con resultados
medibles, replicables y sostenibles de forma que el Gobierno solo paga al obtener los resultados del
programa social.

e Plataforma de Financiamiento en Linea para Startups y Scaleups. Financiacion de un
espacio operado por la firma SEMPLI, a través del cual se habilitd la posibilidad de
financiamiento de capital de trabajo para Pymes (PYME) que contaran con proyectos
innovadores intensivos en tecnologia. Esta plataforma hoy incorpora varios elementos
diferenciadores respecto a la banca tradicional: (i) facil acceso a través de una metodologia
innovadora; (i) mayor agilidad dado que la solicitud de préstamo y andlisis de financiacion
se completa en pocas horas; (jii) mejor relacion costo- beneficio acorde a una estructura
operativa moderada de la plataforma; y (iv) mayor conveniencia al estar disponible 24 horas
sin necesidad de visitas y papeleo adicional.

SEMPLI apoya el segmento PYME, especialmente aquellas empresas que se encuentran en
sectores con alto potencial de crecimiento como ingenieria aplicada, tecnologfas de informacién,
logistica y transporte. Al menos 7.800 startups (compafiias con menos de tres afios en
funcionamiento) y scaleups (compaiifas con dos afios de vida) innovadoras en Colombia accederan
a créditos para capital de trabajo con esta plataforma, con lo que se espera crear 31.000 nuevos
puestos de trabajo.

IMPORTANCIA DEL INSTRUMENTO

Los Convenios de Establecimiento y de Administracion del FOMIN 11l entraron en vigencia el 12 de
marzo de 2019, momento a partir del cual el Convenio del FOMIN Il quedd reformulado y todos los
activos y pasivos del FOMIN Il pasaron a ser gobernados por el FOMIN Ill. Este permanecera en
vigencia por cinco afios a partir de su fecha de inicio y podra prorrogarse por periodos adicionales de
hasta cinco afios por decision del Comité de Donantes.

De acuerdo con el Anexo A del Convenio, el aporte total de Colombia se espera que sea de USD 11
millones, razén por la cual el impacto fiscal de esta aprobacién seria el equivalente en pesos
colombianos al monto que la Republica efectivamente se comprometa a realizar. Las condiciones de
pago seran definidas una vez se surta el trémite de aprobacién de convenios y el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuente con todas las autorizaciones
necesarias para poder asumir los compromisos de pago, los cuales seran acordes con el Marco
Fiscal y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En virtud de lo anterior, esta Ley se hace necesaria para que, entre otras, el Gobierno nacional
pueda tener el titulo de gasto que establece el articulo 38, literal b) del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico de Presupuesto) que le permita asumir los compromisos de pago ante el BID y

apropiar los recursos en el Presupuesto General de la Nacion para el pago respectivo. En todo caso,
previa autorizacion del Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS) en caso de llegarse a pactar
pagos en cuotas en varias vigencias fiscales.

La aprobacion del proyecto de Ley es fundamental para potenciar la gestion del FOMIN/BID Lab y
darle continuidad a la financiacion y la asistencia técnica mejorada para el alcance de sus objetivos.
La aceptacion de los términos implica una tercera reposicion de los paises donantes para el fondeo
de las actividades del FOMIN IIl para el periodo 2019-2023, con lo cual el pais podra acceder a
nuevos recursos para proyectos de impacto econémico y social, movilizando financiamiento,
conocimiento y conexiones para catalizar innovacion para la inclusion y apoyando emprendimientos
y proyectos con potencial de generar impacto transformacional en varios segmentos de la economia
y particularmente en la poblacién vulnerable. Los convenios en estudio materializan la posibilidad de
incrementar la participacion del sector privado en la solucién de aspectos que limitan el desarrollo y
el crecimiento econdmico, por lo que se estima procedente su ratificacion por parte del Estado
Colombiano dados los retornos y resultados positivos presentados a la fecha.

8. DOCUMENTOS ANEXOS.

A modo de constancia y brindar mayor garantia a cualquier discusién que pueda surgir sobre el
Proyecto de Ley 505 de 2020 CAMARA 313 de 2020 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES
Ill» Y EL «CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES
Il» APROBADOS MEDIANTE RESOLUCION AG- 8/17CIl/, AG-4/17 Y MIF/DE-13/17 DE LA
ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, DE
FECHA 2 DE ABRIL DE 2017”, se anexa a esta ponencia los documentos:
e Llamado ANEXO 1: que contiene el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de
Inversiones IlI.
e Llamado ANEXO 2: que contiene las cuotas de contribucion de los probables donantes al
Fondo Multilateral de Inversiones IlI.
e Llamado ANEXO 3: que contiene el Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de
Inversiones Ill.
e Llamado ANEXO 4: que contiene el procedimiento de arbitraje.
o Llamado ANEXO 5: que contiene la certificacion de reproduccién del texto realizada el 11 de
mayo del 2020.

Dichos documentos sirvieron para la construccion, y fortalecimiento, de la ponencia presentada a la
Comision.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Marco Constitucional. El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 16, atribuye la
competencia al Congreso de la Republica para que apruebe los tratados internacionales que el
Gobierno suscriba con otros Gobiernos u organizaciones internacionales, asf:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...).

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. (...)."

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los requisitos para que un proyecto de ley
pueda convertirse en ley, asi:

“Articulo 157. Ninglin proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
Camara. El reglamento del Congreso determinara los casos en los cuales el primer debate se
surtira en sesién conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes, precisa:

“Articulo 142. Cada Camara elegir, para el respectivo periodo constitucional, comisiones
permanentes que tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las
materias de las que cada una debera ocuparse. (...)."

Marco Legal. El articulo 147 de la Ley 5% de 1992, reitera los requisitos constitucionales para un
proyecto de ley pueda ser ley, asf:

“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningtin proyecto sera ley sin el lleno de los requisitos
o condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comisién
respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
Camara, 0 en sesion conjunta de las respectivas comisiones de ambas Cémaras, segin lo
dispuesto en el presente Reglamento.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno. (...)."

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las “comisiones” en el marco del “orden interno” de
las cAmaras legislativas, establece:

“Articulo 34. En cada una de las Cémaras se organizardn Comisiones Constitucionales
Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de acto legislativo
relacionados con los asuntos de su competencia, segtn lo determine la ley. (...)."

En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de las Camaras para el tramite y aprobacion
de los proyectos de ley que busquen la aprobacion de tratados suscritos por Colombia con otras
naciones u organizaciones internacionales, as:

“Avrticulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber: (...).

Comision Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19)
miembros en la Cémara de Representantes, conocerd de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e
integracion econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados constitucionalmente al Gobierno;
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fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar;

zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional.”

CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

Procedemos a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis frente a
los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcién congresional, entre ellas la legislativa, asf:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

€) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de caréacter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la
decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de
interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a
juicio de una sana légica.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucién Politica y de la Ley
52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los
honorables representantes dar primer debate en la Comision Segunda de la Cémara de
Representantes al Proyecto de Ley 505 DE 2020 CAMARA 313 de 2020 Senado, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL DE
INVERSIONES lll» Y EL «CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO MULTILATERAL DE
INVERSIONES I1l» APROBADOS MEDIANTE LA RESOLUCION AG- 8/17ClIl/, AG-4/17 Y MIF/DE-
13/17 DE LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2017”.

De los Honorables Representantes,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

JUAN DAVID VELEZ
Represghtante a la Camar.
Colombfanos en el exterio
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE LEY 505 DF

2020 CAMARA - 313 DE 2020 SENADO
"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO

MULTILATERAL DE INVERSIONES lll» Y EL «CONVENIO DE ADMINISTRACION DEL FONDO

MULTILATERAL DE INVERSIONES lll» APROBADOS MEDIANTE LA RESOLUCION AG-
8/17CIIl, AG-4/17 Y MIFIDE-13/17 DE LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, DE FECHA 2 DE ABRIL DE 2017”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. Apruébense el «Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones I1l» y el
«Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones Ill» aprobados mediante la
Resolucion AG- 8/17CIIl, AG-4/17 Y MIFIDE-13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco

Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril de 2017.

ARTICULO 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el «Convenio
Constitutivo del Fondo Multlateral de Inversiones Iy el «Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones IIl» aprobados mediante Resolucion AG- 8/17CIl, AG-4/17 Y MIFIDE-
13/17 de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, de fecha 2 de abril
de 2017, que por articulo de esta ley se aprueban, obligarén al pais a partir de la fecha en que se

perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacin.

De los Honorables Representantes,

S

Com
JUAN DAVID VELEZ
Represgntante a la Camar,

Colomhfianos en el exterioj
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Gaceta nimero 102 - miércoles 3 de marzo de 2021

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para primer debate en la comisién séptima

constitucional permanente de la Cémara de
representantes al proyecto de ley nimero 380 de 2020
Céamara, pormedio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 715 de 2001 y otras disposiciones..................

Informe de ponencia positiva para primer debate en

comision segunda al proyecto de ley nimero 488 de
2020 Camara - 138 de 2019 Senado, por medio de la
cual seapruebael “Tratado de Marrakech para facilitar
el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso”, suscrito en Marrakech
Marruecos el 27 de junio 2013..........cccceveneieienienns

Informe de ponencia para primer debate en comision

segunda de Camara de Representantes al proyecto de
ley nimero 496 de 2020 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los estados en las exploracion
y utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la luna
y otros cuerpos celestes”, suscrito el 27 de enero de
1967 en Washington Londres y MOSCU ...........c..c......

Informe de ponencia para primer debate en comision

segunda de Camara al proyecto de ley nimero 505 de
2020 Camara — 313 de 2020 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones Il1” y el “Convenio de
Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones
111", aprobados mediante laResolucién AG-8/17ClI/,
AG-4/17 y MIF/de-13/17 de la Asamblea de
Gobernadoresdel Banco Interamericanode Desarrollo,
de fecha 2 de abril de 2017. .......cocevoeiiiiiiiiee
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