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805 DE 2020” 491 DE 2020" y la inclusion de la modificacion al Decreto

Bogotd, marzo de 2021

Legislativo 491.

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref. Adenda a ponencia positiva del Proyecto de Ley 448 de 2020 Camara

ARTICULO 1. Objeto. Esta
Ley busca derogar los
Decretos Legislativos 469,
541 y 805 de 2020
proferidos  durante las
declaratorias de estado de
emergencia
social y ecoldgica por causa
de la pandemia de COVID-
19

economica,

ARTICULO 1. Objeto. Esta
Ley busca modificar el
Decreto Legislativo 491
de 2020  proferido
durante las declaratorias
de estado de emergencia
econdmica,  social 'y
ecoldgica por causa de la
pandemia de COVID-19

Responde a la eliminacion de los articulos 2, 3y 4
que estaban en el texto del Proyecto de Ley
inicialmente radicado.

En relacion con la ponencia radicada el pasado 2 de diciembre del 2020 en el Proyecto de Ley
de referencia, me permito hacer llegar adenda al texto propuesto, considerando que tres de

ARTICULO 2. Derdguese el
Decreto Legislativo 469 de
2020.

Eliminar articulo.

Aunque el Decreto Legislativo 469 esta vigente,
temporalmente ya no tiene efectos, pues el hecho
que pretendia regular se encuentra superado.

los decretos legislativos objeto de derogatoria en este, dejaron de surtir los efectos que
surtfan al momento de radicar el proyecto. A continuacion, solicito se tengan en cuenta los
siguientes cambios en (i) el pliego de modificaciones; (ii) la proposicion con que termina el
informe de ponencia y (if) el texto propuesto para primer debate, respecto de la ponencia
radicada.

Muchas gracias.

ARTICULO 3. Derguese el
Decreto Legislativo 541 de
2020.

Eliminar articulo.

Aunque el Decreto Legislativo 541 sigue vigente,
su efecto fue modulado y su vigencia aclarada por
la sentencia C-180 de 2020. En esta, la Corte
aclaré que la prorroga del servicio militar
obligatorio se debe aplicar: (i) a todo el personal
que en ese momento se encontraba prestando el
servicio militar; (ii) a todo el personal con fecha
de licenciamiento dentro de la emergencia
sanitaria; o (iii) hasta el 15 de julio de 2020.

Cordialmente,

()UJMHA J

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante ala Cdmara

ARTICULO 4. Derdguese el
Decreto Legislativo 805 de
2020

Eliminar articulo.

Al momento de radicar el proyecto de ley, el
Decreto Legislativo 805 seguia surtiendo efectos,
por lo que los argumentos de derogatoria seguian
vigentes. A la fecha esta ya no es la situacion,
pues el Fondo Cuenta que creaba tenia una
existencia de 4 meses a partir de junio del 2020,
que ya se cumplieron. Su derogatoria carece de
sentido pues es un hecho cumplido.
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Articulo 2. Derdguese el
articulo 5 del Decreto
Legislativo 491 de 2020.

Se ajusta numeracion.

El articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020
extiende los términos fijados en el articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011 en el siguiente sentido:

“Salvo norma especial toda peticion debera
resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion
de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de
informacion deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguientes a su recepcion.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva
una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.”

Si bien dicha medida era razonable teniendo en
cuenta el confinamiento obligatorio decretado en
el primer semestre de 2020, las condiciones han
cambiado y se ha retomado un nivel de
normalidad similar al previo a la declaratoria de
la emergencia sanitaria. Por lo tanto, la medida
prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo
491 de 2020 resulta desproporcionada y poco
razonable a la luz de las circunstancias actuales.
Contrario a ser una medida que permita
responder a la crisis sanitaria causada por la
pandemia de Covid-19, la extension en los plazos
para responder las peticiones ciudadanas afecta
la calidad y eficiencia de la relacién entre las
autoridades administrativas y los ciudadanos.

En consecuencia, no se justifica mantener una
medida que dilata la atencién a las solicitudes
ciudadanas, incluso si estas no se refieren a
temas  relacionados con los  derechos
fundamentales.

ARTICULO 2. Deréguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 3. Deréguese el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacion.

Quanita tpekerty

Juanita Goebertus Estrada

Representante a la CAmara

Articulo 3. Deréguese el
articulo 6 del Decreto
Legislativo 491 de 2020.

Se ajusta numeracion.

El articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020
dispone la suspension de términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa. De forma similar a las
consideraciones del articulo 5, la medida era
razonable en un escenario de confinamiento
estricto, en el que tanto los funcionarios como los
ciudadanos  estaban  imposibilitados  para
adelantar los procedimientos administrativos.
Sin embargo, ante la flexibilizacion de las
restricciones de movilidad y en vista de la
reapertura de distintos sectores y el retorno a
plenas funciones por parte de la administracion,
esta medida resulta desproporcionada e
inconducente para atender la situacion producto
de la pandemia de Covid-19. Por el contrario,
afecta el funcionamiento eficiente de la
administracion y, en consecuencia, la relacion
con los ciudadanos.

ARTICULO 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir
del dia siguiente a su
promulgacién

ARTICULO 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir
del dia siguiente a su
promulgacion.

Se ajusta la numeracion por la eliminacion de los
articulos 2, 3 y 4 del texto inicialmente radicado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 448 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020”

EL CONGRESO DE COLOMBIlA
DECRETA:
ARTICULO 1. Objeto. Esta Ley busca modificar el Decreto Legislativo 491 de 2020 proferido
durante las declaratorias de estado de emergencia econémica, social y ecolégica por causa de
la pandemia de COVID-19,
ARTICULO 2. Deréguese el articulo 5 del Decreto Legislativo 491 de 2020.
ARTICULO 3. Deréguese el articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacién.

Juanita tpeherty.

Juanita Goebertus Estrada

Representante a la Comara

PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicitamos a la Comision Primera de la

Cémara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley No. 448 de 2020 Camara
“Por medio del cual se derogan los Decretos Legislativos 469, 541 y 805 de 2020”.

Cordialmente,

(i Gebedy

Juanita Goebertus Estrada

Representante ala Cimara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
362 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se protegen los ecosistemas de
manglar y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
362/2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR'Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado por la Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella en la Camara de Representantes; publicado en la
Gaceta 827 de 2020.

Mediante oficio del 19 del mes de octubre de 2020, se asigné al despacho de la
Honorable Representante Karen Violette Cure Corcione la ponencia del proyecto de
ley que se identifica como el No. 362/ Camara, bajo el titulo: “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La normatividad colombiana relacionada con la determinacion, estudio, manejo y
conservacion de los ecosistemas de manglar, estan contenidos en la siguiente

normatividad:
Norma Tema
Constitucion Obligacion del Estado de proteger riquezas naturales.
Politica, articulos 8, | Derecho a gozar de un ambiente sano
79y 80 Deber de proteccion de la biodiversidad, conservar el

ambiente y las areas de especial importancia ecoldgica.
Deber del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, su
conservacion y proteccion.

Decreto 1681 de | Se declaran los Manglares como espacios dignos de
1978 proteccion y obliga a tomar medidas de proteccion en
ecosistemas dignos de proteccion.

Funcion de Conservacion.

El Ministerio de Ambiente tiene como funcion la
conservacion, preservacion, uso y manejo de los recursos
naturales en las zonas marinas y costeras.

Ley 99 de 1993
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INVEMAR tiene como encargo la investigacion de las
zonas costeras y el deber de emitir conceptos técnicos
sobre conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales de estas zonas.

Ley 165 de 1994

De la vinculacién al Convenio De Biodiversidad Bioldgica,
donde el Estado Colombiano se compromete, entre otras,
con la elaboracién de planes, programas y estrategias para
conservar y utilizar sosteniblemente la diversidad
bioldgica.

El Estado, establecera un sistema de areas protegidas o
areas donde se tomen medidas para proteger la diversidad
bioldgica.

Podra tomar medidas para la conservacion de la diversidad
biolégica. Promovera la proteccion de ecosistemas y
habitats especiales.

Ley 357 de 1997.
Convencion de
RAMSAR

Adopta la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, incluye los cuerpos de agua marino
costeros con profundidades no superiores a 6mts.
Menciona que, “Cada Parte Contratante fomentara la
conservacion de los humedales y de las aves acuaticas
creando reservas naturales en aquéllos, estén o no
incluidos en la Lista y tomara las medidas adecuadas para
su custodia” (Ley 357, art. 4)

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente

Funciones del INVEMAR, relacionada con Mangles
Ecosistemas de especial importancia ecoldgica

Las especies denominadas mangle son: Rhizophora
mangle, Rhizophora harrisonii; Laguncularia recemosa,
Conocarpus erectus, Avicennia germinans, Avicennia
tonduzii, Pelliciera rizophorae, Mora megistosperma, Mora
oleifera. (Art. 1)

Prohibe el aprovechamiento forestal Gnico de manglares y
prohibe impacto ambiental directo o indirecto por casusa
de obras, ampliacion de actividad acuicola, modificaciones
de los flujos, relleno, dragado, construccion de canales,
desviaciones o introduccion de especies de flora y fauna
que afecten el manglar.

Resolucion 20 de Determina la posibilidad de aprovechamiento forestal en
1996 zonas de manglar, ampliado lo mandado en la Resolucion
1602 de 1995, a obras de interés publico siempre y cuando
haya planes de compensacion y restauracion; asi como su
aprovechamiento forestal en zonas no vedadas por las
autoridades competentes.

Las afectaciones para determinar prohibiciones deben ser
acreditadas por las Autoridades ambientales competentes.

Establece medidas de sostenibilidad en los ecosistemas de
manglar y las areas circundantes.

Establecié zonas de monitoreo, observaciones y registros
periddicos, con muestreos periddicos por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Se fijaron términos de referencia para la realizacion de
estudios sobre estas éreas.

Se establece la zonificacién preliminar de areas de manglar

Resolucion 924 y
257 de 1997

1076/2015 en Colombia
Resoluciéon 1602 de | Dicta medidas para garantizar la sostenibilidad de los Resolucion 233 de | Establecié nuevos plazos para la identificacion, registro y
1995 manglares. 1999 zonificacién preliminar de las areas de manglar.
Define los manglares como. ecosistemas de zonas costeras Resolucién 0721 de | Aprobd las zonificaciones de las areas determinadas por
en los que se relacionan especies arboreas de diferentes 2002 las Corporaciones Autdnomas Regionales de Sucre, el

familias denominadas mangle con otras plantas, con
animales que alli habitan permanentemente o durante
algunas fases de su vida, y con las aguas, los suelos y otros
componentes del ambiente.

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Magdalena, Regional de Magdalena, Canal de Dique,
Atlantico, del Valle del Sinti y el San Jorge, Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2372 de
2010

Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas;
determina las categorias de proteccion: a) Las del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, b) Las Reservas
Forestales Protectoras, c) Los Parques Naturales
Regionales, d) Los Distritos de Manejo Integrado, e) Los
Distritos de Conservacién de Suelos, f) Las Areas de
Recreacion, g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Ley 1450 de 2011

Prohibe toda actividad se prohibe el desarrollo de
actividades mineras, exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la
extraccion de componentes de corales para la elaboracion
de artesanias.

Resolucion 1263 de
2018

Actualiza medidas de proteccion para la sostenibilidad de
los ecosistemas de manglar.

Determina que las acciones de gestion integral estan
determinadas en el Programa Nacional Uso Sostenible,
Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.
Por su especial importancia ecoldgica se obliga a todas las
entidades y el sector econémico a propender por su
conservacion.

Se propende por la actualizacion de los estados de
manglares.

Mantienen la prohibicién de la mineria, exploracion y
explotacion de hidrocarburos, pesca de arrastre y
acuicultura.

Proyecto y obras solo que se constituyan como de utilidad
publica, se podran desarrollar; exceptuando los de
subsistencia o consuetudinarios.

Las CAR deberan realizar monitoreos de manglares.

Se establece el Sistema de Informacion para la Gestion de
los Manglares en Colombia — SIGMA, bajo la direccion del
INVEMAR

Las sendas modificaciones y adaptaciones que ha tenido la normatividad vigente en
cuanto a la proteccion de los ecosistemas de Manglares permiten identificar que se
requiere un instrumento juridico de jerarquia superior que pueda establecer
protecciones especiales a estos ecosistemas estratégicos y sensibles.

Aprobar una nueva ley requiere que esté en el marco de la Convencién de RAMSAR
y de la Ley 357 de 1997; pero, que avance en mecanismos de proteccion,
conservacion y recuperacion de estos ecosistemas.

JUSTIFICACION

Los manglares se encuentran en “zonas inter mareales tropicales y subtropicales |...]
con adaptaciones morfologicas, fisiologicas y reproductivas que les permiten habitar
en ambientes extremos con sustratos inestables con alto contenido de materia
orgénica, bajas concentraciones de oxigeno, altas temperaturas y amplias
fluctuaciones de salinidad y mareas [...] Desemperian un papel importante a nivel
ecologico, por ser sistemas abiertos altamente productivos, sumideros de carbono,
biofiltros, estabilizar sustratos y proteger la costa contra la erosion (dinamica costera
¥ vientos fuertes); ademas son areas de refugio, alimentacion y anidacion para
diversas especies, son fuente de recursos maderables y no maderables e inspiran las
practicas y costumbres de las comunidades que habitan o dependen de estos
bosques" (Areas de Arrecife de Coral... pag. 11).

De acuerdo con estudiosos de estos ecosistemas: “Los bosques de manglar son los
Unicos haldfitos lefiosos que viven en agua salada a lo largo de las zonas tropicales
y subtropical del planeta”. Asi como, son ecosistemas stper productivos, pues son
habitad de méas de 80 especies de flora y 1.300 especies de fauna (Carvajal Oses,
Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, & Campos Rodriguez, 2019).

Desde el documento Servicios Ecosistémicos Marinos y Costeros de Colombia, los
manglares son asociacion de arboles o arbustos que colonizan la linea de costa a lo
largo de las zonas tropicales y subtropicales. Estos ecosistemas tienen alta tolerancia
a la anegacion, /a aparicion de estructuras especializadas en la respiracion como lo
son las lenticelas y neumatoforos y la generacion de raices aéreas que permiten la
colonizacion de sustratos inestables (Saenger, 2002). (INVEMAR & FUNDACION
NATURA, 2019). Algunas especies de manglar son: Rhizophora mangle (mangle rojo,
colorado o concha), R. racemosa (mangle pava o caballero), R. harrisonii (mangle
injerto), Laguncularia racemosa (mangle blanco, bobo o amarillo), Avicennia
germinans (mangle salado, humo, negro, prieto, pelaojo, comedero o iguanero),
Pelliciera rhizophorae (mangle pifiuelo), Conocarpus erectus (mangle zaragoza,
manglillo, platanillo o jeli), y Mora oleifera (mangle nato). Y a pesar que no es
técnicamente un mangle, también hace parte integral del ecosistema de manglar la
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especie de habito graminoide Acrostichum aureum (helecho de mangle, ranconcha
o matatigre).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Maritimas y Costeras, Colombia
cuenta con 79.719, 41 ha de manglar en la costa Caribe representada por cinco
especies. Para la zona del Pacifico se tiene un area de manglar de 209.402,84 ha
representada por ocho especies (Rodriguez-Rodriguez et al., 2017). (INVEMAR &
FUNDACION NATURA, 2019).

Segun el Concepto del INVEMAR:

Los manglares desemperian una funcion ecolégica muy importante en la zona
intermareal en donde los aportes hidricos provienen principalmente del mar,
los rios y la escorrentia del continente. Los manglares favorecen la resiliencia
ante la inundacion en zonas costeras; a lo largo de las costas tropicales, los
manglares proporcionan lugares de reproduccion y criaderos para numerosas
especies de peces y crustdceos y contribuyen a atrapar los sedimentos que,
de otro modo, podrian afectar negativamente a las praderas submarinas y
arrecifes de corales, habitats de muchas mds especies marinas (FAO y PNUMA,
2020). (INVEMAR, 2020)

Una forma de medir los impactos de estos ecosistemas esta relacionada con los
Servicios Ecosistémicos que estos prestan; estos estan clasificados en servicios de
regulacion, servicios culturales, servicios de provision y servicios de soporte.

llustracion 1. Extraida de Carvajal, Herrera, Valdés y Campos

De acuerdo con Manglares y sus Servicios Ecosistémicos: hacia un Desarrollo
Sostenible (2019), los servicios ecosistémicos de provision que tienen los manglares
estd la explotacion de madera y lefia como elemento de combustion; para el caso de
la lena, se estima que mas de 18.000 hogares en el golfo de Morrosquillo la utilizan
para la coccién de alimentos. (INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019). También,
con ocasion del uso excesivo de lefia para combustion, se ocasiona un fuerte impacto
en el ecosistema del mismo manglar, pues su deforestacion excesiva tiene efectos
negativos en la fauna.

Un servicio ecosistémico reconocido de los manglares es el de regulacion, con la
captura de carbono superficial y carbono de la biomasa subterranea; con lo que
contribuye a la disminucion de los gases efecto invernadero. También en regulacion,
los manglares aportan significativamente a la disminucion de la erosion costera; a
propésito, se dice:

Los pastos marinos, los manglares y los arrecifes coralinos, tienen un papel de
amortiguacion de los efectos de la erosion costera causada por eventos
climaticos extremos o de manera natural, ya que por sus caracteristicas
fenotipicas poseen la capacidad de frenar la fuerza del oleaje (como un muro
en el caso de las barreras arrecifales) y estabilizar el sustrato con su sistema
radlicular (en el caso de los manglares y pastos marinos), protegiendo a las
comunidades del impacto por la pérdida de terreno o la disminucion de arena
en las playas. INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019)

Con todo esto, se puede decir que “e/ potencial de captura de carbono de los
ecosistemas marinos y costeros se convierte en una oportunidad para la formulacion
e implementacion de proyectos de carbono en Colombia, que permita a las
comunidades obtener ingresos adicionales a través de la venta de créditos de
carbono azul, producto de la estrategia de conservacion de estos ecosistemas.
(Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, & Campos Rodriguez, 2019)

Otro servicio ecosistémico es el cultural; servicio que presta a las comunidades que
viven de una economia de turismo o de investigacion/educacion. Se estima que el
turismo en zonas de manglar como San Andrés, Cartagena y el Golfo de Morrosquillo
ha estado en aumento y con él las afectaciones positivas en el empleo de las
comunidades costeras.

Acorde con el documento “Areas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de
arena y manglares con potencial de restauracion en Colombia”, proceso de
evaluacion del estado de estos ecosistemas y herramienta para el manejo y la gestion
de los ecosistemas marino costeros del pais, en se analizaron una serie de manglares
a través de visitas de campo, entrevistas, encuestas a expertos y conocedores de los
manglares, se presentaron los siguientes resultados:

Tabla 1. Unidades de manglar segun dep y i de . Elaboracion propia, con
base en el Areas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y manglares con potencial de
restauracion en Colombia

Depart: t Unidad Unidad Unidad priorizadas
totales revisadas | para restaurar
San Andrés, 30 9 9
Providencia y Santa
Catalina
La Guajira 40 25 23
Magdalena 13 18 14
Atlantico 14 13 13
Bolivar 46 40 21
Sucre 17 11 11
Cérdoba 13 8 8
Antioquia 23 16 16
Chocd 32 26 15
Valle del Cauca 32 6 15
Cauca 13 12 12
Narifio 28 16 14

Las afectaciones que se ven en los manglares, por los cuales se estima que deben
ser restaurados, estan relacionados con actividades antrdpicas que afectan la calidad
de los suelos y el agua, como los cambios en los usos de suelo, exceso de carga por
actividades turisticas, disposicion de residuos, y también, fendmenos naturales. Con
esto, se puede evidenciar que incluso las obras que se denominan como de interés
nacional, vias y desarrollo urbanisticos, no han realizado lo propio frente a
amortiguacion del impacto de las obras y compensacion ambiental. En 2005 se
estimaba que los ecosistemas de manglar de América del sur habian reducido en un
11% (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, & Campos Rodriguez, 2019)

Segtin lo indicado en Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA) del ario
2020, hay 14,79 millones de hectareas (ha) de manglar en 113 paises. La mayor

superficie se registra en Asia (37,2%), sequida por las Américas (4,7 millones de ha
equivalentes a 31,5%) y Africa (3,24 millones de ha). Oceania registra la menor
superficie de manglares (1,30 millones de ha). Desde 1990, la superficie de manglares
ha disminuido 1,04 millones de hectareas, pero la tasa de variacion se redujo a menos
de la mitad para el periodo1990-2020, pasando de 47000 hectareas al ario en el
periodo 71990-2000 a 21000 hectareas al ario en los ultimos 70 arios (FAO y PNUMA,
2020). (INVEMAR, 2020)

En Latinoamérica se han perdido entre el 25% y el 70% de la cobertura de manglar
en las Ultimas décadas. En México por ejemplo se deforest6 el 60% de los manglares,
causandole un dafo irreparable al ecosistema y al medioambiente. En Ecuador
desaparecieron el 70% de los manglares que habia en el pais, y en las Antillas la
deforestacion alcanzaba el 25% del total de los manglares.

Actualmente se ha zonificado el 66 % de las areas en categorias de recuperacion,
preservacion y de uso sostenible. Los manglares en Colombia cuentan con una
extension aproximada de 285.049 Has, hallandose distribuidos en los litorales Caribe
con 90.160 Has (26% del total) y el Pacifico con 194.880 Has (74% del total).

Tabla 1. Zonificacion de los manglares en Colombia. 2011

" Has. No Has. En Has. HTe?:‘tzlvg:s
Departamento Has. Zonificadas proceso de Con
Zonificadas zonificacién PDM de
manglares
San Andrés y Providencia | 0 0 209,7 35 2447
La Guajira 122,3 0 2.440,9 166,3 2.729,5
Magdalena 0 19.800 0 21.106 40.906
Atlantico 6133 0 0 0 6133
Bolivar 3.994 0 0 2.929 .923
Sucre 2.683 [ 0 0 .683
Coérdoba .077 0 0 0 .077
Antioquia .993 0 0 0 .993
TOTAL AREA CARIBE 43.482,72 19.800 2.650,6 24.236,3 0.196,58
Chocé 0 41.315 0 33 41.348
Valle del Cauca 32.073 0 0 ] 32.073
Cauca 6.408 0 12.283 0 18.691
Narifio 59.997 0 0 42.771 102.768
TOTAL AREA PACIFICO | 98.478 41.315 12.283 42.804 194.880
GRAN TOTAL 141.960,72 61.115 14.933,56 67.040,3 | 285.049,58
0
Fuente: http://www.minambiente.qgov.co/index.php/component/content/article ?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-

servicios-ecosistematicos-14#enlaces
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En la costa colombiana, el Manglar ha sido la base econémica de muchas familias,
que han usado su madera a pequefa escala. Econdmicamente es muy importante,
pues se obtienen productos como el alcohol, papel, colorantes, inciensos,
pegamentos y algunas fibras sintéticas. Ademas, son muy importantes para la pesca
artesanal ya que ellos dependen de este ecosistema para el desove y nodriza de
especies juveniles marinas.

De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente “Desde el punto de vista cultural,
la importancia del ecosistema de manglar radica en que al mismo se articulan miles
de familias, dedicadas a actividades de pesca artesanal, recoleccion de moluscos,
crustaceos, madera y plantas medicinales, actividades que sostuvieron la dieta
alimenticia de todas las culturas antiguas de la Costa"’

A nivel mundial los manglares ocupan 15,2 millones de hectareas en 125 paises.
“Segun la FAO, en 2015 se registraban 4,6 millones de hectareas de manglares en
América Latina y el Caribe, con presencia en todas las subregiones menos en el Cono
Sur (Argentina, Uruguay, Chile). La mayoria de los bosques de mangles de la regién
se encuentra en la costa de los paises del Amazonas (solo Brasil tiene el 70% de
manglares en esta subregion). En el Caribe, es Cuba el que tiene la mayor cantidad
de bosques de mangle.”

Cerca de 100 millones de personas en todo el mundo viven cerca de manglares, de
esas, 30 millones viven en América Latina y el Caribe, y en Colombia, estos bosques
significan su principal via de obtencién de alimentos, ingresos y servicios.

“En el informe de expertos del Banco Mundial y de la organizaciéon The Nature
Conservancy sefalan, por ejemplo, que la altura de las olas se puede reducir entre
un 13% y un 66% cuando existe un cinturén de manglares de 100 metros de ancho;
y si este tiene 500 metros de ancho, el tamafo de las olas disminuiria entre 50 y

100%. Las especies con vegetacion mas densa son las mas efectivas para esta tarea
de contencién.”

icos-14#enlaces
2 https://www.b dial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares

3 https://www.banc dial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares

Segun Michael Beck, lider de la investigacion de la organizacion The Nature
Conservancy, destaca que:

« Sin los manglares, 18 millones mas de personas sufririan cada afio los impactos
de las inundaciones.

« Sin la proteccion natural que ofrecen los bosques de mangles, los dafos a la
propiedad costarian 82.000 millones de ddlares mas.

« Solo Vietnam, China, Filipinas, Estados Unidos y México ahorran 57.000 millones
de dolares en dafios a la propiedad gracias a los manglares que tienen en sus
territorios.

« Silos manglares desaparecieran, un 32% mas de personas se verian afectadas por
las inundaciones 1 vez cada 10 afios y un 16% mas de personas se verian afectadas
1 vez cada 100 afios.

Segun el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, un 19% de los
manglares del mundo desaparecieron entre 1980 y 2005, por consecuencia de las
afectaciones al ecosistema.

Afectaciones al Ecosistema de Manglar

La tala indiscriminada, la ampliacion de la frontera urbana, las obras de
infraestructura vial, sin planificacion o mal planificadas, y la contaminacion son
algunas de las actividades que mas afectan al ecosistema de manglar.

Dentro de la problematica ambiental en Colombia que afecta a los manglares, se
encuentra la construccion de obras civiles, especialmente vias de comunicacion
como carreteras, canales y vias férreas en la costa Caribe principalmente, asi como
la edificacion y adecuacion de muelles, la ampliacion de centros urbanos, los cuales
han contribuido con la desaparicién y degradacion de los bosques de manglar en el
Caribe; otros problemas estan relacionados con la sobreexplotacion de los recursos
maderables, el desarrollo de infraestructura turistica y el aumento del nivel del mar
con ocasion del cambio climatico.

Este impacto cada vez es mas devastador debido a las necesidades econémicas de
la sociedad. Algunas de las obras de mayor impacto en el caribe colombiano segin
el estudio del antiguo INDERENA son:

e Troncal del Caribe entre Barranquilla y Ciénaga, trazada a través de
importantes areas de manglar de la Isla de Salamanca y la Ciénaga Grande de
Santa Marta

e ViaCovenasy Toly, a través de areas de manglar de las ciénagas La Caimanera
y El Francés

e La comunicacion de Cartagena y Barranquilla a través del denominado Anillo
Vial a través de los manglares de la Ciénaga de La Virgen o de Tesca

e La construccion y adecuacion de los muelles en la Bahia de Cartagena (53 en
total, hasta 1995)

e Los dragados y rectificaciones del Canal del Dique

e La construccion de camaroneras en el Canal del Dique, Isla Bart, Bahia de
Barbacoas y Bahia de Cispata

e La ampliacion de centros urbanos sobre las zonas de manglar, tales como
Cartagena, Covenas, Toll y Turbo

e Laadecuacion de areas para el turismo, como construccion de hoteles, casas
de campo, marinas, especialmente en las Islas de San Andrés, del Rosario y de
San Bernardo, lo que ha causado fuertes impactos detectados en los litorales
continentales de los Departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba.

Por otro lado, las principales obras civiles que han afectado el ecosistema de manglar
en el litoral pacifico son:

e Construccion y ampliacion de centros urbanos sobre las zonas de manglar
(Buenaventura, Tumaco, Bahia Solano)

o Construccion de camaroneras en las areas de Guapi y Tumaco

e Construcciony adecuacion de muelles en las Bahias de Buenaventura, Tumaco
y Malaga;

e Ejecucion de los permisos de Madera y Bosques en los Departamentos de
Chocd, Valle del Cauca y Cauca

e Ampliacion de las fronteras agricola (Dptos. Valle del Cauca, Cauca y Narifio)
y minera (Dpto. del Chocd).

En estas circunstancias, es importante que el Estado Colombiano contribuya a la
mitigacion de los efectos negativos de las obras civiles de importancia nacional,
controle el uso del suelo en las zonas de manglar y promueva la restauracion de las
zonas afectadas por las actividades humanas sobre los ecosistemas de manglar,
como espacios ambientalmente estratégicos.

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Mediante comunicacion oficial fechada el 10 de diciembre de 2020, la Subdireccion
de Coordinacion Cientifica emitié el Concepto Técnico CPT-GEZ-018-20, en el que
se hicieron recomendaciones al contenido y la justificacion del articulado. Finaliza el
concepto, asi:

Haciendo una lectura del Proyecto de Ley (PL) y la exposicion de motivos se
recomienda que se tengan en cuenta las recomendaciones al contenido para
cada una de las secciones y se haga énfasis en incluir informacion actualizada
y en el contexto del pais.

En general se recomienda que la formulacion del articulado de este Proyecto
de Ley sea actualizada, en concordancia con las normas que se encuentran
vigentes y que estan siendo aplicadas y en el presente concepto se dan
recomendaciones de cambio o ajuste para cada uno de éellos.

De la misma manera, se recibié mediante radicado 2020-38223 el 9 de febrero de
2021, en el que después hacer recomendaciones, concluyen:

Esta cartera Ministerial comparte el interés en la proteccion de los ecosistemas
de manglar, por ello se considera que el espiritu y la esencia del proyecto de
ley abordan temadticas de importancia e interés para los ecosistemas de
manglar. No obstante lo anterior, se recomienda tener en cuenta los avances
en politicas y requlaciones realizadas en el pais y en la normatividad ambiental
vigente para lo cual, respetuosamente se propone la conformacion de una
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mesa de trabajo a fin de analizar el alcance y los aspectos de la iniciativa, de
tal manera que se puedan formular los ajustes en articulacion con las
regulaciones, politicas, planes ambientales y demas estrategias adelantadas
en el pais.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE

De acuerdo con la revision realizada y los conceptos emitidos, se proponen
modificaciones y adiciones al articulado inicial del proyecto.

ARTICULO INICIAL ARTICULO PROPUESTO OBSERVACIONES
Articulo 1°. Objeto de la | Articulo 1°. Objeto de la Sin modificaciones
ley. ley.

La ley tiene por objeto
garantizar la proteccion de
los ecosistemas de
manglar, planificar su
manejo y
aprovechamiento e
impulsar la conservacion y
restauracion donde haya
sido afectado.

La ley tiene por objeto
garantizar la proteccion de
los ecosistemas de manglar,
planificar su manejo y
aprovechamiento e impulsar
la conservaciény
restauracion donde haya
sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones.
Para la aplicacion de la
presente Ley, se adoptaran
las siguientes definiciones:

Manglar: ecosistema que
se emplaza en zonas
costeras y que depende de
un adecuado balance
halo-hidrico; su
componente ecoldgico se
caracteriza por una matriz
arbérea estructurada por
especies de mangles, que
interactta con otros
elementos floristicos y
faunicos terrestres y
acuaticos (que habitan alli
de manera permanente o
durante algunas etapas de
su vida), ademas de
relacionarse con el
componente fisico,

Articulo 2°. Definiciones.
Para la aplicacion de la
presente Ley, se adoptaran
las siguientes definiciones:

Manglar: ecosistema que se
emplaza en zonas costeras
por lo cual depende de un
adecuado balance
halohidrico, su componente
ecoldgico se caracteriza por
una matriz arborea
estructurada por especies de
mangles, que interactGa con
otros elementos floristicos y
faunicos terrestres y
acuaticos (que habitan alli
de manera permanente o
durante algunas etapas de
su vida), ademas de
relacionarse con el
componente fisico,
conformado por agua, suelo
y atmosfera.

Se toman las definiciones
de la Resolucion 1263 de
2018.

conformado por agua,
suelo y atmosfera. Uso sostenible: uso
humano de un ecosistema a

Uso  sostenible:  uso | fin de que pueda producir

humano de un ecosistema
a fin de que pueda
producir un beneficio para
las generaciones presentes,
manteniendo al  mismo
tiempo su potencial para
satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion: herramienta
que establece la estrategia
de manejo del area del
sistema socio ecoldgico a
partir de divisiones
espaciales del territorio, de
acuerdo con principios de
agrupamiento de indole
ecoldgico, social,
econémico y de gestion en
pro de alcanzar el
escenario definido.

un beneficio para las
generaciones presentes,
manteniendo al mismo
tiempo su potencial para
satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion: herramienta
que establece la estrategia
de manejo de las areas del
sistema socioecolodgico a
partir de divisiones
espaciales del territorio, de
acuerdo con principios de
agrupamiento de indole
ecoldgico, social, econdmico
y de gestién en pro de
alcanzar el escenario
definido (a partir de:
Sanchez, Ulloa &Tavera,
2004).

Sistema socioecolégico de
manglar: corresponde a un
sistema socioecoldgico, en
el que el componente
natural (ecosistema de
manglar) y social interactdan
y han evolucionado
conjuntamente (en algunos
casos), pues las practicas de
pesca, recoleccion de
crustaceos y moluscos,
caceria, extracciéon de:
madera, lefia y plantas
medicinales, y transporte,

entre otras actividades que
se ejercen en estos, han
entretejido entre lo natural y
lo social estrechos e
indivisibles vinculos

Articulo 3°. Zonificacion
del  ecosistema de
manglar. E|l Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en cabeza de
las Corporaciones
Autdnomas Regionales,
deberan hacer una
actualizacion de la
zonificacion de los
ecosistemas de manglar en
el pais, con el objetivo de
conocer exactamente en
qué zona se encuentran los
manglares.

Las zonas de manglar
definidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible son:

(I)Zona de Preservacién:
son las zonas de
manglar poco alteradas,
con alta productividad y
una ubicacion
estratégica. Esta zona
debe ser manejada para
que no sufra
alteraciones,
degradacion o pérdida
por actividades
humanas,
manteniéndolas

Articulo 3°. Ordenamiento
del ecosistema de
manglar:

Los manglares en Colombia
deben ser objeto de
estudios constantes que
contemplen su
caracterizacion, diagndstico
y zonificacion y posterior
formulacion de lineamientos
para su manejo.

El resultado de estas labores
se definira en el marco de
las siguientes categorias de
zonificacion, asi:

Zona de preservacion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que, por
su composicion, estructura y
funcién, mantienen unos
bajos estados de alteracion,
alta productividad biética,
ubicacion estratégica y unos
servicios ecosistémicos
relevantes e insustituibles, y
deberan ser manejadas para
evitar su alteracion,
degradacion y/o pérdida
por acciones humanas
directas o indirectas, de tal
manera que se mantengan
integras ecolégicamente y
permitan la expresion de los
procesos naturales en las

Se toman las definiciones
de la Resolucion 1263 de
2018.
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integras
ecolégicamente.

(II) Zona de Uso
Sostenible: son las
areas que por su estado
de conservacion  se
ofrecen como recurso
forestal y faunico y
tienen alguna demanda
por parte de
comunidades que
tradicionalmente  han
producido a partir de
ellos.  Deberan  ser
manejados con  uso
sostenible para
brindarle las garantias
de su mantenimiento
ecoldgico, asi como de
brindarle también a las
comunidades la
solucion a sus
necesidades.

(Ill) Zona de restauracién:
son las zonas de
manglar que han sido
muy alteradas y han
sufrido  interrupciones
en su  ecosistema
debido al impacto de
las actividades
humanas.

condiciones mas primitivas
posibles.

Zona de uso sostenible:
corresponde a aquellas
areas de manglar que por su
estado de conservacion,
apropiada oferta de
recursos forestales, faunicos
(terrestres y acuaticos), y
demanda por parte de
comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser manejados al
amparo del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento de la
funcién ecoldgica, la
capacidad productiva y los
servicios ecosistémicos que
brinda el manglar con la
posibilidad de dar solucion a
las necesidades de las
comunidades directamente
relacionados con este
sistema socioecologico.

Zona de restauracion:
corresponde a aquellas
areas de manglar que por:
su composicion, estructura y
funcién mantienen unos
altos niveles de alteracién,
presencia de tensionantes e
interrupcion de servicios y/o
funciones ecosistémicas, y
que deberan ser manejadas
a través de intervenciones
de restauracion,
rehabilitaciéon o

Paragrafo. Las obras
civiles que atenten contra
el ecosistema de manglar
deberan tener en cuenta
las zonas de restauracion
para garantizar la
recuperacion ecolédgica de
esta zona.

recuperacion ecoldgica. Las
zonas de restauracion son
transitorias, una vez
alcancen el estado de
conservacion deseado
(definido como el
ecosistema de referencia) se
asignaran a la categoria que
corresponda (con base por
ejemplo en los servicios
ecosistémicos que se
pretenden recuperar).

Articulo 4°. Uso y

Articulo 4°. Uso y

aprovechamie de los
manglares. El uso
aprovechamiento de los
manglares estara definido
por las  Corporaciones
Auténomas Regionales
mediante estudios previos
que definan los
lineamientos de uso y
aprovechamiento de los
ecosistemas de Manglar,
los cuales deben ser de
publico conocimiento. En
los estudios se deberan
definir los lineamientos
para aquellos proyectos,
obras o actividades de
utilidad publica e interés
social que  pretendan
intervenir las areas de
manglar y que traigan
consigo cambio en el uso
del suelo.

Paragrafo. Los proyectos,
obras y actividades de
utilidad publica deberan
proponer antes las

aprovect de los
manglares

Segun la zonificacion
definida para cada area, en
los ecosistemas de manglar
se deberan establecer los
usos y sus consecuentes
actividades permitidas como
uso principal, compatible y
condicionado.

En ningun caso se permitiran
actividades mineras,
exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura y
pesca de industrial de
arrastres en las zonas de
manglares

Paragrafo 1: Los proyectos,
obras y actividades de
utilidad publica deberan
proponer ante las
Corporaciones auténomas
regionales un plan de
restauracion en las zonas
definidas para este
propdsito

Se hace necesario modificar
el articulo con la propuesta
realizada por el INVEMAR y
se deja explicito la negacién
de actividades especificas
en estos ecosistemas.

Corporaciones Auténomas
Regionales un plan de
Restauracion, en las zonas
definidas por el Ministerio
de Ambiente para este
propdsito.

Paragrafo 2°. De acuerdo
con el articulo 207 de la Ley
1450 de 2011, se prohibe el
desarrollo de actividades
mineras, exploracion y
explotacion de
hidrocarburos, acuicultura
y pesca industrial de
arrastre en las zonas de
manglares.

100% por el proyecto que
haga la intervencién

Articulo 6°. Zona de
reserva del Golfo del
Morrosquillo. Declarese
zona de reserva, el area de
manglares zonificados del
Golfo del Morrosquillo con
el fin de preservar esta
importante zona de
produccién de manglares
del pais.

Articulo eliminado.

Articulo 5°. Obligacion
de restauracion de
manglares afectados. El
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a
través de las
Corporaciones Auténomas
Regionales, determinara
los lineamientos para que
los proyectos que
ocasionen impacto
ambiental a los manglares,
dentro del Plan de Manejo
del Area de uso y
aprovechamiento, incluyan
el plan de restauracion del
porcentaje o hectareas de
manglares afectados.

Articulo 5°. Obligacion de
restauracion de
ecosistemas de manglar
intervenidos por proyectos
de inversion nacional.

El ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a
través de las Corporaciones
Autdnomas regionales,
determinaré los
lineamientos y debera
previo concepto de los
institutos de investigacion
(Invemar) identificaran los
posibles dafios a los
manglares, que incluya su
area de afectacion, para
poder formular un plan de
restauracion adecuado.
Paragrafo: Los insumos para
el plan de restauracion y la
formulacion del mismo
deberé ser financiado al

Articulo 6. Programa
Nacional por la
Restauracién de los
Manglares.

El Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las
Corporaciones Autonomas
Regionales que tengan
Jjurisdiccion sobre
ecosistemas de manglar
implementaran un
programa nacional que
tendra por objetivo
restaurar los manglares. La
asistencia técnica sobre el
método de restauracion
estara en cabeza del
Instituto de Investigaciones
Maritimas y Costeras -
INVEMAR-

Se propone un articulo
nuevo que tiene por objeto
crear un programa nacional
de restauracion.

Articulo 6°. Dia Nacional
del Manglar. Definase el
26 de julio como el dia del
Manglar. Las
Corporaciones Autonomas
Regionales de los
departamentos que
tengan zonas de

Articulo 7°. Dia Nacional
del Manglar. Definase el 26
de julio como el dia del
Manglar. Las Corporaciones
Auténomas Regionales de
los departamentos que
tengan zonas de manglares,
convocaran a todas las

Se ordena la numeracion.
Se hacen ajustes a la
redaccion del articulo
acorde a lo establecido en
articulos anteriores




Pagina 8

Jueves, 11 de marzo de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 118

manglares, convocaran a
todas las autoridades
competentes, incluyendo
las Entidades Territoriales,
todos los 26 de julio de
cada afio, para celebrar el
dia del Manglar con un
gran programa de siembra
y restauracion de las zonas
con impacto ambiental
negativo.

Paragrafo. El programa de
siembra y restauracion
estara abierto a todo el
publico que quiera ayudar
a la proteccion y
restauracion del
ecosistema de manglary
contara con el apoyo de la
Policia Nacional y el
Ejército Nacional de
Colombia.

autoridades locales,
incluyendo las Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio de cada
afo para evidenciar los
avances del Programa
Nacional por la Restauracion
de los Manglares.

entregada en todas las
bibliotecas del pais.

comunidades que habitan y
los visitantes de las zonas de
manglar.

Esta estrategia de
divulgacion y educacion
debera comunicar
adecuadamente las
caracteristicas del manglar,
su ubicacion, los bienes y
servicios que presta, y qué
se debe hacer para
consérvalos y hara uso de
las Tecnologias de
Informacion (TIC) en
conjunto con el Ministerio
de Ambiente y desarrollo
Sostenible, y Ministerio de
educacién Nacional,
institutos de investigacion e
universidades

Articulo 7°. Cartillas
educativas. El Ministerio
de Educacién Nacional, en
conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaboraran una
cartilla educativa donde
especifiquen las
caracteristicas del Manglar,
su desarrollo en Colombia
y el mundo, sus beneficios
tanto econdémicos como
sociales y ambientales y
las recomendaciones para
protegerlos y conservarlos.
Esta cartilla tendra amplia
divulgacion y sera

Articulo 8°. Estrategia
nacional de conocimiento
del manglar:

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Educacion,
conjuntamente con las
Corporaciones Autonomas
Regionales que tienen
jurisdiccion en areas de
manglar, disefiaran e
implementaran una
estrategia de divulgacion y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las

Articulo 9°. La zonificacién | Articulo nuevo
de manglares como
determinante ambiental:
La zonificacion y el régimen
de usos adoptada en los
ecosistemas de manglar por
parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, bajo los estudios
hechos por las CAR, se
consideran determinantes
ambientales que constituyen
normas de superior
jerarquia en el marco de la
elaboracion, actualizacion y
adopcion de los planes de
ordenamiento territorial de
los municipios y distritos.

Articulo 10°. Sobre la
investigacion cientifica y
generacion de

Articulo nuevo

capacidades, sistemas de
monitoreo de los
ecosistemas de manglar.
El Instituto de
investigaciones marinas y
costeras INVEMAR como
secretario de la Red de
Centros de Investigacion
Marina de Colombia,
promovera la participacion y
colaboracion entre las
entidades que desarrollan
actividades de investigacion
en los litorales y los mares
colombianos especialmente
en el manglar,
propendiendo por el
aprovechamiento racional
de la capacidad cientifica de
que dispone el pais en ese
campo.

Articulo 8°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de
su promulgacion.

Cambio en la numeracion
del articulado.

PROPOSICION

Por todas las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, dar primer debate la ponencia al Proyecto
de Ley nimero 362 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se protegen los
ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”, junto con el pliego de
modificaciones y el texto definitivo que se propone para primer debate adjuntos.

De los honorables Representantes a la Camara,

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 362/2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia
Decreta”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccién de los
ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la
conservacion y restauracion donde haya sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se adoptaran las
siguientes definiciones:

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende de un
adecuado balance halohidrico, su componente ecolégico se caracteriza por una
matriz arborea estructurada por especies de mangles, que interactia con otros
elementos floristicos y faunicos terrestres y acuaticos (que habitan alli de manera
permanente o durante algunas etapas de su vida), ademas de relacionarse con el
componente fisico, conformado por agua, suelo y atmosfera.

Uso sostenible: uso humano de un ecosistema a fin de que pueda producir un
beneficio para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su
potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

Zonificacion: herramienta que establece la estrategia de manejo de las areas del
sistema socioecoldgico a partir de divisiones espaciales del territorio, de acuerdo con
principios de agrupamiento de indole ecoldgico, social, econémico y de gestion en
pro de alcanzar el escenario definido (a partir de: Sanchez, Ulloa &Tavera, 2004).

Sistema socioecolégico de manglar: corresponde a un sistema socioecoldgico, en
el que el componente natural (ecosistema de manglar) y social interactGan y han
evolucionado conjuntamente (en algunos casos), pues las practicas de pesca,
recoleccion de crustaceos y moluscos, caceria, extraccion de: madera, lefia y plantas

medicinales, y transporte, entre otras actividades que se ejercen en estos, han
entretejido entre lo natural y lo social estrechos e indivisibles vinculos

Articulo 3°. Order > del ec de manglar. Los manglares en
Colombia deben ser objeto de estudios constantes que contemplen su
caracterizacion, diagnostico y zonificacion y posterior formulaciéon de lineamientos
para su manejo.

El resultado de estas labores se definira en el marco de las siguientes categorias de
zonificacion, asi:

Zona de preservacion: corresponde a aquellas areas de manglar que, por su
composicion, estructura y funcion, mantienen unos bajos estados de alteracion, alta
productividad bidtica, ubicacion estratégica y unos servicios ecosistémicos
relevantes e insustituibles, y deberan ser manejadas para evitar su alteracion,
degradacion y/o pérdida por acciones humanas directas o indirectas, de tal manera
que se mantengan integras ecolégicamente y permitan la expresion de los procesos
naturales en las condiciones mas primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por su estado
de conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda por parte de comunidades que tradicionalmente han
dependido de estos, deberan ser manejados al amparo del uso sostenible,
conciliando el mantenimiento de la funcién ecoldgica, la capacidad productiva y los
servicios ecosistémicos que brinda el manglar con la posibilidad de dar solucién a
las necesidades de las comunidades directamente relacionados con este sistema
socioecolégico.

Zona de restauracion: corresponde a aquellas areas de manglar que por: su
composicion, estructura y funcién mantienen unos altos niveles de alteracion,
presencia de tensionantes e interrupcion de servicios y/o funciones ecosistémicas, y
que deberan ser manejadas a través de intervenciones de restauracion, rehabilitacion
o recuperacion ecoldgica. Las zonas de restauracion son transitorias, una vez
alcancen el estado de conservacion deseado (definido como el ecosistema de
referencia) se asignaran a la categoria que corresponda (con base por ejemplo en
los servicios ecosistémicos que se pretenden recuperar).

Articulo 4°. Uso y aprov de los es. Segln la zonificacion
definida para cada area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los
usos y sus consecuentes actividades permitidas como uso principal, compatible y

condicionado.

En ningln caso se permitiran actividades mineras, exploracién, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura y pesca de industrial de arrastres en las zonas de
manglares

Paragrafo: Los proyectos, obras y actividades de utilidad publica deberan proponer
ante las Corporaciones auténomas regionales un plan de restauracion en las zonas
definidas para este proposito

Articulo 5°. Obligacién de restauracion de ecosi de lar intervenido!
por proyectos de inversion nacional. El ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de las Corporaciones Autonomas Regionales, determinara los
lineamientos y debera previo concepto de los institutos de investigacion (Invemar)
identificaran los posibles dafios a los manglares, que incluya su area de afectacion,
para poder formular un plan de restauracién adecuado.

Paragrafo: Los insumos para el plan de restauracion y la formulacién del mismo
debera ser financiado al 100% por el proyecto que haga la intervencion

Articulo 6. Programa Nacional por la Restauracion de los Manglares. El
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre ecosistemas de manglar
implementaran un programa nacional que tendra por objetivo restaurar los
manglares. La asistencia técnica sobre el método de restauracion estara en cabeza
del Instituto de Investigaciones Maritimas y Costeras -INVEMAR-

Articulo 7°. Dia Nacional del Manglar. Definase el 26 de julio como el dia del
Manglar. Las Corporaciones Autéonomas Regionales de los departamentos que
tengan zonas de manglares, convocaran a todas las autoridades locales, incluyendo
las Entidades Territoriales, y a la ciudadania en general, todos los 26 de julio de cada
afno para evidenciar los avances del Programa Nacional por la Restauracion de los
Manglares.

Articulo 8°. Estrategia nacional de conocimiento del manglar. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Educacion, conjuntamente con las Corporaciones Autdénomas
Regionales que tienen jurisdiccion en areas de manglar, disefiaran e implementaran
una estrategia de divulgacion y educacion sobre la importancia de los manglares,
para las comunidades que habitan y los visitantes de las zonas de manglar.

Esta estrategia de divulgacion y educacion debera comunicar adecuadamente las
caracteristicas del manglar, su ubicacion, los bienes y servicios que presta, y qué se
debe hacer para consérvalos y hara uso de las Tecnologias de Informacién (TIC) en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible, y Ministerio de
educacion Nacional, institutos de investigacion e universidades

Articulo 9°. La zonificacion de manglares como determinante ambiental. La
zonificacion y el régimen de usos adoptada en los ecosistemas de manglar por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo los estudios hechos por las
CAR, se consideran determinantes ambientales que constituyen normas de superior
jerarquia en el marco de la elaboracioén, actualizacion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

Articulo 10°. Sobre la investigacion cientifica y generacion de capacidades,
sistemas de monitoreo de los ecosistemas de manglar. El Instituto de
investigaciones marinas y costeras INVEMAR como secretario de la Red de Centros
de Investigacion Marina de Colombia, promovera la participacion y colaboracion
entre las entidades que desarrollan actividades de investigacion en los litorales y los
mares colombianos especialmente en el manglar, propendiendo por el
aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais en ese
campo.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes a la Cadmara,

@?%Q%%&%Q

Representante a la Cadmara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 497 DE 2020 CAMARA - 85 DE
2019 SENADO

por medio del cual exalta a los habitantes del

municipio de Chiquinquira por sus aportes a la
Nacion como benefactores del desarrollo cultural,
economico y social en el departamento de Boyaca.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO LEY
NUMERO 497 DE 2020 CAMARA - 85 DE 2019 SENADO

“por medio del cual exalta a los habitantes del municipio de Chiquinquira por
sus aportes a la Nacién como benefactores del desarrollo cultural,
econdmico y social en el departamento de Boyaca”.

Bogot4, D. C. Marzo de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO LEY NUMERO 497 DE 2020 CAMARA - 85 DE
2019 SENADO ‘“por medio del cual exalta a los habitantes del municipio de
Chiquinquir& por sus aportes a la Nacion como benefactores del desarrollo
cultural, econémico y social en el departamento de Boyaca”.

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
sometemos a consideracion de los Honorables Representantes el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto Ley Numero 497 DE 2020
CAMARA - 85 DE 2019 SENADO “por medio del cual exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquira por sus aportes a la Nacion como benefactores
del desarrollo cultural, econémico y social en el departamento de Boyaca”.

enaltecido los valores patrios y laimagen de la Nacién en el mundo y cumplido
un papel protagdnico en la vida politica colombiana, como José Joaquin de
las Casas, politico y escritor, designado a la Presidencia de la Repiiblica entre
1924 y 1930, Julio Flérez, poeta del Romanticismo en Colombia, Antonio
Maria Ferro Bermldez, poeta y fundador de la Gruta Simbdlica, destacado
como uno de los intelectuales més destacados de finales del siglo XIX, entre
otros.

En efecto, como lo hace notar el autor del proyecto, el municipio de
Chiquinquira -que significa nieblas y pantanos-, ocupa un lugar privilegiado
como un centro de devocion y con mayor potencial de desarrollo econémico
del pais. El pasado 9 de julio de 2019, se cumplieron 100 afios de la
Coronacion Candnica de la Virgen del Rosario de Chiquinguirg; ya Pio VIl la
habia declarado patrona de Colombia en 1829. Por décadas, la Catedral de
la Virgen del Rosario de Chiquinquira ha sido asiduo lugar de peregrinaje de
devotos catdlicos de diferentes partes del mundo, siendo reconocida como
“ciudad mariana” y una de las més importantes estaciones en la ruta turistica
religiosa nacional.

Segln la tradicién, la historia de la Patrona del pais se remonta al siglo XVI,
cuando Don Antonio de Santana, por aquel entonces, encomendero de los
pueblos de Suta y Chiquinquira, encargé la elaboracion de una imagen de la
Virgen del Rosario con el fin de ubicarla en una modesta capilla. Finalmente,
la pintura de la Santa Madre del Sefior, termind completandose con laimagen
de San Andrés Apéstol y de San Antonio de Padua, a cada uno de sus lados

Tras la muerte del encomendero, su viuda trasladd la imagen a Chiquinquir,
acusando los erosivos efectos de la humedad y el implacable paso de los
afos; lo que llev a una piadosa mujer, la sefiora Marfa Ramos, cufiada de
Santana, a restaurarla y exponerla en el mejor lugar de la capilla. Un milagro
se aprestaba a ocurrir en respuesta a la curia y devocion de Marfa hacia la
imagen; el 26 de diciembre de 1586, advertida por una india cristiana, se
percatd de que la pintura, antes maltratada, habia sufrido una inexplicable
transformacion; sus colores destefiidos, ahora eran vivos y destellantes.

TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica, cumpliendo los tramites previsto en la ley 5° de 1992,
aprobado en la sesion plenaria del 15 de diciembre de 2020, sin modificacion
alguna, El texto original del proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 732 del 9 de agosto de 2019, continuando su tramite en la
honorable Camara de Representantes, para dar continuidad a lo previsto en
la ley y nos han desinado como ponentes; la presente iniciativa es autoria del
honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortes y se publico
en la Gaceta del Congreso dentro de los términos de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa tiene su esencia, en hacer un reconocimiento pablico a
los habitantes del municipio de Chiquinquira, Boyaca, por su contribucion al
engrandecimiento de la Nacion, mediante la promocion del desarrollo cultural,
econdmico y social. Como consecuencia de dicho reconocimiento, el
proyecto pretende autorizar al Gobierno nacional para que incorpore al
Presupuesto Nacional las apropiaciones necesarias para la financiacion de
proyectos turisticos, econdmicos y culturales en ese municipio, en aras de
promover su desarrollo y reducir los indices de pobreza.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Para el autor del proyecto de ley, honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, el municipio de Chiquinquira, Boyaca, es el cuarto centro urbano mas
poblado de la region, con un gran potencial para el desarrollo de actividades
econdmicas de diversa naturaleza, convirtiéndolo en un posible motor de la
economia departamental y nacional.

Asi mismo, el autor destacé al Municipio como uno de los centros religiosos
mas importantes del pais y cuna de ciudadanos ejemplares, que han

Desde entonces, y alin mas con su coronacion como Patrona del pais, la
Virgen de Chiquinquird, y en si mismo el municipio, Se convirtieron en piezas
de la amplia tradicion de la Iglesia catdlica y patrimonio cultural de los
colombianos y de la humanidad.

Alrededor de tan rica tradicion religiosa, el municipio ha dado al pais hijos tan
ilustres como los mencionados por el autor del proyecto, asi como Pio Alberto
Ferro Pefia (1885-1957), uno de los méas apasionados y consagrados
educadores del Magisterio, fundador de colegios como el Gimnasio Moderno
(Bogota, D. C.) y el Gimnasio Boyacé; el escultor Rémulo Rozo (1899-1964),
considerado un “fuera de serie” en su campo, autor del monumento a la patria
en Mérida, México; el destacado historiador Guillermo Vargas Paul (1914-
1955), miembro de la academia de historia colombiana y de la Real Academia
de historia de Madrid, Espafia; el pintor Dionisio Cortés Mesa (1863-1934),
realizador de los oleos del cielorrado de la basilica de nuestra sefiora del
Rosario; el centenario compositor y poeta Mariano Alvarez (1895-1995), autor
de la Guabina Chiquinquirefia y del himno oficial de la ciudad; entre muchos
otros que han contribuido al progreso regional y a alimentar el patrimonio
cultural del pafs.

La Ciudad Mariana, se ha convertido a fuerza de talento y un inquebrantable
espiritu emprendedor, en uno de los mas destacados centros colombianos de
formacidn cultural, al promover la realizacién de eventos como el Encuentro
Nacional de Tiple Requinto, y patrocinar iniciativas para rescatar este tipo de
tradiciones entre la poblacion infantil del municipio, como los semilleros de
tiple y requinto orientados a formar artisticas desde la practica de los
instrumentos desde tempranas edades.

De otro lado, por su ubicacion geografica, cumple un rol esencial en la
economia de la region como centro de acopio y cabecera provincial, asi como
centro de la comercializacion de esmeraldas extraidas en municipios
aledafios, como Muzo, y depdsito de asfalto, arcilla y materiales para la
construccion. No menos importante su aporte a la economia regional y
nacional, a partir de la produccion agropecuaria.
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Igualmente, el municipio se ha convertido en un espacio propicio para el
emprendimiento y la generacion de fuentes de empleo formal; en la
actualidad, segun datos de la Alcaldia municipal, cerca de 350
microempresas, en areas como la produccién alimenticia y servicios de
transporte, y la manufactura de productos elaborados con tagua, barro y
fique, como guitarras, requintos y tiples.

Esto hace del municipio cuyo reconocimiento pretende el proyecto estudiado
un centro urbano de proyeccién econémica, cultural, religiosa y turistica con
el suficiente potencial para dinamizar el desarrollo provincial y departamental,
en beneficio de sus habitantes.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Aunado a las razones explicadas por el autor del proyecto de ley, en relacion
con la necesidad de inversiones en grado de cofinanciacion para el desarrollo
econdmico del municipio de Chiquinquira, se hace menester hacer alusién a
algunas consideraciones de orden constitucional, en punto de aclarar su
viabilidad juridica.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: [...]

Interpretar, reformar y derogar las leyes [...]. [...] 15.

Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria

[T

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecio los
roles de actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social
del patrimonio, su reconocimiento, aprovechamiento y proteccién, en
coordinacion con las entidades territoriales, estableciendo como principios,
entre otros, la difusién del patrimonio cultural de la Nacion.

En criterio de la Corte Constitucional, el mecanismo de la cofinanciacién de
proyectos especificos de inversién constituye una herramienta
constitucionalmente valida y administrativamente adecuada para que, por via
de transferencias financieras desde el gobierno central, las entidades
territoriales reciban el apoyo necesario para estimular su desarrollo, con el
debido respeto de su autonomia y la dindmica de la descentralizacion, por lo
que, en cumplimiento del articulo 287 Superior, mantienen la atribucién para
administrar los recursos. En términos de la Corte:

“En relacién con el mecanismo de cofinanciacion de proyectos especificos de
inversion, esta Corporacion tiene por sentado que mediante él se permite que
existan transferencias financieras del gobierno central a las entidades
territoriales que no sean obligatorias y autométicas -como lo son el situado
fiscal o la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion- sino que puedan ser condicionadas por el Gobierno central, conforme
ala Constitucion y a la ley. De esa manera se pretende que la Nacion pueda
orientar la dindmica de la descentralizaciéon al mismo tiempo que se estimula
el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y administrativa de las distintas
entidades territoriales, pues lo propio de la cofinanciacion es que un
componente de la inversién es sufragado por la propia entidad territorial, que
se encuentra asf incentivada a no dilapidar los recursos. Desde luego, cuando
en virtud de disposicién de la ley se autorice la asignacion de recursos del
presupuesto nacional para la cofinanciacién de proyectos de inversién de los
entes territoriales, estos conservan, integra, la atribucién que les confiere el
articulo 287 de la Carta Politica para administrar los recursos en orden al
cumplimiento de sus funciones, adoptando al efecto las decisiones que
consideren pertinentes, con observancia de los requisitos que sefialan la
Constitucion y la ley.” (Corte Constitucional, Sentencia C-562 de 1998).

El mismo Tribunal, en Sentencia C-985 de 2006, precis6 que este tipo de
financiamiento es viable en la medida en que se asegure la participacion de
las entidades territoriales, en funciéon del principio de concurrencia y en
consideracion a las partidas de cofinanciacion, con lo que resulta acorde con
la Ley Orgénica 715 de 2001.

“Los proyectos y servicios que son de competencia del municipio no pueden
financiarse con partidas apropiadas en el Presupuesto General de la Nacion,
salvo que se trate de “apropiaciones presupuestales para la ejecucién de
funciones a cargo de la Nacién con participacion de las entidades territoriales,
del principio concurrencia y de las partidas de cofinanciaciéon.” Una lectura
armoénica del articulo 4° del proyecto de ley junto con lo dispuesto en el
articulo 2°, no objetado, revela que la intencion legislativa fue la autorizar la
inclusion en el Presupuesto General de la Nacién de las partidas necesarias
para que la Nacion participe en la cofinanciacion de los proyectos y servicios
a cargo del Municipio enumerados en el articulo 4°. N6tese como el legislador
no autoriza a “financiar” a secas, sino que sefiala que la Nacion a través de
ciertas entidades “contribuird” a financiar. A juicio de la Corte, esta Ultima
expresion permite hacer una interpretacion armoénica de los articulos 2° y 4°
segun la cual el legislador prevé la concurrencia o coparticipacion de la
Nacién y el citado Municipio de Andalucia en la financiacién de los gastos que
ocasionara el desarrollo y ejecucion de los programas y servicios enumerados
en el articulo 4°. En esta lectura armoénica dicho articulo 4° se ajusta a la
Constitucién y a la Ley orgénica 715 de 2001, en cuanto no vulnera la
prohibicién de que con cargo exclusivo al Presupuesto General de la Naci6n
se financien proyectos o servicios asignados por dicha Ley Organica a la
competencia a los municipios. Como se hizo ver anteriormente al reiterar la
jurisprudencia relativa al tema, la cofinanciacién es un mecanismo que
permite que se lleven a cabo transferencias financieras no obligatorias del
Presupuesto General de la Nacion al de las entidades territoriales, con miras
a articular los principios de unidad y autonomia del ordenamiento territorial.
Asi las cosas, el articulo 4° del Proyecto de ley nimero 144/05 Senado,
194/04 Céamara, interpretado arménicamente con el articulo 2° del mismo
proyecto, tiene el alcance segun el cual las partidas que el Congreso autoriza
incluir en el Presupuesto General de la Nacién forman parte de un mecanismo

de cofinanciacién, de manera que la Nacion solo contribuird con parte de los
gastos respectivos. En tal virtud, la Corte declarara que dicho articulo 4° se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, y por lo tanto
a los canones 151 y 356, numerales 4 y 5, de la Constitucion Politica.”

Asi mismo, los ponentes pretenden que el proyecto de ley se enmarque
dentro de las competencias concurrentes del legislativo y el ejecutivo, en
virtud del principio de legalidad del gasto, dado que no constituye una orden
de incorporar partidas especificas al presupuesto, sino apenas una
autorizacion para el efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley
de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes
para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello. (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de
normas que se limiten a autorizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley
Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley.”
(Corte Constitucional, Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales previsto vy,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte
Constitucional, Sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C-
224/2016, C-111/2017). V.
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IMPACTO FISCAL:

De conformidad con lo presentado, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversién de la entidad competente.

La honorable Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en
los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos
de ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o
modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye
0 no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto,
es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su
parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.
En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a
una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la
facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En aras de exaltar a esta poblacion insigne del departamento de Boyac4, por
su historia, tradiciones y especialmente por su tradicién religiosa, se hace
necesario que no solo el ente departamental, sino nacional, respalden y
apoyen la presente iniciativa a fin de lograr un desarrollo arménico para con
sus conciudadanos que lo merecen, en esta bella altiplanicie boyacense

El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluido el relativo a su vigencia, por
medio de los cuales se precisan los términos de esta autorizacion al Gobierno
nacional:

Articulo 1°. Relativo al objeto de la ley.

Articulo 2°. Mediante el cual autoriza al Gobierno nacional para realizar las
apropiaciones necesarias para la financiaciéon de proyectos en diferentes
areas, en el municipio de Chiquinquira, Boyaca.

Articulo 3°. Precisa que correspondera a la Gobernacion del departamento
de Boyaca presentar al Gobierno nacional los planes, programas y proyectos
que requieran de cofinanciacion del Presupuesto Nacional.

Articulo 4°. Dispone que el Gobierno nacional debera reglamentar las
condiciones en que se cumplira el objeto de la ley.

Articulo 5°. Relativo a la vigencia de la ley.

En mérito de lo expuesto se presenta el Proyecto Ley NUmero 497 DE 2020
CAMARA - 85 DE 2019 SENADO ‘“por medio del cual exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquira por sus aportes a la Nacién como benefactores
del desarrollo cultural, econémico y social en el departamento de Boyaca”.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 497 DE 2020
CAMARA - 085 DE 2019 SENADO

“‘por medio del cual se exalta a los habitantes del municipio de Chiquinquira
por sus aportes a la Nacién como benefactores del desarrollo cultural,
econoémico y social en el departamento de Boyaca”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltar a los habitantes del municipio de Chiquinquira por sus
aportes a la Nacion como benefactores del desarrollo cultural, econémico y
social en el departamento de Boyaca a través de la cofinanciacion de planes,
programas y proyectos para su bienestar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional la incorporaciéon en el
Presupuesto General de la Nacién, las apropiaciones necesarias que en
grado de cofinanciacién se definan a través de un plan de inversiones cuyo
objeto serd la materializacion de proyectos en los &ambitos, cultural,
econdémico y turistico para la promocién del desarrollo econémico, y la
reduccioén de la pobreza en Chiquinquira.

Paragrafo. Las inversiones que se constituyan, corresponderan a los
términos del Marco Fiscal de mediano plazo, sin perjuicio de la materia
presupuestal contenidas en la Constitucion y la ley.

Articulo 3°. las apropiaciones autorizadas por el Presupuesto General de la
Nacién contaran para su ejecucién con los planes, programas y proyectos en
los &mbitos definidos en el articulo 2° de esta ley, los cuales seran
presentados por la Gobernacién de Boyaca.

Articulo 4°. El Gobierno nacional reglamentard las condiciones de
intervencién, participaciéon y ejecucién, asi como las instituciones que se
encargaran de dar cumplimiento a los planes, programas y proyectos
dispuestos para su fin.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion.

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

GAcCETA DEL CONGRESO 118
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PROPOSICION

Con base en las consideraciones plasmadas, respetuosamente solicitamos
a la honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes; APROBAR en Primer debate el Proyecto Ley NUmero
497 DE 2020 CAMARA - 85 DE 2019 SENADO ‘por medio del cual exalta a
los habitantes del municipio de Chiquinquira por sus aportes a la Nacion
como benefactores del desarrollo cultural, econémico y social en el
departamento de Boyaca”.

De los honorables Representantes,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 504 DE 2020 CAMARA - 226 DE
2019 SENADO

por el cual la Nacion rinde publico homenaje al
Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del

Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del

Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 504 DE 2020 CAMARA - 226 DE 2019 SENADO

“Por el cual la Nacién rinde publico homenaje al Maestro en Musica Oreste
Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién
del Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la Republica de
Colombia”.

Bogotd4, D. C. marzo de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2020 CAMARA -
226 DE 2019 SENADO “Por el cual la Nacién rinde publico homenaje al
Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y
se vincula a la celebracion del Centenario de la adopcion del Himno Nacional
de la Republica de Colombia”.

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisiébn Segunda Constitucional Permanente y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
sometemos a consideracion de los Honorables Representantes el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Numero 504 DE 2020
CAMARA - 226 DE 2019 SENADO “Por el cual la Nacién rinde publico
homenaje al Maestro en Mdusica Oreste Sindici y al municipio del Nilo
(Cundinamarca) y se vincula a la celebracién del Centenario de la adopcién
del Himno Nacional de la Republica de Colombia’.

TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica, cumpliendo los tramites previsto en la ley 5° de 1992, fue
radicado en la Secretarfa del Senado de la RepUblica el dia 22 de octubre de
2019 por el Honorable Senador Antonio Sanguino Paez y publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 1050 de 2019. Ponencia para Primer Debate:
Gaceta del Congreso niimero 147 de 2020. Aprobado en Primer Debate el
13 de junio de 2020 y segundo debate el 14 de diciembre de 2020 sin
modificacion alguna, certificado debidamente por la secretaria general.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El objeto de la presente iniciativa es conmemorar al Maestro en Musica
Oreste Sindici y al municipio de Nilo por su relevancia en la creacién del
Himno Nacional de la Republica de Colombia. Ademas, este proyecto de ley
busca resaltar uno de los hitos histéricos colombianos méas relevantes como
lo es la creacion del Himno Nacional, asi contribuyendo al fortalecimiento de
la identidad nacional y el sentido patrio.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Para el autor de la iniciativa, senador ANTONIO SANGUINO PAEZ, su razén
de ser es, la exaltacion e importancia histérica, social y cultural de Oreste
Sindici, como autor del Himno Nacional y al municipio de Nilo, como cuna de
inspiracion de las letras que componen nuestro simbolo nacional.

Biografia de Oreste Sindici (Ceccano, 1828 - Bogoté, 1904) Oreste Sindici
fue un tenor y compositor colombiano de origen italiano recordado
especialmente como autor del Himno Nacional de Colombia. Huérfano de
padre, su madre contrajo segundas nupcias y el pequefio Oreste quedd bajo
el cuidado de un tio sacerdote. Tras estudiar en la Academia Nacional de
Santa Cecilia (Roma), ingresé como tenor en la compafiia de Egisto Petrilli
interpretd diversas Operas y zarzuelas.

Posteriormente Sindici emprendi6 con la compafiia una gira por América, en
cuyo transcurso actud en escenarios de Nueva York, La Habana, Cartagena
de Indias y Bogoté. El Teatro Maldonado de Bogoté ofrecid facilidades a la
compafifa, que permaneceria en la ciudad entre 1863 y 1864. Tras ello, la
compafiia se disolvi6, y algunos de sus miembros regresaron a Europa.
Oreste Sindici prefirio quedarse en Bogota.

Afincado en la ciudad, se cas6 en 1866 con Justina Jannaut, con la que
tendrfa cuatro hijos. Retirado como tenor, siguié sin embargo dedicado a la
musica. Fue maestro de capilla, profesor de musica en el Seminario Conciliar
entre 1868y 1876 y, desde 1882, en la Academia Nacional de Mdsica. Alternd
estas ocupaciones con la composicion: public en 1880 nueve colecciones
de pieza de canto y musicalizé diversos poemas de autores colombianos,
entre ellos Rafael Pombo.

En sus (ltimos afios hubo de lamentar la muerte de su esposa (en 1894) y de
su hijo Oreste, que murié en combate en la Guerra de los Mil Dias. Retirado
en su hacienda, de 1894 a 1897 se dedico a negocios agricolas; regresé
luego a Bogota con sus hijas. Fallecio el 12 de enero de 1904 en la capital
colombiana

En 1887 el director de teatro José Domingo Torres, quien acostumbraba a
animar las fiestas patrias, solicitd a Oreste Sindici componer la mdsica para
el Himno Nacional de Colombia, cuya letra era un poema patriético escrito
por el Presidente de la Reptblica Rafael Ndfiez, en honor a Cartagena.
Inicialmente Sindici se negd a componer el Himno, a pesar de la insistencia
de Torres. Finalmente logrd convencerse, por intermedio de su esposa
Justina Jannaut

RELEVANCIA CULTURAL:

Resulta de gran importancia el conmemorar los hitos histéricos y culturales
en Colombia para la promocién de la identidad nacional. En el presente
proyecto se busca resaltar la labor de Oreste Sindici y el municipio de Nilo en
la creacion de la melodia del Himno Nacional de la Reptblica de Colombia.
La letra del himno esta compuesta por un coro y once estrofas, fue escrita por
el presidente Rafael Nufiez originalmente como una oda para celebrar la
independencia de Cartagena.
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Colombia, adolece de historia, y existe una tendencia nacional a olvidar los
actores, eventos y lugares que fueron relevantes en la creacién y formacion
de esta nacion, es por esto que este proyecto se une al esfuerzo de rescatar
la memoria histérica nacional. Entender y profundizar nuestro conocimiento
histérico sobre los episodios pasados, que han moldeado nuestro presente
nacional, resulta de gran importancia para decidir sobre el futuro del pais. Tal
y como afirma el fil6sofo espafiol Jorge Agustin Nicolas Ruiz de Santayana:
“Aquellos que no recuerdan el pasado estan condenados a repetirlo”.

Por otro lado, las politicas publicas que se enfoquen en rescatar la memoria
histérica nacional contribuyen a afianzar la identidad nacional. Tristemente, y
en comparacion con otras naciones, Colombia carece de una fuerte y
estructurada identidad nacional. En gran parte por el olvido de la historia
nacional en el sistema educativo. Es por esto, que este proyecto busca
resaltar uno de los hitos histéricos colombianos mas relevantes que es la
creacion del Himno Nacional, asi contribuyendo al fortalecimiento de la
identidad nacional y el sentido patrio.

RELEVANCIA DEL MUNICIPIO DE NILO

Existe suficiente evidencia para decir que la redaccién y creacién de la
melodia del Himno Nacional se dio en el municipio de Nilo. La finca en Nilo
que Oreste Sindici utilizaba para vacacionar era el lugar donde el mudsico
creaba la mayoria de sus obras, es por esto que es muy probable que la
melodia del Himno Nacional haya sido creada en Nilo. Aunque no hay
pruebas contundentes de dicha afirmacion, la evidencia si lo sugiere de
manera clara.

RELEVANCIA  DEL
INTERNACIONAL

HIMNO  NACIONAL COMO  ORGULLO

Aunque no existe una comparacién oficial entre los diferentes himnos
nacionales en el mundo, segun los expertos, comparar la memorabilidad de
la melodia entre los himnos es un criterio objetivo y valido. Ademés, puesto
que los himnos nacionales buscan ser recordados y representar a su nacion,
la recordacién de los himnos depende de su melodia y la memorabilidad.

Basados en esto, el Himno Nacional de Colombia tiene una de las melodias
mas memorables del mundo, y por ende es correcto afirmar que es uno de
los mejores del mundo.

Proximidad del aniversario

El préximo afio 2020, se estaran conmemorando los 100 afios de la adopcién
de la Ley 33 de 1920 sobre adopcién del Himno Nacional de Colombia5. Para
la composicién del Himno, Oreste Sindici se retir6 a su hacienda en el
municipio de Nilo, llevando un armonio marca Dolt Graziano Tubi6. La
partitura original en tonalidad de mi bemol y compas de cuatro tiempos (tempo
di marcia) reposa actualmente en una sala del Museo Nacional de Colombia.
El pre-estreno de la melodia se realizé bajo un &arbol de tamarindo en el
parque principal del municipio cundinamarqués el 24 de julio de 1887,
después de la misa dominical. EI Himno Nacional se estren6 el 11 de
noviembre de 1887 en la celebracién de la Independencia de Cartagena en
el “Teatro de Variedades” de la Escuela Publica de Santa Clara, en el barrio
de la Catedral de Bogot4, con un coro de nifios de tres escuelas primarias,
alumnos de Oreste Sindici.

El éxito de la melodia llegé a oidos del Presidente Rafael NUfiez, quien invitd
a Oreste Sindici a presentarlo en forma oficial. De esta manera, el 6 de
diciembre del mismo afio se tocé el himno en el salén de grados del Palacio
de San Carlos (ubicado actualmente en el Museo de Arte Colonial), en
presencia de las principales autoridades del pais. La cancién se hizo muy
conocida rapidamente y se publicaron diversas ediciones por todo el pais en
los siguientes afios. En 1890 el himno fue interpretado en Roma, México,
Lima, Caracas y Curazao. El Congreso de la Republica lo oficializ6 como
Himno Nacional por la Ley 33 del 28 de octubre de 1920.

IMPORTANCIA TURISTICA E HISTORICA PARA EL MUNICIPIO

Este hecho es uno de los principales del gancho turistico del municipio,
ademas del ecoturismo y de la visita de vestigios arqueoldgicos y de arte
rupestre.

Con lo dispuesto se busca que el Ministerio de Cultura acompafie a Nilo en
la celebracion de los 100 afios del Himno Nacional (1920), mediante un acto
publico. Esto permitird remarcar la relevancia histérica e impulsar el turismo,
beneficiando asi a los cerca de 20 mil habitantes del mismo. Recordemos que
este municipio queda a 3 horas de Bogota y a solo 40 minutos desde Melgar
o de Girardot.

En ese municipio, el italiano acudia en diciembre, enero, junio y julio, segin
cuentan los memoriosos del pueblo.

Hoy, el parque principal no expone la habitual estatua o busto del Libertador
Simén Bolivar, sino la figura de bronce, con una batuta dirigida hacia la
orquesta imaginaria, del insigne extranjero. Sin lugar a dudas, Nilo fue el
hogar adoptivo de quien le agregé notas sonoras a la letra mas patriética de
Rafael Nufiez.

HISTORIA DEL HIMNO NACIONAL

En 1887 el director de teatro José Domingo Torres, quien acostumbraba a
animar las fiestas patrias, solicité a Oreste Sindici componer la musica para
el Himno Nacional de Colombia, cuya letra era un poema patriético escrito
por el Presidente de la RepuUblica Rafael Nufiez, en honor a Cartagena.
Inicialmente Sindici se negé a componer el Himno, a pesar de la insistencia
de Torres. Finalmente logré convencerse, por intermedio de su esposa
Justina Jannaut.

Pese a versiones encontradas sobre la primera vez que se mostr6 el himno
de manera informal, dado que se narra que fue tanto en Nilo como en su Casa
de San Victorino en Bogota; el himno fue estrenado publicamente en un salén
de una escuela publica —apodado como el “Teatro Variedades"- el 11 de
noviembre de 1887. En sus Ultimos afios hubo de lamentar la muerte de su
esposa (en 1894) y de su hijo Oreste, que murié en combate en la Guerra de
los Mil Dias. Retirado en su hacienda, de 1894 a 1897 se dedicé a negocios
agricolas; vendié su finca en Nilo y regres6 luego a Bogota con sus hijas.
Fallecio el 12 de enero de 1904 en la capital colombiana.

Precedente en el camino a ser declarado patrimonio cultural:

Con la Resolucién 2084 del 2017, el Ministerio de Cultura le entregé una placa
de honor a Nilo por ser el lugar que vio el preestreno de las notas musicales
para el himno nacional. El alcalde local acepté el reconocimiento e invit6 al
Gobierno nacional a reconocer al municipio como patrimonio cultural.

Segln el musicélogo Alexander Klein7 (Universidad de los Andes (2017),
quien es la autoridad en la historia recuperada de Oreste Sindici:

Los nilenses pueden enorgullecerse, por el hecho irrefutable de que Sindici
trabajaba mucho desde su finca en Nilo, lugar donde bien pudo haber
empezado a escribir el Himno Nacional. Junto a esta posibilidad, se sabe con
certeza que Sindici compuso varias de sus canciones escolares en Nilo, tal
como lo confirman articulos publicados por periédicos de la época como El
Maestro de Escuela.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: [...]

Interpretar, reformar y derogar las leyes [...]. [...] 15.
Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria
[.]

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la
Republica, por medio de la elaboracién de leyes “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecio los
roles de actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social
del patrimonio, su reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en
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coordinacion con las entidades territoriales, estableciendo como principios,
entre otros, la difusién del patrimonio cultural de la Nacion.

Finalmente, existen varias conmemoraciones a Oreste Sindici por su labor en
la creacion del Himno Nacional.

* Ley 89 de 1937, “por la cual se ordena erigir un monumento al autor de la
musica del Himno Nacional”.

* Resolucién nimero 2084 de 2017. Ministerio de Cultura, “por el cual se
otorga la condecoracion “placa de honor”. Que, siendo un hecho histérico
relevante para la Nacién, el Maestro Oreste Sindici compuso en el municipio
de Nilo (Cundinamarca) en el marco de la celebracion de los 130 afios de la
composicién e interpretacion del Himno Nacional de Colombia”.

* Acuerdo nuimero 006 de 2016. Municipio de Nilo, Cundinamarca, “por
medio del cual se declara el parque principal como patrimonio histérico y
cultural del municipio de Nilo, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”.

Jurisprudencia Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional
ha dispuesto, a través de la Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto:
[las leyes de honores] son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se
exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir. (Enfasis afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precis6 que: “La jurisprudencia
constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente:

La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que
interesan a la Constituciéon. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo

de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad [...]".

Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en
su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucién objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares
sin contenido normativo de carécter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de
la Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria [...]" y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, “[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley [...]".

El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacion objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber: “[...] (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios [...]".

Por otro lado, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional,
expreso: “[...] Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue
el de consagrar entre los derechos fundamentales el de acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, norma esta en la
cual, ademas, en forma precisa y de manera indiscutible, expresé el
constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucién Politica le ordena a
las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusién de los valores culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a

partir de la Constitucién de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede
constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino
que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno
de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrollo y difusién es
asunto que ha de gozar de la especial atencién del Estado [...]".

Fuentes:

1 “Oreste Sindici” Biografias y Vidas, La enciclopedia biografica en linea,
https://www. biografiasyvidas.com/biografia/s/sindici.htm. Se consult6 el 08
octubre 2019.

2 “Oreste Sindici” Academic, https://esacademic. com/dic.nsf/eswiki/879922.
Se consult6 el 08 octubre 2019.

3 “Mitos y verdades del himno nacional” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017.
https://www. revistaarcadia.com/agenda/articulo/mitos-yverdades-del-himno-
nacional/64685. Se consult6 el 10 octubre 2019.

4 “Mitos y verdades del himno nacional” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017.
https://www. revistaarcadia.com/agenda/articulo/mitos-yverdades-del-himno-
nacional/64685. Se consult6 el 10 octubre 2019.

5“Ley 33 De 1920” Sistema Unico de Informacién Normativa. http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument. asp?id=1589201. Se consulté el 08 octubre
2019.

6 “La historia del armonio de Sindici” El Tiempo. 1 de mayo de 2004.
https://www.eltiempo.com/ archivo/documento/MAM-1507142 . Se consulté
el 08 octubre 2019.

7  https://www.revistaarcadia.com/agenda/articulo/  mitos-y-verdades-del-
himno-nacional/64685

IMPACTO FISCAL.:

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley en sus articulos 3°y 4°
ordena a entidades determinadas acciones para materializar los honores
decretados, es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la
posibilidad de incluir en el tramite legislativo érdenes o disposiciones que

impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicién o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido de
que esté en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto
anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los
siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos
de ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o
modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye
0 no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que
no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto,
es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su
parte, esté vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.
En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar
gastos publicos, pero su incorporaciéon en el presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en
que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucién en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que en virtud del
ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar
debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

De acuerdo a concepto institucional del Ministerio de Hacienda, Rad.
32838/19, el proyecto cumple con las recomendaciones de acuerdo a la
autorizacioén en el gasto.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En aras de exaltar a esta poblacién, los nilenses pueden enorgullecerse, por
el hecho irrefutable de que Sindici trabajaba mucho desde su finca en Nilo,
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lugar donde bien pudo haber empezado a escribir el Himno Nacional. Junto
a esta posibilidad, se sabe con certeza que Sindici compuso varias de sus
canciones escolares en Nilo, tal como lo confirman articulos publicados por
periédicos de la época como El Maestro de Escuela.

El proyecto consta de cinco (5) articulos, incluido el relativo a su vigencia, por
medio de los cuales se precisan los términos de esta autorizacién al Gobierno
nacional:

Articulo 1°. Relativo al objeto de la ley.

Articulo 2°. Mediante el cual autoriza al Gobierno nacional para realizar las
apropiaciones necesarias para la financiacién de proyectos en diferentes
areas, en el municipio de Chiquinquira, Boyaca.

Articulo 3°. Precisa que correspondera al Gobierno coordinar con la republica
italiana las acciones necesarias para fomentar la artes y la musica en el
territorio nacional.

Articulo 4°. Dispone que el Gobierno nacional deberd reglamentar las
condiciones en que se cumpliré el objeto de la ley.

Articulo 5°. Relativo a la vigencia de la ley.

En mérito de lo expuesto se presenta el Proyecto Ley Nimero 504 de 2020
CAMARA - 226 de 2019 SENADO, “por el cual la Nacién rinde publico
homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del Nilo
(Cundinamarca) y se vincula a la celebracién del Centenario de la adopcion
del Himno Nacional de la Republica de Colombia”.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2020
CAMARA - 226 DE 2019 SENADO

“Por el cual la Nacién rinde publico homenaje al Maestro en Musica Oreste
Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién
del Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la Republica de
Colombia”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacién rinde publico homenaje al Maestro en Musica
Oreste Sindici, quien compuso en el municipio del Nilo (Cundinamarca) las
notas musicales del Himno Nacional el cual fue adoptado oficialmente el 18
de octubre de 1920.

Articulo 2°. Rindase mediante acto publico tributo de gratitud y admiracion al
Maestro Oreste Sindici por componer la musica del himno nacional. El acto
publico debera ser liderado por el Ministerio de Cultura durante la celebracién
del centenario de su adopcién y debera ser realizado en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) como reconocimiento por haber sido cuna musical de
nuestro simbolo patrio.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
desarrollar los tramites necesarios con las autoridades competentes de la
Republica italiana (pais de origen del Maestro Sindici), para hermanar las
acciones desarrolladas por el pais y el municipio con el propésito de fomentar
la educacién en artes y musica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias,
con el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

fmtrﬂuat

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

OM;%;/Z /

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
sin modificaciones y en consecuencia se solicita a la Honorable Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
APROBAR en primer debate el Proyecto de Ley niumero 504 de 2020
CAMARA - 226 de 2019 SENADO, “por el cual la Nacién rinde publico
homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del Nilo
(Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del Centenario de la adopcion
del Himno Nacional de la Republica de Colombia”.

De los honorables representantes,

’“uirﬂu@\)

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

OM;%;/Z /

ABEL DAVID JAFAMILLO LARGO
Representante a la Camara
Departamento de Quindio
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 438 DE 2020 CAMARA

por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial

La Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de

Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras

disposiciones.

Bogota D.C., 10 marzo de 2021.

Doctor.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Presidente

Comisién Sexta

Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 438
de 2020 Cémara “POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL
INMATERIAL LA LOA DE LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE
BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Respetado doctor Oswaldo Arcos:

Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de
esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley precitado en los términos que a continuacion se disponen.

De usted cordialmente,

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES:

El proyecto de ley nimero 438 de 2020 Camara es de autoria de los representantes
Martha Villalba Hodwalker, Modesto Aguilera Vides, José Gabriel Amar Sepilveda,
Jezmi Barraza Arrut, Cesar Lorduy Maldonado, Karina Rojano Palacio y Armando
Zabarain D’Arce y el senador Armando Benedetti Villaneda.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 30 de septiembre de 2020 y publicada en la Gaceta del
Congreso bajo el nimero 1069/20.

El dia 3 de noviembre del presente afio, la representante Martha Villalba Hodwalker
fue asignada por la Mesa Directiva de la Comision VI Constitucional Permanente
como ponente coordinadora.

El dia 14 de diciembre del 2020, en sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate sin presentar proposiciones segun consta en acta nimero 026 de 2020.

De la misma manera, se designé por la presidencia a la misma congresista como
ponente para segundo debate ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objeto del presente proyecto de ley es declarar como patrimonio nacional
inmaterial a la Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa, en el departamento del
Atlantico, con el fin de resaltar su valor cultural y religioso. La iniciativa también
autoriza al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 de la Constitucién Politica, se efectlen las asignaciones presupuéstales
necesarias en las leyes de presupuesto. De igual forma, se insta al Gobierno
Nacional para que apoye el Museo Histérico de Baranoa, entidad museal donde
existe una sala para la divulgacion y promocion de la Loa de los Santos Reyes.

3. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES:
Resefia Histdrica

La Loa de los Santos Reyes Magos es la mas antigua tradicion escénica religiosa
popular del municipio de Baranoa, la cual consiste en una dramatizacion que narra
la llegada de los Reyes Magos a Belén de Juda. Cuenta la tradicion oral que la
primera escenificacion debi6 realizarse en la década de 1870 y es una tradicion
ensefiada por curas espafioles que servian en esa poblacién. Por ello, los
historiégrafos consideran que la tradicién tiene aproximadamente 142 afios de
permanencia en el municipio de Baranoa.

La representacion escénica consiste en tomar las narraciones del Evangelio de
Mateo y construir un libreto de 190 versos que representan 50 personas de Baranoa.
Estos actores espontaneos se aprenden el papel, lo ensayan y lo representan en

una escenografia al estilo de la arquitectura del siglo | de nuestra era y construida
paratalfin en la plaza principal de Baranoa. La Loa se realiza anualmente, el sébado
que sigue al 6 de enero de cada afio. Antes la representacion se efectuaba en la
madrugada de cada 6 de enero, pero con el traslado de los festivos, la
escenificacion se traslado al sabado y a partir de las 8 de la noche. No se conoce
interrupcion alguna en su escenificacion.

De acuerdo con el Plan Especial de Salvaguardia de la Loa de los Santos Reyes
Magos, realizada por el Ministerio de Cultura y la Gobernacion del Atlantico, la Loa
de Baranoa esta enmarcada en las manifestaciones de tipo religioso, de forma que
se ha constituido en el patrimonio local por excelencia para los baranoeros. Su
representatividad se hace notoria en la manera como la comunidad se ha apropiado
de una celebracion catdlica y la ha resignificado a partir del teatro, el canto, la
musica y el performance. Si bien los libretos y el guion de las escenas son motivo
de polémica dado que no se precisa la autoria de los mismos.

Por esto, la tradicion oral juega un papel fundamental en la significacion y
transmision de la manifestacion. Como patrimonio inmaterial, la Loa de Baranoa
fortalece los valores morales y espirituales de los individuos y de la comunidad en
general sin importar una adhesion religiosa.

En este sentido, la Loa reconstruye el hecho biblico y, a partir de la teatralizacion,
crea el espacio de la remembranza y carga de sentido las creencias de la
comunidad. Por tanto, la Loa, como un hecho cultural, afianza las creencias de la
comunidad al legitimar un hecho construido desde el discurso y asumido como
verdad desde el ritual.

Caracteristicas de la manifestacion.

El auto sacramental de los reyes magos, una especie de teatro liturgico, surge en el
siglo X después de cristo. Como ocurrid con el teatro de la antigua Grecia, el teatro
de la edad media tiene su origen en la religion. Martin de Riquer afirma que “el teatro
medieval es un fenémeno cristiano nacido de la iglesia como institucion y en la
iglesia como edificio”. En ese mismo sentido dice: “la misa no es més que la
reproduccion conmemorativa del sacrificio de Nuestro Sefior en la que intervienen
el dilogo entre celebrantes y acdlitos y el gesto".

Inicialmente estas representaciones se verificaban en el altar del altar paso a la
nave del templo, en donde se introducen elementos no litdrgicos; del latin se pasa
a la lengua comun del pueblo y colaboran algunos laicos. Luego pasara a la puerta
del templo, en donde se introducen elementos inventados y cémicos y se encargan
de ello los laicos que hablan en lengua comdn. Entre los motivos representados
estaban principalmente el nacimiento del Nifio Dios y la pasion, muerte y
resurreccion de Jesus.

A partir del siglo XIIl y sobre todo en el siglo XIV empiezan a surgir formas
dramaticas nuevas igualmente ligadas a la religion pero distintas del antiguo drama
litrgico, conocidas como dramas religiosos. A diferencia del drama litlrgico,
estrechamente vinculado al desarrollo de la liturgia e interpretado por los propios
oficiantes, el drama religioso se independiza de la misa. A medida que a las
representaciones se van afiadiendo elementos mas populares y se van haciendo
mas largas y con mayor riqueza de movimientos, van siendo desplazadas desde el
altar a otras zonas del templo, hasta llegar en ocasiones al atrio y, posteriormente,
al exterior de la iglesia. El surgimiento de este nuevo tipo de drama tiene que ver
con el nuevo impulso que la Iglesia da a la tarea de evangelizacion y difusion de los
ejes centrales de la doctrina cristiana. Este impulso esta relacionado con el
surgimiento de dos nuevas 6rdenes religiosas, las llamadas 6rdenes mendicantes,
las mas importantes de las cuales fueron los franciscanos y los dominicos.

Esto también hizo que en el nuevo tipo de representacion dominase totalmente el
uso de la lengua romance, frente a la convivencia de latin y romance en los dramas
litargicos.

En muchas ocasiones son representaciones promovidas por las autoridades civiles
de los municipios, si bien su tematica seguira siendo religiosa. En estos casos, se
desarrollaré en las calles y plazas del lugar. También existen dramas religiosos que
tienen lugar dentro del templo, vinculados a las celebraciones religiosas. En ambos
casos se trata de representaciones mas desarrolladas que las del drama litdrgico,
mas extensas, con la participacién de actores contratados por la iglesia o el
municipio. Tanto en las representaciones urbanas como en las que se desarrollan
en la iglesia, el espectaculo suele tener lugar en unos espacios escénicos
cominmente llamados mansiones, una especie de plataformas o catafalcos
decorados con elementos escenogréficos. Las dos mansiones més habituales eran
las que representaban el cielo y el infierno. En las representaciones dentro de los
templos adquirira también importancia la dimension vertical, apareciendo una serie
de maquinas teatrales que permitiran los vuelos y las elevaciones de personajes. El
aparato de este tipo mas usual en los siglos medievales fue la llamada nube, una
estructura de madera de forma esférica, colgada de una cuerda, que se abria,
dejando ver en su interior a un personaje, generalmente un angel u otro ser
sobrenatural. Una de las nubes mas famosas es la llamada magrana (granada, en
valenciano) del Misterio de Provincia de Elche.

La Ordenanza 011 del 8 de junio de 2005, originaria de la asamblea departamental
del atlantico, declar6 patrimonio histérico cultural del departamento la Loa de los
Santos Reyes Magos de Baranoa. En igual sentido se pronuncié el concejo
municipal de Baranoa, mediante el acuerdo municipal No. 011 del 10 de junio de
2002.

El Consejo de Patrimonio Cultural Departamental del Atlantico, aprob¢ incluirla en
la lista representativa de bienes de interés cultural del departamento y en
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consecuencia el gobernador del departamento, mediante decreto 0597 del 8 de
junio de 2013, incluyé la Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa en la lista de
BIC del departamento del atlantico.

Cuéando aparecié la Loa en Baranoa. Los pueblos, como cada hombre en
particular, desarrollan una personalidad propia. Los grupos van fijando su
idiosincrasia mediante tradiciones que arraigan con el paso del tiempo. A veces se
trata de elementos folcléricos dentro de los que podemos citar las comidas, la forma
de vestirse, cierto producto agricola, la muasica y también las fiestas que sirven
elocuentemente para que un conglomerado social fije su naturaleza. En el caso de
Baranoa, donde todos los afos, durante los primeros dias del mes de enero, sus
habitantes se unifican alrededor de la fiesta de los reyes magos. No se registra una
fecha exacta de la llegada de los libretos de la Loa a Baranoa. Algunos informes de
viejos patriarcas dicen que tiene mas de 150 afios y que fueron traidos por los
Espafioles Martin Menéndez y Calixto Alvarez, sacerdotes espafioles, coordinando
y montando las primeras escenificaciones de la Loa en Baranoa y presentandolas
el 6 de enero de cada afio. Asi, la Loa empez6 a constituirse en una tradicién de
gran valor cultural que anualmente dramatizan los Baranoeros.

Economia alrededor de la Loa de Baranoa. Es importante sefialar que alrededor
del evento cultural de la Loa de Baranoa también hay un impacto econémico que
beneficia al municipio, pues en sus Ultimas versiones ha llegado a recibir a mas de
10.000 personas de todo el departamento, lo cual se traduce en un movimiento de
recursos importante para diferentes sectores, como las familias que producen
gastronomia tipica o artesanias.

De igual forma, el evento en si mismo entra en la categoria de Economia Naranja
promovida por el gobierno del Presidente Ivan Duque. En cifras, para la Loa 2019
la Gobernacién aporté por valor de 25 millones de pesos y la alcaldia cerca de 100
millones de pesos.

Justificacion.

Declarar patrimonio nacional inmaterial la LOA DE LOS SANTOS REYES MAGOS
del municipio de Baranoa, en el departamento del atlantico, es un deber del Estado
por cuanto es una tradicion que se mantenido gracias a la tradicion oral y al sentido
de pertenencia por esa escenificacion religiosa popular que afio tras afio se realiza
en el municipio de Baranoa. La Loa se ha constituido a través del tiempo, en un
referente cultural y turistico no solo de Baranoa sino del departamento del atlantico
y el caribe colombiano.

La declaratoria contribuye a fortalecer la tradicién y su preservacién, ademas es un
impulso cultural y turistico para el Municipio de Baranoa. Estas tradiciones son un
espacio para la convivencia pacifica de los pueblos y son determinantes para
mantener valores y saberes fundamentales de la comunidad.

El espiritu de esta iniciativa es desarrollar los articulos 2, 7, 13, 8, 61, 70, 71y 72
de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 397 de 1997 que en su articulo 4
define el concepto de patrimonio cultural de la Nacion: “Todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicién,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, ambiental, ecolégico,
lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museolégico, antropolégico y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular”.

El articulo 2 de la Ley 1037 de 2006 sobre la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural. Igualmente la Ley 1185 de 2008 que establece un régimen
especial para la salvaguarda, proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulos
para los bienes culturales.

Por lo expuesto, se considera que es importante que el Congreso de la Republica
coadyuve en la preservacion de esta tradicion, declarando como patrimonio
nacional inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa,
departamento de Atlantico, como maxima expresion cultural, religiosa y popular de
esa poblacion.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENETE:
Por qué salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial

Si tomamos como punto de partida la Conferencia Internacional sobre la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, encontramos un
camino planteado hacia la integracién del PCI como contenido de la expresién cuyo
contenido ha cambiado bastante en las Ultimas décadas, debido, en parte, a los
instrumentos elaborados por la propia comunidad internacional. El patrimonio
cultural no se limita a monumentos o colecciones de objetos, sino que comprende
también tradiciones o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
trasmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas
relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania
tradicional.

Pese a su fragilidad, el patrimonio cultural inmaterial es un importante factor del
mantenimiento de la diversidad cultural frente a la creciente globalizacién. La
comprension del patrimonio cultural inmaterial de diferentes comunidades
contribuye al didlogo entre culturas y promueve el respeto hacia otros modos de
vida.

Esta importancia no estriba en la manifestacion cultural en si, sino en el acervo de
conocimientos y técnicas que se trasmiten de generacion en generacion. El valor

social y econémico de esta trasmision de conocimientos es pertinente para los
grupos sociales minoritarios y mayoritarios de un Estado y reviste la misma
importancia para los paises en desarrollo que para los desarrollados.

Caracteristicas del patrimonio cultural inmaterial

Segun la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, en su reunién 32, celebrada en Paris,
el patrimonio cultural inmaterial es:

e Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo: es decir, no
s6lo incluye tradiciones heredadas del pasado, sino también usos rurales y
urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos grupos culturales.

¢ Integrador: comparte expresiones del patrimonio cultural inmaterial que son
parecidas a las de otros, tanto de las areas rurales como urbanas en una
adaptacion de los pueblos cuando migran a otras regiones.

e Representativo: No se valora simplemente como un bien cultural, a titulo
comparativo, por su exclusividad o valor excepcional. Nace en las
comunidades y depende de aquellos cuyos conocimientos de las tradiciones,
técnicas y costumbres se trasmiten al resto de la comunidad.

La nueva vision del patrimonio cultural nacional inmaterial

Colombia le apuesta hoy a un enfoque integral para la gestion de su patrimonio
cultural. Las politicas puUblicas para la gestién, protecciéon y salvaguardia del
patrimonio cultural material e inmaterial colombiano reconocen a las comunidades
el papel fundamental de identificar y valorar sus manifestaciones culturales
materiales e inmateriales. En este sentido, se concede que son las comunidades
las que, como usuarias, lo crean, lo transforman, lo heredan y le otorgan valor.

La vision del Congreso concibe el patrimonio cultural de manera incluyente, diversa
y participativa, como una suma de bienes y manifestaciones que abarca un vasto
campo de la vida social y esta constituida por un complejo conjunto de activos
sociales de caracter cultual (material e inmaterial), que le dan a un grupo humano
sentido, identidad y pertenencia. Adicionalmente, lo entiende como factor de
bienestar y desarrollo y esta consciente de que todos los colombianos tienen el
compromiso y la responsabilidad de velar por su gestion, proteccion y salvaguardia.

Estas son razones fundamentales para construir con las comunidades herramientas
que permitan conocer, valorar y proteger los bienes y manifestaciones patrimoniales
que ellas mismas construyen, de modo que puedan usar, disfrutar y conservar ese
legado que les pertenece.

5. IMPACTO FISCAL:

Resulta conveniente advertir que si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion,

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente: “(...) corresponde
al Congreso, en su condicién de érgano de representaciéon popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.”

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados
en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

De igual forma, la financiacion de la Nacion frente a las propuestas del proyecto de
ley dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las
entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada
vigencia fiscal.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN | TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO
DEBATE
Articulo 1°. Declarese | Articulo 1°. Declarese, | Se adopta la
Patrimonio Nacional | reconézcase y exaltese | recomendacion del

Inmaterial la Loa de los | como Patrimonio | Ministerio de Cultura.
Santos Reyes Magos del | Nacional Inmaterial la Loa
Municipio de Baranoa en | de los Santos Reyes
el departamento  del | Magos del Municipio de

Atlantico. Baranoa en el
departamento del
Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno
Nacional contribuird con
la preservacion, fomento,
promocién,  proteccion,
divulgacién, desarrollo y
sostenibilidad de  la

Articulo 2°. El Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Cultura, en
coordinacién __con el
Departamento del
Atlantico y el municipio de

Se adoptan las
recomendaciones del
Ministerio de Cultura en
tanto que se hace
necesario en esta clase
de iniciativas reportar la
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tradicional Loa de los
Santos Reyes Magos de

Baranoa, contribuiran con
la salvaguardia, la

manifestacion que se
debe adelantar en los

Baranoa como la mas | preservaciéon, fomento, | trdmites y  procesos
antigua tradicion | promocién,  proteccion, | necesarios para la
escénica popular | divulgaciéon, desarrollo y | formulacién del
religiosa del | sostenibilidad de la | respectivo Plan Especial
departamento del | tradicional Loa de los|de Salvaguardia que
atlantico 'y el caribe | Santos Reyes Magos de | debe ser aprobado por el
colombiano. Baranoa como la mas | Consejo Nacional de
antigua tradicion | Patrimonio Cultural. De
escénica popular | tal manera que es el
religiosa del | cumplimiento de un
departamento del | proceso  administrativo
atlantico 'y el caribe | que garantiza que

colombiano y asesoraran
su_postulacion a la Lista

cualquier inclusién en la
LRPCI y procesos de

Representativa de | Salvaguardia esté acorde
Patrimonio Cultural | con lo establecido en la
Inmaterial en los &mbitos | convenciéon  para la
correspondientes asi | salvaguardia del
como fomentar la | patrimonio cultural

implementacién del Plan
Especial de Salvaguardia
adoptado _en_ el ambito
departamental en

inmaterial del 2003 de la
Unesco adoptada en
Colombia mediante la Ley
1037 de 2006.

cumplimiento a la
presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional impulsara y
apoyara el Museo
Histérico de Baranoa,
entidad museal donde
existe una sala para la
divulgacién y promocion
de la Loa de los Santos
Reyes Magos y otras
entidades publicas o
privadas, nacionales e
internacionales, afin de la
obtencién de recursos
econdémicos adicionales o
complementarios a las
apropiaciones
presupuéstales
destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente
ley rige a partir de su

Articulo 4°. La presente
ley rige a partir de su

Por razones de técnica
legislativa se modifica el

cumplimiento _de _los
establecido _en la Ley
1185 de 2008, el Decreto

1080 de 2015, Decreto
2358 de 2019.

Articulo 3°. Autorizase al | Queda igual
Gobierno Nacional para
que a partir de la vigencia
de la presente Ley y de
conformidad con los
articulos 334, 339 y 341
de la Constitucion Politica
efectlie las asignaciones
presupuéstales en la
cuantia necesaria, para
que sean incorporadas en
las leyes de presupuesto,
ley de apropiaciones y

Plan Nacional de
Desarrollo los recursos
requeridos  para  dar

promulgacion término  promulgacion,
que es exclusivo de los

Actos Legislativos, por

publicacion.

publicacién, que
corresponde a las leyes
ordinarias.

7. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Avrticulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(--)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto). Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y

aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la
decision es meramente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso
en un conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rindo ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al proyecto de
ley No. 438 de 2020 Camara “Por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial
la Loa de Los Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa, departamento de
Atlantico y se dictan otras disposiciones”.

=y

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
438 DE 2020 CAMARA

Por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos
del Municipio de Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, recon6zcase y exaltese como Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, en coordinacién con
el Departamento del Atlantico y el municipio de Baranoa, contribuiran con la salvaguardia,
la preservacion, fomento, promocién, proteccion, divulgacién, desarrollo y sostenibilidad de
la tradicional Loa de los Santos Reyes Magos de Baranoa como la mas antigua tradicion
escénica popular religiosa del departamento del atlantico y el caribe colombiano y
asesoraran su postulacién a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial en
los &mbitos correspondientes asi como fomentar la implementacién del Plan Especial de
Salvaguardia adoptado en el &mbito departamental, en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015, Decreto 2358 de 2019.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la presente
Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucion Politica efectlie
las asignaciones presupuéstales en la cuantia necesaria, para que sean incorporadas en
las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo los recursos
requeridos para dar cumplimiento a la presente Ley.

Parégrafo. El Gobierno Nacional impulsaré y apoyara el Museo Histérico de Baranoa,
entidad museal donde existe una sala para la divulgacion y promocién de la Loa de los
Santos Reyes Magos y otras entidades publicas o privadas, nacionales e internacionales,
a fin de la obtencién de recursos econémicos adicionales o complementarios a las
apropiaciones presupuéstales destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

g

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Coordinadora Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA CATORCE (14) DE DICIEMBRE DE
2020, AL PROYECTO DE LEY No. 438 de 2020 CAMARA

“POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA
DE LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA,
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Nacional Inmaterial la Loa de los Santos Reyes
Magos del Municipio de Baranoa en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional contribuird con la preservacion, fomento,
promocién, proteccién, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de la tradicional Loa
de los Santos Reyes Magos de Baranoa como la méas antigua tradicién escénica
popular religiosa del departamento del atlantico y el caribe colombiano.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para que a partir de la vigencia de la
presente Ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién
Politica efectlie las asignaciones presupuéstales en la cuantia necesaria, para que
sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley de apropiaciones y Plan
Nacional de Desarrollo los recursos requeridos para dar cumplimiento a la
presente Ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional impulsara y apoyard el Museo Histérico de
Baranoa, entidad museal donde existe una sala para la divulgacién y promocién
de la Loa de los Santos Reyes Magos y otras entidades publicas o privadas,
nacionales e internacionales, a fin de la obtencion de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las apropiaciones presupuéstales destinadas
para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 14 de diciembre de 2020. — En sesién de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 438 DE 2020
CAMARA “POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL
INMATERIAL LA LOA DE LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE
BARANOA, DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, (Acta No. 026 de 2020) previo anuncio de su votacién en
sesion ordinaria del dia 11 de diciembre de 2020 seglin Acta No. 025 de 2020;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la CAmara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Cpnl—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D.C., 10 de marzo de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 438 de 2020 Camara “POR
EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL INMATERIAL LA LOA DE
LOS SANTOS REYES MAGOS DEL MUNICIPIO DE BARANOA,
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
MARTHA PATRICIA VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 085 / del 10 de marzo de 2021, se

solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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