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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 413 DE 2021
SENADO

por la cual se dictan normas relacionadas con el
sistema de pagos, el mercado de capitales y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA

TITULO PRIMERO
SOBRE LOS SERVICIOS DE PAGO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivos de la intervencion, La intervencion en los sistemas de pago de fa economia,
en los términos del articulo 334 de la Consfitucion Politica, se realizaré con los siguientes objetivos:

Preservar el nommal y continuo funcionamiento de los pagos de la economia,

Procurar el acceso del pubico a los servicios de pago.

Promover el desarrollo y Ia eficiencia de los servicios de pago.

Propender por la transparencia en los servicios de pago y la proteccion de los derechos de los
consumidores de los servicios de pago.

5. Promover fa adecuada gestion de los riesgos inherentes a fos servicios de pago.

6. Promover la formalizacion y trazabilidad de fas transacciones economicas.

Articulo 2. Criterios de la intervencién. Las facultades que se asignan en este titulo af Gobierno
nacional por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico se ejerceran con sujecion a los
siguientes criterios:

1. Que se promueva el acceso, uso y conocimiento por parte del piblico de los servicios de pago.

2. Que se promuevan condiciones de eficiencia en 1a prestacion de fos. servicios de pago.

3. Que se promuevan las innovaciones tecnoldgicas y se facilite el desarrollo de los servicios de pago
dentro del marco establecido en el presente fitulo.

4. Que se propenda por la proporcionalidad en las nomas y en los requisitos aplicables a los
servicios de pago.

5. Que se propenda por la seguridad, confiabilidad y calidad de los servicios de pago.

6. Que la prestacion de los servicios de pago cuente con adecuados estandares de transparencia y
revelacion de informacion de fas entidades prestadoras de pago.

Los anteriores criterios se aplicaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion, orientadores de las actuaciones administrativas.

Paragrafo: La intervencion y las facultades que se asignan en este titulo al Gobiemo nacionat aplicaran
cuando éste determine que las actividades revisten una relevancia y criticidad para el normal y confinuo
funcionamiento del sistema de- pagos. Para ello podré tenerse en cuenta ef alcance, valor y nimero de
operaciones def prestador de los servicios de pago.

Articulo 3,
prestados por:

Entidades prestadoras de los servicios de pago. Los servicios de pago podran ser

a) Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en el marco de las actividades
autorizadas conforme su régimen fegal vigente.

b) Las enfidades vigiladas por la Superiniéndencia de la Economia Sofidaria, en el marco de las
actividades autorizadas conforme su régimen legal vigente.

¢) Las sociadades inscritas en el rgistro de adquirentes no vigilados de la Superintendencia Financiera
de Colombia,

d} Los operadores de senicios postales de pago que presten los sanvicios de giro nacional, giro

internacional previstos en fa Ley 1369 de 2009 y giros en efectivo de los que trata el numeral 1.1. del

articulo 1 de la ley 1442 de 2011,

Las demés entidades que desarrcllen fas actividades qua detesmine ef Gobizmo nacional. En este

caso, el Gebiemo nacional podra establecer los requisitos para su constitucion, ckieto, forma

societaria, ragisiro, ficenciamiento y operacién, de acuerdo con fos distintos riesgos asociados a su

actividad, asi mismo-padra determinar si sstas entidades prestadaras de servicios de pago estaran

sujetas a |a inspeccion y vigilancia de la Supedntendencia Financiera de Colombia o de le

Superintendencia de la Economia Solidaria de conformidad con los criterios definidos en el paragraic

2 delarticulo 9 de la presente ley.

e

Paragrafo. €l 3anco de la Repiibiica podra seguir prestando sericios de paga de acuzrdo con lo previsto
en su régimen legal propio,

Articulo 4. Regulador de los servicios pago. =| Gabiemo nacional por conducto del Ministerio de
Hadiendz y Crédito Poblico reqular los servicios de pago.

Serén considerados servicios de pago los siguientes:

1. Lazjecucion de ordenes de pago o transfarencias defandos a iravés de una cuenta o deposito.

2. Laejecucion de ordenes de pago a iravés dz cupos de crédifo.

3, La adquirencia.

&, Laprovision de instrumentos de pago.

5. Los sanvicics de niciacion de drdenes de paco o transferencias.

6. Lacompensacion y liquidacion de ordenas de page o ransferencia,

7. Las actividadss del sistema de pago de alto valor,

8. Elenvio de dinero dentro del tersilorio nacional

9. Los giros internacionales.

10.Los demas servicios de pago que detemnine el Gobiemo nacional por conducto del Ministerio de
Hacienda v Crédito Piblico, siempre y cuando estén relacionados con la Iniciacion, la recepcion, el
orocesamiento, la transmision, compensacion y fiquidacién o cuaiquier ofra actividad necesarta para
efectuar un pago.

Paragrafo. No harén parte del 4mbito de apficacion de la presente ley los pagos en efectivo.

Articulo 5. Facultades del regulador. En € marco de la presente ley, y conforme a los objetivos y
criterios previstes en los articulos 4y 2 de Ia misma, &l-Godiemo nacional, por conducto del Ministerio de
Hacienda y Crédito- PUtico, regilara os servicios de pago por medio de normas de carécter general, en
especial, para:

a) Fijar la politica general de fos servicios de pago.

b) Establecer los servicios de pago y 1as ntidades prestadoras de servicios de pago que seran objeta de
regulacion. Para estos efectos, el Gokierno nacional por conducto de! Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico podra establecer criterios tales como el vlumen de ias drdenes de pago a transferencia, el
valor ce los recursos administrados, el nimero de consumidores, asi como cualquier atro dirigido a
establecer la relevancia o criticidad del senicio de pago o da fa entidad de pago para ei normal y
continuo funcionamiento del sistema de pagos.

k=3

Estabiecer ios requisitos de que trata e literal &) del 2ricuio 3 de la presente ley.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION LEYES

Bogota D.C., 17 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 413/21 Senado “POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS RELACIONADAS CON EL SISTEMA DE PAGOS, EL MERCADO DE
CAPITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr.
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, H.S. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA
ESPRIELLA La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 17 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021
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