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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2021
“Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asf:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion adecuada y a estar
protegido contra el hambre y la desnutriciéon. Asi mismo, promovera condiciones de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgarad prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccidn de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccidn de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Maritza Martinez Aristizabal Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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Exposicién de Motivos
1. Antecedentes

Esta es la tercera oportunidad en la cual se presenta un proyecto de acto legislativo tendiente
a establecer de manera expresa en el ordenamiento juridico nacional el derecho que le asiste
a cada ser humano a estar protegido contra el hambre y la desnutricién. Sin embargo, hoy
mas que antes, dados los desafios que plantea la actual coyuntura derivada de la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica producto de la pandemia del COVID-19, la presente
iniciativa cobra una especial relevancia, toda vez que se hace necesario contar con
disposiciones juridicas que permitan al Gobierno Nacional reconocer la importancia debida
a la garantia de la Seguridad Alimentaria para la poblacion, al tiempo que a través de la
consagracion constitucional de esta prerrogativa fundamental se otorgan herramientas que le
permiten a la ciudadania ser veedora y exigir el cumplimiento progresivo de la garantia de
uno de los derechos méas bésicos y esenciales: el poder alimentarse dignamente.

De acuerdo con el més reciente informe del estado de la seguridad alimentaria y la nutricién
en el mundo (2020) realizado por FAO, IFAD, Unicef, el Programa Mundial de Alimentos y
la Organizacién Mundial de la Salud, el 8,9% del total de la poblacién global (690 millones
de personas) padece hambre, y alrededor del 25,6% del total de la poblacién global (2000
millones de personas, aproximadamente) se encuentran en condiciones de inseguridad
alimentaria severa o moderada. Estas cifras — que demuestran una tendencia creciente desde
el afio 2014 - indican que el mundo, previo a la pandemia, no se encaminaba a cumplir con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 2: Hambre cero a 2030, esto debido a factores como
(1) conflictos y violencia; (2) condiciones climaticas adversas producto del calentamiento
global y; (3) la desaceleracion economica, las cuales afectaban especialmente a Africa, Asia
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y América Latina. Asi pues, de continuar con la tendencia evidenciada en los afios anteriores,
de acuerdo con el informe, el mundo podria encontrarse en una situacién peor a la del punto
de partida del ODS 2, ya que mientras que en 2015 alrededor de 795 millones de personas
pasaban hambre, en 2030 esta cifra puede llegar a los 840 millones.

Sin embargo, esta perspectiva no toma en consideracion el impacto que generara la pandemia,
que tiene el potencial de adicionar entre 83 millones y 132 millones de personas al nimero
de seres humanos que padecen hambre en 2020, esto Ultimo dependiendo del escenario de
crecimiento econémico global, el cual ain no resulta del todo claro o predecible. Esta
coyuntura hace entonces que sea ain mas dudoso que se cumplan las metas y objetivos
trazados en el ODS 2, si no se toman medidas necesarias para frenar el hambre en el mundo.

Es necesario sefialar que, de acuerdo con el informe, son multiples las formas en las cuales
la pandemia — y las medidas destinadas a su contencién — pueden llegar a incidir en los
sistemas de produccién alimentarios y por extensién en la seguridad alimentaria. En ese
sentido, se resalta que a pesar de que no se ha registrado escasez grave en cultivos como el
trigo, el maiz, el arroz o la soya, medidas como la restriccion de la movilidad, los aislamientos
preventivos obligatorios y la desaceleracion econémica generalizada generaran que sea
mucho mas dificil acceder a alimentos para los grupos mas vulnerables de la poblacion, sobre
todo en los paises de ingreso bajo o medio (como es el caso de Colombia y de la mayoria de
paises de América Latina y el Caribe), ya que los Estados no contaban con los mecanismos
de contingencia y los fondos necesarios para estimular las economias y proteger a la
poblacion mas vulnerable, razén por la cual las consecuencias de la crisis econdmica derivada
de la pandemia se sentiran en mayor medida en paises como los nuestros, sin que en este
momento sea posible contar con un estimado puntual (o la magnitud del impacto) dado el
desconocimiento, la falta de informacion y lo impredecible de la situacion.

Si bien Colombia ha avanzado en materia de disminucién de la poblacién que padece de
desnutricion (pas6 de 11,3% - por encima de la media de América del Sur — a 5.5% - acorde
con lamedia de la regién —), no es menos cierto que, como bien lo advierte la FAO, el impacto
que generara la pandemia se sentira en mayor medida en paises como el nuestro — situacién
que ya se ha venido evidenciando con la proliferacion de banderas rojas y el clamor de gran
parte de la ciudadania de abrir la economia para poder contar con los recursos econémicos
para poder subsistir y alimentarse — por lo que es necesario actuar de manera proactiva y
contar con los mecanismos que permitan al pais establecer una politica puablica coherente
para responder y garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania.

2. Situacion Actual

De acuerdo con la mas reciente encuesta de Pulso Social (DANE, 25 de febrero de 2021), es
critica la situacion de los hogares en materia econémica y de seguridad alimentaria a casi un
afio del inicio del Aislamiento Preventivo Obligatorio como consecuencia de la pandemia del
COVID-19. Asi las cosas, para enero de 2021 - indica el DANE — en promedio el 69,7% de
los hogares, comparando su situacion econémica actual con la de hace un afio, en este
momento califica que tiene una menor posibilidad de comprar alimentos, ropa, zapatos y
articulos de primera necesidad. Esta situacion resulta ligeramente mayor (5 puntos
porcentuales por encima de la media) para aguellas familias conformadas por cuatro o més
integrantes.

Por ciudades, se encuentra que las seis ciudades con mayor nimero de hogares que
informaron tener una menor disponibilidad para acceder a productos y servicios basicos
comparado con la situacién de hace un afio son: (1) Cartagena (95,7%); (2) Pasto (90,5%);
(3) Cucuta (89,3%); (4) Neiva (88,9%); (5) Popayan (85,7%); y (6) Villavicencio (84,25%).
Vale anotar que 15 de las 23 ciudades objeto de la encuesta aplicada por el DANE se
encuentran por encima de la media nacional, y que solo Ibagué y Valledupar reportan un
porcentaje mayor al 50% de familias que informan que su situacién econémica se mantiene
0 ha mejorado con respecto a la situacion de hace un afio.

Situacion en materia de seguridad alimentaria:

Y si el panorama general resulta preocupante, el deterioro en las condiciones de seguridad
alimentaria (que se explica como la capacidad de acceder a alimentos suficientes y adecuados
para garantizar la ingesta caldrica y nutricional requerida para mantener una vida sana y
desarrollar actividades bésicas) es francamente alarmante de acuerdo con las estimaciones
realizadas por el DANE en la misma encuesta de Pulso Social.

Antes del inicio del Aislamiento Preventivo Obligatorio, 9 de cada 10 hogares en Colombia
(el 90, 1%) consumia como minimo tres comidas diarias. A diez meses del establecimiento
de dicha medida, se tiene que dicha proporcién se redujo a poco menos de 7 de cada 10
hogares (el 68,6%), lo que representa una caida de 21,5 puntos porcentuales de hogares en
situacion de inseguridad alimentaria.

Por ciudades, vale la pena anotar que 12 de las 23 objeto de anélisis por parte del DANE se
encuentran por debajo de la media nacional. Dentro de estas se destacan por presentar una
notoria disminucién en el nimero de comidas diarias gran parte de las capitales de la region
Caribe, que se encuentran en los niveles mas criticos, asf: (1) Cartagena (que pasé de un
71,5% de hogares con tres comidas diarias a un 33,5%); (2) Barranquilla (que pasé de un
89,5% de hogares con tres comidas diarias a un 45,3%); (3) Santa Marta (que pas6 de un
99,7% de hogares con tres comidas diarias a un 48,4%); (4) Sincelejo (que pas6 de un 91,9%
de hogares con tres comidas diarias a un 51,3%); (5) Monteria (que pasé de un 67,6% de
hogares con tres comidas diarias a un 54,4%); y por fuera de dicha region las tres principales
ciudades que han visto un deterioro en el porcentaje de hogares en situacion de seguridad
alimentaria son: (6) Pasto (que pasé de un 79,1% de hogares con tres comidas diarias a un
57,1%); (8) Villavicencio (que pasé de un 85,1% de hogares con tres comidas diarias a un
61,8%) y (9) Bogota (que pasé de un 85,5% de hogares con tres comidas diarias a un 62,9%).

La tendencia continta

A pesar de que han existido diversas estrategias tendientes a mitigar la grave crisis econémica
que enfrentan la mayoria de los hogares colombianos, en materia de acceso a alimentos
suficientes por parte de los hogares queda un enorme camino por recorrer, asi, si se compara
la situacion de los hogares en agosto de 2020 (linea base) en materia de acceso a tres comidas
diarias en comparacion con la situacion de enero de 2021, se encuentra que se pasé de un
87,6% de hogares que consumian tres comidas a tan solo el 67,3% - lo que significa una
disminucién constante que de manera agregada nos demuestra un decrecimiento de al menos
20 puntos porcentuales en tan solo seis meses -, lo cual hace necesario empezar a plantear
alternativas e intervenciones que permitan poner un freno a una situacién muy grave y frente
ala cual las actuales medidas parecen no ser tan efectivas.

Situacion antes de la Pandemia

El panorama anteriormente eshozado se ha agravado. Sin embargo, no pueden dejarse de lado
las cifras que nos brindaba la mas reciente Encuesta de Situacién Nutricional (ENSIN 2015),
previa a la pandemia, cuyos resultados eran francamente preocupantes: En Colombia, previo
a la pandemia, el 54,2% de los hogares se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria
(ISAH)* (39,1% en inseguridad alimentaria leve, 13,8% moderada y 8,5% severa).

Esta informacion se puede desagregar en diferentes variables, a saber: (1) Género: de los
hogares que se encuentran en esta situacion, se tiene que el 57% tienen una jefatura femenina
y un 52% tienen a un hombre en cabeza del hogar; (2) Pertenencia étnica: 77% de los
hogares indigenas se encuentran en inseguridad alimentaria. Esta condicion se replica para
el 68.9% de los hogares afrodescendientes y para el resefiado 54.2% de los hogares que se
consideran sin pertenencia étnica; (3) Regiones: La inseguridad alimentaria de los hogares
en las regiones se reporta de la siguiente forma: 65% del total de los hogares de la region
atlantica; 64% de la region de la Orinoquia y la Amazonia; 57.4% de la Pacifica; 52% de la
Oriental; 50,2% en Bogoté y 49.3% en la Central; (4) Indice de riqueza: 71.2% de los
hogares con ingresos més bajos se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria; esta
situacion se replica para el 62.7% de quienes reportan indice de riqueza bajo; 49.3% de
quienes reportan indice de riqueza medio y 33% de quienes reportan ingresos altos.

En lo que respecta a la situacion de la infancia y la nifiez, la ENSIN 2015 resalta que La
desnutricién crénica (que mide el retraso en la talla para la edad) se situé en un 10,8% y la
desnutricion aguda en menores de 5 afios se ubicé en 2,3%, muy por encima del 0.9%
evidenciado en la ENSIN 2010.

Ahora bien, la anterior situacion se contrasta con el méas reciente informe de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sobre seguridad
alimentaria y nutricion®. De acuerdo con esta organizacion internacional, el 6.5% de los
colombianos estan en condicién de hambre, ubicando al pais en un lugar vergonzoso, por
encima de la media regional, situado en un 6,1%. En cuanto a desnutricion global, que marca
el peso para la edad, se tiene que ésta afecta a 3,7% de los menores del pais.

En lo que respecta a los menores de 5 a 12 afios se tiene que Siete de cada 100 menores en
edad escolar presentan desnutricién crénica. Situacién que es mas grave para los menores
indigenas, donde 30 de cada 100 menores presentan este problema, mientras que esta
situacion se extiende a 11 de cada 100 nifios de los hogares mas pobres del pais.

3. Objeto e importancia del proyecto

1 FAO. Informe del Estado Mundial de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién (2018)
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El proyecto de Ley que se pone a consideracién del Honorable Congreso de la Republica
tiene por objeto establecer la obligacion del Estado de dirigir sus politicas hacia el
aseguramiento del derecho a la alimentacion, a estar protegido contra el hambre y la
desnutricion, a la soberania alimentaria y a la seguridad alimentaria de su poblacién, ambos
conceptos intrinsecamente ligados al derecho a la alimentacion.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha prerrogativa, asi como los conceptos de
soberania alimentaria y seguridad alimentaria, se encuentra consagrada en sendos
instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano? y, adicionalmente, se
pretende dar cumplimiento a obligaciones internacionales que el Estado colombiano ha
adquirido y que se encuentran en completa consonancia con lo consagrado en el
ordenamiento interno en virtud de lo establecido en diversas disposiciones constitucionales
y en particular con lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991.

4. Marco juridico internacional que soporta la medida.

(a) Referencia al Sistema Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho
Humano a la Alimentacién

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan ser
inherentes al ser humano en tanto miembro perteneciente a la especie. El goce de los mismos
debe garantizarse y protegerse sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,

2 Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Resolucién 217 A (Ill) de fecha 10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como Fuente de
Derecho Internacional de conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, en tanto cumple con los requisitos para ser considerada Costumbre Internacional; Articulos
11 (derecho a un nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a estar protegida contra el
hambre) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos de 1966, Sociales y Culturales; y el
Articulo 12 (derecho a la alimentacién) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” de 1988. Asi mismo, es menester resaltar que el doctrinante MARCO GERARDO
MONROY CABRA ha sefialado que en general “las normas que regulan el respeto a los derechos
humanos son de ius cogens, de orden publico y por tanto, imperativas y obligatorias para la
comunidad internacional” En. MARCO GERARDO MONROY CABRA, Derecho Internacional
Publico, Bogota, Editorial Temis, 2011. Pag. 660-661, por lo que el presente proyecto de Ley apunta
a dar cumplimiento a obligaciones imperativas de caracter internacional que el Estado colombiano
ha contraido en virtud de su pertenencia a la Comunidad Internacional y debido a la suscripcién de
sendos Tratados sobre Derechos Humanos que le son vinculantes.

sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion®. De esta
forma, todo ser humano es titular y debe gozar de estos derechos en igualdad y sin
discriminacién®. Estos derechos son universales® e inalienables®. Asi mismo, se consideran
en todo caso interrelacionados, interdependientes e indivisibles’. Ahora, pese a estar
contemplados en la denominada Carta Internacional de los Derechos Humanos®, compuesta
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y por los sucesivos Pactos
a los que se hara referencia a continuacion, doctrinalmente, los Derechos Humanos se han
categorizado en tres grupos, a saber: Derechos Civiles y Politicos o de primera generacion,
los cuales se encuentran contenidos tanto en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, de manera general, como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o de segunda generacion, los
cuales se encuentran consagrados ya en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, grosso modo, como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

3 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos.
Recuperado el 7 de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

4 Asi lo dispone el Articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

5 El principio de universalidad constituye la piedra angular del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Como ejemplo de éste es preciso acudir a las disposiciones de la Declaracion Mundial de
Derechos Humanos y el Programa de Accién de Viena de 1993, aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. Alli se establece que todos los Estados se encuentran en el deber
de proteger los Derechos Humanos y las libertades individuales, lo anterior con independencia a los
contextos politicos, econémicos, culturales o econémicos.

¢ La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de inalienabilidad en
el sentido de que “Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

7 En lo referente a la interrelacion, interdependencia e indivisibilidad, la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido de que “Todos los derechos
humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos (...); los derechos econdmicos, sociales y
culturales (...); o los derechos colectivos, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e
interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demés. De la misma manera, la
privacion de un derecho afecta negativamente a los demas.” Al respecto ver la Declaracion y
Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en 1993. A/CONF.127/23. Par. 5; Ver también: Corte Constitucional, Sentencia C-251 de
1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5

& En: ASBJZRN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and Cultural Rights, 22 Edicién, La Haya, Kluwer
Law International, 2011. Pag. 9

Culturales de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera generacion®. Al respecto, es menester
resaltar nuevamente la interdependencia y unidad de los Derechos Humanos', la cual cobra
especial importancia, de conformidad con la Corte Constitucional, en el marco de un Estado
Social de Derecho, formula acogida por la Constitucién Politica de 1991,

Del mismo modo, es preciso anotar que los Derechos Humanos representan los valores
universales y constituyen imperativos éticos destinados a salvaguardar la dignidad de cada
ser humano mediante el establecimiento de normas, lineamientos y procedimientos
tendientes al aseguramiento y garantia de la precitada finalidad*2.

 Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio ambiente, al desarrollo, a la paz, a la
autodeterminacién de los pueblos y al patrimonio comin de la humanidad. Los mismos se
encuentran orientados, en cierta forma, a la proteccién de aquellos intereses que resultan
fundamentales para la humanidad como un todo. En: MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La
nueva generacién de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid. Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas” Universidad Carlos Il de Madrid. Editorial Dykinson, 2010.

10 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que: “Los derechos humanos forman una
unidad, pues son interdependientes, integrales y universales, de suerte que no es admisible que se
desconozcan unos derechos so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y unidad de
los derechos humanos tiene como fundamento la idea de que para proteger verdaderamente la
dignidad humana es necesario que la persona no sélo tenga érbitas de accién que se encuentren
libres de interferencia ajena, como lo queria la filosoffa liberal, sino que ademas es menester que el
individuo tenga posibilidades de participacién en los destinos colectivos de la sociedad de la cual
hace parte, conforme a las aspiraciones de la filosofia democratica, y también que se le aseguren
una minimas condiciones materiales de existencia, segln los postulados de las filosofias politicas
de orientacién social. Los derechos humanos son pues una unidad compleja. Por ello algunos
sectores de la doctrina suelen clasificar los derechos humanos en derechos de libertad, provenientes
de la tradicion liberal, derechos de participacion, que son desarrollo de la filosofia democratica, y
derechos sociales prestacionales, que corresponden a la influencia de las corrientes de orientacion
social y socialista.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero

11 Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que: “La Constitucion acoge la formula del Estado
social de derecho, la cual implica que las autoridades buscan no sélo garantizar a la persona esferas
libres de interferencia ajena, sino que es su deber también asegurarles condiciones materiales
minimas de existencia, por lo cual el Estado debe realizar progresivamente los llamados derechos
econémicos, sociales y culturales. El Estado tiene frente a los particulares no sélo deberes de
abstencion sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas, sobre todo en materia social, a
fin de asegurar las condiciones materiales minimas, sin las cuales no es posible vivir una vida digna.
Existe entonces una intima relacion entre la consagracion del Estado social de derecho, el
reconocimiento de la dignidad humana, y la incorporacion de los llamados derechos de segunda
generacién.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero

12 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter 4: The Right to adequate food in Human Rights
Instruments; Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food
and Human Rights in Development Volume |, Legal and Institutional Dimensions and Selected
Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 100

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
impone a los Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas en todo caso como
obligaciones destinadas al respeto®?, proteccion'* y realizacion'® de los mismos. Es
precisamente en atencion a los precitados deberes, de los cuales el Estado colombiano es
titular, que se garantizar el Derecho Humano a la alimentacion adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diversos instrumentos internacionales a los cuales
se ha hecho referencia en la presente exposicion de motivos han facultado a los Estados para
que éstos adopten las medidas internas que consideren més apropiadas, de conformidad con

3 En lo referente a la obligacién de respeto, “(...) significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos”. En: La Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos define el criterio de inalienabilidad en el sentido de que “Los derechos
humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun las
debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
(2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas -
Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulos 1y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.

14 En lo referente a la obligacién de proteccion, ésta exige que “(...) los Estados impidan los abusos
de los derechos humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de
Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulos 1y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.

> Enlo referente a la obligacion de realizacion, ésta se refiera al deber de “adoptar medidas positivas
para facilitar el disfrute de los derechos humanos bésicos.” En: Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de
Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulos 1y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.
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sus contextos y realidades internas, con el propdsito de lograr la efectiva realizacion de los

Derechos contemplados en la Carta Internacional de Derechos Humanos y de los sucesivos

instrumentos de caracter regional que consagran disposiciones similares:®.

(b) El Derecho Humano a la Alimentacién como Derecho Econémico, Social y Cultural
(DESC)

Respecto al derecho humano a la alimentacién, que puede calificarse como el ntcleo duro
del presente proyecto de Ley, es pertinente resaltar que el mismo se ha considerado como
parte de los denominados Derechos Econémicos Sociales y Culturales y, en adicién a lo
anterior, ha sido aceptado universalmente. Asi, éste se encuentra contemplado en diversos
instrumentos y doctrina de Derecho Internacional relacionados con los Derechos Humanos,
entre estos:

A El Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948%

16 Al respecto ver: Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Articulo 1.1y 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos; Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.

17 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.” (Se resalta)

B. El Articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966 en conjunto con la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas®®.

C. El Articulo 24 de la Convencion de los Derechos del Nifio®

1841, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de
la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el
presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos
programas concretos, que se necesiten para: (...) a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos
y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se logre la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales; (...) b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacioén con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.” (Se resalta)

19 Respecto a la Observacién General, es preciso resaltar que la misma se constituye como una
interpretacion experta y autorizada respecto del contenido de los instrumentos de Derecho
Internacional que contienen disposiciones relativas a los Derechos Humanos. La misma fue emitida
por el 6rgano de supervision del Tratado en cuestién, cuya competencia se irroga gracias a las
disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and
Human Rights in Development Volume I, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics.,
Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. P4ag. 105. Asi mismo, la Corte Constitucional en
Sentencia C-251 de 1997 reconoce a dichas observaciones, en conjuncién con otros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina
internacional mas autorizada en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, como lo
es en el presente caso el Derecho a la Alimentacién adecuada.

2041, Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningdn nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios. (...) 2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; b)
Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de la salud; c) Combatir las
enfermedades y la mal nutricién en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminaciéon del medio
ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar
que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacién
pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos; f) Desarrollar la atencién

D. El Articulo 12.2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer?:.

E. El literal f del Articulo 25, en el contexto del derecho a la salud, y el literal | del
articulo 28 en el contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social,
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?.

F. El Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - Protocolo de San
Salvador — de 1988%

G. Los literales ¢, y d del Articulo 14.2 de la Carta Africana sobre los Derecho y
Bienestar del Nifio, en conexidad con el derecho a la salud y a los servicios de salud.

H. El Articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa.

I Jurisprudencialmente, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha interpretado que el derecho a la alimentacion se encuentra enunciado implicitamente en
la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, esto ultimo a través
de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a la salud y al desarrollo econémico,
social y cultural®,

sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en materia de planificacion
de la familia.”

212 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurarén una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.”

22 25. f “Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion de la
salud o alimentos soélidos o liguidos por motivos de discapacidad.”; 28.1 “Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad.”

21, Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...)2. Con el objeto de hacer efectivo
este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia.”

24 Ver: Comisi6n Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Caso “The Social and Economic
Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria”, comunicacién No.
155/96, parr. 64

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencionado, complementado, reconocido y/o
desarrollado en diferentes instrumentos de soft-law de derecho internacional, como lo son,
entre otros:

A. La Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion de
1974.

B. La Declaracion Mundial sobre la Nutricién de 1992.

C. La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966.

D. La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

E. El Folleto Informativo No. 34 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos y la FAO respecto al Derecho a la Alimentacion
Adecuada.

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion, en donde se sefiala que “El acceso a la tierra y la
seguridad de la tenencia son esenciales para asegurar el disfrute no solo del derecho a la
alimentacion, sino también de otros derechos humanos, incluidos el derecho al trabajo (de
los campesinos que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es preciso atender a las disposiciones contempladas
en la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas. Asi pues, dicho Comité de expertos ha resaltado que el Derecho
Humano a la alimentacion adecuada se encuentra intrinsecamente relacionado con la
dignidad humana y resulta ser un presupuesto indispensable para el goce efectivo de
cualquier otro Derecho. De la misma forma, ha establecido que existe una conexidad entre el
mismo y con los postulados inherentes a la justicia social, en tanto requiere la adopcién de
politicas de indole econémico, social y ambiental adecuadas que permitan su garantia y, de
paso, implementar politicas publicas tendientes a la erradicacion de la pobreza y la efectiva
realizacion de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del mentado derecho, el mismo ha sido entendido por
parte del Comité como:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio,
ya sea s6lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
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asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El derecho a la alimentacién adecuada tendrd que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo

2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.”®

De la misma manera, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
alimentacion ha contribuido a la definicion sustantiva de dicho derecho, estableciendo que el
mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente,
sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.”?®

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al derecho a la
alimentacion, a saber: disponibilidad, accesibilidad y adecuacion.

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya a través de la
produccién de alimentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza o la recoleccion, y
que también se encuentre disponible para su venta y acceso en mercados y comercio. Este
concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2012 — 2019 (PNSAN), en donde se entiende por disponible como “la cantidad
de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local; (y) esta relacionada con
el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de la poblacién y depende
fundamentalmente de la produccion y la importacién. Esta determinada por: La estructura
productiva (agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de comercializacion y distribucién
internos y externos; los factores productivos (tierra, financiamiento, agua, tecnologia,
recurso humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos genéticos y biodiversidad);

25 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Folleto
Informativo No. 27.

las politicas de produccion y comercio; y el conflicto sociopolitico (relaciones econémicas,
sociales y politicas entre actores).”

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible, ya en el plano econémico como en el plano
fisico. En cuanto a la accesibilidad econémica, dicho aspecto hace referencia a que debe
garantizarse que las personas se encuentren en condiciones adecuadas de permitirse la
adquisicion de los alimentos sin perjuicio de otras erogaciones que resulten necesarias para
atender necesidades bésicas. En cuanto a la accesibilidad fisica, dicho criterio hace referencia
a que los alimentos deben ser accesibles de manera universal y prestando especial atencién a
aquellas comunidades y ciudadanos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012 — 2019 ha dispuesto que debe entenderse por acceso como “la
posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacién adecuada y sostenible. Se
refiere a los alimentos que puede obtener o comprar una familia, comunidad o pais. Sus
determinantes basicos son: Nivel y distribucion de ingresos (monetarios y no monetarios) y
los precios de los alimentos.”

Por Gltimo, el alimento debe ser adecuado. Dicho criterio se refiere a que la alimentacion
debe satisfacer las necesidades bésicas de dieta teniendo en cuenta la condicién de la persona.
Dentro de dicho criterio se contemplan también la necesidad de garantizar que los alimentos
sean seguros para el consumo humano, es decir, que se encuentren libres de sustancias
nocivas y/o contaminantes que puedan atentar contra la salud humana. También se encuentra
contemplado el concepto de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a la
necesidad de que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por las tradiciones
ni los valores culturales o religiosos de las comunidades. Respecto a este criterio establecido
como fundamental por la doctrina internacional, el PNSAN 2012 - 2019 no hace ninguna
referencia explicita respecto al mismo, aunque se hacen tangenciales referencias al mismo
dentro de los criterios previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho a la alimentacion adecuada a los Estados,
las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar. Asi pues, es preciso
entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la Observacion General No. 12, el cual
establece que:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de realizar

entrafia tanto la obligacién de facilitar como la obligacion de hacer efectivo. La
obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacién adecuada requiere que
los Estados no adopten medidas de ningdn tipo que tengan por resultado impedir ese
acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para
velar por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a
una alimentacién adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el
Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacién por parte de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, cuando un individuo
0 un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho
a una alimentacién adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la
obligacién de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion
también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra
indole.”? (se resalta)

(c) Consideraciones frente a la exigibilidad del derecho en los términos planteados en
el proyecto

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho, en los términos que se plantean en el
articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar el mentado derecho variaran de
manera inevitable y considerable de un Estado Parte a otro. En virtud de lo anterior, existe
una libertad de aproximacion y enfoques al momento de formular politicas publicas que estén
destinadas a cumplir con las obligaciones que se encuentran contempladas en el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, cuya realizacion
en si (salvo en aquellos casos en los cuales se vean involucrados Nifios, Nifias y
Adolescentes) se debe materializar de manera progresiva, conforme a la disponibilidad
presupuestal de los Estados.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto por el economista y premio
Nobel de economia Amartya Sen en su escrito “The right not to be hungry” (1982) quien

7 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacién General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999. Péar. 15
28 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacién General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999. Par. 21

plantea la existencia de una nueva categoria de derechos que denomina “metaderechos”. En
ese sentido, Sen plantea que “un metaderecho a algo x puede ser definido como el derecho a
tener politicas p(x) que persigan genuinamente el objetivo de hacer realizable el derecho a
x”? Con el propdsito de ejemplificar su afirmacion, el autor plantea un ejemplo de la
Constitucion de la India en donde claramente se esboza una redaccion “suficientemente
cuidadosa para evitar aseverar que tal derecho existe de antemano (pese a que es deseable
su existencia y puede argumentarse desde el d&mbito de la conexidad con Derechos
Fundamentales de corte no prestacional), al decir que tan solo las politicas deben ser
dirigidas a hacer posible tener medios adecuados para la realizacion del fin

El eje central de la teoria esbozada por Sen parte de una sencilla premisa: la redaccion
consignada, de ser aceptada y positivizada en el texto constitucional, plantea que tan solo se
le otorgaria el reconocimiento y las herramientas para exigir al Gobierno el derecho a que se
pongan en préctica las politicas (definidas por el autor como p(x)) y que sean conducentes
para la realizacion y materializacion del fin perseguido (definido como x por el Autor).

En ese sentido, de acuerdo con Sen “no resulta dificil observar por qué los metaderechos de
este tipo tienen relevancia particular para objetivos econémicos tales como la remocién de
la pobreza o el hambre. En muchos paises en donde (estas dos situaciones) estan
diseminados, puede que no exista ningin modo factible mediante el cual en un futuro cercano
se le garantice a todos ser liberados de aquellas, pero si politicas que répidamente
conduciran a tal liberacion.”** Tomando en consideracion el anterior panorama, se cree que
establecer el metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho no a la provision y
prestacion permanente de los alimentos, sino a la accion, a exigirle al Estado que despliegue
una serie de medidas y politicas publicas serias a través de las cuales se materialice el
derecho-objetivo de contar con una poblacion libre del flagelo del hambre.

Tomando en consideracion la teoria expuesta por Sen, se establece una redaccion a través de
la cual se positivice en la Constitucién Politica la obligaciéon del Estado a actuar e
implementar politicas plblicas a través de las cuales se pueda llegar a garantizar de manera
universal (aunque progresiva y conforme a la realidad econdmica del pais) el derecho a la

2 Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre. Estudios de Filosofia y Derecho No. 3 Universidad
Externado de Colombia: 2002.

3 |bidem.

3 |bidem.
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alimentacién adecuada, a la seguridad y a la soberania alimentaria.

(d) El derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién en el derecho
comparado

Son varios los Estados los que, a pesar de haber ratificado y adoptado el Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales los que han consagrado explicitamente en

sus constituciones el reconocimiento del derecho a estar protegido contra el hambre y la

desnutricion, asi*z:

Pais Texto constitucional

Articulo 16: 1. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
(...) El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la
poblacién.

Articulo 77. Todas las personas tienen derecho a la alimentacion sana y
adecuada. El Estado crea las condiciones para fortalecer la seguridad
alimentaria de toda la poblacion.

Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

Bolivia

Cuba

Articulo 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Ecuador

Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 2. El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

32 Informacion obtenida de: Constitute Project.

Articulo 22. El Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a una

Haiti L I - . i - .
vivienda digna, a la educacion, a la alimentacion y a la seguridad social.

Principio 3. Para alcanzar los objetivos mencionados en el principio
segundo, el Gobierno de la Republica Islamica tiene la responsabilidad de
poner en funcionamiento todos los medios a su alcance para conseguir los
siguientes fines: (...) 12. Cimentar una economia sana y equitativa, de
acuerdo con los principios islamicos, para crear bienestar, erradicar la
- pobreza y eliminar todo tipo de miseria en los campos de la alimentacion,
Republica | ge |a vivienda, del trabajo, de la salud y generalizar la aseguracion.
Islamica de

Irdn Principio 43. Al objeto de garantizar la independencia econémica de la
sociedad, erradicar la pobreza y la miseria y satisfacer las necesidades
humanas en el curso de su crecimiento salvaguardando su libertad, la
economia de la Republica Islamica de Iran se basara en los siguientes
principios: (...) 1. Garantizar las necesidades bésicas para todos:
vivienda, alimentacion, vestido, servicios sanitarios, medicamentos,
educacion, ensefianza, asi como los medios necesarios para constituir la
familia.

Articulo 43. 1. Todas las personas tienen derecho: (...) c. A no padecer

K . .
enya hambre y a tener alimentos adecuados de aceptable calidad.

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara. (...) En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

México

Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre. El
Estado promovera programas que aseguren una adecuada disponibilidad
de alimentos y una distribucion equitativa de los mismos.

Nicaragua

2.El Estado dirigira su politica con el fin de garantizar: (...) d. que se le
proporcionen a todos los ciudadanos un alojamiento adecuado y
suficiente, alimentacién adecuada y suficiente, un salario minimo nacional
razonables, cuidados y pensiones para la tercera edad; prestaciones en caso
de desempleo y enfermedad, y asistencia social para los incapacitados.

Nigeria

En materia de salud, corresponde primordialmente al Estado el desarrollo

Panaméa o . ; ; !
de las siguientes actividades, integrando las funciones de prevencion,

curacion y rehabilitacion: (...) 1. Desarrollar una politica nacional
de alimentacion y nutricion que asegure un 6ptimo estado nutricional para
toda la poblacién, al promover la disponibilidad, el consumo y el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos adecuados.

Articulo 57. La familia, la sociedad y los poderes publicos promoveran su
bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de
alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 61. Toda persona tiene derecho a la salud integral. En
consecuencia: (...) 1. El Estado debe velar por la proteccion de la salud de
todas las personas, el acceso al agua potable, el mejoramiento de la
alimentacion, de los servicios sanitarios, las condiciones higiénicas, el
saneamiento ambiental, asi como procurar los medios para la prevencién
y tratamiento de todas las enfermedades, asegurando el acceso a
medicamentos de calidad y dando asistencia médica y hospitalaria gratuita
a quienes la requieran;

Paraguay

Republica
Dominicana

Es necesario resaltar que la totalidad de los Estados que consagran de una u otra forma el
derecho a estar protegidos contra el hambre y la desnutricion — bien sea de manera directa o
en conexidad con el derecho a la salud — son Estados en vias de desarrollo, tal y como es el
caso de Colombia, por lo que no es de recibo un argumento que indique que el pais no puede
consagrar en su ordenamiento juridico este derecho - en las condiciones sefialadas en el
acapite de exigibilidad — ya que en al menos 13 paises (la mayoria de ellos pertenecientes a
la region de América Latina y el Caribe) ha sido posible elevar a rango constitucional el
derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién, y con base en esta disposicion
juridica, tener la legitimidad asi como la obligacién de adoptar medidas que permitan
garantizar la proteccion de este derecho esencial para cualquier ser humano.

(e) Concepto de Seguridad Alimentaria en el contexto internacional.

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinsecamente relacionado con los objetivos del
Derecho a la Alimentacion Adecuada, es necesario entrar a distinguir la Seguridad
Alimentaria, como concepto doctrinario carente de significancia en el ambito juridico, del
Derecho a la Alimentacion, el cual es completamente vinculante para el Estado colombiano
al ser reconocido como un Derecho Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como “la posibilidad
de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras”®. Asi mismo,
de conformidad con la FAO, existe seguridad alimentaria “cuando todas las personas tienen
en todo momento el acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida
activa y sana”**. Del mismo modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la FAO en el Folleto Informativo No. 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se trata de una condicién previa del ejercicio
pleno del derecho a la alimentacién. No obstante, el propio concepto de seguridad
alimentaria no es un concepto juridico en si mismo, no impone obligaciones a los interesados
ni les otorga derechos™®

(f) Concepto de la soberania alimentaria en el derecho comparado y en el derecho
internacional.

El concepto de soberania alimentaria ha sido adoptado en diversas legislaciones®. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en conjunto con la FAO, han reconocido que
el concepto de soberania alimentaria hace referencia a un concepto emergente, carente de
significado y por ende sin consenso en el Derecho Internacional Publico. En virtud de éste,
las personas son las que definen su propio alimento y su propio modelo de produccién del
mismo. De la misma forma, irroga la posibilidad que se posee para determinar hasta qué
punto desean auto proveerse y hasta qué punto se desea proteger la produccion interna de los

33 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999.

3¢ FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo — 2001. Roma, 2001 En: Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo
No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pag. 5

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto
Informativo No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pags. 5 — 6.

3 A titulo enunciativo, en el contexto regional existen los siguientes precedentes: Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) de la Republica de Guatemala;
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador en conjunto con la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de 2006; La Ley Orgénica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Republica
Bolivariana de Venezuela; Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2007; Lei
11346 de 2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a alimentagéo adequada e d& outras providéncias de la Republica
Federativa del Brasil.
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recursos alimentarios. Asi mismo, regula el comercio a fin de lograr los objetivos inherentes
del desarrollo sostenible y a la atencion de las necesidades de la poblacion®’.

Asi pues, con el presente proyecto de ley se plantea establecer el derecho fundamental a la
alimentacion adecuada en el ordenamiento juridico interno, en los términos establecidos por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, de la
cual se toman los elementos fundantes para la elaboracion del articulo propuesto en el
presente proyecto, todo lo anterior con el propésito de dar cumplimiento a las disposiciones
del corpus iuris de derecho internacional que han sido suscritas por parte del Estado
colombiano, hoy en dia enteramente vinculantes y como paso necesario para la construccion
de condiciones de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Representante a la Camara

Oscar Tulio Lizcano
Representante a la Camara MARTHA P. VILLALBA HODWALKER

Representante a la Camara

37 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto
Informativo No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pag. 6.

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Representante a la Camara
Departamento del Valle

Senador de la Republica

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la RepuUblica

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Republica

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

John Jairo Cardenas Moran
Representante a la Camara

JO RREA LOPEZ
R entgiite a la Camara por Caldas

(S

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 27/21 Senado “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senadores,
MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL, JOSE RITTER LOPEZ PENA, JOSE DAVID NAME
CARDOZO, BERNER ZAMBRANO ERASO, HONORIO MIGUEL HENRiQUEZ PINEDO,
JUAN FELIPE LEMOS URIBE, H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA, OSCAR
TULIO LIZCANO, MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER, FABER ALBERTO
MUNOZ CERON, JOHN JAIRO CARDENAS MORAN, JOSE LUIS CORREA LOPEZ,
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA. HERNANDO GUIDA PONCE La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 16 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTOLEGISLATIVO NO. DE 2021
“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo I1 de la Constitucion Politica de
Colombia.”

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2021

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo 11 de la
Constitucion Politica de Colombia.”
* ok k

El Congreso de la RepuUblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incliyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo 11 de la Constitucion,
el cual quedara asi:

Articulo 11 A. Todas las personas tienen derecho al acceso al agua potable, de acuerdo con
los principios de accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad y universalidad. Su
uso prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado garantizara el minimo vital de
agua potable, asi como la conservacion, proteccién y uso eficiente del recurso hidrico
conforme al principio de participacion en materia ambiental.

Parégrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la ley, creard y ejecutara en
coordinacion con las entidades territoriales, las estrategias de conservacion que garanticen la
proteccion del recurso hidrico y de los ecosistemas.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

normas que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Angélica Lozano Correa
Senadora de la RepUblica
Alianza Verde

Ivan Marulanda
Senador de la Republica
Alianza Verde

Antonio Sanguino
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

Criselda Lobo
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Gustavé Bolivar

Senador de la Republica
Coalicién Decentes

Jorge Eduardo Londofio
Abel David Jaramillo
Representante a la Camara
MAIS

Senador de la Republica
Alianza Verde

Jairo Cala Suérez
Representante a la Camara
Partido Comunes

Angela Maria Robledo
Representante a la Camara

Maria José Pizarro
Representante a la Camara
Coalicién Decentes

Felicidrio Valencia
Senador de la RepUblica
MAIS

Aida Avella Esquivel
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes

Ivan Cepeda
Senador de la Republica
Polo Democratico

Alberto Castilla
Senador de la Republica
Polo Democratico

Pablo Catatumbo
Senador de la Republica
Partido Comunes

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo 11 de la

Constitucion Politica de Colombia.”
* * Kk
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.___DE 2021
“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucién
Politica de Colombia.”

1. Objetivo e Importancia del Acto Legislativo

“Si el no reconocimiento de un derecho fundamental innominado conlleva una consecuencia
contraria a la Constitucion, entonces se hace juridicamente necesario su reconocimiento™?.

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso al agua como recurso natural, esta
iniciativa legislativa pretende establecer “el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo
| del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia” teniendo en cuenta que el agua es un
elemento del que deben gozar todos los seres humanos de esta y las generaciones futuras. Como
resultado de ello, el Estado estd en la obligacién de velar por su conservacion y desarrollo
sostenible y garantizar a la poblacion el acceso al agua para atender sus necesidades basicas.

Una manera efectiva para proteger y garantizar la sostenibilidad de su uso, es darle categoria de
derecho fundamental, equiparandola a una norma no negociable y poniéndola por encima de los
modelos econémicos de mercado y los intereses particulares y haciendo énfasis en su caracter de
recurso de caracter estratégico para el desarrollo econémico, social, cultural y fundamental para la
misma existencia del ser humano.

En el marco del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el afio 2002 su Comité
promulgé la Observacion General No. 15, en la cual se delimit6 el concepto y contenido del
derecho humano al agua, en adelante, DHA.

1 Arango, Rodrigo. “El minimo vital como indice de justicia entre particulares”, en: Derecho Constitucional perspectivas criticas,
Ed. Legis, 2001, p. 188

2 Sobre este particular véase: CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-764 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

Teniendo en cuenta la fecha de expedicion de la Observacion, el ordenamiento juridico colombiano
en ese momento no contemplaba mencidn alguna sobre el concepto y los componentes del derecho
humano al agua. Razén por la cual no se encuentran normas especiales y expresas (0 un cuerpo
normativo propio) que lo comprenda.

No obstante, a partir de la jurisprudencia constitucional y otros mecanismos®, este derecho ha
venido siendo incluido en nuestras normas, y, de hecho, actualmente se encuentra adscripto a la
Constitucion Politica®, la cual irradia el resto del ordenamiento juridico colombiano. Tanto asi, que
la Corte Constitucional ha dicho que el legislador posee la “obligacién de expedir leyes dirigidas
alarealizacion de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los 6rdenes™.

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso al agua como recurso natural, esta
iniciativa pretende establecer el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo en cuenta que el agua es un elemento del que
deben gozar todos los seres humanos de esta y las generaciones futuras. Como resultado de ello,
el Estado esta en la obligacion de velar por su conservacion y desarrollo sostenible y garantizar a
la poblacién el acceso para atender sus necesidades basicas.

Una manera efectiva para proteger y garantizar la sostenibilidad de su uso es darle categoria de
derecho fundamental, equiparandola a una norma no negociable y poniéndola por encima de los
modelos econémicos de mercado Y los intereses particulares y haciendo énfasis en su caracter de
recurso de carécter estratégico para el desarrollo econémico, social, cultural y fundamental para la
existencia del ser humano.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo se hizo referencia a documentos
cientificos y de organizaciones internacionales que ponen de presente la magnitud de la
importancia de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para la supervivencia de laespecie
y la conservacion de la vida a escala planetaria.

3 Que seran descritos adelante.

4 La vinculacion del derecho humano al agua a la Constitucion Politica proviene de la expresa mencion realizada por la
jurisprudencia constitucional, en la cual se ha manifestado que, en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales hace parte del blogue de i que como el Pacto hace parte del bloque de
constitucionalidad y el Comité a través de sus observaciones generales interpreta de manera oficial el pacto, lo dicho por este
organismo también estara vinculado al ordenamiento por lo dispuesto en los Articulos 93 y 94 de la carta.

SCORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-220 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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No cabe duda entonces de la trascendencia que el acceso al agua tiene para la garantia de la calidad
de vida actual y futura, para los seres humanos, como también de su utilidad para el desarrollo de
actividades econdmicas, culturales y recreativas. Sin embargo, debe quedar claro el orden de
prioridades, de manera que en la gestion del recurso siempre prevalezca su aptitud para el consumo
en actividades humanas sobre su utilizacion para actividades econémicas, y de alli la conveniencia
de elevar su acceso a la condicion de derecho fundamental.

Ya en el orden interno, el acceso al agua es catalogado como un servicio piblico esencial, cuyo
aseguramiento prestacional corresponde a los municipios, pero esa catalogacion es insuficiente, si
se atiende a lo previsto en instrumentos internacionales que lo categorizan como el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico.

Por ello, frente a la posibilidad del uso del agua para la explotacion de recursos naturales, desde el
derecho internacional y el derecho interno se han promovido una serie de politicas de planificacion
dirigidas a la proteccién ambiental y de la biodiversidad, en armonia con el aprovechamiento de
los recursos naturales, en el marco de la funcién ecoldgica de la propiedad, el respeto por el derecho
a un medio ambiente sano y la proteccion del medio ambiente, y de conformidad con los tratados
internacionales que en materia ecoldgica se han ratificado.

No obstante, al concretar los mecanismos de uso del recurso para la explotacién de los recursos
naturales, la modalidad retributiva establecida en las concesiones ha derivado en un resultado
perverso, consistente en que el que contamina paga, desconociendo la obligacién que tiene el
Estado de garantizar la plena disponibilidad del recurso tanto para la supervivencia humana como
para el desarrollo econémico, social y cultural de los habitantes del territorio.

Es indispensable, por consiguiente, no crear estrategias de sancion y de penalizacion a quienes
contaminen, sino establecer las pautas necesarias para la prevencion y mitigacion de la
contaminacién medioambiental, dado que aquellas estrategias, expresadas en normas como los
Decretos 934 de 2013 y 2691 de 2014 y en el propio Plan Nacional de Desarrollo, aguellos
suspendidos por el Consejo de Estado y el articulo correspondiente de este Gltimo declarado
inexequible por la Corte Constitucional, han ocasionado dafios ambientales irreversibles,
especialmente en las zonas de paramos y aquellas afectadas por la explotacion de recursos
hidrocarburiferos.

2. Consideraciones Generales

Para el ser humano?®, el agua es uno de los componentes mas importantes del ambiente, ya que la
materia viva de su cuerpo estd compuesta aproximadamente por un setenta por ciento de dicho
liquido, de tal manera que la ausencia del mismo puede afectar seriamente la salud y la vida de las
personas. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el agua es un bien escaso y finito’, ya que
no existe proceso quimico o fisico alguno que permita crearlo, por lo cual, la disciplina juridica ha
venido disefiando especiales mecanismos para su proteccion, en particular para garantizar el
abastecimiento por parte de la poblacion, considerando el agua en algunos casos especificos como
un derecho humano.

Con el objeto de precisar y fortalecer el derecho humano al agua, esta iniciativa legislativa pretende
establecer “el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia” teniendo en cuenta que el agua es un elemento indispensable
para la vida. Como resultado de ello, el Estado esta en la obligacién de velar por su conservacion
y desarrollo sostenible y garantizar a la poblacién el acceso al agua para atender sus necesidades
bésicas.

Es importante destacar, que en la Constitucién Politica colombiana existen cuatro disposiciones de
las cuales se desprende que el derecho al agua tiene rango constitucional, sin embargo, no hay un
precepto expreso y especifico destinado a consagrar en forma inequivoca el derecho al agua como
un derecho individual, contrario a lo que sucede con otros derechos como “el derecho a la vida" o
"el derecho al trabajo". Ciertamente, el articulo 49 consagra la garantia del saneamiento. De igual
forma, el articulo 79 determina el derecho a gozar de un medio ambiente sano y el articulo 366
consagra el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mediante la solucién de las
necesidades insatisfechas en materia de saneamiento ambiental y agua potable. Tales normas no
pueden desarrollarse y materializarse sin la presencia del recurso hidrico, pero tampoco definen ni
establecen en qué consiste el nicleo duro del derecho fundamental al agua y cuéles son los bienes
juridicamente protegidos con este derecho®. Asi mismo, se encuentra el articulo 93 que se refiere
al bloque de constitucionalidad, mediante el cual se entienden incorporados -en el ordenamiento
juridico colombiano- aquellos tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. De
especial relevancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

6 Siguiendo en estas lineas textualmente a Gomez-Rey, A. y Rodriguez, G. EI derecho fundamental al agua. Desde el derecho
ambiental y los servicios publicos domiciliarios. Legis Editores. Bogota, 2013.

7 Debemos manifestar que se trata de un recurso que esté sujeto a desgaste como consecuencia de su uso.

8 La fundamentalidad del derecho al agua en Colombia Disponible en linea, n
https://revista: edu.co/inde i 1341/5069

y Culturales (PIDESC), el cual no estipula el derecho al agua en forma independiente o auténoma,
aun cuando reconoce en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, cuya realizacién no puede lograrse sin la disponibilidad de agua.

2.1. El recurso hidrico en el mundo

Se ha determinado que el 97.5% del agua en el mundo es salada. El 2.5% corresponde a agua dulce.
De este porcentaje, el 79% se encuentra en estado sélido. Del agua dulce en estado liquido del
planeta, el 20% se encuentra en acuiferos de dificil acceso, y solo el 1% del agua dulce en el mundo
se encuentra en forma de arroyos y rios.

Por otro lado, en los estudios sobre los balances hidricos del planeta, realizados por el Instituto
Geoldgico y Minero de los EU, solamente el 0.007% de las aguas dulces se encuentran realmente
disponibles a todos los usos humanos directos. De este pequefio porcentaje dependen procesos
naturales y sociales vitales para la subsistencia del ser humano.

La incertidumbre sobre el acceso al recurso hidrico de las generaciones presentes y futuras para su
consumo, uso doméstico y agricola son una realidad a nivel nacional; por ello el Estado debe tomar
las medidas preventivas para evitar tanto el desabastecimiento como la contaminacién del agua y
lograr su conservacion y su sostenibilidad, teniendo en cuenta que todos los seres vivientes y la
misma existencia del planeta dependen del agua.

2.2. El agua como recurso esencial para lavida

En diversos estudios se ha determinado que el ser humano no puede sobrevivir més de 5 dias sin
agua. El consumo aproximado de la cantidad de agua que requiere un ser humano para subsistir es
de tres (3) litros de agua por persona al dia, pero sube a 50 litros para saneamiento bésico, aseo del
hogar y la preparacion de alimentos.

En torno al agua no solo se suplen las necesidades bésicas de supervivencia, también se desarrollan
actividades econdémicas, culturales, de recreacién y para algunas etnias también actividades
religiosas.

En algunas regiones sus habitantes viven exclusivamente de actividades como la pesca o del
turismo; si bien las comunidades hacen lo imposible por tratar de proteger los recursos hidricos,
su esfuerzo no resulta suficiente, pues no cuentan con las herramientas necesarias para que el

derecho al agua para el consumo en actividades humanas prime sobre el uso en actividades
econémicas que la contaminan y utilizan de manera indebida.

Este es un vacio en la legislacion colombiana, pues el uso prioritario del agua debe ser el consumo
humano para garantizar la supervivencia del ser humano de esta y las futuras generaciones y la
realizacion de su vida social, econémica, y cultural.

2.3. La proteccion del patrimonio natural colombiano

Segun la FAO, en el ranking de paises con mayor disponibilidad de recursos hidricos renovables
del Sistema de Informacién Global sobre el Agua, Colombia es el séptimo pais con mayor
disponibilidad de recursos hidricos en el mundo, a pesar de los problemas actuales relacionados
con el desabastecimiento de agua y la afectacion de fuentes hidricas naturales. Adicionalmente,
Colombia es el pais con mayor superficie de paramos en el mundo, hace parte de los nueve paises
que concentran el 60% del agua dulce del mundo.

Ranking de paises por disponibilidad de recursos hidricos en km®

Puesto Pais K m

| 1 | Brasil | 8233 |
2 Rusia 4.507

| 3 | Estados Unidos [ 3051 |
4. Canadéa 2.902

[ 5 | Indonesia [ 2838 |
6 China 2.830

| 7 | Colombia [ 2132 |
8 Perd 1.913

Fuente: FAO, 2015.

Colombia durante décadas fue el pais con més recursos hidricos después de Canada, Rusia y Brasil;
pero en los Ultimos afios ha venido descendiendo en los indices del patrimonio hidrico por causa
de la contaminacion del agua generada por factores antropicos, su uso inadecuado por parte de las
empresas industriales, el tratamiento inadecuado de las aguas residuales, la deforestacion y el
cambio climatico, entre otros.

Tal es el caso de los paramos, lagos, lagunas, morichales, rios, etc. Que se encuentran en peligro
debido a la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables por parte de las
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industrias mineray petrolera, sin estudios previos sobre el estado y ubicacién de las aguas conexas.
Ejemplo de ello lo vivid el departamento de Casanare con la pérdida de cientos de chigiiros y otras
especies nativas; 0, en Tumaco, la poblacién piscicola se ha visto gravemente afectada. Lo anterior,
sin mencionar los perjuicios sociales y econémicos de sus habitantes, que terminan siendo mayores
que los beneficios de regalias que perciben los departamentos.

Adicionalmente, otras actividades se constituyen como factores de deterioro de las fuentes hidricas
asi, la tala indiscriminada de arboles, los asentamientos humanos de manera no planificada, los
rellenos sanitarios y los botaderos a cielo abierto, el mal manejo de las aguas servidas y residuales,
la actividad agricola y ganadera sin planificacion ambiental, entre otras actividades, estan
atentando no solo contra la salud, sino contra el derecho al agua.

Los Estados ya son conscientes de la necesidad de catalogar al agua como derecho fundamental, y
para ello se han firmado Convenciones y Acuerdos Internacionales tendientes a proteger el agua,
las cuales revisaremos en el transcurso de este texto.

1.1. El agua es un servicio plblico garantizado por el Estado colombiano

El Estado colombiano expidid la Ley 142 de 1994, la cual en su articulo 5° establece que cada
municipio del pais tiene el deber de asegurar a todos sus habitantes la prestacion eficiente y
continua de los servicios publicos domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, gas combustible y telefonia a través de empresas de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por el respectivo municipio.

El articulo 1° del Decreto nimero 753 de 1956, “Por el cual se sustituye el articulo 430 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo” estableci6 que servicio publico es <<toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por personas
privadas.”. En armonia con lo anterior, la Ley 142 de 1994, en su articulo 14, numeral 14.22
estableci6 la siguiente definicion de “servicio publico domiciliario de acueducto”: Llamado
también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicion. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccion y transporte”.

Se entiende el derecho al agua como <<el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”. El fundamento juridico de este
derecho, ademas de reposar en varios textos de tratados internacionales sobre derechos humanos,
supone que a cada ciudadano se le proteja, respete y garanticen las siguientes tres facetas de este
derecho: (i) el derecho a disponer, y a (i) acceder a cantidades suficientes de agua y, ademas, que
el mismo sea (iii) de calidad para los usos personales y domésticos>>.

En torno a dichas condiciones, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha indicado lo siguiente®:

1. La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, el
saneamiento, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua
disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razoén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

2. La Calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y por lo
tanto, no ha de contener microorganismos o0 sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un
olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

3. La Accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para
todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado parte. La accesibilidad
presenta cuatro dimensiones superpuestas:

3.1. Accesibilidad Fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al
alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a un suministro
de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién educativa o lugar de
trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser
de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades
relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

9 ONU. Observacion General namero: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).

3.2. Accesibilidad Econémica. El aguay los servicios e instalaciones de agua deben estar
al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro
el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

3.3. No Discriminacion. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos. Esta fue la posicién adoptada por la Corte al establecer que ninguna fuente de
agua puede ser utilizada de manera que el liquido logre abastecer solo a algunas personas,
y se deje sin provision a otros.

3.4. Acceso a la Informacion. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir
y difundir informacién sobre las cuestiones del agua”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto del derecho al agua como fundamental,
asi, en sentencia C-220 de 2011 estableci6 que:

“Dada la importancia del agua y su proteccion reforzada a nivel constitucional, esta
Corporacion en diversas oportunidades ha reconocido que el derecho al agua es un
derecho fundamental. El contenido de este derecho ha sido precisado por la Corte de
conformidad con la Observacién General 15 del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas de la siguiente manera: “el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico™°.

En este mismo sentido, la més reciente sentencia de la Corte Constitucional sobre el tema,
Sentencia T-445 de 2016, reitera la importancia de la condicion de accesibilidad al agua al
referirse a la necesidad de proteger los ecosistemas y a la necesidad de identificar y corregir
las principales causas de desperdicio en la utilizacion del agua, y formular y mantener una
politica en relacién con el uso, la ordenacién y su conservacion.

Ello también se evidencia en la sentencia C-035 de 2016, segun la cual:

10 Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 2011

“Uno de los motivos por los cuales los ecosistemas de paramo son considerados
ecosistemas estratégicos, es su proximidad a centros poblados con alta densidad
demogréfica. Ello permite que los ecosistemas de paramo sean una de las principales
fuentes de captacion del recurso hidrico porque el transporte y suministro del mismo es
mas sencillo y econdmico, toda vez que el agua no debe recorrer grandes distancias para
ser llevada a los lugares de donde se capta para su posterior utilizacion y se canaliza y/o
distribuye mayormente por efecto de la gravedad™.

“En esa medida, el pAramo no solo debe ser protegido en tanto que es un recurso de la
naturaleza, sino en atencion a los servicios ambientales que presta, los cuales resultan
estratégicos para contribuir a mitigar el cambio climatico y a garantizar el acceso al agua
potable”.

“A partir de lo anterior, destaca la Sala que el derecho fundamental al agua se hace
efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de recurso. Asi mismo, para que el Estado pueda
cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccién especial a los
ecosistemas gue “producen” tal recurso como el paramo, pues como se dijo con
anterioridad esta es una de las principales fuentes de abastecimiento de agua en el pais,
especialmente en las ciudades grandes y medianas”.

En consecuencia, el presente proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto el reconocimiento
constitucional al derecho al agua, a partir de un enfoque biocéntrico en el que se respeta tanto
el derecho a acceder al agua de los seres humanos como la correlativa garantia de proteccion y
conservacion de los ecosistemas que producen dicho recurso natural, esencial para la supervivencia
del medio ambiente y de los seres que lo habitan, en seguimiento a la reiterada jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

2.5. El agua frente al aprovechamiento econémico de los recursos naturales

En Sentencia C-983 de 2010, la Corte ha reiterado lo establecido en los articulos 332, 334, 360 y
80 de la Constitucion Politica, en cuanto a que el Estado es el propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables y en relacion a la facultad de intervencién del Estado en la
explotacion de los recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales.
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Se ha determinado la constitucionalidad del precepto que estatuye que los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesién o tenencia de los
terrenos donde se encuentren sean de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o
grupos étnicos. En relacién con estas disposiciones superiores, ha manifestado también la
jurisprudencia de la Corte que el Estado, como propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, tiene la obligacion de la conservacion de estos bienes y, de otro lado, del usufructo
de los derechos econémicos que se deriven de su explotacién. Sin embargo, en virtud de los
objetivos macroeconémicos del gobierno, se ha creado una brecha entre el deber de la proteccion,
garantia y conservacion de los recursos naturales por parte del Estado que pone en peligro la
conservacion de los ecosistemas estratégicos y del recurso agua para las futurasgeneraciones.

El Estado se encuentra facultado para intervenir por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los
bienes con el fin de lograr el crecimiento econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, pero a través de los afios hemos visto el dafio ambiental que produce la exploracién
y explotacion indiscriminada de nuestros recursos no renovables, especialmente en el mas
importante y vital para la supervivencia y desarrollo de las naciones: el agua. A pesar de las
disposiciones de compensacion establecidas en la ley por usos de agua, el recurso se ve amenazado
en su calidad y cantidad por parte de las actividades econémicas y el desperdicio por parte de los
usuarios.

El derecho internacional y el derecho nacional han promovido una serie de politicas de
planificacion dirigidas a la proteccion ambiental y de la biodiversidad, en armonia con el
aprovechamiento de los recursos naturales (articulo 80 C. P.). Todo lo anterior, en el marco de la
funcién ecolégica de la propiedad (articulo 58 C. P.), el respeto por el derecho a un medio ambiente
sano, y la proteccion del medio ambiente, y de conformidad con los tratados internacionales que
en materia ecoldgica se han ratificado (articulos 9°, 94 y 226 C. P.).

Para explotar estos recursos se han creado mecanismos legales como los contratos de concesion
que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario,
la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio ptblico,
o la construccion, explotacion o conservacion de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
contratante, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valoracion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en

una suma periédica, Unica o porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.

Sin embargo, como se decia mas arriba, este caracter retributivo del uso del agua ha alentado su
uso indebido con el precepto del que “contamina paga” a todas luces descontextualizado en una
época de cambio climético donde el agua se vuelve un factor estratégico para el desarrollo
econdmico, social y cultural y la supervivencia humana.

Por eso necesitamos urgentemente el control, vigilancia, proteccién, explotacién y buen manejo
del recurso agua estableciendo a nivel nacional politicas estratégicas de conservacién y modos de
produccién que garanticen la proteccién de nuestro recurso hidrico. La concesion minera es un
acto juridico complejo que se perfecciona con la firma de un contrato por parte del Estado como
concedente y el particular como concesionario, después de haberse cumplido con unos requisitos
minimos exigidos por la normatividad. Esto establece que cualquier persona natural o juridica
puede adquirir un contrato de concesion desconociendo lo importante que son los recursos
naturales, desprotegiendo, abandonando, sacrificando, exponiendo la naturaleza a las peores
tragedias causadas por el ser humano, dado que no existe un mecanismo legal que proteja al agua
como derecho fundamental y duradero para las futuras generaciones.

2.6. Impactos ambientales del uso del agua

La proteccion al medio ambiente es un tema que se encuentra contemplado en la agenda global,
por eso Colombia en materia de crecimiento econémico no puede desconocer el derecho
internacional, y su legislacion debe estar acorde con la proteccion de los recursos naturales. De
aqui la necesidad de implementar un verdadero modelo de desarrollo sostenible.

Es indispensable, con el &nimo de esclarecer tanto los derechos de propiedad de los recursos
hidricos, el mercado y el Estado, no crear estrategias de sancién y de penalizacién a quienes
contaminen, sino establecer las pautas necesarias para la prevencién y mitigacion de la
contaminacién medioambiental. Por consiguiente, se expondrd informacion y estadisticas
relacionadas con los dafios ambientales causados por el hombre en los Gltimos afios, los paramos
que se encuentran en grave riesgo y el impacto de la explotacion minera desarrollada.

A. Dafios ambientales reportados durante los Gltimos afios:

o “Derrame de cuatro millones de barriles de crudo que han llegado a suelos y rios del pais
desde 1986 (empiezan atentados a Cafio Limdn- Covefias)”.

« Al afio se arrojan mas de trescientas toneladas de mercurio a los ecosistemas a causa de la
mineria.

e Ataques terroristas en nueve departamentos del pais que han causado graves dafios
ambientales. Frente a esto la Fiscalia reporta que se adelantan 60 investigaciones en la
Unidad de Proteccion a los Recursos Naturales.

e Sereportd por el IDEAM y Ministerio de Ambiente que tan sélo en 2013 se talaron 120.933
hectareas de bosques.

e El pais ha presentado pérdida del 57% de la cobertura vegetal en la Amazonia, en los
departamentos de Caqueta, Putumayo, Meta y Guaviare.

e Sumado a esto la situacion actual de los paramos de Colombia es realmente preocupante,
el calentamiento global, la agricultura y la ganaderia es desarrollada en los paramos sin
ningln control, y el desarrollo de la actividad minera, han puesto en riesgo estos
ecosistemas y estos estan llamados a desaparecer.

e La pérdida de extension en los pAramos hace que desaparezca el habitat de especies como
el condor de los Andes y el oso de anteojos, al igual que desaparece parte de la flora que
solo pertenecen a este tipo de ecosistemas.

e Segun el reporte de Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, el 99% de los
paramos del mundo se encuentran en la Cordillera de los Andes, en la Sierra Nevada de
Santa Marta y Costa Rica.

La superficie total de los pAramos esta delimitada de la siguiente manera:

Colombia tiene 34 paramos que equivalen al 49% de los paramos del mundo, asi que nuestro
compromiso con el planeta debe ser mayor, ya que somos un pais altamente privilegiado en materia
hidrica: Los paramos proveen el agua potable del 70% de la poblacién del pais.

Los 34 paramos ubicados en el pais estan delimitados con una superficie total de 1.932.395 ha,
pero solo el 36% se encuentra en areas del Sistema Nacional de Parques Naturales protegidos, que
corresponde a 709.840 ha. El pAramo de Sumapaz, con 226.250 ha., es el mas grande del mundo y
esta ubicado en nuestro pais.

El paramo de Sumapaz no solo tiene gran importancia por su riqueza hidrica, su flora y fauna
Unica, sino que también tiene una gran importancia cultural. Para los aborigenes muiscas fue
considerado como un lugar sagrado al que los seres humanos no debian perturbar y estaba asociado
ala creacion y el origen del hombre.

Se prevé una avalancha de proyectos minero energéticos en la region del Sumapaz, el paramo de
Santurban y las montafias del suroriente antioquefio, sumado a la incursién del “Fracking”
generando multiples amenazas a los ecosistemas. Actualmente, en 22 de los 34 paramos de
Colombia los procesos licitatorios con empresas multinacionales interesadas en extraer minerales
del subsuelo avanzan rapidamente.

B. Paramos que se encuentran en grave riesgo:

e Santurban: Tiene ochenta y un mil hectareas, gravemente amenazado por el desarrollo de
minerfa y agricultura.

e Pisba: abastece de agua las poblaciones de Tasco, Boyaca, pero se ha visto afectada la
calidad y cantidad de agua debido a la contaminacién y degradacion del suelo a causa de
la explotacion de carbon”.

« Almorzadero: afectado en casi un sesenta y cuatro por ciento, la causa mas importante por
la agricultura.

e Guerrero: pertenece a la sabana de Bogota sufre deforestacion y pérdida de paramo debido
a la explotacion de carbon.

e Cajamarca: amenazado por la tala, el desarrollo de mineria ganaderia yagricultura.

e Las Hermosas: en el anlisis de noventa y nueve mil hectéreas se destaca entre las
actividades que estan acabando con este ecosistema: la explotacion de oro, quema para
desarrollo de ganaderia y la caza de animales silvestres.

C. Impacto de la explotacion minera desarrollada en los pAramos

El Gobierno nacional tiene la esperanza puesta en la actividad minera para impulsar su crecimiento
econdmico. La expedicion de licencias ambientales en zonas de padramo ha sido la constante en los
Ultimos afios, esto con el fin de incentivar la inversién extranjera en el pais.

Lamentablemente nuestra legislacion en materia ambiental ha sido escasa, y los gobiernos de turno
han estado llenando estos vacios con decretos reglamentarios que benefician a un sector
econdmico, pero que van en detrimento de lo que en el futuro podria ser nuestro Unico y mas
valioso recurso: El agua, indispensable para la vida del planeta y de todos los que lo habitamos.
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En el 2008, se realizaron solicitudes en zonas de paramo, y la Defensoria del Pueblo report6 que
para 2010 se habian otorgado 391 titulos mineros para la explotacion de oro y carbén en areas de
paramo, representadas en 108.972 hectéreas.

Se prohibe la explotacién minera en los ecosistemas de paramos, mediante la Ley 1382 de 2010,
que fue reglamentada por el Decreto niimero 2010. Esta ley se declaré inexequible posteriormente.

La Ley 1382 de 2010 reformaba el Cédigo de Minas y prohibia la actividad minera en paramos,
en éreas protegidas, areas de reserva forestal, humedales de importancia Ramsar, etc. La Corte
Constitucional declar6 inexequible la ley por cuanto no se realiz6 consulta previa con las
comunidades, dio tiempo de dos afios para corregir procedimiento, lo cual que no se realizé. La
ley se cae en el 2013.

La Ley 1450 de 2014 (PND 2010-2014) prohibe el desarrollo de explotacién agricola o de
exploracién o explotacion minera o de hidrocarburos, asi como también la construccién de
refinerfas utilizando como referencia minima la cartografia de atlas de paramo del Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt.

El Gobierno nacional expidié el Decreto niimero 934 de 2013, y alli establece que el ordenamiento
minero define la actividad minera como una “actividad de utilidad piblica de interés social”, luego
entonces las autoridades regionales y locales no podréan realizar ningln tipo de restriccion a la
actividad minera.

Esto solo quiere decir que las autoridades regionales y locales no podian establecer areas de reserva
natural y no podian impedir que en el desarrollo de la actividad minera acabara con ecosistemas
importantes, pues los deja con las manos atadas, acabando con la autonomia delos departamentos
y los POT.

Es evidente que mediante decretos el Gobierno nacional ha valorado de manera diferente el
derecho al agua. Es dificil proteger los ciudadanos de la tirania de un Estado si no se cuenta con
un mecanismo expedito basado en un ordenamiento justo y sin que la balanza se incline del lado
del que tiene més poder y no del que tiene larazén.

El Decreto nimero 934 de 2013 en mencién fue demandado y el 18 de septiembre del 2014 el
Consejo de Estado suspende el decreto en mencidn.

El Decreto nimero 2691 de 23 de diciembre de 2014, expedido por el Presidente de la Republica,
que hace referencia a la definicion de mecanismos para viabilizar los acuerdos para las actividades
mineras entre las autoridades territoriales y los diferentes ministerios, fue demandado ante el
Consejo de Estado y este fallg la suspensién provisional de decreto “Por el cual se reglamenta el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se definen los mecanismos para acordar con las autoridades
territoriales las medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de
la poblacién, en desarrollo del proceso de autorizacion de actividades de exploracién y explotacion
minera”.

La Ley 1753 de 2015, articulo 20, excluye los paramos de las areas de reserva para el desarrollo
minero; sin embargo, en su primer paragrafo hace una excepcion para los titulos que ya fueron
otorgados, lo que quiere decir que cuando se terminen estas licencias, tal vez sea demasiado tarde,
y para el futuro todo el territorio podra ser areas de reserva para el desarrollo minero, por cuanto
ya no quedara nada que proteger. El articulo 173 de esta ley concibe excepciones que permitirian
llevar a cabo actividades de explotacion, exploracién y explotacion petrolera en los paramos,
siempre que las licencias se hayan expedido con anterioridad, pero no podranrenovarse.

El desarrollo de la actividad minera como estrategia econdmica del pais ha traido consigo grandes
problemas de caracter ambiental, sin que hasta el momento nadie se haga responsable por ello. La
explotacién minera esta cimentada de manera importante en la explotacién de oro, carbén y en la
extraccion de materiales de construccion, la explotacién de minerales en estas areas ecosistémicas
ha generado grandes problemas ambientales; hablamos de la contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas con mercurio y cianuro, la pérdida de flora y fauna nativa, y la
destruccion de la armonia del paisaje.

La normatividad colombiana debe reestructurarse para dar la importancia que merece el agua ya
que sin ella seria imposible nuestra supervivencia. El derecho al agua debe estar incluido dentro
de los derechos fundamentales de la Constitucién Politica, para luego desarrollar un Cédigo
Ambiental acorde a la realidad. No se puede pensar en desarrollar este tema tan importante con
Decretos reglamentarios y un decreto-ley, porque cuando se presentan conflictos de interés es
nuestro derecho al agua el que se ve vulnerado.

En Sentencia C-35 de 2016 la Corte Constitucional dijo:

“La Corte considerd que el paragrafo del articulo 173 es inconstitucional porque desconoce el
deber constitucional de proteger areas de especial importancia ecolégica, con lo cual pone en

riesgo el acceso de toda la poblacién al derecho fundamental al agua en condiciones de calidad.
La Corte llegd a esta conclusion después de analizar el alcance de la facultad del Estado de
intervenir en la economia y su deber de proteger areas de especial importancia ecolégica,
ponderandolos frente al alcance de la libertad econémica y de los derechos de los particulares a
explotar recursos del Estado. En el presente caso concluyé que la libertad econdmica y los
derechos de los particulares a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido
a tres razones principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una
situacion de déficit de proteccion, pues no hacen parte del sistema de &reas protegidas, ni de
ningln otro instrumento que les provea una proteccion especial. En segundo lugar, los pAramos
cumplen un papel fundamental en la regulacién del ciclo del agua potable en nuestro pais, y
proveen de agua econdmica y de alta calidad para el consumo humano al 70% de la poblacién
colombiana. En tercera medida, los pAramos son ecosistemas que tienen bajas temperaturas y
poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo aislamiento, lo cual los hace especialmente
vulnerables a las afectaciones externas. Finalmente, la Corte concluyé que el paréagrafo del
articulo 173 no provee una proteccion real mediante instrumentos juridicos reafirmando el déficit
de proteccion.

En ese orden de ideas, la Corte integré la unidad normativa con el inciso 2° del articulo 173,
en la medida que este inciso faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
delimitar los paramos con base en los parametros de referencia provistos por el Instituto
Alexander von Humboldt. Sin embargo, esta facultad no esta sujeta a parametro alguno, y el
Ministerio puede apartarse del area de referencia del Instituto sin justificacién alguna. Por lo
tanto, la Corte considerd necesario integrar la unidad normativa para que su decision no quedara
sin efectos, y limitar el ejercicio de la facultad del Ministerio para desviarse del &rea de referencia
establecida por el Instituto”.

D. Problemas ambientales generados por la exploracion y explotacion petrolera

De los innumerables impactos ambientales que la industria petrolera genera durante la produccion
de los hidrocarburos, los mas significativos por su magnitud y caracter irremediable (no se pueden
corregir después de presentados y el dafio queda a perpetuidad), son: el hidrodinamismo y la
contaminacion de las aguas subterraneas.

El hidrodinamismo ocurre en aquellos yacimientos petroleros que tienen algtn acuifero activo que
acttia como energia del mismo (el agua empuja el crudo desde la roca hacia los pozos), la formacién
0 roca que contiene el yacimiento tiene continuidad lateral, y existe recarga volumétrica en algin
punto en la superficie. El fenémeno se detecta al comprobarse la alta produccion de agua

junto con el petréleo (el corte inicial de agua es alto y con el tiempo aumentaconsiderablemente),
la presion del yacimiento se mantiene constante (existe recarga: volumen de fluido que sale es
reemplazado por otro fluido que entra al yacimiento), y el agua que se produce, junto con el
petréleo, es dulce (punto de recarga en superficie, en rios, quebradas, cafios, lagos olagunas).

Otro problema ambiental ocurre con el agua residual que se produce junto con el petréleo, pues
contiene metales pesados como bario, vanadio y niquel, que generan ceguera y deja sin aletas a los
peces; trazas de hidrocarburos y quimicos que contiene fenoles (cancerigenos) y aminas
(generadoras de mutaciones) que las petroleras agregan para romper emulsiones, inhibir la
corrosion, inhibir las incrustaciones y la precipitacion de sélidos orgéanicos (en Cafio Limén, por
ejemplo, se utilizan mas de 150 millones de galones de quimicos al afio). Con estas aguas
residuales, al ser descargadas en los cafios y los rios, se contaminan las aguas, matando a los peces
o dejandolos ciegos y sin aletas, o alterando su habitat natural, generando su migracion haciarios

o cafios més profundos (amenazando la seguridad alimentaria). Durante la produccion del petréleo
se corre el riesgo de contaminar los acuiferos libres superficiales y los acuiferos subterraneos
confinados con hidrocarburos, a través de canalizaciones que se generan por el anular del pozo,
por mala cementacion del revestimiento; o a través de la interconexion de las fracturasartificiales
que se generan durante la operacion de fracturamiento hidraulico, con pozos abandonados o mal
cementados, o con fallas naturales. En otros campos petroleros, las aguas residuales se reinyectan
en formaciones superiores, contaminando los acuiferos subterraneos que son o seréan la fuente
futura para agricultura, industria y uso doméstico.

La combustién in situ es otra operacién que contamina los acuiferos subterraneos, con los gases
que genera la combustién (sulfuro de hidrégeno, diéxido de carbono y diéxido de azufre), e
hidrocarburos; los cuales migran por el anular de los pozos hasta los acuiferos superiores, al
fracturarse el cemento con las altas temperaturas (superiores a 1.000 grados centigrados); o a través
de fracturas artificiales que se generan por las altas temperaturas y presiones.

También, con los frecuentes derrames de petréleo, se contaminan los cafios y los rios, se pierden
cultivos, se esterilizan las tierras y se secan los pastos, afectando la agricultura y la ganaderia.
Otros problemas son: la construccién de oleoductos y gasoductos, donde se intervienen los lechos
de los rios, de hacen cortes con zanjas de hasta tres metros de profundidad, disminuyendo el nivel
fredtico y desviando el flujo de las aguas subterraneas poco profundas; la quema de gas, donde se
generan gases toxicos, se contamina auditivamente y se calienta la atmésfera del entorno; el polvo
que generan las tractomulas en las vias destapadas; y el fracturamiento hidraulico para el Shale
Gas.
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Es urgente que el pais cuente con una ley ambiental mas exigente para la exploracién y explotacién
petrolera, sobre todo en zonas visiblemente sensibles como lo es la Orinoquia y la zona alta de la
cordillera oriental; donde se establezcan directrices en pro de mitigar los impactos ambientales. Es
deber del Congreso de la Republica legislar para reglamentar y hacer cumplir los articulos 70y 8°
de la C. P.; ya que la explotacion petrolera ha afectado la diversidad étnica y la riqueza cultural y
natural (medio ambiente) del territorio nacional; se ha violentado el derecho constitucional a gozar
de un ambiente sano (articulo 79 de la C. P.), y se han afectado las reservas naturales y las fuentes
de agua, como lo demuestran las secuelas que ha dejado esta industria a lo largo y ancho el pais.

3. Naturaleza Juridica del Derecho al Agua

Los derechos de los cuales son titulares los miembros de un conglomerado humano seencuentran
clasificados en diferentes categorias, de ahi que se consideran algunos de mayor importancia por
su objeto de proteccién y como resultado son considerados de mayor rango, este es el caso de los
denominados derechos fundamentales. Teniendo en cuenta el caracter estratégico para la vida y
para el desarrollo social, cultural y econdmico del pais, el agua debe ser protegida por el maximo
carécter juridico que se le pueda dar en nuestro ordenamiento legal.

31 Requisitos esenciales para que un derecho sea considerado un derechofundamental
i) Conexioén directa con los principios constitucionales

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Sentencia T-571 de 1992.
ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado se califica y define en funcién a su capacidad para proteger la libertad y promover la
igualdad, la efectiva realizacion y el ejercicio de los derechos por parte de todos los miembros de
la sociedad. El Estado Social de Derecho exige esforzarse en la construccién de las condiciones
indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna dentro de las
posibilidades econdmicas que estén a su alcance.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Determinacion

Los derechos humanos fundamentales que consagra la Constitucion Politica de 1991 son los que
pertenecen a toda persona en razén a su dignidad humana. De alli que se pueda afirmar que tales
derechos son inherentes al ser humano: es decir, los posee desde el mismo momento de su
existencia “alin de su concepcidn” y son anteriores a la misma existencia del Estado, por lo que
estan por encima de él. Fuerza concluir entonces, como lo ha venido sosteniendo esta Corte que el
caracter fundamental de un derecho no depende de su ubicacion dentro de un texto constitucional,
sino que son fundamentales aquellos derechos inherentes a la persona humana. La fundamentalidad
de un derecho no depende solo de la naturaleza del derecho, sino que se deben considerar las
circunstancias particulares del caso. La vida, la dignidad, la intimidad y la libertad son derechos
fundamentales dado su carécter inalienable.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de losderechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de lasociedad.

Concepto. Los derechos inalienables son aquellos considerados como fundamentales; los cuales
no pueden ser legitimamente negados a una persona. Ningln gobierno o autoridad tiene
competencia para negarlos, ya que forman parte de la esencia de la persona. Los derechos humanos
son derechos inalienables.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

ii) Eficaciadirecta

Para que un derecho constitucional pueda ser considerado como fundamental, debe ademés ser el
resultado de una aplicacion directa del texto constitucional, sin que sea necesario una
intermediacion normativa; debe haber una delimitacién precisa de los deberes positivos o
negativos a partir del sélo texto constitucional. Por lo tanto, en normas que poseen una “textura
abierta”, como por ejemplo las que establecen meros valores constitucionales, a partir de la cual el
legislador entra a fijar el sentido del texto, no podrian presentarse la garantia de la tutela. Esta claro
que no puede ser fundamental un derecho cuya eficacia depende de decisiones politicas

eventuales. Ahora bien, la eficacia directa no se reduce a los derechos de aplicacién inmediata o a
los derechos humanos de la Ilamada primera generacién. En algunos casos los derechos
econdmicos, sociales y culturales pueden ser objeto de proteccion especial por medio de latutela;
tal es el caso del articulo 50 sobre los derechos de los nifios. Igualmente pueden ser objeto de tutela
casos en los cuales el juez considere que una prestacion del Estado consagrada como derecho
econdmico, social o cultural, o la falta de ella, ponga en entredicho de manera directa y evidente
un principio constitucional o uno o varios derechos fundamentales, de tal manera que, a partir de
una interpretacion global, el caso sub judice resulte directamente protegido por la Constitucién.
De acuerdo con esto, la enumeracién del articulo 85 no debe ser entendida como un criterio
taxativo y excluyente. En este sentido es acertado el enfoque del articulo 2° del Decreto nimero
2591 de 1991 cuando une el caracter de tutelable de un derecho a su naturaleza de derecho
fundamental y no a su ubicacién.

iii) El contenido esencial

Existe un dmbito necesario e irreductible de conducta que el derecho protege, con independencia
de las modalidades que asuma o de las formas en las que se manifieste. Es el NUCLEO BASICO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL, no susceptible de interpretacién o de opinién sometida a la
dinamica de coyunturas o ideas politicas. El concepto de “contenido esencial” es una manifestacion
del iusnaturalismo racionalista del siglo XVII1, Dr. Edgar Augusto AranaMontoya 6 segdn el cual,
existe un catdlogo de derechos anteriores al derecho positivo, que puede ser establecido
racionalmente y sobre el cual existe claridad en cuanto a su delimitacién conceptual, su titularidad
y el tipo de deberes y obligaciones que de él se derivan. Segun esto, quedan excluidos aquellos
derechos que requieren de una delimitacién en el mundo de las mayorias politicas. Los derechos
sociales, econémicos y culturales de contenido difuso, cuya aplicacion estd encomendada al
legislador para que fije el sentido del texto constitucional, no pueden ser considerados como
fundamentales, salvo aquellas situaciones en las cuales, en un caso especifico, sea evidente su
conexidad con un principio o con un derecho fundamental.

32 El agua, la seguridad alimentaria y la dignidad humana

De acuerdo con el informe del Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y
Nutricion, “Contribucion del Agua a la Seguridad Alimentaria y la Nutricién™, de julio de 2015,
uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad actualmente es “salvaguardar el agua en
aras de la dignidad, la salud y la seguridad alimentaria de todos los habitantes del planeta”.

Este grupo interdisciplinario de expertos se conformé en el afio 2010 con el fin de brindar asesoria
al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas (CSA), con la finalidad de
producir los informes necesarios a partir de analisis basados en pruebas objetivas, que sirvan como
insumo para la orientacion y el soporte en la toma de decisiones y la formulacién de politicas
publicas a nivel mundial.

Algunas de las principales conclusiones de este informe establecen que “el agua es fundamental
para la seguridad alimentaria y la nutricién. Es la linfa vital de los ecosistemas, incluidos los
bosques, lagos y humedales, de los que depende la seguridad alimentaria y la nutricién de las
generaciones presentes y futuras. Es indispensable disponer de agua de calidad y en cantidad
adecuadas, ya sea para beber como para el saneamiento, la produccién alimentaria (pesca, cultivos
y ganaderia) y la elaboracion, transformacién y preparacion de los alimentos”.

El informe toca igualmente uno de los temas que mayor inquietud despiertan no solamente en el
ambito cientifico sino en el politico, como es el del cambio climético, sobre el cual se afirma que
“acentla considerablemente la incertidumbre de la disponibilidad de agua en muchas regiones, ya
que afecta a las precipitaciones, la escorrentia, los flujos hidrolégicos, la calidad del agua, su
temperatura y la recarga de las aguas subterraneas. Tendra consecuencias tanto en los sistemas de
secano, a través de los regimenes de lluvias, como en los de regadio, al modificar la disponibilidad
de agua en el ambito de la cuenca. EIl cambio climético modificara las necesidades de agua de los
cultivos y la ganaderia e influira en los flujos de agua y en las temperaturas de las masas acuéticas,
lo que tendra consecuencias para la pesca. Las sequias pueden intensificarse en ciertas temporadas
y en determinadas zonas debido al descenso de las precipitaciones o al aumento de la
evapotranspiracion. EI cambio climatico también influye notablemente en el nivel del mar, con
efectos sobre los recursos de agua dulce de las zonas costeras”.

El documento define al agua y a los alimentos como “las dos necesidades méas elementales de los
seres humanos”. De ahi que las tensiones producidas por la escasez de agua en diferentes partes
del mundo, asi como la presién creciente generada por el incremento demogréfico, el aumento de
los ingresos, los cambios en los estilos de vida y las dietas, asi como la creciente demanda de agua
para diversos usos, hayan hecho de estos dos elementos pilares fundamentales en la formulacion
de una agenda de desarrollo sostenible para la humanidad, que se viene construyendo desde el afio
2015y que debera fijar metas y compromisos muy precisos de la comunidad internacional en aras
de preservar el liquido vital.

Es muy importante considerar el reconocimiento que se hace en este informe de la diversidad de
perspectivas desde las que se puede analizar la problematica de la “escasez de agua™; en particular
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una perspectiva que para el caso del territorio colombiano podria aplicar de manera muy precisa:
“puede existir escasez de agua en regiones ricas en recursos hidricos en las que hay un exceso de
demanda de agua y, a menudo, una competencia creciente por su uso entre distintos sectores
(agricultura, energia, industria, turismo, uso doméstico) gue no se gestiona de manera adecuada”.

Las dos premisas fundamentales de las que partié este grupo de expertos para abordar su anélisis,
reafirman y dan cuenta de la importancia de promover un Acto Legislativo como el que hoy le
estamos presentando al pais, toda vez que se establece que: 1. “El agua potable y el saneamiento
son fundamentales para la buena nutricién, la salud y la dignidad de todos”; y 2. “Contar con agua
suficiente y de calidad adecuada es indispensable para la produccion agricolay para la preparacién
y elaboracién de los alimentos”.

Si a estos elementos les sumamos el anlisis de la dificil coyuntura por la que atraviesa el pais en
materia de generacion de energia, por cuenta de la disminucion de las precipitaciones y el bajo
nivel de los principales embalses, tenemos un escenario que hace no solamente pertinente sino
indispensable que le brindemos a los colombianos y colombianas de hoy y del mafiana una
herramienta constitucional que les permita la defensa de un derecho que quizé hace mucho tiempo
debi6 haber sido considerado fundamental por nuestra carta politica.

33 Elaguaes un derecho fundamental por conexidad con los derechos a la vida y al ambiente
sano

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en varias ocasiones y en diferentes casos ha
hecho referencia al caracter de derecho fundamental del derecho al agua por conexidad. La
Corte Constitucional definié en la Sentencia T-413 de 1995 al agua como un derecho
fundamental en conexidad, manifestando lo siguiente:

“En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente
contra el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas (C. P.
C. Articulo 11), la salubridad ptblica (C. P. C. articulos 365y 366) o la salud (C. P. C. Articulo
49), es un derecho constitucional fundamental y como tal debe ser objeto de proteccion a través
de la accion de tutela™.

11 Corte Constitucional. Sentencia T-413 de 1995 M. P. Martinez Caballero, Alejandro.

Asi mismo, la Sentencia T-418 de 2010'2 abarca un amplio y detallado recuento historico sobre la
dimension del derecho al agua asegurando que:

““Aunque no se trata de un derecho expresamente sefialado por la Constitucién Politica,
se ha de entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobado por el
Constituyente de 1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al respecto”.

““De acuerdo con la Constitucién Politica, la no mencién expr esa de un derecho en la
Constitucion, en modo alguno implica que éste no se encuentre considerado. Constitucion
Politica, articulo 94”. “La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos™.

Por otro lado, en Sentencia T-578 de 1992, la Corte admitié que la accion de tutela es procedente
para proteger el derecho al agua si reunia los siguientes requisitos:

(i) “que la vulneracién o amenaza recaiga sobre un derecho constitucional fundamental”; (ii)
“que no exista otro medio de defensa judicial; y (iii) “que la accion de tutela a pesar de existir
otro medio de defensa judicial, sea procedente como mecanismo transitorio”. En aquella
ocasion la Corte sostuvo que:

“[“] el agua constituye fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con el derecho
fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas (C. P. articulo 11), la salubridad ptblica
(C. P. articulos 365 y 366) o la salud (C. P articulo 49), es un derecho constitucional fundamental
y como tal ser objeto de proteccion a través de la accion de tutela”. (Subrayado fuera del texto).

“Es de resaltar el lenguaje categdrico empleado por la Corte: “el agua constituye fuente de vida”.
El caracter fundamental del derecho al agua es la decision de querer reconocer un estado de cosas,
no de crearlo. Colombia, al haber adoptado como modelo constitucional un Estado social de
derecho, fundado en la defensa de la dignidad de toda persona y en el respeto, la proteccion y la
garantia de sus derechos fundamentales, en especial, su derecho a una vida digna, adoptaba a la
vez, tutelar el derecho fundamental al agua a todas las personas. Ningun sentido tendriapretender

asequrar la vida, bien sea humana o de cualquier otra especie, sin asegurar el derecho al agua, en
sus dimensiones bésicas, como fundamental. No solo desde el punto de vista cientifico existe un

"2 Corte Constitucional. Sentencia T-418 de 2010 M. P. Gonzélez Cuervo, Mauricio.

consenso sobre lo esencial que es el agua para la vida. Muchas de las culturas indigenas y negras
de la Nacion, siguen aportando sus conocimientos ancestrales al respecto, los cuales no han hecho
mas que insistir en la importancia del agua dentro de nuestro entorno vital; se trata de ideas que
anunciaban muchos de los contemporéaneos discursos ecologistas”. (Subrayado fuera del texto).

Si bien la Corte Constitucional ha considerado que el derecho de toda persona al agua es un derecho
fundamental por conexidad con el derecho a la vida y el ambiente sano y que es objeto de proteccion
constitucional mediante la accion de tutela en muchas de sus dimensiones, no se ha pronunciado
sobre la proteccion del recurso natural en s, pues su fundamento esta enfocado enla prestacion del
agua como servicio pablico y como un recurso estratégico para la vida social, econémica y cultural
del pais, que debe ser garantizado por el Estado tal y como corresponde en un Estado Social de
Derecho.

Por otro lado, el acceso al agua potable como servicio ptblico domiciliario ha sido protegido en
Colombia por la accién de tutela, en muchos casos, la Corte Suprema de Justicia ha obligado al
Estado a garantizar la prestacion del servicio con la mejor calidad en cuanto a captacion de agua,
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte; bajo estos postulados la
Corte ha buscado proteger el derecho fundamental al agua en conexidad con el derecho a la vida y
a un medio ambiente sano y saludable.

En estos fallos la Corte Suprema de Justicia reiter6 el caracter “ius fundamental” del derecho al
agua potable, al advertir que: “El servicio plblico de acueducto tiene como finalidad la
satisfaccion de necesidades vitales de las personas, lo que exige, naturalmente, el suministro de
agua apta para el consumo humano pues no podra considerarse que el servicio se presta con el
mero transporte del liquido, sin aplicarle ningin tipo de tratamiento cuando no retne las
condiciones fisicas, quimicas y bacterioldgicas minimas exigidas para su uso, sin que ponga en
riesgo la salud y la vida de sus consumidores”.

Esta proteccién también se ha dado en casos en que particulares vierten desechos sobre las fuentes
de agua, limitando, no el acceso sino la calidad. Asi, en la Sentencia T-523 de 1994 |a Corte
Constitucional tutelé los derechos a la vida y a la salud, y al medio ambiente sano a través de la
garantia del ambiente sano en relacién con la proteccion del agua de otras actividades humanas
econdmicas y sociales.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-523 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

34 Posiciones subjetiva u objetiva de la Corte Constitucional

Se ha dejado a un lado la proteccion al propio recurso “agua” el cual es vital para la vida y
el desarrollo econémico, social y cultural de una sociedad en crecimiento como la nuestra,
donde la importancia del recurso es incuestionable.

La titularidad del derecho al agua como derecho subjetivo esta en cabeza tanto de los individuos
como de la comunidad; por ello la jurisprudencia ha precisado que este derecho es tanto individual
y colectivo. El derecho al agua es un derecho colectivo, por ejemplo, respecto de la obligacion de
proteccion y conservacion de las fuentes hidricas para las generaciones futuras. Estas obligaciones
seradn, en consecuencia, reclamables por medio de mecanismos judiciales como las acciones
populares; sin embargo, a través de los afios nos hemos dado cuenta que estas acciones de
proteccion no garantizan la preservacién del recurso ya que el abuso indiscriminado y explotacion
minera, energética, agricola e industrial ha hecho que las decisiones de la Corte sean limitadas por
el caracter estratégico de estas actividades del mercado. A esto se suma una situacién de
desequilibrio en la que el ordenamiento juridico colombiano no cuenta con una legislacion
contundente en materia de proteccion al recurso hidrico, pero si se enfrenta a modelos de
crecimiento econémico basados en la explotacién indiscriminada y no requlada delagua.

Por lo tanto, es indispensable, con el &nimo de esclarecer tanto los derechos de propiedad de los
recursos hidricos, como para darle el lugar que le corresponde en la sociedad, el mercado y el
Estado, desarrollar una dimensién objetiva de los derechos fundamentales los cuales hacen
referencia a su poder vinculante frente a todos los poderes publicos.

En efecto, los derechos fundamentales constituyen un sistema de valores positivados por la
Constitucion que guia las decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador; dada esta
doble dimensién de los derechos, la Corte Constitucional ha reconocido que su realizacion depende
tanto de la actividad judicial, como de la existencia de leyes, normas administrativas y, en general,
de politicas publicas que desarrollen sus contenidos y prevean mecanismos de seguimiento y
vigilancia de la realizacion de los derechos.

Al respecto la Corte expresd lo siguiente en la Sentencia T-704 de 2006'*: Que los derechos
constitucionales fundamentales se consignen en documentos juridicos significa un gran paso en
orden a obtener su cumplimiento, pero no es suficiente. Es preciso el despliegue de todo un

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-704 de 2006. M. P. Sierra Porto, Humberto Antonio.
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conjunto de medidas, tareas y actuaciones por parte del Estado, tanto en el nivel nacional como en
el territorial, orientadas a garantizar la plena efectividad de estos derechos en la préctica.

Sobre el mismo punto, la Corte sefiald lo que sigue en la Sentencia T-418 de 2010%: “La
proteccion y garantia adecuada de las dimensiones prestacionales de los derechos fundamentales
constitucionales, bien sean de libertad o sociales, depende en buena parte de las politicas ptblicas
que, dentro del orden constitucional vigente, sean disefiadas, elaboradas, implementadas,
evaluadas y controladas, en un contexto de democracia participativa™. En consecuencia, es una
obligacion del Legislador expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al
agua y a un ambiente sano en todos los érdenes (social, econémico, politico, cultural, etc.), no
solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la jurisdiccion. Esas leyes
deben estar acompafiadas de mecanismos administrativos, politicos, econémicos y de otra indole
que hagan realidad sus cometidos, asi como de instrumentos de seguimiento, vigilancia y control
de la adecuada actuacion de todos los poderes plblicos desde una perspectiva dederechos.

Sentencia T-223/18

Al ser el agua una necesidad basica y un elemento indispensable para la existencia del ser
humano, la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido que este derecho fundamental, tiene
un carécter: (i) universal, por cuanto todos y cada uno de los hombres y mujeres, sin
discriminacion alguna, requieren de este recurso para su subsistencia; (ii) inalterable, ya que en
ninglin momento puede reducirse o modificarse mas alla de los topes biolégicos; y (iii) objetiva,
puesto que no tiene que ver con la percepcion subjetiva del mundo o de subsistencia, sino que se
instituye como una condicién ineludible de subsistencia para cada una de las personas que
integran el conglomerado social.

Al Estado le corresponde el deber de garantizar la provision del servicio de agua, en principio, a
través del municipio, quien debe asegurarse de la prestacion efectiva del servicio de acueducto, y
cuando no hubiere la infraestructura necesaria para ello, ofrecer soluciones alternativas ]de
mediano y largo plazo que garanticen el acceso al recurso hidrico para consumo humano.

Como se expuso en las consideraciones de esta providencia, aunque no haya una mencion

expresa sobre la entidad obligada a garantizar el derecho fundamental al agua, es claro que, a
partir de una lectura sistematica de la Constitucion, la ley y la jurisprudencia se ha establecido

1S CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-418 de 2010. M. P. Calle Correa, Maria Victoria.

que launidad territorial encargada de garantizar la prestacion efectiva de los servicios ptblicos
es el municipio, bien sea directamente o través de particulares o comunidadesorganizadas.

Sentencia T-188/18

El derecho al agua potable para consumo humano adquiere caracter fundamental cuando su
ausencia afecta otros derechos como la vida digna o la salud de personas que gozan de especial
proteccién constitucional.

En este caso, la Sala de Revisién consider6 que se cumplian los presupuestos jurisprudenciales
para obtener el suministro de agua por via de tutela al comprobarse que (i) en el inmueble habita
la madre del actor, sujeto de especial proteccion en razén de la edad y del estado de salud; (i) la
suspension del servicio de acueducto ha afectado sus derechos fundamentales a la salud y a la
vida digna y (iii) la falta de pago de las facturas obedece a una situacion involuntaria de los
habitantes del inmueble, quienes subsisten con menos de un salario minimo mensual.

4. Marco Normativo

4.1 Constitucion Politica Colombiana de 1991

El articulo 79 establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines, asi como garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano.

El articulo 102 establece: “El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen
ala Nacién”, son catalogados como bien de dominio publico teniendo en cuenta su finalidad, a un
uso 0 a un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectacion que, a
su vez, determinan la afectacion de los bienes de dominio publico, del Derecho Internacional yde
los tratados internacionales.

La Constitucion Politica de Colombia recoge los criterios del Derecho Piblico Internacional enlo
referente al régimen juridico de las aguas marinas, aguas de los mares o aguas maritimas, e
incorporan los recursos naturales que se hallen dentro de la denominada zona econémica exclusiva
como parte del territorio colombiano.

42 Cédigo Civil

El Cédigo Civil también regula en materia de agua sobre las no maritimas o continentales en sus
articulos 674, 677y 678.

“Articulo 674. Bienes publicos y de uso publico. Se llaman bienes de la Unién aquellos cuyo
dominio pertenece a la Republica”.

“Articulo 677. Propiedad sobre las aguas. Los rios y todas las aguas que corren por cauces
naturales son bienes de la Unién, de uso publico en los respectivos territorios.

ExceptUense las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad: su propiedad, uso y
goce pertenecen a los duefios de las riberas, y pasan con estos a los herederos y demas sucesores
de los duefios”.

“Articulo 678. Uso y goce de bienes de uso publico. El uso y goce que para el transito, riesgo,
navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles,
plazas, puentes y caminos publicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes de la Unién
de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de este C6digo y a las demés que sobre la materia
contengan las leyes”.

Si, ademas, su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes puablicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de
la Unién o bienes fiscales.

43 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al MedioAmbiente.

En el articulo 80 se establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

44 La Ley 99 de 1993

Esta ley desarrolla los principios de las Declaraciones de Estocolmo de 1972 y de Rio de
Janeiro de 1992 segun el numeral 1 del articulo 1°.

El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales
y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

5. Antecedentes Legislativos del Agua como Derecho Fundamental

5.1 Proyecto de ley nimero 171 de 2008 de Camara, “Por medio del cual se convoca a un
referendo constitucional para consagrar el derecho al agua potable como fundamental y
otras normas concordantes”.

En febrero de 2007, se reunieron mas dos millones de firmas por parte del Comité Nacional en
Defensa del Aguay la Vida para impulsar un referendo que pretende que el agua sea declarada un
bien publico y comdn.

Esta iniciativa ciudadana plantea que el acceso al agua potable como un derecho humano
fundamental, que el servicio de acueducto y alcantarillado debe ser prestado por el Estado o por
comunidades organizadas de manera directa e indelegable, con lo que se excluye la posibilidad de
que empresas privadas presten el servicio y que el agua es de propiedad de la nacién y de uso
publico.

52 Proyecto de Acto Legislativo nimero 054 de 2008 de Camara, “Por el cual se consagra
el derecho humano al agua y se dictan otras disposiciones”.

Mediante este proyecto de ley, el cual tenia un objetivo similar al del referendo, se buscaba
constitucionalizar el acceso al agua de la poblacién colombiana como un derecho fundamental. De
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. . . - Fecha de Aprobacién Primer Debate 02 de junio de 2016
acuerdo con el proyecto, este derecho debia ser garantizado por el Estado a través del suministro
eficiente de agua para todas las personas, sin discriminacion étnica, de género, territorial o de Fecha de Aprobacion Segundo Debate 17 de junio de 2016
cualquier indole. Buscaba, al declarar el acceso al agua como derecho fundamental, darle un
carécter subjetivo, exigible y tutelable, para hacerlo exigible por parte de los ciudadanos.

55 Proyecto de Acto Legislativo N° 14 de 2017 Senado 282 de 2017 Camara. “Por el cual se

53 Proyecto de ley nimero 047 de 2008 de Camara, “Por la cual se consagra el derecho incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo I1 de la Constitucion Politica de
humano al agua y se dictan otras disposiciones”. Colombia”.
Este proyecto de ley, radicado por la Defensoria del Pueblo, pretendia desarrollar y reglamentar el Proyecto de Acto Legislativo que fue retirado por el autor tras haberse presentado la ponencia para

derecho humano al agua, consagrado asi por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y primer debate en Camara (Primera vuelta). Sélo se dieron 2 de los 8 debates requeridos en una sola
Culturales de las Naciones Unidas, fundamentado en la ratificacion del Pacto Internacional de legislatura.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los conceptos de bloque de constitucionalidad y la
subregla jurisprudencial.

54 Proyecto de Acto Legislativo N° 11 de 2016 Senado 260 de 2016 Camara. “Por el cual se
incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de la Constitucion Politica de
Colombia™.

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2016, teniendo Fecha de Presentacion 22 de marzo de 2017

en cuenta que solo se dieron 6 de los 8 debates requeridos en una sola legislatura. Fue archivado
por vencimiento de términos el 16 de diciembre de 2016.

Fecha de Aprobacion Primer Debate 26 de abril de 2017

Fecha de Aprobacion Segundo Debate 17 de mayo de 2017

Fecha de Presentacion 16 de marzo de 2016
56 Proyecto de Acto Legislativo N° 21 de 2017 Camara “Por el cual se incluye el articulo 11-

Fecha de Aprobacion Primer Debate 04 de mayo de 2016 A dentro del Capitulo | del Titulo I1 de la Constitucién Politica de Colombia™.

Fecha de Aprobacién Segundo Debate 17 de mayo de 2016 Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 20 de diciembre de 2017, teniendo
en cuenta que solo se dio 1 de los 8 debates requeridos en una sola legislatura.

Fecha de Aprobacion 1 Debate 2° Vuelta 18 de octubre de 2016

Fecha de Aprobacion 2 Debate 2° Vuelta 15 de noviembre de 2016 Fecha de Presentacion 25 de julio 2017

Fecha de Aprobacion Primer Debate 20 de septiembre 2017
5.7 Proyecto de Acto Legislativo N° 006 de 2018 Senado 234 de 2018 Camara “por el cual se *
incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion Politica de Fecha de Presentacién 24 de julio de 2019
Colombia™. A . . .
Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2018, teniendo (51'10 tPrgerE:to df ’?Ctlo dLIe_g|J§tIa|tlv;)l ’;‘0 ?O%de 2t0t20 56 i’orl‘i! cusl sg |Inclug/_efl articulo 11-A
en cuenta que solo se dieron 3 de los 8 debates requeridos en una sola legislatura. entro del Capitulo | del Titulo 11 de fa Constitucion Politica de Colombia™

Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2020, teniendo

Fecha de Presentacion 25 de julio 2018 en cuenta que solo se dio 1 de los 8 debates requeridos en una sola legislatura.
Fecha de Aprobacion Primer Debate | 25 de septiembre 2018 Fecha de Presentacion 22 de julio de 2020

Fecha de Aprobacién Segundo Debate 23 de octubre 2018
Fecha de Aprobacién Primer Debate 13 de octubre de 2020
Fecha de Aprobacion Primer Debate | 03 de diciembre de 2018
58 Proyecto de Acto Legislativo N° 009 de 2018 Camara “Por el cual se incorpora el articulo 6. Bloque de Constitucionalidad y Derecho Comparado

49-a dentro del capitulo ii del titulo ii de la constitucion politica de Colombia”. L .
6.1 Bloque de constitucionalidad.
:;Og;:r:?ad;u'zzg; :3 g:gtllvgeqllgesfg Z:E;Tgar‘i?]ﬁ;riéi:r:: ?anzlsgaﬂzg;;fgge de 2018, teniendo !En Colombifz\: los art’iculos 93, 94 y 214 de la ‘Carta Constitucional crean un puente de
implementacion a través del cual el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario se integran en el Derecho colombiano en virtud de la figura delbloque
de constitucionalidad. El efecto principal de ello es brindar rango constitucional a los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado colombiano y la obligacién de armonizar y adaptar el
derecho interno a los compromisos internacionales del Estado colombiano, y por consecuencia, la
evolucion en materia de proteccion y garantia de los Derechos Humanos en el &mbito interno.

Fecha de Presentacion 20 de julio 2018

Fecha de Aprobacion Primer Debate | 07 noviembre de 2018
De acuerdo con esta figura, podemos citar algunos acuerdos suscritos por Colombia con el
59 Proyecto de Acto Legislativo N° 011 de 2019 Senado “Por el cual se incluye el articulo propésito de la proteccion del agua y los recursos naturales para esta y las futuras generaciones:
11-A dentro del Capitulo | del Titulo I1 de la Constitucién Politica de Colombia™.
Proyecto de Acto Legislativo que fue archivado por términos el 17 de diciembre de 2019, teniendo A. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

en cuenta que no fue aprobado en ninguno de los 8 debates requeridos en una sola legislatura.
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Suscrito por el Estado colombiano el dia 21 de diciembre de 1966 y ratificado mediante Ley 74 de
1968. El instrumento internacional hace alusién a que “todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales™ agrega que ““Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia”, por lo tanto, “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”. De ahi que, EI Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, drgano competente para emitir interpretaciones
acerca del contenido del Pacto, adoptd en el afio 2002 la Observacién General nimero 15, por
medio de la cual establecié que: “El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponerde
agua suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para uso personal y
doméstico. Una cantidad adecuada de agua es necesaria para prevenir la muerte por deshidratacion,
para reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y satisfacer requerimientos de
consumo, cocina, de higiene personal y doméstica”.

Los esfuerzos de Colombia en materia ambiental son insuficientes. Hace apenas unos afios se ha
empezado a dar importancia a la proteccion del medio ambiente y de como lograr que los recursos
sean sostenibles, contrario a otros paises que ya incluyen el agua como un derecho fundamental,
Colombia sigue atrasada en estas medidas, a pesar de estar sufriendo las consecuencias del
calentamiento global y los fenémenos del cambio climatico que estan afectando a varias regiones
en todo el pais.

B. La Declaracion de Estocolmo (1972) sobre el Medio Humano

Inicié con 26 principios no vinculantes: i) Derecho fundamental a la libertad, igualdad y el disfrute
a condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad que le permita llevar una vida digna a las
futuras generaciones. ii) Preservacion de los recursos naturales en beneficio de las generaciones
presentes y futuras. iii) Necesidad de impedir la contaminacion de los mares y poner fin a la
descarga de sustancias toxicas, la importancia de la asistencia financiera y tecnolégica, necesidad
de confiar a instituciones nacionales la planificacion, gestion y control de la utilizacién de los
recursos naturales, y iv) Necesidad de educacién ambiental, desarrollo econémico y social
indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable.

C. La Declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para con las
Generaciones Futuras de la Unesco, 1997.

Planteaba en sus articulos 4°, 5°, 6°, 8° y 10 que un ambiente sano hace parte del patrimonio comin
con que la humanidad va a afrontar su desarrollo cientifico y econémico y la preservacién de la
especie en el futuro.

Entre estas obligaciones de las generaciones presentes se cuentan la libertad de eleccién de las
futuras generaciones de escoger su sistema politico, econémico y social y preservar su diversidad
cultural y religiosa, el mantenimiento y perpetuacion de la humanidad, la preservacion de la vida
en la Tierra y la diversidad biolégica, el genoma humano, la diversidad y el patrimonio cultural,
la paz, el desarrollo, la educacién y la no discriminacion.

Atencion especial y aparte merece el articulo 8° de esta declaracion donde se establece que el
patrimonio comun de la humanidad no se puede comprometer de manera irreversible.

E. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Declaracién de Johannesburgo)

Sobre el Desarrollo Sostenible se pactaron clausulas en pro del compromiso de los gobiernos para
la proteccion del medio ambiente:

“Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudafrica) del 2 al 4 de septiembre de 2002, reafirmamos
nuestro compromiso en pro del desarrollo sostenible”.

“Nos comprometemos a construir una sociedad mundial humanitaria y equitativa y generosa,
consciente de la necesidad de respetar la dignidad de todos los seres humanos”.

“Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos
local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo social y la proteccién
ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible”.

“Desde este continente, cuna de la humanidad, proclamamos, por medio del Plan de Aplicacién de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la presente Declaracion,
nuestra responsabilidad hacia nuestros semejantes, hacia las generaciones futuras y hacia todos los
seres vivientes”.

“Reconociendo que la humanidad se encuentra en una encrucijada, nos hemos unido resueltos a
responder de manera positiva a la necesidad de formular un plan practico y concreto que nos
permita erradicar la pobreza y promover el desarrollo humano”.

“Estamos de acuerdo en que debe ser este un proceso inclusivo en el que han de intervenir todos
los grandes grupos y gobiernos que han participado en la histérica Cumbre de Johannesburgo™.

“Nos comprometemos a aunar esfuerzos, resueltos a salvar nuestro planeta, promover el desarrollo
humano y lograr la prosperidad y la paz universales”.

“Nos comprometemos a cumplir el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y a acelerar la consecucion de los objetivos socioeconémicos y
ambientales en los plazos que alli se fijan”.

“Desde el continente africano, cuna de la humanidad, nos comprometemos solemnemente, ante
los pueblos del mundo y las generaciones que heredaran la Tierra, a actuar para que se haga
realidad el desarrollo sostenible, que es nuestra aspiracion comin”.

F. Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992

En esta cumbre politica con fuerte sesgo econémico, se discutieron no solo las formas y métodos
para preservar el medio ambiente, sino los criterios para asegurar la participacion de todos los
pueblos en los beneficios que racionalmente pueden obtenerse de los recursos naturales.

Es la convocatoria mas importante a nivel mundial sobre la proteccién del derecho ambiental y en
especial la proteccion del agua. Asistieron 178 paises, 112 de ellos representados por sus Jefes de
Estado y de Gobierno.

G. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Reafirma la Declaracion de Estocolmo y proclama 27 principios que buscan: ““establecer una
alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacién entre
los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas”, y “alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial” los cuales son:

v Derecho a un medio ambiente adecuado (1)

v Derechos de acceso: informacion - participacion - justicia (10)

v Implementacién nacional del desarrollo sostenible (3, 4, 8, 20, 21)
v Deber de cooperar (5, 6, 7, 9, 12, 18, 19)

v Deber de evitar el dafio ambiental (2, 14, 17, 24)

v Deber de reparar el dafio ambiental (10, 13)

Vv Deber de adoptar legislaciones ambientales (11)

Vv Principio contaminador - pagador (16)

v Reconocimiento del derecho de las minorias (22, 23)

v Principio (enfoque) de precaucion (15)

v Indisolubilidad de la paz, el desarrollo y la proteccién ambiental (25, 26)

La Declaracion de Rio generd instrumentos juridicamente vinculantes como el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, el Convenio Marco de las NU sobre el Cambio Climatico y las bases para
la formulacién y negociacion de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia e
instrumentos juridicamente no vinculantes como la Declaracion sobre Bosques y Agenda 21.

6.2 Derecho comparado

Los esfuerzos de Colombia en materia ambiental son insuficientes. Hace tan solo apenas unos afios
se ha empezado a dar importancia a la proteccién del medio ambiente y lograr que los recursos
sean sostenibles. Contrario a otros paises que ya incluyen el agua como un derecho fundamental,
Colombia sigue atrasada en estas medidas, a pesar de estar sufriendo las consecuencias del
calentamiento global y los fenémenos del cambio climético que estan afectando a varias regiones
en todo el pais. Algunos paises que han establecido el derecho al agua como fundamental
desarrollan:

PAIS REFERENCIA CONSTITUCIONAL
El poder judicial de la Republica de Argentina haciendo uso de la
clausula de apertura de la Constitucion consagrada en el numeral 22 del
Argentina articulo 75 de la Carta Politica, que otorga jerarquia constitucional a los
tratados internacionales sobre derechos humanos, ha establecido que el
acceso al servicio de agua es un derecho fundamental.
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PAIS REFERENCIA CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de la Republica de Bolivia incorpora, dentro de
su texto, el derecho fundamental al agua potable en varios de sus
articulos. El articulo 16 establece: “Toda persona tiene derecho al agua
y a la alimentacién” y en el articulo 20 consagra que: “Toda persona
tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios bésicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. El acceso al agua y alcantarillado constituyen
derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan
sujetos a régimen de licencias y registros, conforme aley”.

La Republica del Ecuador, en el articulo 12 de su Constitucion, consagra
el derecho al agua en los siguientes términos: “El derecho humano al
agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida”.

En Sentencia numero 259 de 1996 la Corte Constitucional italiana
sostuvo que “el agua es un bien primario en la vida del hombre,

Italia configurado como recurso para salvaguardar, caracterizado por ser un
derecho fundamental tendiente a mantener integro el patrimonio
ambiental”.

El Alto Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional del Estado Federal de
Bélgica, en Sentencia nimero 036 de 1998, reconoci6 la existencia de
un derecho al agua. Esta Corporacion sefial6 que este derecho “se deriva
del articulo 23 de la Constitucién y de Capitulo 18 del Programa 21
aprobado en junio de 1992 en Rio de Janeiro por la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.

Bolivia

Ecuador

Bélgica

6.3 Derecho Internacional

De igual forma en el plano internacional se destaca:
6.3.1. En el Derecho Internacional de Derechos Humanos

En este cuerpo normativo se encuentra contemplado el derecho humano al agua de tres formas
principales. De manera implicita, relacionada con otros derechos especiales y de manera

auténoma y explicita como en la doctrina de las Observaciones del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

a) De manera implicita o indirecta'® esta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada por las Naciones Unidas en 19487, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 y otros, donde se expresa que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud, el bienestar y la alimentacion; lo
cual sin agua no es posible.

b) Relacionada con otros derechos esté en la Convencion® sobre los Derechos del Nifio?, el
cual expresa la necesidad imperante de los Estados de “combatir las enfermedades y la
malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente”. Nétese que la norma expresa la obligacién del Estado en términos de suministro, sin
interesar la manera de realizarlo. Por tanto, se debera garantizar de manera fisica laentrega del
liquido a la poblacién infantil.

632 En las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Estas son las interpretaciones autorizadas del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, entre las cuales tres estan relacionadas con el agua la nimero 15, la 12 y
la14.

La Observacién General no. 15, es tal vez el cuerpo més importante respecto del derecho
humano al agua que nace en interpretacion de lo dispuesto en los articulos 11y 12 del Pacto.

16 os que se presentan no son los tnicos, véase igualmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo de
San Salvador adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la C 0 sobre la 0
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion
Sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y mas

17 Articulos 3y 25.

18 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Esté en el literal c) del articulo 24

19Vgase en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm, consulta del 19 de mayo de 2012. 14:37.

20 Articulo 11 1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la ividad d derech aeste efecto laimportancia

Esta, parte de una vision amplia del derecho a la vida digna donde el agua es una condici6n para
la supervivencia de los seres humanos y ayuda a la realizacion de otros derechos del pacto como
la alimentacion, la vivienda, la educacion y la cultura.

Para su realizacion establece que se debe tener en cuenta:

a La utilizacién del principio de no discriminacion e igualdad de tal manera que genere la
obligacion especial del Estado de eliminar las diferencias no justificadas en el acceso al agua
apta para el consumo humano, con atencién de aquellas personas de especial proteccion
como los menores, los pueblos indigenas, los desplazados, los presos, entre otros.

b) Debe existir una prelacion en los usos del agua en donde los abastecimientos personales y
domeésticos deberan desplazar a los deméas como industriales, précticas culturales yotros.

0 Sedebe garantizar la seguridad de las condiciones salubres de las fuentes hidricas y eliminar
la contaminacion que presente un riesgo para el habitat humano.

Derivado de lo anterior, el derecho debe comprender: i) la disponibilidad, la continuidad y la
suficiencia del recurso teniendo en consideracion el clima, el trabajo, la ubicacién geogréfica
de acuerdo con los lineamientos establecidos en por la Organizacién Mundial de la Salud. ii) la
calidad vista en paginas anteriores, iii) la accesibilidad fisica, econémica y no econémica.

633 En el Derecho Internacional Humanitario

En este cuerpo normativo se encuentra el derecho humano al agua relacionado con la defensa
de bienes y personas protegidas en situacion de conflicto, con el fin de limitar las conductas y
medios militares?! de quienes participen en las hostilidades, lo cual comprende tres dpticas:

Una bajo la cual se pretende la proteccién del medio ambiente incluido el recurso hidrico
mediante restricciones a la utilizacion de “técnicas de modificacion ambiental?? con fines

esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento™. [...]Articulo 12. 1. “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que
deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad™

21 Cuarto Convenio de la Haya de 1907, articulo 22 del anexo.

20 “todas aquellas que tienen por objeto alterar -mediante la manipulacion deliberada de los procesos naturales- la dindmica, la
composicion o estructura de la Tierra, incluida su biética, su litosfera, su hidrosfera y su atmésfera, o del espacio exterior” Véase

militares estratégicos; entre las cuales esté el uso de armas bioldgicas o quimicas, téxicos, gases
asfixiantes entre otros. Otra que responde al mantenimiento del derecho sobre personas
intervinientes en el conflicto como los prisioneros?, a los cuales el Estado retenedor debera
suministrar agua potable y alimentos suficientes para el mantenimiento de suvida.

Por Gltimo, aparece la proteccion bienes y personas relacionadas con el conflicto. Segun el
Protocolo Adicional a los Convenios de 1949 y otros, se prohibe inutilizar y atacar obras
indispensables para el mantenimiento de la poblacién civil como las reservas de agua y las
instalaciones para de ella surtirse. Lo cual sera de vigilancia de los organismos de asistencia
humanitaria.

6.1.4 En el Derecho internacional publico ambiental

A partir de la publicacion “la primavera silenciosa™* que introdujo las bases de la ecologia
moderna, los Estados comenzaron a implementar una serie de medidas juridicas para la
proteccion del medio ambiente, que en materia internacional han hecho parte del derecho
publico.

La proteccion de las aguas se ha presentado en diversos cuerpos, sin que esté necesariamente
relacionada con el derecho que nos ocupa, ya que vigila y cuida el recurso hidrico per se, entre
éstos se destacan:

8 En la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente

Humano, realizada en Estocolmo en 1972 se reconocié que las condiciones de vida

adecuadas son un derecho humano, entre las cuales podemos incluir el acceso al agua apta

para consumo.

A su vez la declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Agua, celebrada en 1977, establecid que en 1990 la humanidad deberia contar con los

servicios de agua y saneamiento, lo cual implicaba un una serie de acciones positivas por

parte de los Estados.

¢ La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Naciones Unidas insisti6
sobre la importancia de asumir y enfrentar la escasez del agua, asi como su utilizacién
insostenible. A su vez proclamé por la consideracién del recurso hidrico como un bien

b

el articulo segundo de la Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros
fines hostiles (ENMOD).

2 Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio 111), de 1949

2¢CARSON, Rachel. Silent Spring. Mariner Books, Boston. 2002.
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econémico, finito y fundamental para la vida del hombre por tanto solicité mecanismos de
participacion para la toma de decisiones sobre sus cuestiones.

d) La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo como marco
primario del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible o Agenda XIX, el Convenio sobre
Diversidad Biolégica, Cambio Climético, la Declaracion de Principio de los Bosques entre
otros, vincul6 la vision ambiental de los recursos naturales a los derechos humanos
entendiendo por estos Ultimos la condicién bajo la cual se desarrolla el hombre y la calidad
de vida.

e La Agenda XIX establece a su vez que el suministro de agua dulce a la totalidad de la
poblacién acorde con sus necesidades bésicas debe ser una meta global.

f) En el derecho maritimo también encontramos las siguientes manifestaciones sobre la
proteccion de los recursos hidricos que estarian relacionadas con la disponibilidad: la
Convencién de Naciones Unidas sobre los usos de los cursos de aguas internacionales de
1997, las Reglas de Helsinski de 1996 entre otros.

g En 2002, en Johannesburgo, mediante los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, se trataron como aspectos principales el acceso al agua potable y elsaneamiento
basico por cuanto representan un modo de calidad de vida sostenible. Por tanto, fue la
oportunidad de adoptar compromisos ciertos y concretos en la ejecucion de la Agenda XXI
y en general del desarrollo sostenible.

Adicionalmente, se planted la necesidad de garantizarle a més de cien millones de personas que
no cuentan con agua potable el DHA y proveerlos de igual manera del saneamiento béasico
adecuado. “En esta cumbre se refleja un consenso internacional en el sentido de considerar el
acceso al agua potable y el saneamiento como un derecho fundamental.”?

64 Normativa Nacional

En Colombia las aguas se encuentran reguladas en diversas normas, unas para las maritimas,
otra para las continentales, otras para las lluvias y atmosféricas y asi sucesivamente, lo cual
contempla una falta de integralidad del régimen entre el cual se desenvuelve el derecho objeto
de estudio.

25 DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Derecho Humano al Agua en la Constitucion, la Jurisprudencia y Los Instrumentos
Internacionales” PROSEDHER. Bogota. 2005.

Por otra parte, el DHA se encuentra consagrado de manera adscrita en la Constitucion Politica
de Colombia, en las normas del derecho ambiental y en el régimen de los servicios publicos
domiciliarios. Veamos:

6.4.1. De la adscripcion del DHA a la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Como se dijo en péaginas anteriores, el DHA en Colombia no se encuentra expresamente
consagrado en nuestro texto constitucional, por tal razén corresponde ahora el estudio de las
maneras o formas® de vinculacién con nuestra norma ius fundamental: la inmersion en el
bloque de constitucionalidad, tener conexidad con otros derechos fundamentales y tratarse de
un derecho subjetivo innominado.?”

6.4.2 En el bloque de constitucionalidad.
A partir de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién que rezan:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia.”

“La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.”

Es posible observar que la lista de derechos fundamentales de la Carta de 1991 no es taxativa o
limitante y por ende se encuentran en ella inmersos los tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos y otros. Esta figura se conoce como bloque deconstitucionalidad.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales al ser un instrumento
que contempla derechos humanos que no pueden ser limitados en estados de excepcion, hace
parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio. La Defensoria Del Pueblo propone

26 \/éase criterios clasicos para determinar la existencia de derechos fundamentales en CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
T-002 de 1992. M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

27 De lo que se vera en este aparte que podria predicarse un criterio adicional del DHAy seria la expresa consagracion como derecho
fundamental en la jurisprudencia de la CorteConstitucional.

que, las observaciones del Comité al ser las interpretaciones oficiales del Pacto, tendran igual
suerte y haran parte de nuestro ordenamiento por adscripcion?® ya que son preceptos
internacionales que poseen la posibilidad de modificar el actuar de los Estados, bien sea por
pertenecer a clasificaciones especiales de paises garantistas, costumbre como fuente del derecho
y otros.

Dicho bloque en palabras de la Corte posee dos opticas. La primera denominada strictu sensu,
conformada por principios y normas de valor constitucional que se reflejan en el texto ius
fundamental y los tratados internacionales que consagren derechos humanos cuya limitacion se
encuentre prohibida en los estados de excepcion?®. La segunda o lato sensu comprendida por
normas de diversa jerarquia que permiten realizar control de constitucionalidad como tratados
internacionales, incluidos los limitrofes, las leyes organicas y las estatutarias®.

De ahi que, el contenido del bloque no se limite inicamente a lo visto. En diversas sentencias
de la Corte Constitucional se han contemplado como parte del bloque de constitucionalidad, el
derecho a la proteccion de la mujer embarazada®, los convenios de la OIT®, los derechos
sociales®, los derechos de los nifios, algunos principios procesales como el debido proceso y la
presuncion de inocencia®; los derechos de las victimas del desplazamiento interno forzado, el
agua para consumo humano directo® y otros. Por tanto el DHA, hace parte del bloque también
por inclusion directa por parte de la jurisprudencia constitucional®.

Por lo anterior, no existe duda alguna que el DHA es uno fundamental que hace parte de nuestro
ordenamiento interno, en otras palabras, el contenido normativo del derecho y por ende de las
obligaciones del Estado para realizarlo se encuentra basado primordialmente en el concepto de
blogue de constitucionalidad®” Adicionalmente, encontramos que el DHA por estar en el bloque

28 Sin embargo, se encuentra en la doctrina que establece que las observaciones no hacen parte del ordenamiento interno ya que se
tratan Ginicamente de criterios de interpretacién o hermenéuticos para la validez el alcance de los preceptos constitucionales.

29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-358 de 1997. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 191 de 1998. Eduardo Cifuentes Mufioz

3LCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994. M.| arlos Gaviria Diaz y otras.

32 Tales como los contemplados en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Protocolo de San
Salvador, los de la OIT entre otros. Véase: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz y
otras.

33 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999 M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-774 de 2001. M.P.: Rodrigo Escobar Gil.

35 La Corte en Sentencia T-381 de 2009 y otras, refiere el derecho al agua para consumo humano, como un derecho reconocido en
tratados inter e en capitulos i a asi en el bloque de constitucionalidad.

36 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-270 de 2007. M.P.: Jaime Araujo Renteria.

3" DEFENSORIA DEL PUEBLO. EI Derecho Humano al Agua en la Constitucion, la Juri iay Los

Internacionales” PROSEDHER. Bogota. 2005. Pagina:

goza de la regla hermenéutica de favorabilidad, mediante la cual, no se puede restringir el
ejercicio del derecho fundamental en virtud de disposiciones internas que le sean contrarias®.

6.4.3. Los derechos fundamentales por conexidad

La adscripcion del DHA a la Constitucién Politica de Colombia también puede observarse por
una figura denominada “conexidad”, mediante la cual algunos derechos adquieren el caracter
de fundamental por su relacion con éstos.

Esta es la relacién que se predica del agua de manera permanente con la vida y la salud de las
personas, cuando sea utilizada de manera directa para consumo humano. Es decir: a) el derecho
al agua es fundamental cuando esté destinada al consumo humano, ya que solo en este evento
estara en conexion con la vida digna y la salud; b) Por ende la accion de tutela sera la llamada
a la proteccion del DHA 'y desplazara a la accion popular. No lo sera en cambio cuando el agua
esté destinada a usos como el industrial y el agropecuario; c) dicha accion de tutela podra ser
interpuesta contra autoridad publica como contra cualquier particular que afecte el derecho; d)
“de conformidad con los criterios interpretativos sentados por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el contenido del derecho fundamental al agua implica la
disponibilidad continua y suficiente de agua para los usos personales y domésticos, la calidad
salubre del agua, y la accesibilidad fisica, econémica e igualitaria aella”*®

Por ende, el agua por su relacion con la vida y la salud es un derecho fundamental por conexidad
y de esta manera se encuentra también adscripto a la normaiusfundamental.

6.4.4 Por expresa consagracion de la jurisprudencia constitucional.

Para tratar la cuestion se cita y seguiré a la Corte Constitucional en Sentencia T-418 de 2010 ya
que lo desarrolla ampliamente.

38 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 251 de 1997. M.P.: Alejandro Martinez Caballero. Dijo en su momento la Corte
“No podra restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion
interna o de i i i i do como pretexto que tratados de derechos humanos internacionales ratificados
por Colombia no los reconocen o los reconoce en menor grado™

39 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T — 381 de 2009. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“Aunque no se trata de un derecho expresamente sefialado por la Constitucion Politica, se ha
de entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobado por el Constituyente
de 1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al respecto.”*

La Corte narra como la Constitucion se decret6, sancioné y promulgé con el fin de asegurar a
los colombianos la vida, la justicia y la igualdad, organizando un estado social de derecho
fundado en cuatro pilares: el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la
prevalencia del interés general.

Por ende, se fijaron como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios y derechos de la Constitucién
sin discriminacion alguna; el saneamiento ambiental a cargo del Estado, el derecho a gozar de
un ambiente sano y “la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable”

Terminando por concluir que “El derecho al agua, por tanto es un derecho constitucional
complejo que se ha venido desarrollando a lo largo de los Gltimos afios, en especial, en atencién
a la importancia que el mismo tiene como presupuesto de los demas derechos fundamentales y
del desarrollo. EI derecho al agua esta interrelacionado y es indivisible e interdependiente de
los demés derechos fundamentales. De hecho, la complejidad del derecho al agua incluye,
incluso, dimensiones propias de un derecho colectivo, con las especificidades propias de este
tipo de derechos. Pero esta es una cuestién que la Sala tan s6lo menciona y no entra analizar,
por no ser relevante para la solucion del problema juridico concreto.”*

6.4.5 En el Derecho de los Servicios Pablicos Domiciliarios.

Los articulos primero y segundo de la Constitucién Politica de 1991 disponen que Colombia es
un Estado Social de Derecho y por ende reconoce, consagra y respeta los derechos y garantias
de los ciudadanos, entre ellos el DHA. Mas aun, es un fin esencial del Estado garantizar su
ejercicio, mediante los servicios ptblicos domiciliarios* que son acueducto, alcantarillado,
aseo, gas y energia eléctrica, donde los dos primeros tendran nuestra mayor atencion.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 818 de 2009. M.P.: Nilson Pinilla Pinilla.

! Ibidem.

2 Son domiciliarios por cuanto se entiende que deben llegar de manera efectiva a la residencia de las personas, lo cual tiene como excepcién en
acueducto: la venta de agua en blogue y la prestacion por pilaspablicas.

En palabras de la Corte Constitucional “La realizacién y la eficacia sustantiva del Estado Social
de Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través de la prestacion de los
servicios publicos, las necesidades vitales de la poblacion, mediante el suministro de concretas
prestaciones que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via la igualacion de las
condiciones materiales de existencia de las personas™?

El sistema de prestacion de los servicios permite que sean Ilevados a cabo tanto por particulares
como por el Estado. En este sentido podréan prestarlo Gnicamente® las sociedades por acciones,
las organizaciones autorizadas, las empresas industriales y comerciales del Estado y los
municipios de manera directa® cuando no exista particular dispuesto ahacerlo.

7. Alcance del proyecto de acto legislativo

7.1 Acceso al agua como derecho fundamental

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentados por la Organizacion de
Naciones Unidas, concretamente el sexto objetivo es “garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible”. Para la Organizacion de Naciones Unidas “el agua libre de impurezas y
accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir” y “hay suficiente agua
dulce en el planeta para lograr este suefio”.

La proteccion del recurso hidrico es una necesidad urgente a nivel global. Segin la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una de cada cuatro personas probablemente viva
en un pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua dulce™. Este objetivo de desarrollo
sostenible, junto con los otros 16 objetivos, son una base para la construccién de una paz sostenible
en nuestro pais.

Segun el informe Dividendos Ambientales de la Paz elaborado por el Departamento Nacional de
Planeacion, la guerra armada deja un saldo ambiental preocupante. Tan solo frente al recurso
hidrico el “60% de las fuentes hidricas del pais estan potencialmente afectadas por extraccién

“# CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-636 de 2000, M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

4 Articulos 15y 17 de la Ley 142 de 1994

4 | os municipios podran prestar los servicios siempre y cuando agoten el procedimiento descrito en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994.
4 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

ilicita de minerales y derrames de petroleo: 10 veces el caudal promedio del rio Nilo” 7y “4,1
millones de barriles de petréleo han sido derramados en los Ultimos 35 afios: equivalente a 16 veces
la catéstrofe de Exxon Valdez (asi se llamaba el buque petrolero que en 1989 encall6 con 11
millones de galones de crudo y causo la peor tragedia ecolégica en Alaska)”. Adicionalmente, “los
757 mil barriles derramados entre 2009 y 2013 afectan el agua y el suelo de 129 municipios”. Es
en este contexto que se hace imperativo suplir el déficit de proteccion al recurso hidrico reconocido
por la Corte Constitucional*®.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Corte Constitucional de Colombia
en reiterada jurisprudencia, es un derecho polifacético. Asi, la Corte Constitucional ha mencionado
que entre los derechos constitucionales relevantes en materia del agua “vale la pena al menos
mencionar los siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra como inviolable y (2) a que
nadie serd sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, (3) el derecho a la igualdad (%), (4)
los derechos de las nifias y de los nifios; (5) al saneamiento ambiental como un servicio publico a
cargo del Estado; (6) a una vivienda digna; (7) el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y a que la comunidad participe en las decisiones que puedan afectarlo™®.

En este sentido, las distintas dimensiones del derecho al agua podrian clasificarse en al menos dos
grupos, la primera dimensién hace de este derecho una condicién necesaria del derecho a la vida
de los seres humanos, y todos los aspectos y garantias que se relacionan con esta dimension:
igualdad, derechos de las nifias y los nifios, vivienda digna, etc. La segunda dimension relaciona
directamente el derecho al agua como recurso natural esencial del medio ambiente con el derecho
a gozar de un ambiente sano. Ambas dimensiones quedan plasmadas en el texto de articulo 11 A
que propone el presente proyecto de acto legislativo, pues no solo se establece que todo ser humano
tiene derecho al acceso al agua sino y que su uso prioritario es el consumo humano sin detrimento
de su funcién ecoldgica, con lo que se recoge la dimension humana del derecho al agua, sino que,
ademas, se establece que se trata de un recurso publico esencial para el desarrollo social, ambiental,
econémico y cultural y que corresponde al Estado colombiano garantizar la proteccion,
conservacion, recuperacion y manejo sostenible tanto del recurso como de losecosistemas.

47 Medio Ambiente: EI gran dividendo de la paz. PNUD, 2016. Disponible en:

hitp:/Awww.co.undp. i i 16/03/11/medio-ambiente-el-gran-dividendo-de-1
paz.html

“ Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 2016.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.

El derecho al agua ha sido definido por Naciones Unidas como “el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico™° que
comprende (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades suficientes de agua, y ademas,
que el mismo sea (iii) de calidad “para los usos personales y domésticos”. Por otro lado, como ya
se mencion6 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha
indic5a1d0 una serie de elementos necesarios para garantizar efectivamente el derecho al acceso al
agua™.

1. La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente
para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el consumo, el
saneamiento, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua
disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

2. La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre, y, por lo
tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan
constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el agua deberia tener un color, un
olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

3. La accesibilidad. El aguay las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos,
sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta
cuatro dimensiones superpuestas: a) Accesibilidad Fisica; b) Accesibilidad Econémica; c) No
Discriminacion; d) Acceso a la Informacion.

7.2 No busca la gratuidad del Servicio Pablico

Este Proyecto de acto Legislativo atiende la Observacién nimero 15 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en el sentido en que debe atender a las condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio de progresividad. Con ello, se
resuelve la inquietud frente al tema de la gratuidad y minimo vital por las siguientes razones.

La accesibilidad en sentido amplio implica que el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado

0 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to_water.shtml
51ONU. Observacion general namero 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).
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Parte; y en sentido especifico, la accesibilidad econémica implica que los costos deben estar al
alcance de todos y no ser un obstéculo. Por lo tanto, la accesibilidad no implica gratuidad ni implica
la inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es que dicho costo cumpla con ciertas
caracteristicas.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Avance del derecho humano al agua en la Constitucién,
laley, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales” de la Defensoria del Pueblo, en materia
de accesibilidad econémica es evidente que el abastecimiento de agua supone la existencia de
costos directos e indirectos derivados del transporte, aduccion, tratamiento, almacenamiento,
distribucién y comercializacion de liquido. Por ende, es claro que los costos no provienen del agua,
sino de las actividades requeridas para su distribucion en dptimas condiciones, y estos costos en
ningin momento se desconocen en el presente proyecto.

Adicionalmente, tal y como lo manifestd el DNP en el concepto enviado, la asequibilidad desde el
punto de vista de accesibilidad econémica no indica un servicio gratuito. Ello por cuanto la ley es
clara al consagrar como indebida competencia a la hora de prestar el servicio publico de agua
potable, la prestacion gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003 sefialé que “el concepto
de gratuidad de los servicios pablicos ha sido abandonado en la Constitucion Politica de 1991
(articulo 367) y ha surgido en cabeza de los particulares, la obligacién a contribuir en el
financiamiento de los gastos en que incurra el prestador del servicio dentro de los criterios de
justicia y equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C. P.). Por ende, el reconocimiento del derecho al
agua como fundamental no implica que el servicio de acueducto deba ser gratuito para la poblacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la no gratuidad del servicio y de la
existencia de unos costos asociados al mismo, es claro que al derecho al agua también le son
aplicables los mandatos generales del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en relacién con su aplicacion. Por lo tanto, debe haber una aplicacién progresiva del
derecho.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones erréneas y para que el Estado pueda responder a las
obligaciones que se generan con el reconocimiento de este derecho se incluy6 de manera explicita
el principio de progresividad. También se hizo con el fin de reafirmar el pronunciamiento de la
Corte en su sentencia T-760 de 2008 segln el cual “Las obligaciones de caracter prestacional
derivadas de un derecho fundamental son de cumplimiento progresivo, por la complejidad de las

acciones y los recursos que se requieren para garantizar efectivamente el goce efectivo de estas
facetas de proteccion de un derecho”.

7.3 La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar como un impedimento para
reconocer Derechos Fundamentales

Frente a este punto es importante destacar que la regla de sostenibilidad fiscal no es un
impedimento para reconocer derechos fundamentales. En el afio 2011 se aprobé el Acto
Legislativo nimero 3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que, en su primer articulo, hoy
articulo 334 de la Constitucion establece que:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico serd prioritario ().

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su
proteccion efectiva”™?.

En este sentido, el cumplimiento y garantia plena de los derechos fundamentales es la principal
excepcion a la regla de sostenibilidad fiscal.

74 No generara una tutelatén

La accion de tutela para amparar el derecho fundamental de acceso al agua es un mecanismo
existente que no depende de la consagracion de éste en la Constitucion para su activacion efectiva.
En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que “se ha ocupado en varias ocasiones de
la procedencia de la accion de tutela para la salvaguarda del derecho al agua, entendiendo que

%2 Articulo 334. Constitucion Politica de Colombia

cuando se destina al consumo humano se realza su propio caréacter de derecho fundamental y su
proteccién puede ser garantizada a través del mecanismo constitucional”®®. La Corte
Constitucional ha sido enfética en resaltar que es necesario “estudiar a fondo las particularidades
propias de cada caso”®.

Mas alla de las posibilidades de activacion de mecanismos de proteccion que se puedan activar al
consagrar el derecho al agua como derecho fundamental en el texto de la Constitucién, cabe resaltar
que Colombia se ha comprometido a nivel internacional a cumplir con las metas asociadas al
objetivo nimero 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es decir, el Gobierno nacional ya ha
adquirido unos compromisos y se ha propuesto unas metas en términos de proteccion del recurso
hidrico que en nada se modifican con la consagracién del derecho al agua como derecho
fundamental en la Constitucion. En este sentido, a continuacion, se mencionan algunas de las metas
a las que se compromete Colombia asociadas al objetivo de desarrollo sostenible consistente en
“garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible™:

v Pahra 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para
todos.

v Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacion, la
eliminacioén del vertimiento y la reduccién al minimo de la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos, la reduccién a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y un
aumento sustancial del recicladoy la reutilizacion en condiciones de seguridad a nivel mundial.

v Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que sufren
de escasez de agua.

v Para 2030,dponer en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segiin proceda.

v Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.
54 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014.

v Apoyar y fortalecer la psférticipacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del

agua y el saneamiento”®.

Asimismo, el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establecié que “el
acceso al agua potable y saneamiento basico son factores determinantes para mejorar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas, impactar en la situacion de pobreza y salud de la
poblacidn, asi como contribuye a incrementar los indices de competitividad y crecimiento del pais.
Sin embargo, se presentan deficientes indicadores de prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en algunas zonas del pais, a nivel de cobertura, calidad y continuidad, que
requieren acciones concretas encaminadas a asegurar la adecuada planificacion de lasinversiones
sectoriales y esquemas de prestacion de los servicios que aseguren la sostenibilidad econémica y
ambiental de las inversiones”.

Adicionalmente las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 sefialan que “reducir la
pobreza y lograr una mayor equidad requiere mejorar la conexién de las poblaciones con los
circuitos del crecimiento econémico, asi como el acceso a bienes y servicios que mejoran sus
condiciones de vida. Esto es una vivienda digna, con acceso adecuado a agua y saneamiento bésico,
con facilidades de transporte y acceso a tecnologias (“)”

Las cifras més recientes entregadas por el Ministerio de Vivienda en el documento “Plan director
de agua y saneamiento bésico - Vision estratégico 2018 — 2030”, se muestra una cobertura de
acueducto para el afo 2017 del 97,4% en suelo urbano, en cuanto al acceso a agua potable en suelo
rural para ese afio fue del 73,2%, para un total nacional del 92,4%. En cuanto al servicio publico
domiciliario de alcantarillado, para el mismo afio, se tuvo una cobertura del 92,4% en suelo urbano,
70,1% en suelo rural y total nacional de 88,2%.

En materia de calidad del agua, el documento anteriormente citado, menciona que 28,1 millones
de personas en la zona urbana cuentan con agua potable, (86,11% de la poblacién total con
servicio). Sin embargo, alrededor de 3,8 millones de personas recibieron agua con algun nivel de
riesgo, es decir, no apta para el consumo, lo cual representa el 11,56% de la poblacién total con
servicio en el pais.

Finalmente, es preciso aclarar que el proyecto de Acto legislativo en mencién no requiere estudio
de impacto fiscal en virtud de lo establecido en paragrafo del articulo 334 de la Constitucion
Politica de Colombia:

55 http:/Avww.un. i d-
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“ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de maneraprogresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos

y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se
oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las
finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el ntcleo esencial de los
derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad
fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su alcance o negar
su proteccion efectiva.”.

8. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003
de 2019, se indicaran las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto
legislativo.

Considero que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algiin parlamentario,
toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden institucional que afectan la
eleccion de cargos de eleccion popular, sin que por ella se constituya algin beneficio actual, directo
y particular. Como ha sefialado la Corte Constitucional, por regla general, los actos legislativos no
constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal constitucional en sentencia
C-1040 de 2005:

“la regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras inicamente
son procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la
existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como
por regla general las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condiciéon o no de parlamentario, es inusual que algin
congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto
legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el &mbito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con
los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro
lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses
econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos
de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacién, muchas
normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las
normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre
el gobierno y la oposicién y las entidades territoriales™.

% Corte Constitucional De Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis,
Clara Inés Vargas Hernéndez.

De los Honorables Congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Ivan Marulanda
Senador de laRepublica
Alianza Verde

Antonio Sanguino
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

@ustavo Botfvar

Senador de la Republica
Coalicion Decentes

Criselda Lobo
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Jorge Eduardo Londofio
Abel David Jaramillo
Representante a la Camara
MAIS

Senador de la Republica
Alianza Verde

Jairo Cala Suérez
Representante a la Cdmara
Partido Comunes

Angela Maria Robledo
Representante a la Camara

Feliciano Valencia
Senador de la Republica
MAIS

Maria José Pizarro
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

Aida Avella Esquivel
Senadora de la RepUblica
Coalicién Decentes

Ivan Cepeda
Senador de la Republica
Polo Democrético

Alberto Castilla
Senador de la Republica
Polo Democratico

Pablo Catatumbo
Senador de la RepUblica
Partido Comunes

IVAN LEONIPAS NAME VASQUEZ
Senador de |a Republica
Partido Alianza Verde
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de marzo de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 28/21 Senado “POR EL CUAL
SE INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL CAPITULO | DEL TiTULO Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por el Honorables Senadores, ANGELICA LOZANO CORREA,
GUILLERMO GARCIA REALPE, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, IVAN LUIS (

MARULANDA GOMEZ, GUSTAVO BQLiVAR MORENO, CRISELDA LOBO SILVA, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, IVAN CEPEDA
CASTRO, FELICIANO VALENCIA MEDINA, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA,

CONTENIDO )

PABLO CATATUMBO VICTORIA, JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, H.R. ABEL ’\

DAVID JARAMILLO, JAIRO CALA SUAREZ, ANGELA MARIA ROBLEDO, MARIA JOSE Gaceta nimero 165 - Martes 23 de marzo de 2021

PIZARRO, HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA. La materia de qué trata el .

mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las Pégs_

disposiciones Constitucionales y Legales. PROYECTOS DE ACTO LEG | SLATIVO

GREGORIO ELJACH PACHECO Proyecto de Acto legislativo nimero 27 de 2021 Senado,

Secretario General por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
PRESlDENC'A DEL H SENADO DE LA REPUBLlCA —_ MARZO 16 DE 2021 POI'tlca de Colombla ------------------------------------------------- 1

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto deActo |egi5|ativo nimero 28 de 2021 Senado’

Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del

mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. por el cual se inCIUye el articulo 11-a dentro del
COMPLASE Capitulo I del Titulo II de la Constitucion Politica
de Colombia. ...... 9

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



