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JUAN DIEGO ECHAVARRIA

PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Informe subcomisién del Proyecto de Ley 350 de 2020 POR MEDIO
DEL CUAL SE DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO
COLOMBIANO, SE EXALTA'Y RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y
PROTECCION'

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima, como
integrantes de esta subcomision creada para el andlisis y estudio del proyecto de ley de la referencia a
continuacion rendimos informe al respecto para que sea sometido a consideracion y solicitamos a la
Comisién dé primer debate al proyecto de Ley en mencion.

El presente informe se desarrollaré de la siguiente manera:

1. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

La subcomisién fue conformada en las sesién de la Comision Séptima de la Cémara
de Representantes del dia 17 de marzo de 2021

Dicha subcomision fue integrada por los siguientes Representantes:

. Jennifer Kristin Arias Falla

. Jhon Arley Murillo Benitez

. Jairo Giovanny Cristancho Tarache
. Omar de Jesus Restrepo

. Carlos Eduardo Acosta

[ NEAN SN

2. DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS

Se presentaron un total de 11 proposiciones distribuidas de la siguiente manera:

De acuerdo a las proposiciones presentadas el representante Murillo y la representante Arias quienes
son ponentes del proyecto de ley manifestaron los argumentos para avalar y no avalar las
proposiciones  presentadas, posteriormente los representantes Cristancho y Acosta realizan los
argumentos frente a las proposiciones presentadas por cada uno de ellos y donde de forma
consensuada se llega a un acuerdo con cada una de las proposiciones y se propone realizar un articulado
propuesto para someter a consideracion de la comision séptima

3. ANTECEDENTES Y ARGUMENTOS FRENTE A LAS PROPOSICIONES TENIDOS EN CUENTA EN
LA SUBCOMISION

1. Alvincular ala poblacion indigena requiere consulta previa. La ley es clara al indicar que es un derecho
fundamental que tienen los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos cuando se toman medidas
(legislativas y administrativas) en este caso el proyecto de ley puedan afectar directamente la formas de
vida de los indigenas, su integridad cultural y socidl... etc. Este proyecto de Ley esta sustentado en la
parterfa ancestral afro del pacifico a través del Plan especial de Salvaguardia (PES), la cual hace parte
integral de la resolucion 1077 de 2017 del Ministerio de Cultura.

2. No podemos hablar de Etnias porque estarfan vinculando no solo a la poblacién indigena, sino a otros
cémo los Rom.

3. La parterfa ancestral Afro y la Parteria indigena tienen contextos distintos en su integralidad.

4. De acuerdo a los argumentos presentado por el representante Cristancho frente al articulo 7 la
subcomision en conjunto tomala decision de refirar al Ministerio de Educacion e incorporar el Ministerio
de Salud y acoger la proposicion del representante Fabian Diaz.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se propone a los miembros de la honorable miembros de
la Comision Séptima, dar tramite en primer debate de Ley 350 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE
DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO COLOMBIANO, SE EXALTA Y
RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDIA,
TRANSMISION Y PROTECCION' y someter a votaci6n el informe e la subcomision conforme al siguiente
texto propuesto:
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TEXTO DE PONENCIA

TEXTO PROPUESTO EN LA
SUBCOMISION

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEFINE LA
PARTERIA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE

conocimientos  de la
parteria tradicional
transmitida de manera
ancestral.

Parégrafo: El ejercicio de
este oficio debe ser
entendido y tratado con
enfoque étnico, cultural,
territorial y de género.

enfoque étnico, cultural, territorial y
de género.

presente ley se define la
Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiana,

Objeto. Mediante la presente ley se
define la Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiano, se exalta y

BEﬁDICIONALPACIA;Eg DEFINE LA PARTERIA
TRADICIONAL AFRO DEL

COLOMBIANO, SE i

EXALTA Y RECONOCE PACIFICO COLOMBIANO, SE

COMO OFICIO EXALTA Y RECONOCE COMO

ANCESTRAL Y SE OFICIO ANCESTRAL Y SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA

ADOPTAN LAS

MEDIDAS PARA SU | Y SNy I ACUARDIA,

SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION

TRANSMISION Y

PROTECCION"

Objeto.  Mediante la Igual como viene en la

ponencia

Caracterizacion. La
Parteria Tradicional Afro
del pacifico colombiano
tiene, entre otras, las

Caracterizacion. La  Parteria
Tradicional ~ Afro del pacifico
colombiano tiene, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

Cauca, asf como a su

Art.1. izmsnglilgu );n[::gﬁgloce reconoce como oficio ancestral, y se siguientes caracteristicas:
se adoptan las medir‘la)s/ adoptan las medidas necesarias
necesal!?as ara sy | Parasu salvaguarda, transmision y 1. Comprende conocimientos
salvaguarda. t?ansmisidn proteccion 1. Comprende y técnicas tradicionales
y protgeccidny conocimientos sobre el cuerpo, las plantas

s n técnicas tradicionales Y su uso, para la atencion y
?efcl’mqonl, Lif Paneélal Definici6n. La Parterfa Tradicional Srs igi(z:?éenparcwalmentedlj sobre el cuerpo, las cuidado del ciclo
Pra _f'.°'°"’3| b 10 del 1 Afro del Pacifico colombiano es un Fe Feseman Jaire plantas y su uso, para reproductivo de la

acifico colombiano es un | gficig tradicional propio y un modelo | "P! ! la atencion y cuidado poblacion, y el diagnéstico y
oficio tradicional propio y At H Cristancho en el entendido " " N
un N médico médico ancestral e inherente a que la parteria no es un del ciclo reproductivo tratamiento de
sistema | "
! las(os) portadoras(es) Y Art. 3. de la poblacion, y el enfermedades del manejo
ancestral  inherente e sistema de salud sino un € ) d N .
i rtador veedoras(es) de las comunidades | *° 0" diagnéstico y propio de la parteria.
as(os) portadoras(es) y negras del Pacifico colombiano, que . tratamiento de
veedoras(es) de las 4 i Aeti
N abarca métodos, diagnostico y/o f dadt del
comunidades negras del . enfermedades €l

p tratamiento de enfermedades del i i

Pacifico colombiano, que ; . o manejo propio de la
b ,'d manejo propio de la parteria, la parteria.

Art.2, | @oarca Metodos, | yrevencion en salud, el cuidado 2. Abarca conocimientos
diagnostico /o | teproductivo de la poblacion, el sobre el cuidado del cuerpo de la
tratamiento de | cligado y conservacion de su mujer, brindando  atencion y
enfe!'meddatlies del m‘anej‘o territorio y la trasmisién de saberes acompaiiamiento a todo el ciclo
propio g a panelnda, a| diferenciados, a partir de los 2. Abarca reproductivo femenino.
prggegm n eg s_aud, Ie conocimientos de la  parteria conocimientos sobre el
;C)\tj)lblgcﬁ')rnepﬁ uc[f}ilt\i/gdoe 3 tradicional transmitida de manera cuidado del cuerpo de la
conservacion  de sy | aneestral mujer, brindando atencion | 3, Fortalece  los  valores
territorio y la trasmision de ) o » y acompafiamiento a todo | comunitarios de las poblaciones en
saberes diferenciados, a Paragrafo: El ejercicio de este oficio el c!clo reproductivo | as cuales se practica, construyendo
partir de los | debe ser entendido y tratado con femenino. tejido social en torno a la atencion y

permanencia de las parteras
tradicionales en sus territorios. diaspora en el resto del | 10. Se construye y mantiene a
3 Fortalece los territorio nacional. partir de los saberes asociados
valores comunitarios de inherentes a la manifestacion.
las poblaciones en las | 4. Propende por un )
cuales  se practica, | relacionamiento y cuidado del 9. Tiene _un
construyendo tejido social | medio ambiente, en cuanto cultiva, componente étnico
en torno a la atencién y | produce y hace uso de plantas aSOCIa(_io a las
permanencia de las | medicinales. comunidades negras y
parteras tradicionales en afro_cigscendneme_s del
sus territorios. Paclfl_cq co_lumb|ano; es
un oficio vinculado a la
cosmovision y las
costumbres  ancestrales
4'| __ Propende por un | 5 Construye conocimiento a de las comunidades
relacionamiento Y| partir del desarrollo de técnicas negras de la region del
cul%adot del med:o basadas en la observacion, la Pacifico colombiano.
a"l't.'e" € de" C“;’"D experiencia, la interaccion con el
cultiva, produce y hace cuerpo, la naturaleza y el universo.
uso de plantas
medicinales.
10. Se construye y
6. Es un oficio que se mantiene a partir de los
transmite  oralmente de una saberes asociados
generacion a otra. inherentes a la
manifestacion.
5. Construye
conocimiento a partir del 7 Es ejercida
g::zggo deentecmcel:; predominantemente por muijeres, . RSe avalat p;oposlcl(z:n (Ijel
aunque también algunos hombres Medidas para | Medidas para salvaguardar el | cPresentante arlos
observacién, a1 1o hacen. salvaguardar el oficio. | oficio. El Gobiemo Nacional | EdUardo  Acosta, y
experiencia, la interaccion El Gobierno Nacional | agoptara las medidas necesarias parcialmente proposicion
con el cuerpo, la adoptara las medidas para salvaguardar el oficio de la de_l Representante  Jairo
naturaleza y el universo. " necesarias para | parteria  Afro  del Pacifico Cristancho
8. Pertenece  al  Pacifico salvaguardar el oficio de
. . g colombiano, dentro de las cuales
colombiano, ~comprendiendo  los la Parteria Afro del . .
- o 5 deberan  estar incluidas las
departamentos de Cauca, Chocd, Pacifi lombi o .

6. Es un oficio que i " achico colombiano, | sjguientes:

. " Narifio y Valle del Cauca, asi como dentro de las cuales .

se transmite i

oralmente de una | @ SU didspora en el resto del deberan estar incluidas

- territorio nacional. las siguientes:
generacion a otra. 1. ldentificar y documentar la
Parteria Tradicional Afro del
Art. 4, o .
y - Pacifico colombiano, con el
7. Es cjercida 9 . Tlelje un comppnente 1. Identificar y fin de reconstruir su
. étnico asociado a las comunidades documentar la istori
predominantemente  por " b historia,  los  procesos
negras y afrodescendientes del Parteria  Tradicional sociales v los contextos en
mujeres, aunque también i el - : y
Pacifico colombiano; es un oficio Afro  del Pacifico e se desarrolla a través
algunos  hombres o | e " 1 qu
hacen vinculado a la cosmovision y las colombiano, con el fin del enfoque diferencial.
. costumbres ancestrales de las de reconstruir  su
comunidades negras de la region historia, los procesos
del Pacifico colombiano. sociales y los .
8. Pertenece al contextos en que se | 2 Establecer I0§ beneficios e
Pacifico colombiano, desarrolla a través del | impactos de[la Parteria Tradicional
comprendiendo los enfoque diferencial. Afro del Pacifico colombiano.
departamentos de Cauca,
Choco, Narifio y Valle del
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2. Establecer  los
beneficios e impactos de
la Parteria Tradicional

Afro del Pacifico
colombiano.

3. Determinar  los
factores internos y

externos gue amenacen
con deteriorar o extinguir
la practica de la Parteria
Tradicional ~ Afro  del
Pacifico colombiano, con
el fin de tomar medidas
preventivas y correctivas
frente a los factores de
riesgo o amenaza.

4. Implementar
medidas orientadas a
garantizar la viabilidad y
sostenibilidad  de la
estructura  comunitaria,
organizativa, institucional
de soporte,
relacionadas con la
Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiano.

5. Tomar medidas
orientadas a promover la
apropiacion de los valores
de la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico
colombiano  entre la
comunidad, asi como a
visibilizarla y a divulgarla.

6. Fomentar
medidas para la
produccién de
conocimiento,
investigacion y
documentacion de la

Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiano.

3. Determinar los factores
internos y externos que amenacen
con deteriorar o extinguir la practica
de la Parterfa Tradicional Afro del
Pacifico colombiano, con el fin de
tomar medidas preventivas y
correctivas frente a los factores de
riesgo 0 amenaza.

4. Implementar medidas
orientadas a garantizar la viabilidad
y sostenibilidad de la estructura

comunitaria, organizativa,
institucional 'y  de soporte,
relacionadas con la Parteria
Tradicional ~ Afro  del Pacifico
colombiano.

5. Tomar medidas orientadas

a promover la apropiacién de los
valores de la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico colombiano entre

la comunidad, asi como a
visibilizarla y a divulgarla.
6. Fomentar medidas para la

produccion de conocimiento,
investigacion y documentacion de la
Parteria  Tradicional ~ Afro  del
Pacifico colombiano.

7. Realizar registros e
inventarios de las plantas utilizadas
por las parteras en el ejercicio de su
labor. Esto con el objetivo de
identificar las plantas en peligro, sus

potenciales medicinales y las
medidas necesarias para su
proteccion.

8. Incentivar la formacion de

espacios de cultivo y preservacion
de las plantas.

9. Fomentar medidas para la

plantas utilizadas por las
parteras en el ejercicio de
su labor. Esto con el
objetivo de identificar las
plantas en peligro, sus
potenciales medicinales y
las medidas necesarias
para su proteccion.

8. Incentivar la
formacién de espacios de
cultivo y preservacion de
las plantas.

9. Fomentar
medidas para la
transmision de

conocimientos y practicas
asociados al ejercicio de
la Parteria Tradicional

Afro del Pacifico
colombiano.
10. Concertar

espacios de encuentro
para la socializacién de
experiencias alrededor de
la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico
colombiano.

11 Sistematizar -con
enfoque diferencial-, el
conocimiento transmitido
a través de la tradicion
oral para que esté
disponible para  su
consulta y sea el insumo
de materiales didacticos
que rescaten el valor de la

labor de la parteria
tradicional.

12. Fortalecer los
espacios  propios  de

atencién de las Parteras

la Parteria Tradicional Afro del

Pacifico colombiano.

10. Concertar  espacios de
encuentro para la socializacién de
experiencias  alrededor de la
Parteria  Tradicional ~ Afro  del
Pacifico colombiano.

11. Sistematizar -con enfoque
diferencial-, el conocimiento
transmitido a través de la tradicién
oral para que esté disponible para
su consulta y sea el insumo de
materiales didacticos que rescaten
el valor de la labor de la parteria
tradicional.

12. Fortalecer los espacios
propios de atencién de las Parteras
Tradicionales al interior de sus
comunidades, incluyendo las casas
de parto, nichos tradicionales,
centros de atencién tradicional
comunitarias, casas de parteria,
entre otros.

13. Incentivar las  acciones
orientadas a desarrollar los saberes
asociados de la parteria tradicional
afro del Pacifico colombiano.

14. Generar mecanismos de
evaluacion, control y seguimiento
de las medidas de salvaguarda.

15. Llevar un registro a través
del Ministerio del Interior con el
cual se
puedan identificar las
Parteras Tradicionales gue
estdn  reconocidas  para

transmision de conocimientos Y Tradicionales al  interior ejercer dicho oficio.
7. . Realizar registros précticas asociados al ejercicio de fie sus comunidades,
e inventarios de las incluyendo las casas de
parto, nichos | Paragrafo 1: Para adelantar las maximo de seis (6) meses
tradicionales, centros de | anteriores acciones, el Gobierno contados a partir de la
atencion tradicional | nacional, a través del Ministerio de entrada en vigencia de
comunitarias, casas de | Cultura; el Ministerio de Salud esta ley.
parteria, entre otros. y Protecci6n Social; el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; el
e e Etucacon e o gl e vere e o
13. Incentivar las p i i onencia
» N Asuntos  para  Comunidades Dia Internacional de la P
acciones orientadas  a ? Parteria Tradicional
Negras, Afrocolombianas y P
desarrollar los saberes " Afro del Pacifico
; - | Palenqueras H el Instituto . .
asociados de la parteria " . ™ colombiano. Decléarese - : ”
Colombiano de Bienestar Familiar — Dia Internacional de la Parteria
tradicional afro  del \CBE: | D N to Nacional el tres (3) de mayo, de Tradicional  Af del  pacifi
Pacifico colombiano. » ¥ el Departamento Nacional cada afio, como el “Dia radicional ro de acifico
de Planeacion - DNP, conforme a ’ -~ | colombiano. Declarese el tres (3)
: 2 Nacional de la Parteria o “yi
sus competencias, pondran en tradicional Afro del de mayo, de cada afio, como el “Dia
marcha las Medidas de P e Nacional de la Parteria tradicional
14. G - Pacifico colombiano” en e e
- Generar Salvaguarda y haran un la Reptiblica de Colombia. Afro del Pacifico colombiano” en la
mecanismos de | seguimiento al cumplimiento de las P! " | Republica de Colombia.
evaluacién, control y | mismas. ArLS paraaraf Autori
seguimiento  de  las -5. | Paragrafo: utoricese, s . .
medidas de salvaguarda, para que en el marco de Paragrafo: Autoricese, para que en
sus  competencias, el el_marc_o de sus competencias, el
Parégrafo 2: El Gobierno Nacional Ministerio  de C\:lllura Ministerio de Cultura coordine las
reglamentara la aplicacion, alcance coordine las  acciones | 2cciones  encaminadas  a la
Paragrafo 1 Para | y puesta en marcha de lo dispuesto encaminadas a la celebracion de estzf\_fecha: y_furmule
adelantar las anteriores | en el presente articulo en un plazo celebracion  de  esta | Y adopte una politica plblica que
acciones, el Gobierno | maximo de seis (6) meses contados fecha, y formule y adopte | PrOMUEVa planes y programas
nacional, a través del | apartir de la entrada en vigencia de Solit bl s para dicha
Ministerio de Cultura; el | esta ley. :?:mﬁg‘;;ca F;)J\Ijanlgz qu;
Ministerio  de  Salud i
- . programas  especificos
v _Protgcclon SO?'aI: el para dicha celebracion.
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; el
Ministerio de Educacion
Nacional; el Ministerio de . X
Interior - Direccion de El Gobierno Nacional, a
Comunidades Negras; el través del Ministerio de
Instituto  Colombiano - de SalludyProtgcclt’Jn SOC'?I' . El Gobierno Nacional, a través del
Bienestar ~ Familiar - reglamentara o i ; i6
ICBF; y el Departamento relacionado  con  la hsﬂézlizjer:gglgfne?ﬁ?;urg i rgé‘i‘.iii'ﬁg
Nacional de Planeacion - articulacion de la Parteria | oo)"\2 ariiculacion de la Parteria
DNP, conforme a sus arté Tradicional ~ Afro  del e P
) P . Tradicional ~ Afro  del Pacifico
competencias, pondran Pacifico colombiano _con colombiano con el Sistema de
enmarcha las Medidas de el Sistema de Seguridad Seguridad Social en Salud, dentro
Sal d haréa Social en Salud, dentro de . o
alvaguarda y haran un los seis (6) meses de los seis (6) meses siguientes a la
seguimiento al - promulgacién de la presente ley.
cumplimiento  de las siguientes a la
mismas. promulgacion  de la
presente ley.
Paragrafo 2: El Gobierno . . : . B Se acoge proposicion de
N | I 4l El Gobierno Nacional, a | EI Gobierno Nacional, a través del | Fabian Diaz, y
acional reglamentara la 3 Nacion  Gobiel a
aplicacion,  alcance Art7 | través del Ministerio de | Ministerio de Salud y Proteccion | undnimemente se decide
puesta en marcha de lo Heac Social, Ministerio de Cultura y el z\r}bcomiswdn retirar :
dispuesto en el presente deflmra!os lir tos y Con;em de Salvaguarda lbcomi: .
articulo_en _un_plazo realizard las _acciones | Regional _de los _saberes | Ministerio de Educacion y
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necesarias para
garantizar la formacion de
parteras (0s) tradicionales

asociados a la parteria definiran
los lineamientos y realizaran las
acciones necesarias para garantizar

incorporar al ministerio de
salud y Proteccion Social
toda vez que la parteria

afro del pais. la formacién de parteras (os) | hace parte de programasy
tradicionales afro del pafs. lineamientos establecidos
en el Ministerio de Salud

Proteccién Social

Articulo 8. Mediante los recursos
que se incluyan en el Plan Nacional
de Desarrollo para el fortalecimiento
organizativo de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se deberan
contemplar lineas especificas de
apoyo a saberes ancestrales como
la Parteria Tradicional Afro del
pacifico colombiano.

Mediante los recursos
que se incluyan en los
Planes de Desarrollo para
el fortalecimiento
organizativo de
comunidades

Art8 € NeQras, | paragrafo 1. Los Planes de
afrocolombianas, ralzaJ(?s Desarrollo  departamentales y
y palenqueras, del?eran municipales podran incluir recursos
conterp_plarse lineas para el fortalecimiento organizativo
especificas de apoyo a | 4o * a5 comunidades negras,
saberes ancestrale’s afrocolombianas, raizales y
como la Parteria palenqueras, de ser asi alli se
Tradicional Afro. contemplaran lineas especificas de
apoyo a saberes ancestrales como
la Parteria Tradicional
Afro del pacifico colombiano.
El Gobierno Nacional tendra un Articulo Nuevo
plazo de un (1) afio para concertar
la parteria tradicional indigena
Art. ancestral, asi como las otras Etnias
9 del resto del Pais.
Vigencia y
g?er:egnal[eo”t)./ rige L: Vigencia y _derogalori_as. La
partir de su presenlle Ifely nged a parl:rdde Isu
. promulgacion y deroga todas las
Art.10 {)org?sulgamon y derolgz;\ disposiciones que le sean

- - contrarias.
disposiciones

sean contrarias.

que le

4. TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de Ley 350 de 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO
COLOMBIANO, SE EXALTA Y RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE ADOPTAN LAS
MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Mediante la presente ley se define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano,
se exalta y reconoce como oficio ancestral, y se adoptan las medidas necesarias para su salvaguarda,
transmisién y proteccion.

Articulo 2. Definicién. Definicion. La Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano es un oficio
tradicional propio y un modelo médico ancestral e inherente a las(os) portadoras(es) y veedoras(es) de las
comunidades negras del Pacifico colombiano, que abarca métodos, diagnéstico y/o tratamiento de
enfermedades del manejo propio de la parterfa, la prevencion en salud, el cuidado reproductivo de la
poblacién, el cuidado y conservacion de su territorio y la trasmision de saberes diferenciados, a partir de
los conocimientos de la parteria tradicional transmitida de manera ancestral.

Paragrafo: El ejercicio de este oficio debe ser entendido y tratado con enfoque étnico, cultural, territorial y
de género.

Articulo 3. Caracterizacion. La Parteria Tradicional Afro del pacifico colombiano tiene, entre otras, las
siguientes caracteristicas:

1. Comprende conocimientos y técnicas tradicionales sobre el cuerpo, las plantas y su uso, para la atencién
y cuidado del ciclo reproductivo de la poblacion, y el diagnéstico y tratamiento de enfermedades del manejo
propio de la parteria.

2. Abarca conocimientos sobre el cuidado del cuerpo de la muijer, brindando atencién y acompafiamiento
a todo el ciclo reproductivo femenino.

3. Fortalece los valores comunitarios de las poblaciones en las cuales se practica, construyendo tejido
social en torno a la atencién y permanencia de las parteras tradicionales en sus territorios.

4. Propende por un relacionamiento y cuidado del medio ambiente, en cuanto cultiva, produce y hace uso
de plantas medicinales.

5. Construye conocimiento a partir del desarrollo de técnicas basadas en la observacion, la experiencia, la
interaccién con el cuerpo, la naturaleza y el universo.

6. Es un oficio que se transmite oralmente de una generacion a otra.
7. Es ejercida predominantemente por mujeres, aunque también algunos hombres lo hacen.

8. Pertenece al Pacifico colombiano, comprendiendo los departamentos de Cauca, Chocé, Narifio y Valle
del Cauca, asi como a su diaspora en el resto del territorio nacional.

9. Tiene un componente étnico asociado a las comunidades negras y afrodescendientes del Pacifico
colombiano; es un oficio vinculado a la cosmovision y las costumbres ancestrales de las comunidades
negras de la regién del Pacifico colombiano.

10. Se construye y mantiene a partir de los saberes asociados inherentes a la manifestacion.

Articulo 4. Medidas para salvaguardar el oficio. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias
para salvaguardar el oficio de la Parteria Afro del Pacifico colombiano, dentro de las cuales deberén estar
incluidas las siguientes:

1. Identificar y documentar la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con el fin de reconstruir su
historia, los procesos sociales y los contextos en que se desarrolla a través del enfoque diferencial.

2. Establecer los beneficios e impactos de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

3. Determinar los factores internos y externos que amenacen con deteriorar o extinguir la practica de la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con el fin de tomar medidas preventivas y correctivas
frente a los factores de riesgo 0 amenaza.

4. Implementar medidas orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la estructura comunitaria,
organizativa, institucional y de soporte, relacionadas con la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano.

5. Tomar medidas orientadas a promover la apropiacion de los valores de la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico colombiano entre la comunidad, asi como a visibilizarla y a divulgarla.

6. Fomentar medidas para la produccién de conocimiento, investigacién y documentacion de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

7. Realizar registros e inventarios de las plantas utilizadas por las parteras en el ejercicio de su labor. Esto
con el objetivo de identificar las plantas en peligro, sus potenciales medicinales y las medidas necesarias

para su proteccion.

8. Incentivar la formacion de espacios de cultivo y preservacion de las plantas.

9. Fomentar medidas para la transmision de conocimientos y practicas asociados al ejercicio de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

10. Concertar espacios de encuentro para la socializacién de experiencias alrededor de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

11. Sistematizar -con enfoque diferencial-, el conocimiento transmitido a través de la tradicién oral para
que esté disponible para su consulta y sea el insumo de materiales didacticos que rescaten el valor de la
labor de la parteria tradicional.

12. Fortalecer los espacios propios de atencién de las Parteras Tradicionales al interior de sus
comunidades, incluyendo las casas de parto, nichos tradicionales, centros de atencién tradicional
comunitarias, casas de parteria, entre otros.

13. Incentivar las acciones orientadas a desarrollar los saberes asociados de la parteria tradicional afro del
Pacifico colombiano.

14. Generar mecanismos de evaluacion, control y seguimiento de las medidas de salvaguarda.

15. Llevar un registro a través del Ministerio del Interior con el cual se puedan identificar las Parteras
Tradicionales que estan reconocidas para ejercer dicho oficio.

Paragrafo 1: Para adelantar las anteriores acciones, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Cultura; el Ministerio de Salud y Proteccién Social; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el
Ministerio de Educacién Nacional; el Ministerio de Interior - Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas y Palenqueras; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; y el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP, conforme a sus competencias, pondran en marcha las
Medidas de Salvaguarda y haran un seguimiento al cumplimiento de las mismas.

Parégrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la aplicacién, alcance y puesta en marcha de lo dispuesto
en el presente articulo en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

Articulo 5. Dia Internacional de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano. Declarese el
tres (3) de mayo, de cada afio, como el “Dia Nacional de la Parteria tradicional Afro del Pacifico
colombiano” en la Republica de Colombia. Paragrafo. Autoricese, para que, en el marco de sus
competencias, el Ministerio de Cultura coordine las acciones encaminadas a la celebracion de esta fecha,
y formule y adopte una politica publica que promueva planes y programas especificos para dicha
celebracion.

Articulo 6. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamentara lo
relacionado con la articulacion de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Cultura
y el Consejo de Salvaguarda Regional de los Saberes Asociados a la Parteria definiran los lineamientos y
realizaran las acciones necesarias para garantizar la formacion de parteras (os) tradicionales afro del Pais.
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Articulo 8. Mediante los recursos que se incluyan en el Plan Nacional de Desarrollo para el fortalecimiento
organizativo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se deberan contemplar
lineas especificas de apoyo a saberes ancestrales como la Parteria Tradicional
Afro del pacifico colombiano.

Paragrafo 1. Los Planes de Desarrollo departamentales y municipales podran incluir recursos para el
fortalecimiento organizativo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de ser
asf alli se contemplaran lineas especificas de apoyo a saberes ancestrales como la Parteria Tradicional
Afro del pacifico colombiano.

Articulo 9. El Gobierno Nacional tendra un plazo de un (1) afio para concertar la parteria tradicional
indigena ancestral, asi como las otras Etnias del resto del Pais.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CARLOS EDUARDO ACOSTA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
REPRESENTNATE A LA CAMARA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se prohibe en el territorio
nacional la utilizacion de la Técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacion Horizontal - FH-PH (Fracking), para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos en roca generadora de
yacimientos no convencionales.

ACUMULADO CON EL 336 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se prohibe en el territorio nacional
la exploracion y/o explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., 19 de marzo de 2020.
Honorable Representante

LUCIANO GRISALES LONDORNO
Presidente Comisién Quinta Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 126 de 2020 acumulado con el 336 de
2020 Cémara.

Respetado Presidente Grisales:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Quinta de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto Ley 126 de 2020 “Por medio de la cual se prohibe en el territorio
nacional la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacién Horizontal — FH-PH (Fracking), para la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos en roca generadora de
yacimientos no convencionales” acumulado con el 336 de 2020 Camara. “Por medio
del cual se prohibe en el territorio nacional la exploracién y/o explotacién de los
Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras

disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

. Contenido
. Contenido /
Il TRAMITES D LA INICIATIVA, 3
IIl. - OBJETO DEL PROYECTO 4
IV, CONSIDERACIONES DE CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE L0S
PROYECTOS DE LEY. 4

Reservas de los YNC: ;Son necesarias las reservas gos y peholeo de los
Yacimienfos No Convencionales (YNC) para llevar a cabo un proceso de

fransicion energéfica sin iesgos de desabastecimiento energefico?.....ummn b
Huella hidricar: ;Es el Fracking en YNC una acfividad intensiva en el uso de recursos
naturales como el agua? §
Huella de carbono: ;Es el Fracking en YNC una acfividad intensiva en la
generacion de cambio cimatico? 1
Sonrealmente cuanfiosos los beneficios economicos y de confratacion de mano
de obra que ofrece el negocio del Fracking para Colombia?........mmmmme 12
V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO s 13
Desarrollo normativo para la exploracion de yacimientos no convencionales en
Colombia 14
LEY, 14
DECRETOS 14
RESOLUCIONES. 15
ACUERDO 18
VI COMPARACION DE TEXTOS Y PLIEGO DE MODIFICACIONES e 17
Vil PROPOSICION. 3l

VIll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DE P.L 126 de 2020 “Por medio
de la cual se prohibe en el fertorio nacional la ufiizacion de la Técnica de
Fracturamiento Hidrdulico Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH
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(Fracking), para la exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no
convencionales” Acumulado con el 336 de 2020 Cdmara. “Por medio del
cual se prohibe en el territorio nacional la exploracién y/o explotacién de
los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan
ofras disposiciones”. 32

1. TRAMITES DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley 126 de 2020 Camara, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 por
los Honorables Congresistas CESAR PACHON ACHURY, KATHERINE MIRANDA
PENA Y CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO. El Proyecto de Ley 336 de 2020
Cémara, fue radicado el dia 11 de agosto de 2020 por los Honorables Congresistas:
ANGELICA LOZANO; GUSTAVO BOLIVAR; JAIRO CALA; GUILLERMO GARCIA
REALPE; LUCIANO GRISALES LONDONO; ANTONIO SANGUINO PAEZ;
GUSTAVO PETRO U; JORGE ENRIQUE ROBLEDO; TEMISTOCLES ORTEGA N;
ROY BARRERAS; JORGE LONDONO ULLOA; JUAN CARLOS LOZADA; JULIAN
PEINADO RAMIREZ; FABIAN DIAZ PLATA; IVAN MARULANDA GOMEZ; WILSON
ARIAS CASTILLO; CIRO FERNANDEZ; MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ;
DAVID RACERO MAYORCA; JESUS ALBERTO CASTILLA; WILMER LEAL;
CARLOS ALBERTO CARRENO; CRISELDA LOBO; AIDA AVELLA ESQUIVEL;
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA; JUAN LUIS CASTRO ; LEON FREDY
MUNOZ ; HARRY GONZALEZ ; IVAN CEPEDA CASTRO; IVAN LEONIDAS NAME
; VICTORIA SANDINO; LUIS ALBERTO ALBAN URBANO; ISRAEL ZUKNIGA;
MAURICIO TORO; JOSE LUIS CORREA; INTI ASPRILLA; ABEL JARAMILLO;
FELICIANO VALENCIA; ALEXANDER LOPEZ

El 4 de noviembre de 2019, por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, fueron designados como ponentes del

proyecto los Honorables Representantes: CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY,
CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO, CRISANTO PISSO MAZABUEL, EDWIN
GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA, FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA,
OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS, ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS y
FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA.

IIl.  OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por finalidad los siguientes propésitos: Prohibir en todo el
pais la exploracion y explotacion de hidrocarburos provenientes de Yacimientos No
Convencionales del tipo Roca Generadora, Arenas Bituminosas a cielo abierto, Gas
Metano Asociado a Mantos de Carbén e Hidratos de Metano. Asi como también, y
de manera especifica, la exploracién y explotacién de hidrocarburos en Yacimientos
No Convencionales mediante la tecnologia del fracturamiento hidraulico multietapa
en pozos de cualquier configuracion

IV. CONSIDERACIONES DE CONTENIDO Y JUSTIFICACION DE LOS
PROYECTOS DE LEY.

En la ruta de construccién de pais hacia el desarrollo sostenible, asi como a la
mitigacion al cambio climatico la institucionalidad politica debe ejercer un papel
relevante en la correcta gestién de los recursos naturales y en particular de los
recursos energéticos. En la actualidad se usan grandes cantidades de energia para
mantener el modelo mundial de desarrollo econémico, asi como su modelo de
produccién y consumo asociado, de estas cantidades un recurso fundamental de uso
en la son los combustibles fésiles de Yacimientos No Convencionales (YNC) y dentro
de ellos los Yacimientos de Roca Generadora (YRG) explotados a través de la
técnica del fracturamiento hidraulico. Estos yacimientos en particular se han

constituido en el mecanismo de una importante ampliacién de la frontera petrolera y
del crecimiento econémico de algunas economias en desarrollo. Sin embargo, los
altos impactos y riesgos ambientales asociados a la explotacion de estos yacimientos
con la técnica del fracturamiento hidraulico pone en duda la conveniencia del uso de
la técnica para el acceso a las reservas de este tipo de yacimientos. Debido a esto,
y con el fin de mostrar la pertinencia de la prohibicion de uso de la técnica
fracturamiento hidraulico, a continuacién, se presentan algunas de las caracteristicas
que definen el alto impacto y riesgo de la técnica y las condiciones que presenta la
institucionalidad ambiental colombiana para enfrentar dichos riesgos e impactos. La
prohibicién del aprovechamiento de Yacimientos No Convencionales (YNC en
adelante) en Colombia es una decisién de una enorme importancia frente a la crisis
climatica, la capacidad de adaptacién de nuestros, la integridad ecosistémica, la
salud publica y la estabilidad econémica. En la ruta de construccién de pais hacia el
desarrollo sostenible, quiero como Representante de los intereses de las
comunidades campesinas, actuar coherentemente frente a los retos energéticos de
pais para evitar las amenazas que se presentan a una transicion energética
realmente sostenible y justa.

Para llevar a cabo un proceso ordenado de andlisis sobre la pertinencia de la
prohibicién de los Yacimientos No Convencionales y el fracturamiento hidraulico, en
estos se tuvo en cuenta los argumentos presentados en los proyectos de ley, asi
como en las 5 audiencia publicas realizadas en lo que va corrido del afio 2021. En
ese sentido se formularon las siguientes preguntas con el fin de llevar a cabo una
comparacion de los argumentos. Las preguntas a las que buscan responder este
texto son las siguientes. ¢Son necesarias las reservas gas y petréleo de los
Yacimientos No Convencionales (YNC) para llevar a cabo un proceso de transicion
energética sin riesgos de desabastecimiento energético? ¢Es el Fracking en YNC
una actividad intensiva en el uso de recursos naturales como el agua? ¢son

realmente cuantiosos los beneficios econémicos y de contratacion de mano de obra
que ofrece el negocio del Fracking para Colombia?

Reservas de los YNC: (Son necesarias las reservas gas y petréleo de los
Yacimientos No Convencionales (YNC) para llevar a cabo un proceso de
transicion energética sin riesgos de desabastecimiento energético?

Esta pregunta estuvo presente en diferentes intervenciones en las audiencias
publicas llevadas a cabo para el proceso legislativo de los dos proyectos de
prohibicién del Fracking. Por una parte, quienes defienden la pertinencia del Fracking
hicieron las siguientes aseveraciones. El exministro de Minas y energia, Tomas
Gonzales, sefiala que las reservas de gas estan declinando (Grafica 1) y esto pone
en riesgo la autosuficiencia y nos lleva a un posible escario de importaciones. Lo cual
se presenta a modo de premisa para sefialar la necesidad de nuevas reservas. El
gedlogo César Mora sefialé en dicha audiencia la importancia de los grandes
volimenes que hay en el subsuelo y dice que de las 23 cuencas sedimentarias que
existen en el pais solo 5 tienen realmente potencial, el cual es de 117 mil millones
de barriles para el caso del petréleo y de 8200 TCF en el caso del gas.

Grafica 1, Fuente ANH.
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En las dos posiciones que existen frente a la pertinencia del Fracking existe una idea
que se comparte en comun y es que las reservas de los YNC son de gran magnitud.
Segun sefiala el proyecto de ley 126 de 2020, en la actualidad, Colombia cuenta en
reservas con 3.8 Tera Pies Cubicos (TPC) de gas, lo cual significa bajo una
produccion diaria de 1 billén de Pies Cubicos por dia una autosuficiencia cercana a
los 9,8 afios. En el caso del crudo, Colombia tiene reservas de 2500 millones de
barriles que bajo una produccién como la actual significan unas reservas de 6.2 afios
de suficiencia. Las estimaciones realizadas hasta el momento en materia de YNC
muestran unas numerosas reservas para las diferentes cuencas prospectivas del
pais. Cuencas como Sini San Jacinto y Valle inferior del Magdalena cuentan con
estimaciones que pueden alcanzar los 66 TPCy 18 TPC respectivamente. La cuenca
con menor prospectividad es Catatumbo ya que presenta un rango de estimacion
que va desde 0.2 TPC hasta 1.4 TPC3. En total se estima que las reservas en gas
para todas las cuencas con prospectividad significativa, totalizan unas reservas que
pueden ir desde 17.6 TPC hasta 115.9 TPC, lo cual significa en relacién a las
reservas actuales del pais un aumento que puede ir de 4.6 veces a 30,5 veces de
estas. En el caso del crudo se estima un alto potencial para el Valle Medio del
Magdalena y la cuenca Cordillera Oriental. Las reservas estimadas en crudo para
YNC van desde los 7 bnboe (billones de barriles de petréleo equivalente) hasta los
11.8 bnboe, lo cual significa unas reservas que pueden ser entre 2.8 veces a 4.72

veces las reservas actuales de petréleo del pais.

Por otra parte, existen importantes argumentos que sefialan que las reservas de gas
y petréleo han estado generalmente por encima de los 6 afios en el caso del petréleo
y 10 afios para el caso de gas, y que en el primero de los casos las reservas se
duplicarian si no se tuviera una estrategia intensiva de exportaciones que al dia de
hoy representa una pérdida de 57 % del volumen producido diariamente a razén de

las exportaciones segun cifras del Ministerio de Minas. Adicionalmente la tasa de
remplazamiento de reservas convencionales (figura 1) y el bajo recobro mejorado
que existe en Colombia comparacion con los promedios mundiales sefiala que se
pueden esperar nuevas incorporaciones de reservas convencionales que hacen
innecesaria la explotacion de los YNC. Sobre este tema el Ingeniero Industrial Aurelio
Suarez sefiala en audiencia publica que segln los datos de la UPME las reservas de
YNC explotadas con Fracking no son necesarias para llevar a cabo la transicion
energética.

Adicionalmente, el potencial que presenta Colombia en materia de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER) es bastante importante. Segin
la UPME, una irradiacién solar promedio de 194 W/m2 para el territorio nacional la
cual se encuentra por encima del promedio mundial y vientos de velocidades medias
en el orden de los 9 metros por segundo (a 80 metros de altura) en La Guajira
representan un atractivo importante en recursos comparados con otros paises de
similar latitud. Este potencial es un buen sustituto que, con sus bajos precios de
generacion, 95 pesos por KWh segun la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), se presentan como un actor en ventaja para ganar terreno en el mercado
de la energia en Colombia, en el cual se genera energia eléctrica costosa a partir de
hidrocarburos.

Huella hidrica: ¢Es el Fracking en YNC una actividad intensiva en el uso de
recursos naturales como el agua?

las posiciones de algunos técnicos de la industria petrolera argentina que
participaron en las audiencias, sefiala que solo el 0.1 % del agua de la provincia de
Neuquén es usada para Fracking y que en el rio de la cuenca hay mucho caudal y
por ende no existe competencia por el agua entre el Fracking en YNC y la agricultura.

Sin embargo, el ingeniero Juan Carlos Silva, sefiala en su intervencion en el marco

de la quinta audiencia publica que todos los YNC en el Valle Medio del Magdalena
son ricos en estos elementos y metales pesados, lo cual significa que cualquier agua
que se introduzca en esos YNC puede enriquecerse hasta 10 mil veces de lo
permitido para agua potable a nivel mundial y esto es grave porque los vertimiento
de estas aguas o el transporte de estas por medio de fallas geoldgicas puede
contaminar fuentes superficiales y subterrdneas de agua potable. Por otra parte, la
investigadora el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, Paola Andrea Arias,
argumenta que las cuencas sedimentarias donde se pretender hacer el Fracking
estan en zonas de alto riesgo de cambio climéatico para el agua, la biodiversidad y la
salud. Ademas, el ingeniero Juan Camilo Villegas, sefiala que el impacto de la
explotacion de petroleo sobre el agua es uno de los impactos comunes en los
proyectos de la industria de los hidrocarburos.

Por su parte el Proyecto de Ley 216 de 2020 sefiala diferentes impactos del Fracking
en el agua. En primer lugar, la explotacion de YNC requiere de altas captaciones del
recurso hidrico, en segundo lugar, la explotacion de YNC con lleva a riesgos
importantes de contaminacién de acuiferos. Adicionalmente, el manejo de aguas
residuales es dificil en la explotacién de YNC y conlleva a riesgos de contaminacion.
A forma de explicacion de los anteriores planteamientos se resefia que la cantidad
de agua usada para la perforaciéon y fractura en un pozo de Yacimiento Roca
Generadora -YRG, es muy variable debido a las particularidades del pozo a perforar,
el nimero de fracturas a realizar y el tipo de geologia del yacimiento. Sin embargo,
puede decirse que la captacion de agua para el hidraulico con pozos horizontales en
YNC siempre es mucho mayor a la de los yacimientos convencionales8. Para el caso
de Canad4, en cuanto a la explotacién de yacimientos de Shale Gas (yacimiento de
gas en lutitas), el Servicio Geoldgico y el Ministerio de Desarrollo Sostenible
realizaron para el aflo 2013 un estudio en el que se compilo informacién de diferentes
casos bajo un rango de valores que oscilan entre 3.7 millones y los 75 millones de

litros de agua usada por pozo. Para el caso de Estados Unidos segln un estudio
realizado, para cerca de 20 mil pozos por parte de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), los volimenes captados para el
fracturamiento hidraulico en YNC, alcanzaron los 22.9 millones de litros por pozo9.
En cuanto al consumo acumulado al afio, algunas cifras permiten entender la
dimensién del consumo ya que una explotacién como la de Marcellus ha alcanzado

los + 25 mil millones de litros/afio y la de Barnnet 30 mil millones de litros/afio.

En términos de la contaminacion el Proyecto de Ley 126 de 2020 muestra algunos
ejemplos de lo sucedido con el fracking en otros paises para esta materia. A modo
de ejemplo, vale la pena mencionar que la Duke University de Durham, en Carolina
del Norte (USA), muestre6 68 pozos de agua dulce en los Estados de Pensilvania y
Nueva York encontrando que del metano presente en estos el 85% era termogénico
y por ende provenia de la explotacion de gas en YNC con la técnica del
fracturamiento hidraulico, también encontré que los pozos menos contaminados de
metano se encontraban mas retirados mientras de la explotacién petroliferal2. Otro
ejemplo al respecto tiene que ver con los hallazgos de la EPA presentados en un
informe del afio 2011 donde sefiala para Pavillon (Wyoming) fenémenos de
contaminacion de pozos de agua y del sistema de agua potable con bencenos,
formaldehidos, metales y otros quimicos usados en el fracturamiento hidraulico13.

En términos de la contaminacion el Proyecto de Ley 126 de 2020 asevera que el
manejo de aguas residuales contaminantes es una de las preocupaciones mayores
en la explotacion de YNC a nivel mundial ya que se deben manejar muy altos
volimenes de aguas residuales con alta presencia de sales, compuestos organicos
dificiles de tratar, metales, grasas y compuestos NORM (Materiales Radiactivos de
Ocurrencia Natural). Estos compuestos tienen impactos toxicolégicos para los
ecosistemas y los seres vivos que habitan y habitamos en ellos. Por otro lado,
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existen diferentes aspectos y condiciones que hace dificil el manejo de agua
residuales segin el Proyecto de Ley 126. En primer lugar, la disposicion o
almacenamiento de agua en formaciones geoldgicas no es viable en todas las areas
debido a riesgos de aumento de la sismicidad, riesgos de contaminacién de
acuiferos, limitaciones de infraestructura y condiciones normativas. En segundo
lugar, en lo relacionado al tratamiento de aguas, debe mencionarse que las plantas
de tratamiento de aguas en muchos casos estan disefiadas para el tratamiento de
aguas residuales domésticas, pero no para aguas del sector extractivo con altos
niveles de salinidad y otros componentes de riesgo para la salud humana.

Huella de carbono: ¢Es el Fracking en YNC una actividad intensiva en la
generacién de cambio climatico?

Segun el Proyecto de Ley 126 de 2020 las emisiones de GEI de Colombia tienen
como factor principal a los combustibles fésiles que son usados en la industria, el
transporte y el sector energético al ser el 41% de los 186 millones de toneladas netas
equivalentes que emite el pais (figura 2). La explotacion de YNC significa
necesariamente una importante ampliacién de ese factor y sus emisiones en metano
para el caso del Shale Gas y de CO2 para el caso de los yacimientos de Oil Shale
(aceite en lutitas) ya que las reservas de YNC en Colombia pueden ser 5 veces las
actuales en petréleo y 30 veces las actuales en gas. El metano es un gas mucho
mas potente que el CO2 como gas de efecto invernadero y los yacimientos de Shale
Gas tienen mayores emisiones de metano en un horizonte de 20 afios que los
yacimientos convencionales de hidrocarburos, el diésel y el carbén (figura 3) ya que
la produccién de gas no convencional emite entre 40 % y 60 % mas GEIl que la
produccion de gas convencional. Por lo anterior ese proyecto concluye que La
explotacion de YNC generaria un aumento abismal de las emisiones de Gases

Efectos Invernadero (GEI) y es aceleradora de Cambio Climéatico

Por su parte el proyecto de ley 336 de 2020 hace fuertes cuestionamiento a la idea
de que el gas pueda ser el combustible de la transicién energética en Colombia,
segun este proyecto los niveles de metano tienen efectos sustancialmente mayores
en el calentamiento global que el CO2 (para el IPCC, en un periodo de 20 afios, el
metano tiene un potencial de calentamiento global 86 veces mayor al del CO2). Estos
han aumentado considerablemente desde 2008 sin dejar lugar a dudas de su origen.
Segun la Universidad de Cornell, las huellas dactilares quimicas son de gas de
fracking, que se diferencia del metano de fuentes biolégicas del que se pensaba era
el responsable; el aumento de las emisiones del gas de fracking (quizds en
combinacion con los del petréleo de arenas apretadas) constituye mas de la mitad
del aumento total de las emisiones de combustibles fésiles. Es decir, la
comercializacion de gas y petréleo de fracking en el siglo XXl ha aumentado
drasticamente las emisiones mundiales de metano.

¢Son realmente cuantiosos los beneficios econémicos y de contratacion de
mano de obra que ofrece el negocio del Fracking para Colombia?

Segln las declaraciones del matematico Antonio Turiel en una de las audiencias
publicas sobre el Fracking el Fracking no es rentable. Los costos son muy elevados
y comprometen la rentabilidad del negocio. El Fracking estd generando pérdidas
econémicas y no queda petrdleo rentable en ninguna parte del mundo. En 2014 el
departamento de energia de los Estados Unidos informa de una burbuja petrolera y
cuantiosas pérdidas de las empresas petroleras del fracking.

De acuerdo con el Proyecto de Ley 336 de 2020 El aporte del sector de los
hidrocarburos al Producto Interno Bruto (PIB) es relativamente bajo al no superar el
4 % en los Gltimos 5 afios y, sin embargo, la economia colombiana es dependiente
de los combustibles fésiles para los sectores de transporte (98%), generacion de
electricidad (28%), y como fuente de insumos para la industria y la agricultura.

Adicionalmente se sefiala que el auge del sector extractivo no contribuy6 a la
recuperacioén de la economia y que el comportamiento de este sector esta altamente
determinado por los precios del petréleo y el carbén en el mercado internacional. Lo
grave, desde una perspectiva de politica publica, es que los gobiernos siguen atando
la economia a sectores que son volatiles y en extremo dependientes de las

condiciones internacionales, determinantes del rumbo de la economia colombiana.

En cuanto el aporte petrolero a las finanzas publicas es en termino netos, segun el
Proyecto de ley 336 el sector de hidrocarburos pagé impuestos por $7,3 billones de
pesos en el 2018, pero los beneficios tributarios ascendieron a $4,3 billones de
pesos. Es decir, por cada peso de impuesto de renta pagado, el Estado dej6 de
recaudar $0,58 centavos. La tasa efectiva de tributacion pas6 de una tasa nominal
del 33% a una tasa efectiva de 7%, gracias a los beneficios tributarios. Con esta
informacién se desmiente que los aportes del sector sean enormes, y mas aun, si se
considera que el sector aport6 el 10,83% del recaudo total por impuesto de renta y
que el 82% de esos recursos por impuestos provienen de Ecopetrol (Proyecto de Ley
336 de 2020). Por otra parte, en materia de regalias, la magnitud de los beneficios
tributarios que obtiene el sector de mineria e hidrocarburos, bien sea por las
deducciones ordinarias o por las extraordinarias que rigieron durante las pasadas
dos administraciones pueden contrastarse con los montos efectivamente
transferidos al Estado por este mismo por concepto de regalias

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO
La constitucién politica en su articulo 79 menciono el derecho a gozar de un medio

ambiente sano, al respecto se debe garantizar la participacion de la comunidad en

las decisiones que puedan afectarla.

Articulo 79. derecho a gozar de un medio ambiente sano, al respecto
se debe garantizar la participaciéon de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia No. T-536/92 M.P SIMON
RODRIGUEZ manifesté que el ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un
derecho Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia.

Desarrollo normativo para la exploracion de yacimientos no convencionales
en Colombia.

LEY.

Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 “Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”: El articulo 13° de esta norma
establecié que el Gobierno Nacional definiria los criterios y procedimientos que
permitan desarrollar la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovable
técnica, econémica y ambientalmente eficiente, asi como los aspectos técnicos,

tecnolégicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacion.

DECRETOS.

Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del

Ministerio de Minas y Energia”: Este decreto determin6 en el numeral 8 de su
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articulo 20 que es funcién del Ministerio de Minas y Energia expedir los reglamentos

del sector para la exploracién, explotacion, transporte, refinacién, distribucion,

procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacion de recursos naturales no

renovables y biocombustibles, lo cual ha sido sustento para la expedicién de una

serie de normas que reglamentan lo relacionado con la exploracion y explotacion de

yacimientos no convencionales a través del fracking..

Decreto 3004 del 26 de diciembre de 2013 “Por el cual se establecen los criterios

y procedimientos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos

no convencionales”: Para los efectos de este decreto, su articulo primero estipuld

que se entendera por yacimiento no convencional la formacién rocosa con baja

permeabilidad primaria a la que se la debe realizar estimulacién para mejorar las

condiciones de movilidad y recobro de hidrocarburos, y as fijé un término de 6 meses

para que el Ministerio de Minas y Energia expidiera normas técnicas y

procedimientos en materia de integridad de pozos, estimulacién hidraulica, inyeccion

de agua de produccién, fluidos de retorno y sobre otras materias técnicas asociadas

a la exploracién y explotacién de los yacimientos no convencionales.

RESOLUCIONES.

Resolucion No. 181495 del 28 de diciembre de 2009 del Ministerio de Minas y

Energia. Por el cual se establecen medidas en materia de exploracion y

explotacién de hidrocarburos.

Resolucién No. 180742 del 16 de mayo de 2012: a través de la cual el Ministerio

de Minas y Energia establece los procedimientos para la exploracién y explotacion

de hidrocarburos en yacimientos

no convencionales.

Résoluci(;n No. 90341 del 27 de marzo de 2014 “Por la cual se establecen

requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion de

hidrocarburos en yacimientos no convencionales”: Esta resolucion se expidié con

fundamento en el término estipulado por el Decreto 3004 del 26 de diciembre de

2013 para que el Ministerio de Minas y Energia expidiera las normas técnicas

pertinentes para el desarrollo de la actividad, modificando y dando alcance al

contenido de la Resolucién 180742 del 16 de mayo de 2012.

Resolucién No. 421 del 20 de marzo de 2014 por la cual se adoptan términos de

referencia para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos

de perforacion exploratoria de hidrocarburos y se toman otras determinaciones.

ACUERDO.

Acuerdo 03 de 2014 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos “Por el cual se

adiciona el Acuerdo 4 de 2012, con el objeto de incorporar al Reglamento de

Contratacion para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos parametros y normas

aplicables al desarrollo de Yacimientos No Convencionales, y se dictan disposiciones

complementarias”: Este acuerdo se expidié con el fin de darle piso juridico a la

ejecucion de programas especiales de exploracion y produccién que se acomodaran

a las particularidades de los yacimientos no convencionales, incluyendo términos

mas flexibles y favorables para promover su desarrollo.

VI. COMPARACION DE TEXTOS Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original PL 126

Texto original PL 336

Texto propuesto para
Primer Debate

ARTICULO 1°. PROHIBICION. En
la aplicacién del principio de
precaucién ambiental se prohibe la
utilizacién de la Técnica de
Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion
Horizontal — FH-PH (Fracking),
para la exploracién y explotacion
de recursos  naturales  no
renovables de hidrocarburos en
roca generadora de yacimientos no
convencionales en todo el territorio
nacional.

Articulo 1°. Prohibicién.
Prohibase en el territorio
nacional la exploracién y
explotaciéon de Yacimientos
No Convencionales (YNC)
de hidrocarburos  como
medida de proteccién del
medio ambiente y la salud
de las actuales y futuras
generaciones, para prevenir
conflictos socioambientales
asociados a estas
actividades y para contribuir
al cumplimiento efectivo de
las metas del Acuerdo de
Paris aprobado mediante
Ley 1844 de 2017.

Paragrafo. Prohibase dentro
del territorio nacional, la
utilizaciéon de todo tipo de
técnica empleada para la
explotaciéon de yacimientos
no convencionales, incluido
el fracturamiento hidraulico

Articulo 1. Prohibase en
todo el pais la
exploracion y explotacion
de hidrocarburos
provenientes de
Yacimientos No
Convencionales del tipo
Roca Generadora,
Arenas Bituminosas a
cielo abierto, Gas Metano
Asociado a Mantos de
Carbén e Hidratos de
Metano.

Articulo 2. Se prohibe
también la exploracion y

explotacion de
hidrocarburos en
Yacimientos No
Convencionales

mediante la tecnologia

del fracturamiento
hidraulico multietapa en
pozos de  cualquier
configuracion.

licencias para la exploracion
y explotacion de los
Yacimientos No
Convencionales (YNC) de
hidrocarburos. A partir de la

vertical u horizontal
Fracking.
Articulo  4°. Contratos y | Articulo 3. Contratos y

licencias. A partir de la
expedicion de la presente
ley no se podran suscribir
u otorgar contratos,
concesiones, licencias o

expedicion de la presente
ley no se podran suscribir u
otorgar contratos,
concesiones, licencias o
permisos ambientales para
la exploracion y explotacion
de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de
hidrocarburos en el territorio
nacional.

Paragrafo. No se podra
conceder prorroga o
renovaciéon. Lo anterior,
cobija las solicitudes y los

permisos  ambientales,
para la exploracion y
explotacion de los
Yacimientos No
Convencionales  (YNC)
de hidrocarburos
indicados en el Art. 1, ni
para el empleo de las
técnicas expresamente
prohibidas en el Art. 2 de
la presente ley.

Paréagrafo. Las
prohibiciones dispuestas
en la presente ley, no

los efectos de esta ley se
entenderd como Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con
Perforacion Horizontal — FH-PH la
técnica usada en la extraccion de
gas o petréleo en Yacimientos No
Convencionales — YNC, mediante
la cual se inyecta en una o varias
etapas, un fluido compuesto por
agua, propante y aditivos a
presiones controladas con el
objetivo de generar canales que
faciliten el flujo de los fluidos de la
formacién productora al pozo
perforado horizontalmente.

contratos, concesiones, | aplicaran para los
licencias y permisos | contratos y licencias
ambientales  suscritos y | ambientales ya
otorgados. otorgadas, vigentes al
momento de expedicion
de la presente ley.
ARTICULO 2°. DEFINICION. Para | articulo 2°. Yacimientos

No Convencionales (YNC)
de hidrocarburos. Se
entiende por Yacimiento No
Convencional de
hidrocarburos la formacién
rocosa con baja
permeabilidad primaria a la
que se le debe realizar
estimulacién para mejorar
las condiciones de movilidad
y recobro de hidrocarburos.

Parégrafo 1. Los
yacimientos no
convencionales de

hidrocarburos incluyen gas y
petrdleo _en arenas y

Articulo 4:
Definiciones. Para los
efectos de esta ley se
entenderan como:

2.1 Fracturamiento
Hidraulico _Multietapa
con __ Perforacién
Horizontal — FH-PH. Se
entiende por
Fracturamiento

Hidraulico Multietapa con
Perforacién Horizontal —
FH-PH la técnica con la
cual se realiza la
inyeccion, en una o
varias etapas, de un
fluido compuesto por
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carbonatos apretados, gas
metano asociado a mantos
de carbén (CBM), gas y
petréleo de Iutitas (shale),
hidratos de metano y arenas
bituminosas.

Paragrafo 2. Se entendera
que la prohibicion expuesta
en el articulo 1 de la

presente ley, estara
Gnicamente asociada a
hidrocarburos en
yacimientos no
convencionales que

involucren actividades de
perforacién.

agua, propante y aditivos
a presiones controladas
con el objetivo de
generar o inducir
fracturas en las rocas que
componen el yacimiento,
las cuales facilitan el flujo
de los fluidos de la
formacién productora al
pozo perforado
horizontalmente.

2.2. Yacimientos No

de hidrocarburos. Se
entiende por Yacimiento
No Convencional de
hidrocarburos la
formaciéon rocosa que
tiene la capacidad de
almacenar y generar
simultaneamente
hidrocarburos que se
encuentran en  unas
condiciones que no
permiten el movimiento
del fluido por su alta
viscosidad o por las
propiedades petrofisicas
del medio rocoso en el
que se encuentra y sobre
el cual debe realizarse
una estimulacién para
mejorar las condiciones
de movilidad y recobro de
hidrocarburos.

2.3. Pasivo ambiental

Son los impactos
ambientales  negativos

ubicados y delimitados
geograficamente, que no
fueron oportuna o
adecuadamente
mitigados,
compensados,
corregidos o reparados;
causados por actividades
antrépicas y que pueden
generar un riesgo a la
salud humana o al
ambiente.

Articulo  3°  Principios.
Para los fines de la presente
ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el
articulo 1 de la Ley 99 de
1993, el articulo 3 de la Ley
1523 de 2012, la
Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo y los tratados,
convenios y  protocolos
internacionales sobre medio
ambiente y derechos
humanos, en especial los
siguientes:

1. Principio de precaucioén.
Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible al
ambiente y la salud publica,
la falta de certeza cientifica
absoluta sobre la relacion
causal entre la actividad y el
dafio y su probabilidad de

Articulo 5°. Principios.
Para los fines de la
presente ley deberan
aplicarse los principios
contenidos en el articulo
1delaLey99 de 1993, el
articulo 3 de la Ley 1523
de 2012, la Declaracién
de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo
y los tratados, convenios
y protocolos
internacionales sobre
medio ambiente y
derechos humanos, en
especial los siguientes:

1. Principio de
precaucion. Cuando
haya peligro de dafio
grave o irreversible al
ambiente 'y la salud
plblica, la falta de
certeza cientifica
absoluta sobre la relacion
causal entre la actividad y
el dafio y su probabilidad

ocurrencia 0 magnitud no
deberd utilizarse  como
razén para postergar la
adopcion  de  medidas
eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencion.
Cuando exista conocimiento
de los riesgos o dafios que
pueda ocasionar el
desarrollo de proyectos,
obras o actividades, las
autoridades ~ competentes
deberan adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el
fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de
progresividad y de no
regresividad. Las entidades
estatales no podran
disminuir los niveles de
proteccién  ambiental y
social previstos en la
presente ley y propenderan
por mejorar las condiciones
de goce y ejercicio de los

derechos econdmicos,
sociales, culturales y
ambientales de las

comunidades locales y de la
naturaleza.

de ocurrencia o magnitud
no deberd utilizarse
como razén para
postergar la adopcién de
medidas eficaces para
impedirlo.

2. Principio de
prevencién. Cuando
exista conocimiento de
los riesgos o dafios que
pueda  ocasionar el
desarrollo de proyectos,
obras o actividades, las
autoridades competentes
deberan adoptar
decisiones antes de que
el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de
reducir sus
repercusiones o de
evitarlas.

3. Principio de
progresividad y de no
regresividad. Las

entidades estatales no
podran  disminuir  los
niveles de proteccion
ambiental y social
previstos en la presente
ley y propenderan por
mejorar las condiciones
de goce y ejercicio de los
derechos  economicos,
sociales, culturales 'y
ambientales de las
comunidades locales y
de la naturaleza.

4. Principio de prevencién
del riesgo. El Estado y los
particulares actuaran de
manera compartida, pero
diferenciada, a fin de evitar
las amenazas, la generacion
de riesgo y de pasivos
ambientales y sociales ante
el desarrollo de actividades
antrépicas, de manera que
se disminuya la
vulnerabilidad de las
personas, los medios de
subsistencia y los recursos
naturales.

5. Principio de priorizacién
del agua para la vida. El
agua es un bien comin,
social y cultural
imprescindible para la vida
humana y del ambiente. Su
caracter finito y vulnerable
convierte en  imperativo
global 'y nacional la
priorizacién de sus usos
para garantizar el derecho al
agua en términos de acceso,
calidad y disponibilidad para
toda la poblacién y para no
obstaculizar sus funciones
vitales en los ecosistemas y
en la conservacion de la
biodiversidad, lo cual
requiere de la proteccion
especial de los ecosistemas
estratégicos hidricos como
los paramos, humedales,
rios, lagunas, aguas

4. Principio de
prevencién del riesgo.
El Estado y los
particulares actuaran de
manera compartida, pero
diferenciada, a fin de
evitar las amenazas, la
generacion de riesgo y
de pasivos ambientales y
sociales ante el
desarrollo de actividades
antrépicas, de manera
que se disminuya la
vulnerabilidad de las
personas, los medios de
subsistencia y los
recursos naturales.

5. Principio de
priorizacién del agua
para la vida. El agua es
un bien comun, social y
cultural  imprescindible
para la vida humanay del
ambiente. Su caréacter
finito y vulnerable
convierte en imperativo
global y nacional la
priorizacién de sus usos
para garantizar el
derecho al agua en
términos de acceso,
calidad y disponibilidad
para toda la poblacion y
para no obstaculizar sus
funciones vitales en los
ecosistemas y en la
conservacion  de la
biodiversidad, lo cual
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subterraneas, glaciares,
mares y otros.

6. Principio de rigor

subsidiario: Las
autoridades  competentes
del nivel regional,

departamental, distrital o
municipal, en la medida en
que se desciende en la
jerarquia normativa y se
reduce el &mbito territorial
de las competencias y
cuando las circunstancias
locales especiales asi lo
ameriten podran hacer mas
rigurosas, pero no mas
flexibles las normas vy
medidas de policia
ambiental. Es decir, aquellas
normas que las autoridades
medioambientales expidan
para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para
la preservaciéon del medio
ambiente natural, bien sea
que limiten el ejercicio de
derechos individuales y
libertades publicas para la
preservacion o restauracion
del medio ambiente, o que
exijan licencia o permiso
para el ejercicio de
determinada actividad por la
misma causa.

requiere de la proteccién
especial de los
ecosistemas estratégicos
hidricos como los
paramos, humedales,
rios, lagunas, aguas
subterraneas, glaciares,
mares y otros.

6. Principio de rigor
subsidiario: Las
autoridades competentes
del nivel regional,
departamental, distrital o
municipal, en la medida
en que se desciende en
la jerarquia normativa y
se reduce el &ambito
territorial de las
competencias y cuando
las circunstancias locales
especiales asf lo
ameriten podran hacer
mas rigurosas, pero no
mas flexibles las normas
y medidas de policia
ambiental. Es decir,
aquellas normas que las
autoridades
medioambientales
expidan para la
regulacién  del  uso,
manejo,

aprovechamiento y
movilizacion de  los
recursos naturales

renovables, o para la
preservacion del medio
ambiente natural, bien
sea que limiten el

7. Principio de solidaridad
intergeneracional. Se
salvaguardaran los
derechos al ambiente sano,
a la diversidad bioldgica y
cultural, al aguay al alimento
de las préximas
generaciones y se tomaran
todas las medidas y
alternativas posibles para
evitar que las demandas de
las actuales generaciones
se satisfagan en detrimento
de los derechos de las
futuras, especialmente por
efecto de la crisis climtica y
la degradacion de los
ecosistemas.

8. Principio de accién
climatica efectiva. Las
intervenciones  territoriales
en materia energética se
alinearan de manera
efectiva con las metas
establecidas en el Acuerdo
de Paris, especialmente
aquellas relacionadas con la
urgente salvaguarda de
promover la resiliencia de
los ecosistemas a los
cambios del climay proteger
a las actuales y futuras
generaciones  frente a
eventos climaticos y sus
impactos relacionados, asi
como con la necesidad de
mantener el aumento de la
temperatura media mundial
muy por debajo de 2°C, y en

ejercicio de derechos
individuales y libertades
publicas para la
preservacion o
restauracion del medio
ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el
ejercicio de determinada
actividad por la misma
causa.

7. Principio de
solidaridad

intergeneracional. Se
salvaguardaran los

derechos al ambiente
sano, a la diversidad
biolégica y cultural, al
agua y al alimento de las
préximas generaciones y
se tomaran todas las
medidas y alternativas
posibles para evitar que
las demandas de las
actuales generaciones se
satisfagan en detrimento
de los derechos de las
futuras, especialmente
por efecto de la crisis
climatica y la
degradaciéon  de  los
ecosistemas.

8. Principio de accion
climatica efectiva. Las
intervenciones

territoriales en materia
energética se alinearan
de manera efectiva con

lo posible por debajo de
1.5°C, con respecto a
niveles preindustriales.

las metas establecidas
en el Acuerdo de Paris,
especialmente aquellas
relacionadas  con la
urgente salvaguarda de
promover la resiliencia de
los ecosistemas a los
cambios del clima y
proteger a las actuales y
futuras generaciones
frente a eventos
climaticos y sus impactos
relacionados, asi como
con la necesidad de
mantener el aumento de
la temperatura media
mundial muy por debajo
de 2°C, y en lo posible
por debajo de 1.5°C, con
respecto a niveles
preindustriales.

formas donde se
presente esa informacion
seran publicas.

Paréagrafo. Para el
cumplimiento y el
monitoreo de la
obligacién anterior, los
concesionarios y
autoridades deberan
usar las Formas Oficiales
de Reporte de
Hidrocarburos.

ARTICULO 3°. RENDICION DE
INFORMES. Dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley, los titulares de
licencias ambientales para la
exploracion y explotacion de
hidrocarburos presentaran a la
Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA un informe
que especifique las técnicas
empleadas en el curso de sus
actividades  extractivas o de
investigacion, dicho informe sera
publico.

Articulo  6°. Informes
sobre técnicas
aplicadas. Dentro de los
6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley la
Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la
Autoridad Nacional de
Licencias ~ Ambientales
modificaran las Formas
Oficiales de Reporte de
Hidrocarburos para
indicar las  técnicas
empleadas y el tipo de
yacimiento explotado, en
el curso de sus
actividades extractivas o
de investigacion; las

Articulo 6°. Informe del
estado de las actividades

de exploracion y
explotacién de
hidrocarburos. Los

Ministerios de Minas y
Energia, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de
Salud, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos -ANH- y la
Autoridad  Nacional  de
Licencias Ambientales -
ANLA- y las entidades que
hagan sus veces, deberan
elaborar y presentar al
Congreso de la Republica,
los organismos de control y
la ciudadania, en un término
improrrogable de dos (2)
afios, un informe de los
pasivos ambientales que

han ocasionado las
actividades de exploracion y
explotacién de
hidrocarburos en

Articulo 7°. Informe del

estado de las
actividades de
exploracion y
explotacion de
hidrocarburos. Los

Ministerios de Minas y
Energia, de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y
de Salud, la Agencia
Nacional de
Hidrocarburos -ANH- y la
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -
ANLA- y las entidades
que hagan sus veces,
deberan  elaborar y
presentar al Congreso de
la Republica, los
organismos de control y
la ciudadania, en un
término improrrogable de
dos (2) afios, un informe
de los pasivos
ambientales que han
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presentan el informe dentro del | dara lugar alaimposiciénde | ley dara lugar a la
término estipulado en esta ley o si | las medidas preventivas y | imposicién de las
en dicho informe se menciona el | sancionatorias previstas en | medidas preventivas y
uso real o posible de Técnica de | la Ley 1333 de 2009 o la que | sancionatorias previstas

yacimientos convencionales | ocasionado las
y no convencionales que se | actividades de
han adelantado en el pais. | exploracién y explotacién
de hidrocarburos  en

- Fracturamiento Hidraulico | la modifique o sustituya, sin | en la Ley 1333 de 2009 o

. : yacimientos A ” N ) L o
Paragrafo 1. El informe convencionales y no Multietapa con Perforacion | perjuicio de la imposicion de | la que la modifique o
debera contener un plan de convencionales que se Horizontal — FH-PH, para la |las sanciones a que haya | sustituya, sin perjuicio de
accion para corregir, mitigar han adelantado en el exploracién y explotacion de | lugar en materia penal, fiscal | la imposicion de las
y compensar los pasivos y pais. recursos naturales no renovables | y disciplinaria. sanciones a que haya
dafios ambientales de hidrocarburos  en roca lugar en materia penal,
identificados, producto de la generadora de yacimientos no fiscal y disciplinaria.
exploracién y explotacién de | Paragrafo 1. El informe convencionales, dicha licencia sera
yacimientos debera contener un plan revocada.

convencionales. Este plan | de accién para corregir,
debera incluir instituciones | mitigar y compensar los
responsables y un plan | pasivos y dafios
presupuestal. ambientales

Articulo  7°.  Transicion
energética. Los Ministerios
de Minas y Energia y de

N = Ambiente 'y  Desarrollo L
identificados,  producto Sostenible, ia Unidad de de Planeacion -DNP-, el

exotacion b Planeacion Minero | B . e Miistoio db
- Energética  (UPME), la e

yacimientos de | Ambiente 'y Desarrollo

convencionales. Este Sostenible, la Unidad de

plan debera incluir Planeacién Minero

instituciones Energética -UPME-, la

responsables y un plan Agencia Nacional de

Art.  9°.  Transici6n
energética. El
Departamento Nacional

Paragrafo 2. El informe al
que se refiere el presente
articulo debera construirse
con la participacion activa y
efectiva de las comunidades
afectadas, la academia, los
entes de control y

Agencia Nacional
Hidrocarburos -ANH- y la
Agencia Nacional de Mineria
-ANM- o las entidades que
hagan sus veces deberan

organizaciones  de  la presupuestal. elaborar en el término de un | Hidrocarburos -ANH-, y
sociedad civil. (1) afio contado a partir de la | 13 Agencia Nacional de
Paragrafo 2. El informe expedicion de la presente Mineria -ANM-, o las
al que se refiere el ley, un Plan de entidades que hagan sus
presente articulo debera Diversificacion Energética y | VeceS: deberan elaborar,
construirse con la Promocion de  Energias de manera participativa,
participacién  activa 'y Limpias -PDEPEL- a fin de en el término de dos .(02)
efectiva de las sustituir gradualmente el uso anos conta_dg/sapamrde
comunidades afectadas, y exportacion de la  expedicion de'_la
la academia, los entes de combustibles fésiles en un prgsgme ley, una Po!n_lga
control y organizaciones horizonte de 10 afios y PUbI'Cfi. de _transmlon
de la sociedad civil. garantizar simultdneamente zgﬁﬁrg(?:;ia qfi‘:es{;cluyg
ARTICULO 4°. SANCION. Si los | Articulo 5°. Sanciones. El | Articulo 8°. Sanciones. el, acceso un|’v_ersalva U plan de diversificacion
ftitulares de la licencia de la que | incymplimiento  de o | El incumplimiento de lo minimo energético vital, €l | oo getica romocion
habla el articulo anterior no | a: P ’ P desarrollo del derecho a la 9 Yy promoct
dispuesto en la presente ley | dispuesto en la presente de energias limpias
energia y su establecimiento | definiendo con claridad y y  consensos en la | los logros obtenidos en el
como bien comun, en linea | de manera cuantitativa comunidad internacional | marco de las metas del
con el Acuerdode Parisylos | las metas, objetivos, sobre la transicion a | Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo | acciones y recursos para energias renovables no | Objetivos de Desarrollo
Sostenible y demas | lograr la  sustitucién convencionales. Sostenible.
tratados, convenios y|gradual del wuso 'y
protocolos  internacionales | exportacion de Paragrafo 4. Los ministerios
sobre medio ambiente y | combustibles fésil. encargados deberan
derechos humanos, asi presentar ante el pleno del
como la Ley 1715 de 2014. | Paragrafo 1: El disefio Congreso de la Republica un
de la Politica Publica informe anual en el que den
) debe estar acorde al cuenta del avance y
Paragrafo 1. Dado que | principio de  accién cumplimiento del PDEPEL.
existe un nexo causal entre | climatica efectiva y a los
la explotacion de | tratados, convenios y Paragrafo 5. El PDEPEL
comb_ustlbles ) fé’s!les y el protocolos contendrd un Plan de
cambio ~ climatico,  la | internacionales  sobre Reconversion Laboral
explotacion de los mismos | medio  ambiente  y elaborado por el Ministerio
se realizara en funcién de | yerechos humanos, asi del Trabajo de acuerdo a los
generar, en un 1apso Menor | como la Ley 1715 de lineamientos de la
a 10 afios, las condiciones | 2914, y ser4 la base de Organizacién Internacional
materiales necesarias para | medidas de  politica del Trabajo en la materia.
una transicion enfocada a | pgplica que, gradual y Paragrafo 6. El Plan
cumplir _  ~con 105 | progresivamente, PDEPEL debera construirse
compromisos - permitan materializar la con la participacion activa y
internacionales climéaticos. | transicién. energética efectiva de comunidades, 1a
sostenible y participativa academia, centros de
Paragrafo 2. El Plan de | €N el pais. investigacion y
Diversificacién Energética y . X . organizaciones de la
Promocién de Energias Par_agr_a’fo Z Sera sociedad civil y minorias
Limpias -PDEPEL- debe ser | 00ligacion  de ~las étnicas.
elaborado y verificado por el entldadtes com;laetentesi
Ministerio de Ambiente y pcrgﬁg;:g agee E\ ARTICULO 5°. VIGENCIA Y[ ariculo 8. Vigencia y | Articulo 10. Vigencia y
Desarrollo Sostenible y el Repiblica cada dos (2) DEROGATORIAS. La presente ley | derogatorias. La presente | derogatorias. La
Mth?"O de Minas y afios informes rige a partir de su promulgacién y ley rige a partr de su |Presente ley rige a partir
Energia. detaliados de la deroga todas las disposiciones que promulgacién y deroga las de su promulgacién y
ejecucion de los recursos le sean contrarla_s, en espeqlal la | hormas que’ le sean d_eroga_ ) todas las
Paragrafo 3. EI PDEPEL | destinados al desarrollo expresion contenida en Ia primera | contrarias. disposiciones que le
debe contener metas | del documento CONPES, pa[te del inciso segundo del sean contrarias.
acordes a los compromisos | incluyendo valoracion de articulo 13 de la ley 1530 del 17 de
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mayo de 2012, que dice “el
Gobierno Nacional definird los
criterios 'y procedimientos que
permitan desarrollar la exploracion
y explotacién de recursos naturales
no renovables técnica, econdémica
y ambientalmente eficiente".

VII.  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comisién Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto Ley 126 de 2020 “Por medio de la
cual se prohibe en el territorio nacional la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal — FH-PH (Fracking), para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos en
roca generadora de yacimientos no convencionales” acumulado con el 336 de 2020
Camara. “Por medio del cual se prohibe en el territorio nacional la exploracién y/o
explotaciéon de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se

dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

PACHON ACHURY
Representante ‘a la CAmara por Boyaca

VIIIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DE P.L 126 de 2020 “Por
medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la utilizacién de la Técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal — FH-PH (Fracking),
para la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos

en roca generadora de yacimientos no convencionales” Acumulado con el 336 de 2020

Cémara. “Por medio del cual se prohibe en el territorio nacional la exploracion y/o
explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan

otras disposiciones”.

Articulo 1. Prohibase en todo el pais la exploracién y explotacién de hidrocarburos
provenientes de Yacimientos No Convencionales del tipo Roca Generadora, Arenas
Bituminosas a cielo abierto, Gas Metano Asociado a Mantos de Carbén e Hidratos
de Metano.

Articulo 2. Se prohibe también la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales mediante la tecnologia del fracturamiento hidraulico
multietapa en pozos de cualquier configuracion.

Articulo 3. Contratos y licencias. A partir de la expedicién de la presente ley no se
podran suscribir u otorgar contratos, concesiones, licencias o permisos ambientales,
para la exploracién y explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos indicados en el Art. 1, ni para el empleo de las técnicas expresamente

prohibidas en el Art. 2 de la presente ley.

Paréagrafo. Las prohibiciones dispuestas en la presente ley, no aplicaran para los
contratos y licencias ambientales ya otorgadas, vigentes al momento de expedicion
de la presente ley

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderan como:

A. Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforaciéon Horizontal —

EH-PH. Se entiende por Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacién Horizontal — FH-PH la técnica con la cual se realiza la
inyeccién, en una o varias etapas, de un fluido compuesto por agua,
propante y aditivos a presiones controladas con el objetivo de generar o
inducir fracturas en las rocas que componen el yacimiento, las cuales
facilitan el flujo de los fluidos de la formacion productora al pozo perforado

horizontalmente.

B. Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos. Se
entiende por Yacimiento No Convencional de hidrocarburos la formacién
rocosa que tiene la capacidad de almacenar y generar simultineamente

hidrocarburos que se encuentran en unas

C. Pasivo ambiental. Son los impactos ambientales negativos ubicados y
delimitados geogréficamente, que no fueron oportuna o adecuadamente
mitigados, compensados, corregidos o reparados; causados por
actividades antrdpicas y que pueden generar un riesgo a la salud humana
o al ambiente.

Articulo 5. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley
1523 de 2012, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y los

tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos

humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucién. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible
al ambiente y la salud publica, la falta de certeza cientifica absoluta sobre la
relacién causal entre la actividad y el dafio y su probabilidad de ocurrencia o
magnitud no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de

medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencion. Cuando exista conocimiento de los riesgos o
dafos que pueda ocasionar el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las
autoridades competentes deberan adoptar decisiones antes de que el riesgo o

el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades estatales
no podran disminuir los niveles de proteccién ambiental y social previstos en la
presente ley y propenderan por mejorar las condiciones de goce y ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las
comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencién del riesgo. El Estado y los particulares actuaran
de manera compartida, pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la
generacion de riesgo y de pasivos ambientales y sociales ante el desarrollo de
actividades antrépicas, de manera que se disminuya la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia y los recursos naturales.




Pagina 14

Martes, 23 de marzo de 2021

5. Principio de priorizacion del agua para la vida. El agua es un bien comdn,
social y cultural imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su caracter
finito y vulnerable convierte en imperativo global y nacional la priorizaciéon de
sus usos para garantizar el derecho al agua en términos de acceso, calidad y
disponibilidad para toda la poblacién y para no obstaculizar sus funciones
vitales en los ecosistemas y en la conservacion de la biodiversidad, lo cual
requiere de la proteccion especial de los ecosistemas estratégicos hidricos
como los paramos, humedales, rios, lagunas, aguas subterraneas, glaciares,

mares y otros.

6. Principio de rigor subsidiario: Las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende
en la jerarquia normativa y se reduce el &mbito territorial de las competencias
y cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten podran hacer
mas rigurosas, pero no mas flexibles las normas y medidas de policia
ambiental. Es decir, aquellas normas que las autoridades medioambientales
expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizaciéon de
los recursos naturales renovables, o para la preservaciéon del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma

causa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional. Se salvaguardaran los
derechos al ambiente sano, a la diversidad biol6gica y cultural, al agua y al

alimento de las préximas generaciones y se tomaran todas las medidas y

alternativas posibles para evitar que las demandas de las actuales
generaciones se satisfagan en detrimento de los derechos de las futuras,
especialmente por efecto de la crisis climatica y la degradacion de los
ecosistemas.

8. Principio de accién climéatica efectiva. Las intervenciones territoriales en
materia energética se alinearan de manera efectiva con las metas establecidas
en el Acuerdo de Paris, especialmente aquellas relacionadas con la urgente
salvaguarda de promover la resiliencia de los ecosistemas a los cambios del
clima y proteger a las actuales y futuras generaciones frente a eventos
climaticos y sus impactos relacionados, asi como con la necesidad de mantener
el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C, y en lo
posible por debajo de 1.5°C, con respecto a niveles preindustriales.

Articulo 6. Informes sobre técnicas aplicadas. Dentro de los 6 meses siguientes
a la expedicion de esta ley la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales modificaran las Formas Oficiales de Reporte de
Hidrocarburos para indicar las técnicas empleadas y el tipo de yacimiento explotado,
en el curso de sus actividades extractivas o de investigacion; las formas donde se

presente esa informacion seran publicas.

Paragrafo. Para el cumplimiento y el monitoreo de la obligacién anterior, los
concesionarios y autoridades deberan usar las Formas Oficiales de Reporte de
Hidrocarburos

Articulo 7. Informe del estado de las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos. Los Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Salud, la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y las entidades que hagan sus veces,
deberan elaborar y presentar al Congreso de la Republica, los organismos de control
y la ciudadania, en un término improrrogable de dos (2) afios, un informe de los
pasivos ambientales que han ocasionado las actividades de exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos en yacimientos convencionales y no convencionales

que se han adelantado en el pais.

Paragrafo 1. El informe debera contener un plan de accién para corregir, mitigar y
compensar los pasivos y dafios ambientales identificados, producto de la exploracién
y explotacién de yacimientos convencionales. Este plan debera incluir instituciones

responsables y un plan presupuestal.

Paragrafo 2. El informe al que se refiere el presente articulo debera construirse con
la participacion activa y efectiva de las comunidades afectadas, la academia, los

entes de control y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 8. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la Ley
1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya, sin perjuicio de la imposicién de las

sanciones a que haya lugar en materia penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo 9. Transicion energética. El Departamento Nacional de Planeacién -DNP-
, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

la Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME-, la Agencia Nacional de

Hidrocarburos -ANH-, y la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, o las entidades que
hagan sus veces, deberan elaborar, de manera participativa, en el término de dos
(02) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley, una Politica Publica
de transicion energética justa y democréatica que incluya un plan de diversificacion
energética y promocioén de energias limpias definiendo con claridad y de manera
cuantitativa las metas, objetivos, acciones y recursos para lograr la sustitucion

gradual del uso y exportacion de combustibles fosil.

Paragrafo 1: El disefio de la Politica Publica debe estar acorde al principio de accién
climatica efectiva y a los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre
medio ambiente y derechos humanos, asi como la Ley 1715 de 2014, y seré& la base
de medidas de politica publica que, gradual y progresivamente, permitan materializar

la transicion. energética sostenible y participativa en el pais.

Paragrafo 2: Sera obligaciéon de las entidades competentes presentar ante el
Congreso de la Republica cada dos (2) afos, informes detallados de la ejecucion de
los recursos destinados al desarrollo del documento CONPES, incluyendo valoracion
de los logros obtenidos en el marco de las metas del Acuerdo de Paris y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Boyaca
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 354 DE 2020 CAMARA

Por medio de la cual se modifica la Ley 691 de 2001,
mediante la cual se reglamenta la participacion de los
Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 354 de 2020 Camara
I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley es de autoria de los Representantes Jhon Arley Murillo Benitez,
Faber Alberto Mufioz Cerén, Elizabeth Jay — Pang Diaz y del Senador Juan Luis
Castro Cérdoba, fue presentado el 14 de agosto de 2020, correspondiéndole el
namero 354 de 2020 en la Camara de Representantes; posteriormente fue remitido
ala Honorable Comision Séptima de la Camara, quien procedié a designarnos como
ponentes para primer debate.

Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca modificar la Ley 691 de 2001, “mediante la
cual se reglamenta la participacién de los Grupos Etnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia”, con el fin de incluir en su articulado a la poblacién
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y PALENQUERA del pais, en razén a que
tal y como lo indica el titulo de la ley, la misma es aplicable a los grupos étnicos del
pais, dentro de los cuales se encuentran dichas poblaciones.

Por tal motivo, se considera que lo contemplado en la norma referida debe aplicar y
resguardar no solo a la comunidad indigena sino también a la comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, existente en todo el territorio nacional, las
cuales han sido reconocidas legal y jurisprudencialmente como minoria étnica y por
ende son sujetos de los derechos y garantias alli contemplados.

El proyecto de ley esta integrado por treinta y tres (33) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Modifica el articulo 1 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 1.
APLICACION)

Articulo 3 — Modifica el articulo 2 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 2. OBJETO)

Articulo 4 — Modifica el articulo 3 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 3. DE LOS
PRINCIPIOS)

Articulo 5 — Modifica el articulo 4 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 4.
AUTORIDADES)

Articulo 6 — Modifica el articulo 5 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 5.
VINCULACION)

Articulo 7 - Modifica el articulo 6 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 6. DE LOS
PLANES DE BENEFICIOS)

Articulo 8 - Modifica el articulo 7 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 7. EL PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO P.0.S.S.)

Articulo 9 - Modifica el articulo 8 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 8. SUBSIDIO
ALIMENTARIO)

Articulo 10 - Modifica el articulo 9 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 9. PLAN
OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO P.0.S.C.)

Articulo 11 - Modifica el articulo 10 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 10. PLAN
DE ATENCION BASICA)

Articulo 12 - Modifica el articulo 11 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 11.
ATENCION EN ACCIDENTES DE TRANSITO Y EVENTOS CATASTROFICOS)

Articulo 13 - Modifica el articulo 12 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 12.
FINANCIACION DE LA AFILIACION)

Articulo 14 — Modifica el articulo 13 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 13. DE LOS
COSTOS DE ACTIVIDADES)

Articulo 15 - Modifica el articulo 14 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 14.
ADMINISTRADORAS)

Articulo 16 - Modifica el articulo 15 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 15.
ASESORIA)

Articulo 17 - Modifica el articulo 16 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 16.
CONTINUIDAD EN LA AFILIACION)

Articulo 18 - Modifica el articulo 17 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 17.
ESCOGENCIA DE LA ADMINISTRADORA)

Articulo 19 - Modifica el articulo 18 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 18.
LIMITACIONES)

Articulo 20 - Modifica el articulo 19 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 19.
GARANTIA DE ATENCION POR MIGRACION)

Articulo 21 - Modifica el articulo 20 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 20.
EXENCION)

Articulo 22 - Modifica el articulo 21 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 21. DE LOS
CRITERIOS DE APLICACION)

Articulo 23 - Modifica el articulo 22 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 22.
PRINCIPIO DE CONCERTACION)

Articulo 24 - Modifica el articulo 23 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 23.
REPRESENTATIVIDAD)

Articulo 25 - Modifica el articulo 24 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 24.
CONTROLADORES)

Articulo 26 - Modifica el articulo 25 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 25. DE LA
CONTRATACION CON IPS PUBLICAS)

Articulo 27 - Modifica el articulo 26 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 26.
PROGRAMAS DE CAPACITACION)

Articulo 28 - Modifica el articulo 27 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 27.
SISTEMAS DE INFORMACION)

Articulo 29 - Modifica el articulo 28 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 28.
COMUNIACIONES)

Articulo 30 - Modifica el articulo 29 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 29.
SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA)

Articulo 31 - Modifica el articulo 30 de la Ley 691 de 2001 (ARTICULO 30.
COMPLEMENTARIEDAD JURIDICA)

Articulo 32 - Reglamentacion

Articulo 33 - Vigencia
lll. CONSIDERACIONES GENERALES

La Organizacion Internacional del Trabajo, define a los pueblos tribales como “los
pueblos en paises independientes que se distingan por sus condiciones sociales,
culturales y econdmicas de otros sectores de la colectividad nacional y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial”. En igual sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social de
Colombia define a los grupos étnicos como “poblaciones cuyas condiciones y
préacticas sociales, culturales y econémicas, los distinguen del resto de la sociedad
y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos
que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que
estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones”; y reconoce como
grupos étnicos, entre otros, a los indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

Alolargo del tiempo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha brindado especial
atencion a los pueblos tribales, al reconocer que ellos se encuentran en condiciones
socioecondmicas  laborales mas dificiles que el resto de la poblacion, con motivo,
principalmente, a la discriminacién generada a causa de su étnia o raza. Esta
atencion especial de la OIT se ha reflejado en sus acciones y en la adopcion de
distintos instrumentos orientados a la proteccion de dichos pueblos; ejemplo de ello
es el Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y tribales, adoptado el 20 de julio de
1989, que surgié a partir de la necesidad de atender la situacion presentada en
muchos paises en relacion con que estos pueblos no gozaban de los derechos en
iguales condiciones y niveles que la otra parte de la poblacion y que en
consecuencia, estaban viendo un detrimento en sus condiciones de vida y
costumbres.

El Convenio 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas
y tribales a mantener y fortalecer sus creencias, costumbres, identidades, formas
de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afecten. Dicho Convenio fue ratificado por Colombia a través de
la Ley 21 de 1991, motivo por el que el pais adquirid el deber de adecuar la
legislacion nacional a lo contemplado en ély a realizar las acciones pertinentes para
ello; adicional al compromiso de informar periédicamente a los érganos de control
de la OIT sobre la aplicacion en la legislacion y en la practica de lo alli dispuesto.

En el literal a del articulo 1° del Convenio 169 de la OIT se establece que el mismo
aplica “a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial.” (...) “La conciencia de su identidad indigena o tribal
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debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

Con lo cual queda en evidencia que el Convenio también es aplicable para las
comunidades NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES y PALENQUERAS de
Colombia, por cuanto constitucional, legal (primordialmente con la Ley 70 de 1993)
y jurisprudencialmente han sido reconocidas como grupo étnico culturalmente
diverso, con identidad propia y destinatarias de normas constitucionales, nacionales
e internacionales que salvaguardan su diversidad étnica y cultural; en tal sentido,
es que precisamente a través de la Ley 70 de 1993 se establecieron mecanismos
para proteger la identidad cultural de las comunidades afro del pais, asi como
garantizarles derechos especiales y beneficios basados en su caracter de minorias
étnicas ; en su articulo 2, numeral 5, la ley define a la poblacién negra como “el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”.

Y es que precisamente mediante dicha ley se desarroll6 el articulo transitorio 55 de
la Constitucién Politica, que indicaba, entre otras cosas, que “Dentro de los dos
afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso
expedird, previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico (...) La misma ley establecerdA mecanismos para la proteccién de la
identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social”; con lo cual queda en evidencia el reconocimiento
constitucional que se hizo a las comunidades negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras del pais y ante lo cual queda claro que estas comunidades se
encuentran en igualdad de condiciones en relacién con los pueblos indigenas, en
términos del reconocimiento de su diversidad y de la proteccién de sus derechos
culturales.

Adicionalmente, en el articulo 2° del Convenio 169 de la OIT se indica que “ Los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad” y que “Esta
accion debera incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién”. Lo cual es reforzado con lo
sefialado en el articulo 3 del mismo: “Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni

discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion
a los hombres y mujeres de esos pueblos.”

Especificamente en referencia a la seguridad social, el Convenio en su articulo 24
establece que los regimenes de seguridad social deberan aplicarse sin ningtn tipo
de discriminacion; y en su articulo 25 sefiala que el gobierno debera poner a
disposiciéon de los pueblos tribales los servicios de salud adecuados o
proporcionarles los medios que les permitan organizar y prestar dichos servicios
bajo su propia responsabilidad y control y que tengan en cuenta sus condiciones
econémicas, geogréficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

En el mismo sentido, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, interpretado por el Comité de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales en su Observacion General No. 14, indicé que los servicios de salud
deben ser “apropiados desde el punto de vista cultural”, es decir, que deben tener
en cuenta “los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas
tradicionales” de los pueblos indigenas y tribales; para el Comité de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, es esencial que para poder llevar a cabo esto,
las comunidades étnicas se “establezcan, organicen y controlen los servicios de
suerte que puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.

Conforme a lo anterior y como quiera que en Colombia, ademas de los pueblos
indigenas, se ha reconocido a los NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES y
PALENQUEROS como grupo étnico culturalmente diverso, por el legislador
(especialmente a través de la Ley 70 de 1993) y por la comunidad internacional (en
particular a través del Convenio N° 169 de la OIT), es claro que ellos también tienen
el derecho a tener un sistema de seguridad social en salud organizado y controlado
por ellos mismos, que esté organizado a nivel comunitario, en la medida que se
pueda, y que sea adecuado a sus circunstancias socio - econémicas, geogréficas y
culturales. En concordancia con ello, la Ley 70 de 1993 en su articulo 37, indica la
obligacién del Estado de tomar las acciones y medidas necesarias para garantizar
a las comunidades negras el conocimiento de sus derechos y obligaciones, en
especial lo relacionado con el trabajo, las posibilidades econémicas, la educacion y
la salud.

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que existen ciertas condiciones que
determinan si se trata o no de un grupo culturalmente diverso o etnocultural, sujeto
de especial proteccion constitucional, dentro de las cuales se encuentran: que
tengan un elemento objetivo (relacionado con la existencia de rasgos culturales y
sociales compartidos por los miembros del grupo y que los diferencian de los deméas
grupos o sectores sociales) y que tengan un elemento subjetivo (relacionado con la
existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como parte

del grupo). De tal forma que, para la Corte la diversidad sociocultural no es exclusiva
de los pueblos indigenas, pues reconoce que en Colombia hay otras comunidades
que tienen una cultura propia y que en consecuencia deben ser protegidas, por
cuanto la Constitucion Politica consagra el deber de proteger la identidad y
diversidad de todos los grupos culturales, y no sélo la de los indigenas;
reconociendo asi derechos étnicos, culturales, territoriales y politicos a los distintos
grupos étnicos existentes en el pais, dentro de los cuales destacan el caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de los resguardos indigenas y de los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas raizales y
palenqueras del pais, asi como el derecho a ser consultados y a participar en las
decisiones que puedan afectarlos.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la igualdad
implica que las autoridades publicas deban brindar un trato igual a los destinatarios
que se encuentren en situaciones o circunstancias iguales o equivalentes y un trato
desigual a los destinatarios que se encuentren en situaciones o circunstancias
dispares; asi las cosas, como quiera que las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, desde el punto de vista de la diversidad étnica y cultural, se
encuentran en iguales situaciones facticas, normativas, practicas y culturales que
los pueblos indigenas, por cuanto ambas son minorias étnicas y estan en condicién
de marginalidad a nivel social y econdémico, tienen derecho a que les sean
reconocidos los mismos beneficios y garantias que les sean al otro; lo que para el
caso del presente proyecto de ley, esta relacionado con los beneficios especiales
de acceso y participacion en el sistema general de salud, que se conceden en dicha
ley a los grupos étnicos del pais (tal y como consta en su titulo “mediante la cual se
reglamenta la participacién de los Grupos Etnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia”), pero en cuyo articulado sélo quedé reconocida la
poblacién indigena, ante lo cual se estd en el deber de corregir este trato
diferenciado infundamentado e injustificado, y en consecuencia reconocer, respetar
y proteger la identidad étnica y cultural de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera del pais, mediante el ajuste de la norma y su implementacién sin
distincién ni privilegio exclusivo a los indigenas.

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a lo largo de la
historia han sido puestas en condiciones de marginalidad y han vivido el
desconocimiento de sus derechos, lo que en la actualidad se ha hecho mas notorio
con la invisibilizaciéon de que son victimas y la situaciéon de pobreza que viven;
“aproximadamente el 85% de la poblacién afrocolombiana vive en condiciones de
pobreza y marginalidad, sin acceso a todos los servicios publicos basicos”. Sumado
a esto, la poblaciéon negra, afrocolombiana, raizal y palenquera tiene un precario
acceso a los servicios de salud, pudiendo acceder a estos tan sélo un poco mas de
la mitad de la poblacién, adicional a que en zonas como el Pacifico colombiano se
cuenta con hospitales que no tienen las condiciones de salubridad

correspondientes, los equipos técnicos ni el talento humano necesario para
garantizar la prestaciéon adecuada del servicio, asi como demora en el pago de
salarios u honorarios a los trabajadores del sector salud, que puede ser de mas de
2 meses; lo que hace aiin mas grave la situacion. “En el Pacifico la baja calidad de
vida de las personas afecta gravemente la salud, producto de la conjugacion de
multiples problemas; como el hecho de no tener servicio de agua potable, falta de
saneamiento ambiental sumado a que la calidad de atencién en salud no es
adecuada para algunos grupos de personas.

La mayoria de la poblacién afrocolombiana se encuentra localizada en las zonas
marginales y relegadas de los beneficios del desarrollo. A todo esto se suma el gran
impacto del desplazamiento forzado, que ha afectado particularmente a las
comunidades negras asentadas en los territorios colectivos.

En términos generales el panorama se agrava porque en los diferentes sectores de
la region pacifica se presenta:

1. Incapacidad para identificar los enfermos (bUsqueda y diagnéstico);

2. Incapacidad para incluirlos bajo tratamiento, una vez identificados (registro,
informacion y notificacion); y

3. Incapacidad para mantenerlos bajo tratamiento, una vez incluidos (no
adherencia).

En estas poblaciones se presenta una morbilidad dada por el embarazo incidental,
hipertension esencial, infecciones virales o intestinales, parasitosis, diabetes
mellitus, entre otras. De igual modo son frecuentes los problemas de desnutricion,
Enfermedad Diarreica Aguda EDA e Infeccion Respiratoria Aguda IRA,
enfermedades prevenibles que por lo general afectan a nifios, adolescentes y
adultos mayores.”

La Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos, ha sefialado que dentro del
territorio nacional, existen distintos grupos con condiciones culturalmente diversas
(“comunidades etno - culturales”) y que son sujetos de especial proteccién
constitucional. Ejemplo de ello es la Sentencia T 1130 de 2003, en la cual establece
una serie de criterios para calificar la existencia de un grupo etno-cultural no
indigena como comunidad de especial proteccion: “sus miembros (i) tienen un
vinculo comunitario establecido desde el nacimiento y que, salvo su libre abandono
o renuncia, termina con la muerte, (i) tienen una relacién con su comunidad que no
se limita a determinados aspectos puntuales y especificos, sino que cubre un
“entero plexo de interacciones en cuanto que se hace participe en una forma
definida de vida”; para la Corte, dichas condiciones no son sélo aplicables a las
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minorias indigenas sino que también lo son para la generalidad de comunidades
diversas, cobrando asi la calidad de requisitos para el reconocimiento de la
autodeterminacién de la minoria diferenciada y la posterior adscripcién de derechos
especiales. Una vez cumplidas estas condiciones nace para estas comunidades un
doble sentido de pertenencia: son nacionales, porque tienen la calidad de
colombianos, siendo asi titulares de los derechos, garantias y deberes consagrados
en la Constitucién Nacional; y tienen vinculo comunitario, que les permite
desarrollarse dentro de un marco diferenciado.

Asi mismo, la Corte en Sentencia C 169 de 2001 manifesté que “las comunidades
negras (...) ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico especial. En
efecto, tanto la Ley 70 de 1.993 (que desarrolla el articulo Transitorio 55 de la Carta),
como la Ley 99 del mismo afio (sobre proteccién del medio ambiente), asi como la
Ley 199 de 1.995 (que organiza el Ministerio del Interior), parten de tal
reconocimiento para otorgar una serie de derechos a las mencionadas
colectividades, definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70/93. Este reconocimiento
genera, como consecuencia inmediata, el que las comunidades negras adquieran
la titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas,
con las diferencias impuestas por sus especificidades culturales y su régimen legal
propio. Lo que es mas importante, se hacen acreedores a los derechos que
consagra el Convenio 169 de la O.1.T". En este pronunciamiento, también procedié
a fijar unos criterios para determinar qué comunidades negras podrian considerarse
como grupos étnicos sujetos de especial proteccion constitucional: “(...) la norma
internacional en comento hace referencia a dos requisitos que deben concurrir a la
hora de establecer quiénes se pueden considerar como sus beneficiarios: (i) Un
elemento "objetivo", a saber, la existencia de rasgos culturales y sociales
compartidos por los miembros del grupo, que les diferencien de los demas sectores
sociales, y (ii) un elemento "subjetivo”, esto es, la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como miembros de la colectividad en cuestion.
De la definicion legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93, se desprende
que las comunidades negras cumplen con esta doble condicién, y por ende se
ubican bajo el supuesto normativo del Convenio mencionado.”

De tal manera, la Corte Constitucional hace evidente el reconocimiento juridico que
se ha hecho a la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera a partir de
las condiciones compartidas de existencia y de identidad colectiva: “Debe anotarse,
eso si, que el reconocimiento de derechos especiales a las comunidades negras no
se hace en funcién de su "raza", puesto que ello implicaria presuponer que, en un
pais con un grado tan alto de mestizaje como lo es Colombia, existen aun "razas
puras”, lo cual es a todas luces inaceptable (...) Por ese motivo, debe quedar claro
que los derechos colectivos de las comunidades negras en Colombia son una
funcion de su status en tanto grupo étnico, portador de una identidad propia que es
digna de ser protegida y realzada, y no del color de la piel de sus integrantes”. En

razén de ello, “el término "comunidades negras", como lo indica el articulo 1 de la
Ley 70 de 1.993 en consonancia con el articulo Transitorio 55 de la Constitucion, se
refiere tanto a aquellas que habitan en la Cuenca del Pacifico colombiano, como a
las que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan con los dos
elementos resefiados”.

“Desde esta perspectiva puede afirmarse que el legislador consideré que el proceso
al que se hace referencia propicié procesos concomitantes de bisqueda de libertad
y dio lugar a construcciones propias y experiencias individuales, familiares y
colectivas acompaiadas por “un sentimiento y percepcion del territorio como algo
singular y propio”, que prefigura el elemento “peculiar y central” de los grupos negros
del pacifico colombiano, que constituird con el tiempo su denominada “etnicidad
territorializada”.

Asi pues, queda en evidencia que la jurisprudencia de la Corte ha reconocido la
existencia factica y la organizacion juridica especial de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras entendiéndolas como grupos étnicos
sujetos de especial proteccion, ubicadas en zonas geogréficas reconocidas como
de propiedad colectiva y con un mecanismo legal de representacion juridica como
grupo; y en consecuencia, ha reconocido que la obligacion constitucional del
legislador, derivada de los articulos 1 y 25 del Convenio 169, no se restringe por
tanto a establecer un sistema de salud especial s6lo para los pueblos indigenas sino
que también aplica a los demas pueblos tribales existentes en el territorio, como lo
es la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Por otro lado, en el “Plan Nacional Integral de Largo Plazo para la Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2006 — 2019, se concluyé que las
comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas estan en la misma
situacion en temas de salud, con motivo a sus mismas condiciones de pobreza que
les impide acceder de manera efectiva al Sistema de Seguridad Social en Salud. De
esta forma, dada la situacién de marginalidad y discriminacién que ha afrontado la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, dicha poblacién goza de una
especial proteccién por parte del Estado, lo que justifica que le sean reconocidas
medidas especiales para su proteccion, al igual que sucede con la poblacién
indigena; y es que tanto los indigenas como los afrodescendientes requieren el
acceso a planes y programas de salud que tengan en cuenta y respeten la
particularidad de sus précticas y tradiciones, asi como su identidad e integridad
cultural y social, en la medida que los conocimientos y practicas de medicina
tradicional son una expresion de estas, por lo que su proteccién, mantenimiento y
fortalecimiento favorecen su preservacién. Del mismo modo, es importante que
dentro de dichos planes y programas, y en general en el sistema de salud, se
garantice la participacion tanto de una como de otra poblacién en la prestacion,
administracion, toma de decisiones y control de los servicios de salud que les sean
suministrados.

Asi las cosas, es evidente que las garantias, reconocimientos y beneficios
otorgados mediante la Ley 691 de 2001 no son del &mbito exclusivo de la poblacién
indigena sino también aplican para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, debiendo estar acorde con sus necesidades particulares y sus
tradiciones, por lo que no es justificable restringir e impedir a dicha poblacién
acceder a estos y recibir servicios de salud conformes con las particularidades de
su cultura, pues al hacerlo se estarian vulnerando sus derechos constitucionales a
la salud, a la igualdad, a la seguridad social, a la autonomia y a la libre
determinacion; y se harian mas precarias las condiciones sociales y de salud de sus
integrantes.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, la necesidad de aplicacién de un sistema
de seguridad social en salud especial, regulado a través de lo establecido en la Ley
691 de 2001 y dirigido tanto a la comunidad indigena como a la comunidad negra,
afro, raizal y palenquera del pais, encuentra su fundamento principalmente en las
siguientes razones:

a) Tanto los miembros de los pueblos indigenas como los miembros de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se encuentran en
condiciones socio econémicas muy inferiores respecto a las de los deméas miembros
de la sociedad, lo que se ve reflejado, entre otros, en la baja calidad de sus
viviendas, el no cubrimiento de sus necesidades basicas, sus precarias condiciones
de vida, la dificultad de cobertura y acceso a los servicios publicos y por supuesto,
la dificultad de acceso al sistema de seguridad social en salud, causada
principalmente por no contar con la capacidad de pago de sumas requeridas para
poder acceder a los servicios de salud (cuotas moderadoras, copagos, etc.)

b) Tanto los miembros de los pueblos indigenas como los miembros de grupos
afrocolombianos tienen estructuradas comunidades o colectivos tradicionales, que
para el caso de los primeros se trata de comunidades indigenas y resguardos
indigenas, y que para el caso de los segundos se trata de consejos comunitarios.

Los resguardos indigenas son una institucién legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizaciéon
auténoma.

Los consejos comunitarios se constituyen como una persona juridica que ejerce la
maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica

y la normas que regulan los temas relacionados con el sistema de derecho propio
de cada comunidad.

Por otra parte, la UPC diferencial no sélo aplica para la poblacién indigena sino
también para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera por cuanto
ambas se encuentran ubicadas en zonas geograficas de mayor siniestralidad,
apartadas y/o de dificil acceso, razén por la que es necesario reconocer este tipo
de prima adicional; dicha UPC diferencial también esta orientada a atender las
particularidades culturales y epidemiolégicas propias de cada una de las
poblaciones mencionadas. De acuerdo con el Plan Decenal de Salud Publica 2012
— 2021, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el censo de 2005 mostré que la
poblacion indigena esta dispersa en todo el territorio nacional, con porcentajes de
participacién mas altos en los departamentos de la Orinoquia y Amazonia, aunque
con mayor concentracién (54%) en los departamentos de La Guajira (region
Atlantica), Cauca y Narifio (region Pacifica); mientras que la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera se encuentra mayormente concentrada (70%)
en las zonas costeras del pais.

En conclusién, conforme a todo lo expuesto previamente, es notorio la necesidad
de tratar el sistema de seguridad social en salud para la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera desde un enfoque diferencial, tal y como se ha
venido haciendo con la comunidad indigena; basado en la diversidad étnica y
cultural, reconocida y protegida por la Constitucién y la normas y regulaciones
nacionales e internacionales (acogidas por Colombia) y desde la cual se respeten y
reconozcan sus particularidades (lo tradicional, lo medicinal, sus préacticas, sus
habitos, sus experiencias y sus comportamientos). Permitiendo a su vez la
conservacion y trasferencia de saberes y tradiciones a sus generaciones y el
empoderamiento de la poblaciéon afro del pais en la participacion y toma de
decisiones respecto a sus condiciones de vida y bienestar, especialmente en lo
relacionado con su acceso a los servicios de salud.

El presente proyecto de ley busca precisamente esto, a través de la modificacion de
la Ley 691 de 2001, “Mediante la cual se reglamenta la participacion de los Grupos
Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia” con el fin de incluir
en su articulado a la poblacion NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y
PALENQUERA, reconocida como grupo étnico del pais y que por ende también
merece que se le aplique y reconozca lo alli dispuesto.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Colombia como Estado Social de Derecho ha consagrado, en su Constitucion
Politica de 1991, principios fundamentales que garantizan los derechos y propenden
por el desarrollo humano y social. En este sentido, en su articulo 7 sefiala que: “E/
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Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”
y en su articulo 8 que: “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.”

Como refuerzo a estas disposiciones en el articulo 13 se establece que: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Asi mismo, el articulo 70 de la Constitucién Politica consagra que: “El Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion”.

Lo consagrado en la Constitucién Politica ha sido la base para el desarrollo
normativo en relacién con los derechos de la poblacion étnica del pais, dentro de la
cual se han reconocido no sélo a los indigenas, sino también a los negros, afro,
raizales y palenqueros. Dentro de dichas normas se encuentran:

Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica”.

Ley 21 de 1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién
de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989”.

Ley 22 de 1981. “Por medio de la cual se aprueba La Convencion internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial”, adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidad en Resolucién 2106 del 21 de diciembre
de 1965y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.

Convenio 169 de la OIT. “Sobre pueblos indigenas y tribales”.
Conpes 3169 de 2002. “Politica para la poblacion afrocolombiana’.

Es por todo lo anterior, que esta iniciativa es de suma importancia, en tanto procura
garantizar el derecho a la igualdad, la proteccion de la identidad cultural y el derecho
a la seguridad social de la poblacion perteneciente a las comunidades afro, negras,
raizales y palenqueras del pais.

V. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista pa pe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 254 de 2020 Cémara,
“Por medio de la cual se modifica la Ley 691 de 2001, mediante la cual se
reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia”.

De los Honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ JOSE L EA LOPEZ
Representante a la Camara Repres e ala Camara
Partido Colombia Renaciente Partido Liberal

(Coordinador Ponente) (Ponente)
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Los ponentes presentan el mismo texto del proyecto original radicado, sin
modificacién alguna.

PROYECTO DE LEY 354 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 691 de 2001, mediante la cual se
gl ta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia”

r

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca modificar la Ley 691 de 2001, “Mediante
la cual se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General
de Seguridad Social en Colombia” con el fin de incluir en su articulado a la poblacién
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y PALENQUERA en razén a que tal y como
lo indica el titulo de la ley, ésta es aplicable a los grupos étnicos del pais, dentro de
los cuales se encuentra dicha poblacién.

Por tal motivo, lo contemplado en la norma referida debe aplicar y resguardar no
solo a la comunidad indigena sino también a la comunidad negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera existente en todo el territorio nacional, la cual ha sido reconocida
legal y jurisprudencialmente como minoria étnica y por ende es sujeto de los
derechos y garantias alli contemplados.

Articulo 2. Modificar el articulo 1 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. APLICACION. La presente ley reglamenta y garantiza el derecho de
acceso y la participacién de los pueblos indigenas y de la poblaciéon negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, en los servicios de salud, en condiciones
dignas y apropiadas, observando el debido respeto y proteccién a la diversidad
étnica y cultural de la nacion.

En alcance de su aplicacion, reglamenta la forma de operacion, financiamiento y
control del Sistema de Seguridad Social en Salud, aplicable a los pueblos indigenas
y a la poblacién negra, afro, raizal y palenquera de Colombia, entendiendo por tales
la definicién dada en el articulo 1° de la Ley 21 de 1991.

Articulo 3. Modificar el articulo 2 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. OBJETO. La presente ley tiene por objeto proteger de manera
efectiva los derechos a la salud de los pueblos indigenas y de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, garantizando su integridad cultural; de tal
manera que se asegure su permanencia social y cultural, segin los términos
establecidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales y las demas
leyes relativas a dichas comunidades.

Articulo 4. Modificar el articulo 3 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. DE LOS PRINCIPIOS. Para la interpretacién y aplicacién de la
presente ley, ademés de los principios generales consagrados en la Constitucion
Politica, es principio aplicable el de la diversidad étnica y cultural; en virtud del cual,
el sistema practicara la observancia y el respeto a su estilo de vida y tomara en
consideracion sus especificidades culturales y ambientales que les permita un
desarrollo arménico a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 5. Modificar el articulo 4 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. AUTORIDADES. Ademas de las autoridades competentes, del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran para la presente ley,
instancias, organismos e instituciones, las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
en sus territorios, para lo cual siempre se tendra en cuenta su especial naturaleza
juridica y organizativa.

Articulo 6. Modificar el articulo 5 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 5. VINCULACION. Los miembros de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, participaran como
afiliados al Régimen Subsidiado, en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, excepto en los siguientes casos:

1. Que estén vinculados mediante contrato de trabajo.

2. Que sean servidores publicos.

3. Que gocen de pension de jubilacion.

Las tradicionales y legitimas autoridades de cada pueblo indigena y de cada

comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, elaboraran un censo y lo
mantendran actualizado, para efectos del otorgamiento de los subsidios. Estos

censos deberan ser registrados y verificados por el ente territorial municipal donde
tengan asentamiento dichos pueblos o comunidades.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social vinculara a toda la
poblacién indigena y a toda la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
del pais, en el término establecido en el articulo 157 literal b, inciso segundo de la
Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO 2. La unificacién del POS-S al POS del régimen contributivo se
efectuara en relacion con la totalidad de los servicios de salud en todos los niveles
de atencién y acorde con las particularidades socioculturales y geograficas de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 7. Modificar el articulo 6 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 6. DE LOS PLANES DE BENEFICIOS. Los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran beneficiarios
de los planes y programas previstos en la Ley 100 de 1993, asi:

1. Plan Obligatorio de Salud.

2. Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (conforme se define en el Acuerdo 72 de
1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud).

3. Plan de Atencién Basica.
4. Atencion Inicial de Urgencias.
5. Atencién en Accidentes de Transito y Eventos Catastroficos.

Las actividades y procedimientos no cubiertos por ninguno de los anteriores Planes
y Programas, seran cubiertos con cargo a los recursos del Subsidio a la Oferta en
las Instituciones Publicas o las Privadas que tengan contrato con el Estado.

Articulo 8. Modificar el articulo 7 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. EL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO
P.O.S.S. El Plan obligatorio de salud del régimen subsidiado para los pueblos
indigenas y para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
serd establecido de manera expresa por el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, como un paquete basico de servicios, debidamente adecuado a las
necesidades de los pueblos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras, en concordancia con el articulo anterior y la Ley 100 de
1993.

Articulo 9. Modificar el articulo 8 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. SUBSIDIO ALIMENTARIO. Debido a las deficiencias nutricionales de
los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el P.O.S.S. tendra la obligatoriedad de proveer un subsidio alimentario
a las mujeres gestantes y a los menores de cinco afios.

El Instituto de Bienestar Familiar —o la entidad que haga sus veces— el Programa
Revivir de la Red de Solidaridad (o el organismo que asuma esta funcién), los
departamentos y los municipios daran prioridad a los pueblos indigenas y a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para la asignacion
de subsidios alimentarios o para la ejecucion de proyectos de recuperacion
nutricional, a partir de esquemas sostenibles de produccion.

Articulo 10. Modificar el articulo 9 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO
P.0O.S.C. Para efectos de la aplicacion de este plan a los miembros de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
con capacidad de pago, las Empresas Promotoras de Salud publicas o privadas,
estaran obligadas a disefiar e implementar la prestacién de los servicios de
P.0.S.C,, en igualdad de condiciones de acceso y respetando sus derechos con
relacién al resto de la comunidad en la que habitan. Es decir, tales EPS se sujetaran
estrictamente al principio de la no discriminacién en contra de los miembros de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en materia de criterios, fines, acciones, servicios, costos y beneficios.

Articulo 11. Modificar el articulo 10 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. PLAN DE ATENCION BASICA. La ejecucion del P.A.B., sera
gratuita y obligatoria y se aplicara con rigurosa observancia de los principios de
diversidad étnica y cultural y de concertacion.

Las acciones de los P.A.B., aplicables a los pueblos indigenas y a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tanto en su formulacién como en
su implementacién, se ajustardn a los preceptos, cosmovisién y valores
tradicionales de dichos pueblos o comunidades, de tal manera que la aplicacion de
los recursos garantice su permanencia cultural y su asimilacion comunitaria.
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Los P.A.B. podran ser formulados por los pueblos indigenas y las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en sus planos de vida o desarrollo,
para lo cual las Entidades Territoriales donde estén asentadas prestaran la
asistencia técnica y necesaria. Estos Planes deberan ser incorporados en los planes
sectoriales de salud de las Entidades Territoriales.

Los P.A.B. se financiaran con recursos asignados por los Programas Nacionales del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, los provenientes del situado fiscal
destinados al fomento de la salud y prevencién de la enfermedad, y con los recursos
que, para tal efecto, destinen las Entidades Territoriales, asi como los que destinen
los pueblos indigenas o las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, segun sea el caso.

En la ejecucion de los P.A.B., se dara prioridad a la contratacién con las autoridades
de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus organizaciones y sus instituciones creadas explicitamente por
aquellas comunidades para tal fin.

Articulo 12. Modificar el articulo 11 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTI’CULO’ 11. ATENCION EN ACCIDENTES DE TRANSITO Y EVENTOS
CATASTROFICOS. Para la aplicacién de este Plan, a los miembros de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
se considera evento catastréfico el desplazamiento forzado, bien sea por causas
naturales o hechos generados por la violencia social o politica.

Articulo 13. Modificar el articulo 12 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 12. FINANCIACION DE LA AFILIACION. La afiliacion al régimen
subsidiado de los pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se har4 con cargo a los recursos
provenientes de:

a) Recursos del Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud;

b) Con aportes del Fosyga, subcuenta de solidaridad;

c) Con recursos de los Entes Territoriales, y

d) Con aportes de los Resguardos Indigenas, aplicable sélo para el caso de los
pueblos indigenas.

PARAGRAFO 1. En aquellos asentamientos del territorio nacional, que no hagan
parte de ningGn municipio, los recursos departamentales provenientes de la
conversion de subsidios de oferta a subsidios de demanda haran parte de las
fuentes de financiacion de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, podra fijar el
valor de la UPC para los pueblos indigenas y para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, hasta en un cincuenta por ciento (50%),
por encima del valor de la UPC normal, atendiendo criterios de dispersion
geogréfica, densidad poblacional, dificultad de acceso, perfiles epidemiolégicos,
traslados de personal y adecuacién sociocultural de los servicios de salud.

Articulo 14. Modificar el articulo 13 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. DE LOS COSTOS DE ACTIVIDADES. Para la elaboracién de los
estudios que permitan la adecuacién del P.O.S.S. se tendra en cuenta los costos de
las actividades de salud o aplicaciones terapéuticas que emplean los pueblos
indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 15. Modificar el articulo 14 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. ADMINISTRADORAS. Podran administrar los subsidios de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, las Entidades autorizadas para el efecto, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley. Las autoridades de los pueblos indigenas podran crear
Administradoras Indigenas de Salud (ARSI) y las autoridades de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras podran crear Administradoras Afro
de Salud (ARSAF); las cuales podran en desarrollo de la presente ley:

a) Afiliar a indigenas o negros, afrocolombianos, raizales o palenqueros, segin sea
el caso, y a poblacion en general beneficiaria del régimen subsidiado de Seguridad
Social en Salud.

b) El ntmero minimo de afiliados con los que podran operar las Administradoras
Indigenas de Salud (ARSI) o las Administradoras Afro de Salud (ARSAF), sera
concertado entre el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) y los
pueblos indigenas o las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, segln sea el caso, teniendo en cuenta sus especiales condiciones de
ubicacion geografica y nimero de habitantes miembros del pueblo o de la
comunidad en la region, de los cuales por lo menos el 60% debera pertenecer a
pueblos indigenas o a comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras tradicionalmente reconocidas.

c) Disponer de un patrimonio minimo equivalente al valor de ciento cincuenta (150)
smimv (salarios minimos legales mensuales vigentes) por cada cinco mil (5.000)
subsidios administrados.

Para efectos del calculo del capital minimo a que se refiere el presente articulo, los
bienes que se aporten en especie solamente se computaran hasta por un valor que
en ningln caso podra superar el cincuenta por ciento (50%) del capital minimo
exigido, los cuales seran tomados por el valor en libros.

Articulo 16. Modificar el articulo 15 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. ASESORIA. El Ministerio de Salud y Proteccién Social garantizara
la asesoria para la conformacion, consolidacion, vigilancia y control de las entidades
creadas o que llegaren a crearse por los pueblos indigenas y por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para la administracion del régimen
subsidiado.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la vigilancia y el Control sobre
dichas entidades.

Articulo 17. Modificar el articulo 16 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. CONTINUIDAD EN LA AFILIACION. Las entidades territoriales y el
Fondo de Solidaridad y Garantias, deben garantizar la continuidad de la afiliacion al
régimen subsidiado de todos los miembros de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en especial de sus
nifios desde el momento de su nacimiento.

Articulo 18. Modificar el articulo 17 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. ESCOGENCIA DE LA ADMINISTRADORA. Cada comunidad
indigena y cada comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, por el
procedimiento que determine, y en acta suscrita por las autoridades propias,
seleccionara la institucion administradora de los recursos del sistema subsidiado, a
la cual deberan afiliarse o trasladarse la totalidad de los miembros de la respectiva
comunidad.

Cualquier hecho o conducta manifiesta orientada a distorsionar la voluntad de la
comunidad, para la afiliacién o el traslado de que trata el presente articulo, invalidara
el contrato respectivo; en este evento se contara con un término de cuarenta y cinco
(45) dias habiles para el traslado.

Articulo 19. Modificar el articulo 18 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. LIMITACIONES. Las autoridades de los pueblos indigenas y las
autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
en atencion a las facultades que les confiere la ley y de conformidad con sus usos
y costumbres, podran establecer limitaciones a la promocién de servicios o al
mercadeo de las administradoras del régimen subsidiado dentro de sus territorios,
en el espiritu y propésito de preservar su identidad e integridad socioculturales.

Articulo 20. Modificar el articulo 19 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. GARANTIA DE ATENCION POR MIGRACION. Las entidades
territoriales y las administradoras del régimen subsidiado estan en la obligacién de
garantizar la continuidad del subsidio y de la atencién en salud, en las condiciones
inicialmente pactadas, a los miembros de los pueblos indigenas y a los miembros
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se
desplacen de un lugar a otro del territorio nacional, previa certificacién de la
autoridad tradicional.

Articulo 21. Modificar el articulo 20 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. EXENCION. Los servicios de salud del régimen subsidiado, que se
presten a los miembros de pueblos indigenas y a los miembros de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, estaran exentos del cobro de
cuotas moderadoras y copagos.

Los miembros de pueblos indigenas y los miembros de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del régimen contributivo, en los términos
del articulo 5, estaran sujetos al pago de cuotas moderadoras y copagos.

Articulo 22. Modificar el articulo 21 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. DE LOS CRITERIOS DE APLICACION. Los planes y programas de
servicios de salud aplicables a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras tendran en consideracion el saber y las
préacticas de dichos pueblos o comunidades, basados en los criterios del pluralismo
médico, complementariedad terapéutica e interculturalidad. De esta manera, las
acciones en salud deberan respetar los contextos socioculturales particularidades y
por tanto, incluirdn actividades y procedimientos de medicina tradicional indigena o
medicina tradicional negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, segin el caso, en
procura del fortalecimiento de la integridad cultural de los pueblos indigenas y de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 23. Modificar el articulo 22 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
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ARTICULO 22. PRINCIPIO DE CONCERTACION. El disefio y la implantacién de
los planes de beneficios, programas y en general toda accién de salud para los
pueblos indigenas y para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueros, definidos en el articulo sexto (6°) de la presente ley, se concertaran
con sus respectivas autoridades.

El Gobierno reglamentara la prestacién de servicios de salud en las regiones de la
Amazonia, Orinoquia, Pacifico, Caribe y Andina, para lo cual implementara y
financiard un modelo operativo de atencién.

Articulo 24. Modificar el articulo 23 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. REPRESENTATIVIDAD. Los Consejos Territoriales de Seguridad
Social en Salud tendrén un (1) miembro en representacion de los pueblos indigenas
presentes en el correspondiente territorio y un (1) miembro en representacion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras presentes en el
correspondiente territorio, quienes seran designados por los mecanismos
tradicionales de estos pueblos o comunidades.

Articulo 25. Modificar el articulo 24 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. CONTROLADORES. Las autoridades de los pueblos indigenas y
las autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, haran parte de la red de controladores de Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar el efectivo control y vigilancia a
las instituciones prestadoras de servicio de salud (IPS) y a las administradoras de
los recursos del régimen subsidiado.

Articulo 26. Modificar el articulo 25 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. DE LA CONTRATACION CON IPS PUBLICAS. Para efectos, de la
contratacion que de manera obligatoria deben efectuar las administradoras del
régimen subsidiado con las IPS publicas, se entendera como parte de la red publica,
alas IPS creadas por las autoridades de los pueblos indigenas y por las autoridades
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 27. Modificar el articulo 26 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. PROGRAMAS DE CAPACITACION. En los organismos de
inspeccion y vigilancia o las entidades que cumplan estas funciones, deberan existir
programas regulares de capacitacién de los funcionarios en aspectos relacionados
con la legislacion relativa a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Los programas de capacitacion se haran extensivos a las autoridades tradicionales
indigenas y a las autoridades tradicionales negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, asi como a los servidores publicos que directa o indirectamente
atiendan asuntos relacionados con los pueblos indigenas o con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Articulo 28. Madificar el articulo 27 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. SISTEMAS DE INFORMACION. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social adecuard los sistemas de informacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para que estos respondan a la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana, incluyendo en particular indicadores concernientes a patologias
y conceptos médicos tradicionales de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; en orden a disponer de una
informacién confiable, oportuna y coherente con sus condiciones, usos y
costumbres, que permita medir impacto, eficiencia, eficacia, cobertura y resultados
de los Servicios de Salud correspondientes.

Articulo 29. Madificar el articulo 28 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. COMUNICACIONES. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
asignard un porcentaje no menor del cinco (5%) de los recursos destinados al
fortalecimiento de la Red de Urgencias, para el financiamiento de los sistemas de
comunicacion, transporte y logistica que sean necesarios, en zonas donde se
encuentren asentados pueblos indigenas o comunidades negras, afrocolombianas,
raizales o palenqueras.

Articulo 30. Modificar el articulo 29 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 29. SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA. Para
garantizar el acceso a los niveles superiores de atencién médica, el Sistema de
Referencia y Contrarreferencia permitira la remision y atencién pronta y oportuna de
los indigenas o de los afrocolombianos, negros, raizales o palenqueros que lo
requieran.

PARAGRAFO. En las ciudades con hospitales de segundo y tercer nivel de atencion
médica, se dispondran las acciones pertinentes para organizar casas de paso, en
las cuales se hospedaran los acompafiantes de los remitidos. Estas casas podran
ser asignadas y adjudicadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes de
aquellas incautadas en desarrollo de su actividad.

Articulo 31. Modificar el articulo 30 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. COMPLEMENTARIEDAD JURIDICA. Los aspectos no
contemplados en la presente ley relativos a la prestacion de servicios de salud a los
grupos indigenas o a los grupos afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros,
se regularan en todo caso por las normas existentes pertinentes o por las que se
desarrollen con posterioridad a la expedicion de ésta, pero de manera especial
atendiendo la Ley 100 de 1993, la Ley 21 de 1991y la Ley 60 de 1993.

Articulo 32. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, reglamentara lo establecido en la presente ley, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicion.

Paragrafo: Lo reglamentado, de acuerdo a lo sefialado en el presente articulo,
debera ser incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social, Decreto 780 de 2016, o el que haga sus veces.

Articulo 33. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara

Partido Colombia Renaciente
(Coordinador Ponente)

Partido Liberal
(Ponente)

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 066 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 10 de la Ley

1119 de 2006 por la cual se actualizan los registros y
permisos vencidos para el control al porte y tenencia
de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones.
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ANTECEDENTES

El 20 de julio de 2020, el Honorable Representante a la CAmara Juan Carlos Wills Ospina presenté
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el proyecto de ley de la referencia el
cual fue publicado el 10 de agosto de 2020 en la Gaceta 649 de 2020.

El 02 de septiembre de 2020, la Honorable Comisién Il Constitucional Permanente nos designé
como ponentes para primer debate del presente proyecto a los Honorables Representantes Jaime
Felipe Lozada Polanco y Alejandro Carlos Chacén Camargo.

EIl 02 de octubre de 2020, se radicé en la Honorable Comision 1l Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley de la
referencia, la cual fue publicada en la gaceta 1079 del 8 de octubre de 2020, y el 28 de octubre de
2020, se llevé a cabo el primer debate aprobando el texto propuesto por los ponentes con una
proposicion realizada por el Honorable Representante José Vicente Carrefio Castro.

1 OBJETO

El objeto del Proyecto de Ley 066 de 2020 Camara, consiste en que la suspension general del porte
y tenencia de armas de fuego sea de caracter excepcional, por los altos grados de inseguridad que
se presentan en el territorio colombiano y la politica del Gobierno Nacional de mantener dicha
suspension durante los Gltimos 5 afios. Este consta de dos articulos incluida la vigencia.

2. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020, por el Honorable Representante a
la Cémara Juan Carlos Wills Ospina, el cual consta de dos articulos. Este proyecto pretende que la
suspension general y permanente impuesta por el Gobierno al porte de armas durante los tltimos
cuatro afios sea de caracter excepcional.

El autor del proyecto determind que la decision del Gobierno Nacional afecta considerablemente
a los ciudadanos por el aumento de la delincuencia comin. Por otro lado, subraya que
histéricamente el estado colombiano tuvo las capacidades para reglamentar la materia y fijar de
forma clara quiénes pueden portar o tener (en los inmuebles) armas.

A pesar de que se comparten las preocupaciones expuestas por el Honorable Representante a la
Cémara Juan Carlos Wills Ospina para la ponencia de primer debate se analizaron diferentes temas
con el fin de que el objeto del proyecto se pudiera cumplir.

En primera medida se analizaron los diferentes decretos que ha expedido el Gobierno Nacional,
que no fueron tenidos en cuenta en la exposicion de motivos del proyecto de ley, los cuales se
exponen a continuacion:

Decreto Fundamento Término

Decreto 2515 del 23 de | i) Conforme al articulo 189.4 de la Constitucion | Desde el 24 de
diciembre de 2015 Politica le corresponde al Presidente de la Repblica | diciembre de 2015,
conservar en todo el territorio nacional el orden | hasta el 31 de enero de
piblico y restablecerlo cuando se vea turbado; ii) 2016.
conforme a la sentencia C-867 de 2010, el Gobierno
Nacional tiene la competencia de suspender de
manera general el porte y tenencia de armas y; iii) que
con el fin de mantener y preservar las condiciones de
seguridad y tranquilidad que conllevan a garantizar la
prosperidad general y los derechos y libertades
fundamentales de las personas se hace necesario
tomar medidas para suspender el porte de armas

Decreto 0155 del 1 de | Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto La  suspension  se

febrero de 2016

2515 del 23 de diciembre de 2015.

prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Decreto 2208 del 30 de
diciembre de 2016

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015.

La  suspension  se
prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2017.

Decreto 2268 del 30 de
diciembre de 2017

Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto
2515 del 23 de diciembre de 2015.

La  suspension  se

prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Decreto 2362 del 24 de | i) Analizadas las cifras suministradas por la Policia | La  suspension  se
diciembre de 2018 Nacional hubo una reduccién de homicidios y | Prorrogd hasta el 31 de
lesiones en el periodo 2016-2018 ocasionadas por | diciembre de 2019.
armas de fuego, lo cual coadyuva a garantizar los
derechos y libertades fundamentales, seguridad
ciudadana y orden publico y; ii) conforme a la

Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia
Nacional encuentra viable la suspensién general de
los permisos del porte de armas en el territorio
nacional como mecanismo de respuesta inmediata y
efectiva que permite contrarrestar la comision de
delitos 'y comportamientos contrarios a la
convivencia ciudadana. Finalmente, el Decreto 2409
del 30 de diciembre de 2019, prorrogé dicha medida
de suspension hasta el 31 de diciembre de 2020.

Decreto 2409 del 30 de | Mantiene los mismos fundamentos que el Decreto La  suspension  se
diciembre de 2019 2515 del 23 de diciembre de 2015. prorrogé hasta el 31 de
diciembre de 2020.

Del andlisis de estos decretos se puede concluir que el Gobierno Nacional no ha expuesto y
probado situaciones criticas que demuestren que la suspension general de los permisos de porte de
armas solucionan las diferentes problematicas de seguridad que sufre el pais. Por lo tanto los
ponentes estudiaron : i) el fundamento constitucional y legal del porte y tenencia de armas; ii) la
autorizacion para el porte y tenencia de armas y; iii) la competencia y facultad discrecional para
suspender permisos de forma general por parte del Gobierno Nacional, con el fin de que el objeto
del proyecto de ley presentado por el representante Wills se pueda cumplir en la realidad ya que
como se planted en el articulado original, el Gobierno contaba con las herramientas legales para
decretar dicha suspension.

Ahora bien, se expondran los diferentes temas que sirvieron para realizar los cambios sustanciales
al proyecto de ley.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PORTE Y TENENCIA DE ARMAS

El fundamento constitucional del porte y tenencia de armas se encuentra en el articulo 223 de la
Constitucion Politica, el cual establece que:

“ SAlo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra
y explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad
competente. Este permiso no podré extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones piblicas o
asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas. Los miembros

de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales
armados, de caracter permanente, creados o autorizados por la ley, podran
portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios
y procedimientos que aquella sefiale” .

De la disposicion constitucional citada se derivan dos reglas: i) el porte y tenencia de armas solo
esta permitido cuando exista el permiso otorgado por autoridad competente y ii) se establecen las
siguientes excepciones para no extender el permiso: a la concurrencia a reuniones politicas, a
elecciones, o0 a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas y
presenciarlas.

Ahora bien, el fundamento legal del porte y tenencia de armas se encuentra en el Decreto Ley 2535
de 1993, “ por el cual se expiden normas sobre armas, municionesy explosivos’, este se encarga
de reglamentar, las definiciones, la clasificacion y los requisitos para la expedicién del permiso de
porte y tenencia de armas.

Conforme al articulo 17 del Decreto Ley 2535 el porte de armas se define como: “(...) la accién de
llevarlas consigo, o a su alcance para defensa personal con el respectivo permiso expedido por
autoridad competente”. Y la tenencia de armas como: “(...) su posesion, dentro del bien inmueble
registrado en el correspondiente permiso, del arma y sus municiones para defensa personal. La
tenencia solo autoriza el uso de las armas dentro del inmueble, al titular del permiso vigente y a
quienes siendo sus moradores permanentes o transitorios asuman dicha defensa’*

Por otro lado, el articulo 21 del decreto clasifica los permisos en: (i) permiso de tenencia,
(ii)permiso de porte y (iii) permisos especiales.

(i) Permiso de tenencia

Segun el articulo 22 del Decreto Ley 2535 de 1993, se entiende por permiso de tenencia de armas
como:

“aquel que autoriza a su titular para mantener e arma en el inmueble
declarado, correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o al lugar
que se pretende proteger. Sélo podréa autorizarse la expedicion hasta de dos
(2) permisos para tenencia por persona(...)" .

(ii) Permiso de porte.

1 Art. 16 del Decreto Ley 2535 de 1993
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Por otro lado, el permiso de porte de armas es:

“aquel que autoriza a su titular, para llevar consigo un (1) arma. Sélo podra
autorizarse la expedicion hasta de dos permisos para porte por persona. La
autorizacion para el segundo permiso serd evaluada de acuerdo con las
circunstancias particulares de seguridad del solicitante. A quienes
demuestren estar en las circunstancias contempladas en el literal c) del
articulo 34 de este Decreto, se les podra autorizar un niimero superior, previa
autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional. El
permiso para el porte de armas de defensa personal se expedird por el
término de tres (3) afios; y el permiso para porte de armas de uso restringido
tendra una vigencia de un (1) afio”2.

(iii) Permiso especial.

Finalmente, el permiso especial es aquel que:

““se expide para la tenencia o para porte de armas destinadas a la proteccion
de misiones diplomaticas o funcionarios extranjeros legalmente acreditados.
Cuando la concesion del permiso se haga a nombre de la misién diplomatica,
la vigencia ser& de cuatro (4) afios. Tratandose de permisos concedidos a
nombre de un funcionario, su vigencia serd hasta por el término de su
mision™?.

Cabe aclarar que estan exentos de permisos de porte y tenencia las armas neumaticas, de gas y las
armas largas de pélvora negra, incluso las escopetas de fisto, conforme al articulo 25 del decreto.

Enesa linea el articulo 33 del Decreto Ley 2535 de 1993, establece los requisitos para la expedicion
de los permisos de porte y tenencia.

Para la expedicion del permiso de tenencia para las personas naturales, se debe acreditar lo
siguiente:

1. Formulario suministrado por la autoridad competente, debidamente diligenciado;
2. Presentacion de la tarjeta de reservista o provisional militar;

2 Art. 23 del Decreto Ley 2535 de 1993
3 Art. 24 del Decreto Ley 2535 de 1993

3. Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judicial debidamente autenticadas;

4. Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas, valiendo para su valoracién
de los medios tecnolégicos, sistematizados y requeridos que permitan medir y evaluar la
capacidad de vision, orientacion auditiva, la agudeza visual y campimetria, la coordinacion
integral motriz de la persona (atencién concentrada y resistencia vigilante a la monotonia,
tiempos de reaccion maltiples, coordinacion bi-manual, personalidad psiquica, y toma de
decisiones), la phoria horizontal y vertical, la vision mesopica, agudeza cinética,
estereopsis y la fusion vision lejana, dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de
La Defensa Nacional. Asi como las demés disposiciones establecidas en el Decreto 2535
de 1993 y el Decreto 1809 de 1994 y las demas que regulen el tema.

Para la expedicion del permiso de tenencia para las personas juridicas se debe acreditar:

1. Formulario suministrado por autoridad competente, debidamente diligenciado;

2. Certificado de existencia y representacion legal;

3. Fotocopias de la cédula de ciudadania y certificado judicial del representante legal
debidamente autenticadas;

4. Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para los
servicios sometido a su vigilancia;

5. Lasdisposiciones vigentes en el Decreto 2535 de 1993y las dispuestas por el Decreto 1809
de 1994 y las demés que regulen el tema.

Para la expedicion del porte de_armas de personas naturales establece que:
a) Acreditar los requisitos establecidos en el presente articulo, en lo pertinente;

b) Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa personal, el solicitante debera
justificar la necesidad de portar un arma para su defensa e integridad personal de acuerdo
con lo previsto en el articulo 23 de este decreto aqui citado, aportando para ello todos los
elementos probatorios de que dispone;

c) Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restringido, el solicitante deberd
justificar que se encuentra en peligro de muerte 0 grave dafio personal por especiales
circunstancias de su profesion, oficio, cargo que desempefia o actividad econdmica que
desarrolla, que ameriten su expedicion, para lo cual podra aportar todos los elementos
probatorios de que disponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de armas, valiendo para su
valoracion de los medios tecnoldgicos, sistematizados y requeridos que permitan medir y
evaluar la capacidad de visién, orientacion auditiva, la agudeza visual y campimetria, la
coordinacion integral motriz de la persona (atencién concentrada y resistencia vigilante a

1.
2.

la monotonfa, tiempos de reaccion mdltiples, coordinacién bi-manual, personalidad
psiquica, y toma de decisiones), la phoria horizontal y vertical, la visién mesépica, agudeza
cinética, estereopsis y la fusion vision lejana, dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de La Defensa Nacional. Asi como las demés disposiciones establecidas en el
Decreto 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de 1994 y las demas que regulen el tema.

El permiso de porte de armas para las empresas de vigilancia y seguridad privada se someten a los
mismos requisitos del permiso de tenencia de armas de las personas juridicas.

Expuestos los anteriores requisitos para adquirir los permisos de porte y tenencia de armas, es claro
que los ciudadanos son sometidos a unos criterios muy rigidos para protegerse o proteger sus bienes
y no se entiende como el Gobierno Nacional acude a la suspension general de los permisos sin
motivacion suficiente que solo afectan a los ciudadanos que realmente requieren protegerse.

Cabe recordar que, frente a la medida del Gobierno Nacional de suspender el porte y tenencia de
armas, el Ministerio de Defensa Nacional expidid la Directiva N° 6 del 18 de febrero de 2019, en
el cual se establecen las autoridades y los requisitos para la eventual evaluacién de un permiso
especial para el porte de armas. Asf las cosas, se debe acreditar lo siguiente:

Tener permiso de porte.

Consulta de antecedentes en SIJIN para permiso regional y, adicionalmente, en DIJIN para
permiso nacional.

Consulta de anotaciones en la Fiscalia General de la Nacion (procesos activos).

Consulta de antecedentes de Registro Nacional de Medidas Correctivas (contravenciones
de Cédigo de Policia, articulo 27 comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad
de las personas): « Reiiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar
en agresiones fisicas.  Lanzar objetos que puedan causar dafio o sustancias peligrosas a
personas. « Agredir fisicamente a personas por cualquier medio.  Amenazar con causar un
dafio fisico a personas por cualquier medio. « Portar armas, elementos cortantes, punzantes
0 semejantes, o sustancias peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al publico. Se
exceptla a quien demuestre que tales elementos o sustancias constituyen una herramienta
de su actividad deportiva, oficio, profesion o estudio. « Portar armas neuméticas, de aire,
de fogueo, de letalidad reducida o sprays, rociadores, aspersores o aerosoles de pimienta o
cualquier elemento que se asimile a armas de fuego, en lugares abiertos al ptblico donde
se desarrollen aglomeraciones de personas o en aquellos donde se consuman bebidas
embriagantes, o se advierta su utilizacion irregular, o se incurra en un comportamiento
contrario a la convivencia.

Carta dirigida al Jefe de Estado Mayor de la Unidad Operativa Menor de las Fuerzas
(Brigada Ejército, ARC, FAC), donde haya Seccional de Control Comercio de Armas, con
datos personales y direccion del solicitante.

6. Justificacion de las razones de urgencia o seguridad de requerir un permiso especial de
porte, en la que exponga las razones de su solicitud, con soportes.

7. Certificacion de residencia que permita verificar la jurisdiccion de la Unidad Militar donde
se solicita el permiso especial

8. Cuando se trate de permisos especiales de caracter nacional, adjuntar los documentos que
demuestren su actividad comercial, laboral o profesional y la necesidad del porte del arma
en distintas jurisdicciones.

9. Fotocopias de la cédula de ciudadania y del permiso para porte vigente.

Dichos requisitos son estudiados por un comité evaluador, asi, si un ciudadano solicita un permiso
regional, este comité esté integrado por:

Comandante de Brigada.

Jefe de Estado Mayor o sus equivalentes en de las Fuerzas (Ejército, ARC, FAC)
Oficial de Inteligencia - seglin corresponda.

Asesor Juridico de la Unidad Militar.

Jefe de la Seccional de Control de Armas.

S ol o

Si el permiso es de nivel nacional, el comité evaluador esté integrado por:

1. Jefe del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

2. Oficial de Planeacion y Evaluacion del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos - DCCAE.

3. Oficial de Asuntos Nacionales del DCCAE.

4. Oficial de Seccional Principal del DCCAE.

5. Asesor Juridico del DCCAE.

A pesar de esto, la Contraloria General de la RepUblica realizé una auditoria en la cual sefiala que
el Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCCAE) se demora
alrededor de 924 dias para gestionar y culminar el tramite de un permiso especial de porte de
armas.*

https://www.eltiempo.cc idad-i igativa/porte-de-armas-piden-acel tramits

para-permiso: i
559724?utm_medium=Social&utm_source=F: ) =IwAR09atvcQNQ51vogKQOsHcRceznGLQIWcaUJ
ShrrmktR2_WV9IMS51FVUCvsY#Echobox=1610252063 el 12 de enero de 2021
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Esta situacion, como lo sefiala la nota periodistica del Tiempo, ha llevado a los ciudadanos a
interponer acciones de tutela para obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la vida y
de peticién.

Finalmente, el reporte sefiala que solo en el 2019 se tramitaron mas de 300.000 permisos especiales
para el porte de armas y que para el 2020 la cifra es similar.

El hallazgo de la Contraloria denota varias falencias dentro del Ejército Nacional para tramitar
estos permisos especiales, sumandole los altos niveles de inseguridad que sufre el pais. Es claro
que los permisos especiales no estan cumpliendo la finalidad que deberian tener y que no existe
una situacion excepcional para suspender los permisos para el porte de armas. Con dicha politica
de suspension y las demoras administrativas el tnico perjudicado es el ciudadano que necesita
protegerse y proteger sus bienes.

Ciertamente, si un ciudadano cumple con los requisitos para obtener el permiso de porte o tenencia
de armas y este es otorgado, resulta extremadamente arbitrario que el Gobierno Nacional suspenda
de manera general todos los permisos, sin tener en cuenta que las situaciones que llevaron al
ciudadano a solicitar el respectivo permiso se mantienen, tales como inseguridad, amenazas, entre
otras. Ademas, lo obligan a tramitar un nuevo permiso de caracter especial cuyo tiempo de
resolucion tarda alrededor de 900 dias.

También resulta contradictorio que por hechos de violencia en determinado territorio del pais, a
un ciudadano que tiene su permiso, hace buen uso de este y no participa de estos hechos, se le
suspenda el porte de armas.

Finalmente, cabe resaltar que la suspension general de estos permisos no evidencia la reduccién
del porte ilegal de armas en el territorio nacional, pues segtin un estudio de ‘Small Arms Survey’
para 2017 en Colombia habian 4.971.000 armas de fuego, de las cuales solo el 14% es decir,
706.210 tenian algan tipo de permiso.® Estas cifras demuestran los altos grados de inseguridad a
los que se ven sometidos los colombianos en la actualidad y a corte de febrero de 2019 existen
687.694 permisos especiales, de los cuales mas de 500.000 son de personas naturales®.

LA AUTORIZACION PARA EL PORTE Y TENENCIA DE ARMAS

El articulo 32 del Decreto 2535 de 1993, consagra las autoridades competentes para expedir los
permisos de porte y tenencia de armas, las cuales son: El Jefe del Departamento Control Comercio

Shttps://www.eltiempo. greso/porte-ds debe-flexibilizar-el-porte-de-armas-en-colombia-
546005 recuperado el 30 de octubre de 2020.
Shttps://www_eltiempo.com/justicia/cortes/permisos-de-porte-de-armas-corte-dice-que-autoridades-militares-son-
las-unicas-que-pueden-otorgarlos-

5573142utm_medium=. &utm_source=Facebook& R3gWDSFTsWntVQyFxJ4n8uQivZRxVwJcjlQ
1hLQ-Bkz68U4D4pjRCHIvDw#Echobox=1609130333. Recuperado el 29 de diciembre de 2020.

Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores
0 sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos
Comandantes de Unidades Técticas en el Ejército Nacional, o sus equivalentes en la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea.

El articulo 3° del Decreto 2535 de 1993, establece que el permiso que se otorga para el porte y
tenencia de armas esta sujeto a la potestad discrecional de la autoridad competente. Dicho articulo
fue objeto de demanda de inconstitucionalidad ya que el demandante consideré que la potestad
discrecional consagrada en el decreto violaba la Constitucion en el sentido que el funcionario
competente para emitir el permiso no esta obligado a fundamentar su decision, la cual se torna
arbitraria y abusiva.

Asi, la Corte se pronuncio a través de la sentencia C-031 de 1995 y determind que la potestad
discrecional consiste en que cuando las autoridades administrativas estan frente a una situacion
factica es libre, dentro de los limites establecidos en la ley, de adoptar una u otra decision. Por lo
tanto, esta no es de caracter ilimitada.

Frente a la autorizacion del permiso la Corte establecié que: “el legislador si puede regular los
permisos requeridos para la posesion y porte de armas, municiones de guerra y explosivos, sin
que dicha facultad sea el ejercicio de una actuacion arbitraria o caprichosa, ni el desarrollo de
una potestad absolutamente discrecional””.

Y que: “(...) el régimen de concesion de permisos para poseer o portar armas, sus partes, piezas,
municiones, explosivos y sus accesorios, contenido en el articulo 3o. del Decreto 2535 de 1993,
corresponde a una materia que puede ser adoptada por el legislador, segin se desprende de lo
prescrito en el articulo 223 de la Constitucién Politica (...)”

De esta sentencia se colige que si el Legislador es el competente para fijar los requisitos que debe
tener en cuenta la autoridad administrativa competente para otorgar o negar el permiso. Es claro
que este también puede imponer los casos excepcionales en los cuales el Gobierno Nacional puede
suspender de forma general el permiso de porte de armas.

LA COMPETENCIA Y LA FACULTAD DISCRECIONAL PARA SUSPENDER LOS
PERMISOS DE FORMA GENERAL POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL

La Corte Constitucional conocié de una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 41 del
Decreto Ley 2535. Los ciudadanos demandantes consideraban que al omitir al Presidente de la
Repliblica como competente para suspender de forma general los permisos de porte y tenencia de
armas. Asi, frente a este cargo, la Corte recordé que: i) “ni el legislador ni el Presidente de la
Republica en uso de facultades extraordinarias tienen la obligacion de reiterar lo que dispone la

7 C.Const., Sent. C-031. Febrero 2/95. M.P. Hernando Herrera Vergara

Constitucion™ y; ii) conforme al articulo 189.4 de la Constitucion el Presidente de la Republica
tiene la competencia para suspender los permisos de porte y tenencia de armas®.

Frente a la facultad discrecional para suspender los permisos de porte y tenencia de armas de forma
general la Corte Constitucional analizé una demanda de inconstitucionalidad contra los articulos
41, 83y 84 parciales del Decreto Ley 2535 de 1993, cuyo debate constitucional se centraba que al
no disponerse las razones por las cuales se pueden llegar a suspender los permisos de porte y
tenencia de armas, existia un poder arbitrario por parte del Ejecutivo que desconocia los derechos
fundamentales de igualdad, debido proceso y trabajo.

Al analizar el cargo propuesto por el demandante, la Corte reafirmé que: i) el Estado tiene en su
poder el monopolio de las armas; ii) la facultad discrecional para otorgar y negar los permisos de
porte y tenencia de armas no puede ser ilimitada ya que esta sujeta a la ley y; iii) bajo estos mismos
argumentos: “el hecho de que la disposicion demandada no establezca los motivos por los cuales
las autoridades pueden proceder a suspender de manera general los permisos mencionados no
significa que puedan ejercer dicha facultad de manera arbitraria ni que por el hecho de tratarse
de una atribucion discrecional pueda carecer de suficiente motivacion™.

A pesar de que existe una potestad discrecional para otorgar o negar los permisos de porte y
tenencia de armas, es claro que esta no puede ser ilimitada y arbitraria, ya que se sujeta a los
requisitos establecidos en la ley. También existe una potestad discrecional para suspender de forma
general el porte y tenencia de armas, sin embargo, es necesario tener en cuenta la jurisprudencia
constitucional, la cual establece que este poder no puede ser arbitrario ni carecer de suficiente
motivacion. Por lo tanto, el legislador debe proveer las situaciones o casos excepcionales, en los
cuales el Presidente de la Republica y las demés autoridades competentes pueden suspender los
permisos. Asf las cosas, solo se podréa suspender de forma general el porte y tenencia de armas
cuando sobrevenga un estado de excepcién conforme a los articulos 212 y 213 de la Constitucién
Politica o se haga necesario conservar y restablecer en todo el territorio nacional el orden pblico
a la luz del articulo 189.4 de la Constitucion.

Al analizar el fundamento constitucional y legal del porte y tenencia de armas, la autorizacion para
los permisos de los mismos y la facultad del gobierno de suspender de forma general los permisos
fue necesario realizar unos cambios sustanciales al texto normativo del proyecto original, dado
que este solo establecia una modificacion la cual era incluir en el articulo 10 de la Ley 1119 de
2006 la expresion excepcional en la suspension general, sin embargo se realizaron los siguientes
cambios con el fin de que el objeto de la ley se pueda cumplir:

8 C. Const., Sent. C-867. Noviembre 3/10. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.
9 C. Const., Sent. C-1145. Agosto 30/00. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

(i) El Gobierno Nacional es el tinico competente para decretar la suspension general y excepcional
del porte y tenencia de armas.

(ii) Para disminuir la discrecionalidad del Gobierno Nacional es necesario establecer situaciones
excepcional que sirvan de sustento normativo y factico para decretar la suspension general, esto
es los estados de excepcion contenidos en la Constitucion Politica y para recuperar el orden pablico
turbado.

(iii) Finalmente, en el trAmite del primer debate el Honorable Representante Carrefio radicé una
proposicion avalada por los ponentes con el fin de que cuando se decrete la suspension individual
la persona afectada pueda recurrir dicha decisién. Dicha proposicion se voté favorablemente y
para el texto propuesto de segundo debate se realizaron unas modificaciones sustanciales a la
misma con el fin de que quede claro cuéles recursos son los procedentes y que los mismos no
pueden ser interpuestos ante el Comité de Armas del Ministerio de Defensa.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO  APROBADO | ARTICULO PROPUESTO | JUSTIFICACION

EN PRIMER DEBATE

PARA SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 1. Modifiquese
el articulo 10 de la ley 1119
de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 10: SUSPENSION.
El Gobierno Nacional
excepcionalmente podra
suspender de manera general
la vigencia de los permisos,
para tenencia o para porte de
armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o
inmuebles  rurales. Las
autoridades de que trata el
Articulo 32 del Decreto 2535
de 1993, podran ordenar la
suspension de los permisos de
manera individual a personas
naturales, personas juridicas o
inmuebles rurales, previo
concepto del Comité de

ARTICULO 1. Modifiquese el
Articulo 10 de la Ley 1119 de
2006, el cual quedara asf:

Articulo 10: SUSPENSION.
El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Defensa
Nacional  excepcionalmente
podra suspender de manera
general la vigencia de los
permisos, para tenencia o para
porte de armas expedidos a
personas naturales, personas
juridicas o inmuebles rurales.
Las autoridades de que trata el
Articulo 32 del Decreto 2535 de
1993, podran ordenar la
suspension de los permisos de
manera individual a personas
naturales, personas juridicas o
inmuebles  rurales,  previo

Se afiade la expresion
Ministerio de Defensa
Nacional para que sea
esta cartera a nombre
del Gobierno Nacional
de expedir los decretos
que suspenden de
forma  general y
excepcional los
permisos de porte y
tenencia de armas.
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Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando a
juicio de las mismas las
condiciones que dieron origen
a la concesion original han
desaparecido.

Si el titular del permiso
respecto del cual se dispuso la
suspensiéon individual, no
devuelve el arma a la
autoridad militar competente
en un término de cinco (5) dias
contados a partir de la
ejecutoria de la disposicion
que la ordend, procedera su
decomiso, sin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Cuando la suspension sea de
caracter general, los titulares
no podrén portar armas.

PARAGRAFO  1° El
Gobierno Nacional solo podra
suspender de forma general
los permisos de porte y
tenencia de armas cuando: 1.
Sobrevenga un estado de
excepcion del que trata los
articulos 212 y 213 de la
Constitucion Politica. 2. Sea
necesario conservar y
restablecer el orden publico
cuando este sea turbado
conforme al articulo 189.4 de
la Constitucion Politica.

concepto del Comité de Armas
del Ministerio de Defensa
Nacional, cuando a juicio de las
mismas las condiciones que
dieron origen a la concesion
original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto
del cual se dispuso la
suspension  individual, no
devuelve el arma a la autoridad
militar competente en un
término de cinco (5) dias
contados a partir de la
ejecutoria de la disposicion que
la  ordend, procederd su
decomiso, sin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Cuando la suspension sea de
caracter general y excepcional,
los titulares no podran portar
armas. Por lo tanto, en
vigencia de una medida de
suspension general
excepcional las personas que
porten armas de fuego con
permiso  vigente deberan
mantener el arma en su
domicilio o residencia hasta
que los efectos de dicha
suspension fenezcan so pena
de su decomiso.

PARAGRAFO 1° El Gobierno
Nacional solo podra suspender
de forma general los permisos

Ahora bien, si se
decreta la suspension
general  excepcional,
resulta ilégico que los
ciudadanos que
cuentan con el permiso
de porte de armas al dia
tengan que devolver el
arma y recibir una
pequefia
indemnizacion a pesar
que dicha suspension
es temporal.

Por ende, obligar al
ciudadano que ha
cumplido todos los
requisitos establecidos
en la ley para adquirir
el respectivo permiso
de devolver el arma

PARAGRAFO  2°  Los
gobernadores y  alcaldes
podrén solicitar la adopcion
de la suspension general al
Ministerio de Defensa
Nacional.

PARAGRAFO 3° Cuando se
decrete la suspension general
de los permisos de porte y
tenencia de armas la autoridad
militar  competente  podra
autorizar 0 no de manera
especial o individual el porte
de armas a solicitud del titular
o del gobernador o alcalde
respectivo, previo estudio
detallado de las circunstancias
y argumentos de seguridad
nacional y seguridad publica
que la invocan.

PARAGRAFO 4  EI
Gobierno  Nacional  podra
prohibir en algunas partes del
territorio nacional el porte y/o
tenencia de armas de fuego a
las  personas  naturales,
juridicas y extranjeras, cuando
acaezcan las  situaciones
establecidas en el paragrafo 1°
del presente articulo.

Se exceptlan a las empresas
de servicios de vigilancia y
seguridad privada y los
departamentos de seguridad
debidamente constituidos ante

de porte y tenencia de armas
cuando: 1. Sobrevenga un
estado de excepcién del que
trata los articulos 212 y 213 de
la Constitucion Politica. 2. Sea
necesario conservar y
restablecer el orden publico
cuando este sea turbado
conforme al articulo 189.4 de la
Constitucion Politica.

PARAGRAFO  2°  Los
gobernadores y alcaldes podran
solicitar la adopcién de la

suspension general al
Ministerio de Defensa
Nacional.

PARAGRAFO 3° Cuando se
decrete la suspension general de
los permisos de porte y/o
tenencia de armas la autoridad
militar ~ competente  podra
autorizar 0 no de manera
especial o individual el porte o
tenencia de armas a solicitud
del titular o-del-gobernador—o

ive;  previo
estudio detallado de las
circunstancias y argumentos de
seguridad nacional y seguridad
publica que la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno
Nacional podra prohibir en
algunas partes del territorio
nacional el porte y/o tenencia de
armas de fuego a las personas

resulta contradictorio.
Por lo tanto, se elimina
la  obligacion  de
devolver el arma, la
cual no puede ser usada
y debe mantenerse en
el domicilio o
residencia  de la
persona y el derecho a
recibir una
indemnizacién cuando
se decrete la
suspension general 'y
excepcional del porte
de armas.

Frente a los permisos
especiales para el porte
de armas, establecido
en el paragrafo 3 del
articulo 10° se extiende
la  posibilidad de

otorgar el permiso
especial para la
tenencia de  armas,
dado que muchas

personas tienen que
proteger sus bienes en
diferentes  territorios
del pais.

También se elimina del
paragrafo  3°  del
articulo 10° la facultad
de los alcaldes y
gobernadores de
solicitarle a las
autoridades

competentes un
permiso especial para
un_tercero, cuando se

la  Superintendencia  de
Vigilancia y  Seguridad
Privada y autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en
vigencia una medida de
suspension temporal tengan
en su poder o porten armas de
fuego con permiso vigente,
deberan presentarlas
entregarlas en la Unidad
Militar de su jurisdiccion
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacion de
esta disposicion, por lo cual se

les reconocera una
compensacion en dinero por
cada arma entregada,

conforme a la tabla de avaltio
del Comando de las Fuerzas
Militares establecida y se les
descargara del sistema.

PARAGRAFO  5° Las
personas naturales, juridicas e
inmuebles rurales podran
interponer de inmediato un
recurso para que el Comité de
Armas del Ministerio de
Defensa, revise por segunda
vez los motivos de suspension
del mencionado  permiso,
teniendo en cuenta los
argumentos adicionales que
exponga el usuario para
mantenerlo.

naturales, juridicas y
extranjeras, cuando acaezcan
las situaciones establecidas en
el paragrafo 1° del presente
articulo.

Se exceptuan a las empresas de
servicios de vigilancia 'y
seguridad privada y los
departamentos de seguridad
debidamente constituidos ante
la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada
y autorizadas por esta.

Las aue—al-entraren

P §

\ Uha

medida de

PARAGRAFO 5  Las
personas naturales, juridicas e
inmuebles  rurales  podran
interponer—de—inmediato—un
"

haya decretado la
suspension general y
excepcional, dado que
estas autoridades no
deben tener injerencia
en la solicitud o
necesidad que tenga el

ciudadano para
requerir un  permiso
especial.

De la misma manera se
elimina el inciso final
del articulo 4° del
articulo 10° reiterando
que resulta ilégico que
si se decreta una
suspension general
excepcional (temporal)
el ciudadano tenga que
devolver el arma y
quedar  desprotegido
frente a la inseguridad
que aqueja al pais.

Defensa. revise por segunda vez

i and.

permt

Eh—atepta—loc—argHEetos
.

lo—Ilos
recursos de reposicion 'y
apelacién conforme a los
articulos 74, 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011, con el fin de que
las autoridades competentes
resuelvan en reposicion y/o
apelacion revocar o no la
decision que declaré la
suspension individual.

usHario—para
P

Finalmente se adiciona
un paragrafo conforme
a la  proposicién
radicada por el H.R.
Carrefio y aprobada en
la Comisién 1
Constitucional

Permanente de la
Cémara de
Representantes, donde
se establece la
oportunidad al
ciudadano de recurrir
el acto administrativo
que ordend la
suspension individual
del permiso ante el
Comité de Armas del
Ministerio de Defensa
Nacional. Este 6rgano
estd integrado por: 1.
dos delegados  del
Ministerio de Defensa
Nacional. 2. El
defensor del pueblo o
un delegado. 3. El
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superintendente de
vigilancia y seguridad
privada y su delegado.
4. El jefe  del
departamento D-2
EMC del Comando
General de las Fuerzas
Militares 5. El
subdirector de la
Policia  Judicial e
Investigacion y 6. El
jefe del departamento
control, comercio de
armas, municiones y
explosivos.

Sin embargo, se le hace
una modificacion al
paragrafo  aprobado,
dado que el Comité de
Armas del Ministerio
de Defensa Nacional
expide un concepto
previo para las
autoridades

competentes del
articulo 32 del Decreto
2535 de 1993, para
suspender 0 no los
permisos. Esto
implicaria que los
miembros del Comité
mencionado se
declaren impedidos por
haber conocido
previamente del caso,
esto genera que se
pierda la finalidad que
se pretende con el
parégrafo.

ARTICULO 2. Vigencia. La | SIN MODIFICACIONES
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean
contrarias.

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de la
Céamara de Representantes, dar segundo debate con la finalidad de aprobar el PROYECTO DE
LEY NUMERO 066 DE 2020 CAMARA. “Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la
ley 1119 de 2006 por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control al
porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2020 CAMARA.
“Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la ley 1119 de 2006 por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 10 de la ley 1119 de 2006, el cual quedaré asf:

Avrticulo 10: SUSPENSION. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional
excepcionalmente podra suspender de manera general la vigencia de los permisos, para tenencia o
para porte de armas expedidos a personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales. Las
autoridades de que trata el articulo 32 del Decreto 2535 de 1993, podran ordenar la suspension de
los permisos de manera individual a personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales,
previo concepto del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio de las
mismas las condiciones que dieron origen a la concesion original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension individual, no devuelve el arma
a la autoridad militar competente en un término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria
de la disposicion que la ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter general y excepcional, los titulares no podréan portar armas.
Por lo tanto, en vigencia de una medida de suspension general excepcional las personas que porten
armas de fuego con permiso vigente deberan mantener el arma en su domicilio o residencia hasta
que los efectos de dicha suspensién fenezcan so pena de su decomiso.

PARAGRAFO 1° El Gobierno Nacional solo podré suspender de forma general los permisos de
porte y tenencia de armas cuando: 1. Sobrevenga un estado de excepcion del que trata los articulos
212y 213 de la Constitucion Politica. 2. Sea necesario conservar y restablecer el orden publico
cuando este sea turbado conforme al articulo 189.4 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 2° Los gobernadores y alcaldes podran solicitar la adopcion de la suspensién
general al Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 3° Cuando se decrete la suspension general de los permisos de porte y/o tenencia
de armas la autoridad militar competente podra autorizar o no de manera especial o individual el
porte o tenencia de armas a solicitud del titular, previo estudio detallado de las circunstancias y
argumentos de seguridad nacional y seguridad pblica que la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno Nacional podré prohibir en algunas partes del territorio nacional
el porte y/o tenencia de armas de fuego a las personas naturales, juridicas y extranjeras, cuando
acaezcan las situaciones establecidas en el paragrafo 1° del presente articulo.

Se exceptlian a las empresas de servicios de vigilancia y seguridad privada y los departamentos de
seguridad debidamente constituidos ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
autorizadas por esta.

PARAGRAFO 5° Las personas naturales, juridicas e inmuebles rurales podran interponer los
recursos de reposicion y apelacion conforme a los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,
con el fin de que las autoridades competentes resuelvan en reposicion y/o apelacion revocar 0 no
la decision que declard la suspension individual.

ARTICULO 2. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL HUILA
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2020
CAMARA.

“Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la ley 1119 de 2006 por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan
otras disposiciones”.

EIl Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 10 de la Ley 1119 de 2006, el cual quedaré asi:

Avrticulo 10: SUSPENSION. El Gobierno Nacional excepcionalmente podré suspender de manera
general la vigencia de los permisos, para tenencia o para porte de armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o inmuebles rurales. Las autoridades de que trata el Articulo 32 del
Decreto 2535 de 1993, podran ordenar la suspension de los permisos de manera individual a
personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales, previo concepto del Comité de Armas
del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio de las mismas las condiciones que dieron
origen a la concesion original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension individual, no devuelve el arma
a la autoridad militar competente en un término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria
de la disposicion que la ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter general, los titulares no podran portar armas.

PARAGRAFO 1° El Gobierno Nacional solo podré suspender de forma general los permisos de
porte y tenencia de armas cuando: 1. Sobrevenga un estado de excepcion del que trata los articulos
212 y 213 de la Constitucion Politica. 2. Sea necesario conservar y restablecer el orden puablico
cuando este sea turbado conforme al articulo 189.4 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 2° Los gobernadores y alcaldes podran solicitar la adopcion de la suspension
general al Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 3° Cuando se decrete la suspension general de los permisos de porte y tenencia de
armas la autoridad militar competente podra autorizar o no de manera especial o individual el porte
de armas a solicitud del titular o del gobernador o alcalde respectivo, previo estudio detallado de
las circunstancias y argumentos de seguridad nacional y seguridad puablica que la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno Nacional podré prohibir en algunas partes del territorio nacional
el porte y/o tenencia de armas de fuego a las personas naturales, juridicas y extranjeras, cuando
acaezcan las situaciones establecidas en el pardgrafo 1° del presente articulo.

Se excepttian a las empresas de servicios de vigilancia y seguridad privada y los departamentos de
seguridad debidamente constituidos ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en vigencia una medida de suspension temporal tengan en su poder o
porten armas de fuego con permiso vigente, deberan presentarlas entregarlas en la Unidad Militar
de su jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién de esta disposicién, por
lo cual se les reconoceréa una compensacion en dinero por cada arma entregada, conforme a la tabla
de avaltio del Comando de las Fuerzas Militares establecida y se les descargara del sistema.

PARAGRAFO 5° Las personas naturales, juridicas e inmuebles rurales podrén interponer de
inmediato un recurso para que el Comité de Armas del Ministerio de Defensa, revise por segunda
vez los motivos de suspension del mencionado permiso, teniendo en cuenta los argumentos
adicionales que exponga el usuario para mantenerlo.

ARTICULO 2. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL HUILA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL DIA
28 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA 17 DE 2020, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO No. 066 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY 1119 DE 2006 POR LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS
REGISTROS Y PERMISOS VENCIDOS PARA EL CONTROL AL PORTE Y TENENCIA DE
LAS ARMAS DE FUEGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” .

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 10 de la Ley 1119 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 10: SUSPENSION. El Gobierno Nacional excepcionalmente podra suspender de manera
general la vigencia de los permisos, para tenencia o para porte de armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o inmuebles rurales. Las autoridades de que trata el Articulo 32 del
Decreto 2535 de 1993, podran ordenar la suspension de los permisos de manera individual a
personas naturales, personas juridicas o inmuebles rurales, previo concepto del Comité de Armas
del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio de las mismas las condiciones que dieron origen
a la concesion original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso la suspension individual, no devuelve el arma a
la autoridad militar competente en un término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de
la disposicion que la ordend, procedera su decomiso, sin perjuicio de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter general, los titulares no podran portar armas.

PARAGRAFO 1° El Gobierno Nacional solo podra suspender de forma general los permisos de
porte y tenencia de armas cuando: 1. Sobrevenga un estado de excepcion del que trata los articulos
212 y 213 de la Constitucién Politica. 2. Sea necesario conservar y restablecer el orden publico
cuando este sea turbado conforme al articulo 189.4 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO 2° Los gobernadores y alcaldes podran solicitar la adopcién de la suspensién general
al Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 3° Cuando se decrete la suspension general de los permisos de porte y tenencia de
armas la autoridad militar competente podra autorizar o no de manera especial o individual el porte
de armas a solicitud del titular o del gobernador o alcalde respectivo, previo estudio detallado de las
circunstancias y argumentos de seguridad nacional y seguridad publica que la invocan.

PARAGRAFO 4° El Gobierno Nacional podra prohibir en algunas partes del territorio nacional el
porte y/o tenencia de armas de fuego a las personas naturales, juridicas y extranjeras, cuando
acaezcan las situaciones establecidas en el paragrafo 1° del presente articulo.

Se exceptlian a las empresas de servicios de vigilancia y seguridad privada y los departamentos de
seguridad debidamente constituidos ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
autorizadas por esta.

Las personas que al entrar en vigencia una medida de suspension temporal tengan en su poder o
porten armas de fuego con permiso vigente, deberan presentarlas entregarlas en la Unidad Militar
de su jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacién de esta disposicién, por
lo cual se les reconocera una compensacion en dinero por cada arma entregada, conforme a la tabla
de avaltio del Comando de las Fuerzas Militares establecida y se les descargara del sistema.

PARAGRAFO 5° (nuevo) Las personas haturales, juridicas e inmuebles rurales podran interponer
de inmediato un recurso para que el Comité de Armas del Ministerio de Defensa, revise por segunda
vez los motivos de suspension del mencionado permiso, teniendo en cuenta los argumentos
adicionales que exponga el usuario para mantenerlo.

ARTICULO 2. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En sesion virtual del dia 28 de octubre de 2020, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE
LEY. 066 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA LEY 1119
DE 2006 POR LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS REGISTROS Y PERMISOS VENCIDOS PARA EL
CONTROL AL PORTE Y TENENCIA DE LAS ARMAS DE FUEGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
el cual fue anunciado en la sesion virtual de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes,
el dia 15 de octubre de 2020, Acta 16, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
2003

N N

/ (| /
-
JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

JUAN DAVID VELEZ
Presidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 066 DE 2020 CAMARA

En sesion virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucién 0777 del 08 de abril de 2020) de la
Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 28 de octubre de 2020 y
seguin consta en el Acta N° 17 de 2020, se debati6 y aprobd en votacién nominal de acuerdo al
Articulos 129 y 130 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), el proyecto de ley No. 066 de 2020
Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 10 de la ley 1119 de 2006 por la cual se
actualizan los registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las armas
de fuego y se dictan otras disposiciones”, sesion a la cual asistieron 17 honorables
representantes, en los siguientes términos:

Se da lectura al impedimento presentado por el H.R. Atilano Alonso Giraldo Arboleda, el cual se
somete a consideracion se realiza votacién nominal y publica, fue Negado, con cinco (5) votos por
el Sl'y ocho (8) votos por el NO, para un total de trece (13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO X

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DiAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

> [x > |>

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometié a consideracion, se realiza votaciéon nominal y piblica, fue Aprobado, con trece (13) votos
por el Sl'y ningtin voto por el NO, para un total de trece (13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO N NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDORNO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

x| x| x| x|x|x

x| x| x|

Se dio lectura a la proposicion aditiva al Articulo 1ro., adicionando un paragrafo, presentada por el
H.R. José Vicente Carrefio Castro y los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley
publicado en la Gaceta del Congreso No. 1079/20, se sometié a consideraciéon y se aprobd en
votacién nominal y publica, siendo Aprobado, con trece (13) votos por el Sl y ningtin voto por el NO,
para un total de trece (13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRERNO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDORO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

x| x| x| x|x|x|x|x

x| x| x|

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 Inciso final de la Ley 52 de
1992, se someti6 a consideracion y se aprobé en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo, ponente. y H.R. Jaime Felipe Lozada
Polanco, ponente.

La Mesa Directiva designo a los Honorables Representantes H.R. Alejandro Carlos Chacén
Camargo, ponente. y H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco, ponente, para rendir informe de ponencia
para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 02
de septiembre de 2020

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del dia el dia 15 de octubre de 2020, Acta 16,
de 2020.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 649/20
Ponencia ler debate Camara 1079/20

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Proyect6: CSAP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Marzo 19 de 2020

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 066 DE 2020 CAMARA, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY 1119 DE 2006 POR LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS REGISTROS Y
PERMISOS VENCIDOS PARA EL CONTROL AL PORTE Y TENENCIA DE LAS ARMAS DE
FUEGO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 28 de Octubre de
2020, Acta N° 16.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion virtual del
dia el dia 15 de octubre de 2020, Acta 16 de 2020.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 649/20
Ponencia ler debate Senado 10795/20

JUAN DAY/ID VELEZ
Pregidente

/ 0
¢ b
— K
JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria
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