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El Congreso de Colombia

DECRETA Jorge  Eliecer  Guevara

Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde

Mauricio Toro
Representante a la Camara

Articulo 1° Objeto. El presente acto legislativo tiene por objeto establecer una méxima ! ’
Partido Alianza Verde

remuneracion mensual para los congresistas como medida de equidad.
Avrticulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 53 de la Constitucién Politica:

Paragrafo. La remuneracion mensual total de los congresistas y servidores pablicos no

excedera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes. En desarrollo de
los principios de equidad, progresividad y solidaridad, la ley podra reducir y/o congelar la
remuneracion mensual total.

La remuneracion mensual de los congresistas no serd entendida como criterio para
determinar el régimen salarial y prestacional de los funcionarios pablicos.

Paréagrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional en un trmino inferior a seis meses tras la
entrada en vigencia del presente acto legislativo, debera tomar las medidas necesarias para
que el tope de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes al que se refiere el paragrafo
del presente articulo, en ningiin caso afecte el salario de aquellos servidores publicos que
devenguen una remuneracion mensual inferior a ese tope.

Articulo 3°. Modifiquese el literal &) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
el cual quedara as:

“e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pablicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Piblica, de conformidad con el articulo 53 de la
Constitucion;”

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara cada afio conforme al incremento
del salario minimo mensual legal vigente.

Avrticulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De las Honorables Congresistas,

Anggélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

José Daniel Lopez
Representante a la Comara
Partido Cambio Radical

Guillermo Garcfa Realpe
Senador de la Repiblica
Partido Liberal

Andrés Garcia Zuccardi
Senador de la Repblica
Partido de la U

Temistocles Ortega
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

César Augusto Ortiz Zorrro
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Repblica
Partido Alianza Verde

Antonio Sanguino Péez
Senador de la Repblica
Partido Alianza Verde

Juanita Goebertus
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Ledn Fredy Mufioz Lopera
Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde
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Jose Luis Correa Lo6pez
Representante a la Camara
Partido Liberal

Jorge Londofio Ulloa
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica
Partido Social de Unidad
Nacional

Harry Gonzélez
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Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2021
“Por el cual se establece un tope para el salario de los congresistas”

1. Objetivo y resumen del Proyecto.

El objetivo del presente Proyecto de Acto Legislativo es modificar los articulos 53, 150 y 187 de
la Constitucion Politica, con el fin de establecer (i) un tope maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) a la asignacion salarial de los congresistas colombianos y (ii) evitar
que se afecte el salario de aquellos servidores plblicos que devenguen una remuneraciéon mensual
inferior a ese tope

En primer lugar fijar un monto maximo que reduzca la asignacién actual de los congresistas (de

40 a 25 SMLMV) es pertinente teniendo en cuenta que:

(i) Colombia es uno de los paises del mundo con mayor desigualdad en el ingreso. Nuestro
pais es el sexto en el mundo con el indice de Gini® més alto, solo superado por algunos
paises de Africa y por Honduras.

(i)  En América Latina, actualmente Colombia es el segundo pais con la mayor
desproporcién entre el salario de los Congresistas y el salario minimo. El salario
mensual de un congresista en 2019 ($32.741.755) equivale a 39,5 SMLMV de ese afio
($828.116).

Disminuir la asignacion salarial de los congresistas de 40 a 25 SMLMV permitira reducir la brecha
entre el ingreso de los congresistas y el promedio de los ciudadanos y ademés ubica la asignacion
salarial de los congresistas en un monto mas acorde con el promedio de los Ministros en Colombia
y los Congresistas de los paises de América Latina.

2. Antecedentes.

2.1. La Consulta Popular Anticorrupcion.

El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la Registraduria la Consulta Popular Anticorrupcién con
las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO

¢Aprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 a 25 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes-SMLMV, fijando un tope de 25 SMLMV como méxima remuneracion mensual

" Medida indicativa del nivel de distribucion de los ingresos en una sociedad

de los congresistas y altos funcionarios del Estado sefialados en el articulo 197 de la Constitucion
Politica?

PREGUNTA 2. CARCEL A CORRUPTOS Y PROHIBIRLES VOLVER A CONTRATAR CON EL
ESTADO

¢Aprueba usted que las personas condenadas por corrupcion y delitos contra la administracion
publica deban cumplir la totalidad de las penas en la carcel, sin posibilidades de reclusién
especial, y que el Estado unilateralmente pueda dar por terminados los contratos con ellas y con
las personas juridicas de las que hagan parte, sin que haya lugar a indemnizacién alguna para el
contratista ni posibilidad de volver a contratar con el Estado?

PREGUNTA 3. CONTRATACION TRANSPARENTE OBLIGATORIA EN TODO EL PAIS

¢Aprueba usted establecer la obligacion a todas las entidades puablicas y territoriales de usar
pliegos tipo, que reduzcan la manipulacién de requisitos habilitantes y ponderables y la
contratacion a dedo con un niimero anormalmente bajo de proponentes, en todo tipo de contrato
con recursos publicos?

PREGUNTA 4. PRESUPUESTOS PUBLICOS CON PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

¢Aprueba usted establecer la obligacion de realizar audiencias publicas para que la ciudadania
y los corporados decidan el desglose y priorizacién del presupuesto de inversion de la Nacion, los
departamentos y los municipios, asf como en la rendicién de cuentas sobre su contratacion y
ejecucion?

PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN RENDIR CUENTAS DE SU ASISTENCIA, VOTACION
Y GESTION

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones pablicas que haya gestionado y cargos publicos para
los cuales hayan presentado candidatos?

PREGUNTA 6. HACER PUBLICAS LAS PROPIEDADES E INGRESOS INJUSTIFICADOS DE
POLITICOS ELEGIDOS Y EXTINGUIRLES EL DOMINIO

¢Aprueba usted obligar a todos los electos mediante voto popular a hacer publico a escrutinio de
la ciudadania sus declaraciones de bienes, patrimonio, rentas, pago de impuestos y conflictos de
interés, como requisito para posesionarse y ejercer el cargo; incorporando la facultad de iniciar
de oficio investigaciones penales y aplicar la extincién de dominio al elegido y a su potencial red
de testaferros como su conyuge, compafiero o compafiera permanente, a sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho o
de hecho?

PREGUNTA 7. NO MAS ATORNILLADOS EN EL PODER: MAXIMO 3 PERIODOS EN
CORPORACIONES PUBLICAS

¢Aprueba usted establecer un limite de maximo tres periodos para ser elegido y ejercer en una
misma corporacion de eleccién popular como el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales y las Juntas
Administradoras Locales?

A través de la Resolucion No. 641 de 26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional del Estado
Civil declar6 el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales para inscribir la consulta
popular denominada ““Consulta Popular Anticorrupcién™ y su comité promotor.

Mediante Resolucién No. 835 de 24 de enero de 2018, la Registraduria Nacional del Estado Civil
verificd el nimero de apoyos ciudadanos recolectados y certificé el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales “para el apoyo de la propuesta del Mecanismo de Participacion
Democrética — Consulta Popular denominado ‘Consulta Popular Anticorrupcion’...”, avalando
3.092.138 de firmas de las 4.236.681 recogidas por los colombianos durante los 6 meses otorgados
por la ley para dicha tarea.

En consecuencia, comunicé dicha de Resolucion al Senado de la Republica.

El 12 de junio de 2018, el Secretario General del Senado de la Reptblica de Colombia, certifico
que el dia 5 de junio del mismo afio “se aprobd en sesion plenaria la Proposicion sobre la
Conveniencia de la Convocatoria a la ‘Consulta Popular Anticorrupcion’...”” con una votacion
por el Si de 86 votos y ninguno por el no.

El 18 de junio de 2018 el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 1028 “por el cual se
convoca a una consulta popular y se dictan otras disposiciones”, mediante el cual se convocé la
votacién de la “Consulta Popular Anticorrupcién” para el domingo 26 de agosto de 2018.

Durante las votacion del 26 de agosto de 2018 la Consulta tuvo una votacion de 11.674.951 y la
pregunta 1 tuvo una votacion de 11.667.702 sufragios, de los cuales 99.16% fueron por el Si'y un
0.83% por el NO. No obstante lo anterior, la votacién no alcanzé el umbral requerido por la ley.

2.2. Blogueo institucional para discutir la propuesta por medio de los mecanismos
legislativos ordinarios.

La iniciativa de establecer un tope de 25 SMLMYV a la remuneracién mensual de los congresistas
y de los altos funcionarios del Estado, y consecuentemente, disminuir la devengada actualmente,
ha sufrido un bloqueo que hace imposible que el Congreso se manifieste de fondo sobre la
autorregulacion de los salarios de sus integrantes.

El 16 de septiembre de 2015, se presentd a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto
de Acto Legislativo 06 de 2015 con el objetivo de incluir un limite constitucional en el literal e,
numeral 17 del articulo 150, conforme el cual se fija, mediante ley, el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica. En este proyecto se propuso incluir un tope constitucional de 30 salarios minimos a la
asignacion mensual de los Congresistas. Dicho proyecto fue acumulado el 18 de septiembre del
mismo afio con el Proyecto de Acto Legislativo 3 de 2015, en contra de la voluntad de los autores
y autoras, incluso acumulando propuestas normativas diferentes, en contravia de la ley 5 de 1992.
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A su vez el Proyecto de Acto Legislativo 3 de 2015 fue negado por la plenaria del Senado el 12 de
diciembre del 2016 y archivado de conformidad con el articulo 157 Ley 5 de 1992.

Posteriormente, el 25 de julio de 2016, se presenté nuevamente el contenido del proyecto de auto
regulacion de salarios del Congreso en el Proyecto de Acto legislativo 02 del 2016, esta vez con
el respaldo de 140.000 firmas ciudadanas. Este proyecto propuso un tope de 25 salarios minimos
a la asignacién mensual de los congresistas y una regla para su actualizacién anual conforme al
incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC); sin embargo, la Comisién Primera de
Senado postergd este proyecto en el orden del dia lo que ocasiond su archivo por vencimiento de
términos conforme el articulo 224 de la Ley 5 de 1992.

El fallido proceso legislativo descrito da cuenta de un evidente y reiterado bloqueo por parte del
Congreso de la Republica, el cual se ha negado de manera sistemética a discutir de fondo la
autorregulacion en la asignacion salarial de sus integrantes y su formula de actualizacion. Las
estrategias implementadas por esta corporacion incluyen la presentacion de conflictos de interés
abiertamente improcedentes, el ausentismo, la dilacién del punto en el orden del dia, la
acumulacién improcedente con otros proyectos y la negacion a dar apertura de la discusion. Esta
situacion hace necesario que la regulacion de los salarios de los congresistas se realice por medio
de un mecanismo como la consulta popular de origen ciudadano, cuya decisién obligaria al
Congreso a la adopcién de un tope salarial para sus integrantes.

3. Motivos que sustentan la propuesta.

El objetivo de esta pregunta es que la ciudadania apruebe que se establezca un tope méaximo de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) a la remuneracion salarial de los
congresistas colombianos y altos funcionarios del Estado lo cual es pertinente teniendo en cuenta
que:

(i) Colombia es uno de los paises del mundo con mayor desigualdad en el ingreso. Nuestro pais es
el sexto en el mundo con el indice de Gini mas alto, s6lo superado por algunos paises de Africay
por Honduras. (ii) En América Latina, actualmente Colombia es el segundo pais con la mayor
desproporcion entre el salario de los Congresistas, altos funcionarios y el salario minimo. (iii)
Disminuir la remuneraciéon mensual de los congresistas de 40 a 25 SMLMV permitira reducir la
brecha entre el ingreso de los congresistas y el promedio de los ciudadanos y ademas ubicaria la
asignacion salarial de los Congresistas en un monto mas acorde con el promedio de los Ministros
en Colombia y los Congresistas de los paises de América Latina.

3.1. Comparacién internacional del salario de los congresistas.

Una comparacion con los demas paises de América permite evidenciar la desproporcionalidad del
salario de los Congresistas colombianos. En Estados Unidos, el salario de un senador es de US$
87 por hora (U.S. Senate, 2015) mientras que el salario minimo federal es de US$ 7,25 ddlares por
hora (y de hecho es mayor a ese monto en casi todos los Estados). Esto indica que un senador en
Estados Unidos gana 12 veces el salario minimo, mientras que en Colombia esta proporcién
asciende a més de 40 veces.

Si la comparacion se realiza en términos del P1B per cépita, el salario de un senador estadounidense
equivale a 3,1 veces el PIB per capita de su pais, mientras que el salario de un congresista
colombiano equivale a més de 11 veces el PIB per cépita colombiano (Banco Mundial, 2014).

Al hacer una comparacién con los deméas paises de la regién, que se muestra en el Cuadro 2,
Colombia resulta ser el segundo pais de América Latina con la mayor desproporcion en la relacion
entre el salario de los congresistas y el salario minimo (esta relacién se muestra en la columna 5
del Cuadro 2). Como ya se menciond, el salario de un congresista equivale a 39,7 salarios minimos
de 2018, mientras que el promedio de la region es de 25,4. En esta desproporcion Colombia es
superada solamente México.

Cuadro 12. Comparacion regional de salario de los Congresistas
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(2018 2 6.6
) 2 57
Colo 2 1 3L 30, (2018 3 9.6
mbia 6 0 24 7 ) 3 37
(2018 5 . 9.2 Vene 6 6 11 0.9
) 5 80 zuela 5 0 0.3
2 (2018 28
6 )
Brasil 3 1 31 32. Prom 3 6 19. 25.
(2018 2 0 73 5 edio 1 . 52 4
) 5 . 14 9 6 3.6
5 27 3 76
5 6
7 Prom
N edio 23.
Chile 4 1 42, 32 sin 3 21. 2
(2018 5 4 90 Vene 4 46
) 6 . 7.3 zuela 5 7 5.4
5 68 . 52
8 2
4 9
6
Perd 2 4 13. 18.
(2018 5 . 93 9
) 0 7 3.7 . . L, . X
3 14 Teniendo en cuenta la informaciéon del Cuadro 2, la propuesta de limite salarial del presente
6 proyecto es mas consistente con el promedio del salario de los congresistas de América Latina. Al
comparar la asignacion percibida por los congresistas de algunos paises de la region y teniendo en
Parag 3 5 16. 15. cuenta las variaciones cambiarias, la asignacion final promedio de los congresistas en 2018 (sin
uay 7 . 61 2 incluir Venezuela) corresponde a $21.465.452.
(2018 1 6 3.9
) 4 50 La situacion para el afio 2019 no varié mucho. Colombia continué ocupando el segundo lugar con
7 los salarios mas altos para los congresistas en la region. La siguiente tabla® revela esta situacion:
Urug 4 7 20. 16.
uay 3 . 75 4
(2018 1 0 6.4
) 5 10
5
Ecuad 3 4 13. 11.
or 9 . 26 5
(2018 1 5 2.9
) 0 20
8
Bolivi 3 2 7.6 8.7
a 0 . 49.
(2018 0 6 42
) 0 0
0 3 La Republica (2019) Este es el ranking de los sueldos de los congresistas en América Latina, Colombia
A 5 4 12 76 es segunda: Disponible el_ la web: htlgs://wva.IaregubIica‘co/glo_boeconomia/ranklng»de-\os-sueldos-de-
A rgen . . los-congresistas-en-america-latina-colombia-en-la-segunda-casilla-2940507
tina 4 . 15
4 1




Pagina 4

Viernes, 26 de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 192

No obstante, en Chile, tras una oleada extensa de protestas y manifestaciones ciudadanas que
exigian la reduccion de los salarios de los parlamentarios con fines de equidad, lograron que
hubiera una reduccién hasta del 50%. Asi las cosas, la siguiente tabla revela esta nueva situacion.

El presente Proyecto de Acto Legislativo propone un tope de 25 SMLMV, monto que en 2020
equivale a $21.945.050. Esta asignacion, como es evidente, se encuentra mas acorde con el
promedio de la region, a diferencia de la asignacion salarial actual que supera los $30 millones
mensuales.

3.2. Desigualdad en la tasa de aumento salarial.

Es importante reconocer la necesidad de mantener el poder adquisitivo de la asignacion salarial de
todos servidores publicos, incluyendo a los congresistas. Sin embargo, el articulo 187 de la
Constitucion Politica acoge una férmula de crecimiento basada en el aumento promedio de los
servidores publicos de la administracién central, sin considerar que los Congresistas reciben una
de las asignaciones mas altas en el Estado y en el pais y sin establecer ningin techo a ese
incremento. Es decir, aunque los Congresistas ganan un monto considerablemente mas alto, como
se mostrd en la seccién anterior, se les incrementa su asignacion mensual con base en lo estipulado
para otros servidores publicos que no tienen asignaciones tan altas, contribuyendo a incrementar
la brecha existente.

Esto se ve agravado debido a que el aumento en la remuneracion de los servidores publicos de la
administracion central ha sido reiteradamente superior al aumento en el salario minimo. Lo
anterior, sumado a la diferencia salarial entre congresistas y el promedio de los trabajadores, hace
que el aumento percibido por los congresistas sea significativamente mas alto, en términos
porcentuales y absolutos, que el aumento de los salarios de la mayoria de los trabajadores
colombianos.

Antes de la regla adoptada por el articulo 187 de la constitucion, el salario de los congresistas se
aumentaba en la misma proporcion que el aumento en el salario minimo, lo que a su vez mantenia
una relacion relativamente proporcional a la inflacion®.

Sin embargo, con la regla adoptada en 1991, y ejecutada por la ley 4 de 1992, con solo el primer
afio de vigencia de dicha ley, el salario aumenté en un 275%, un porcentaje desmedido en
comparacién con el aumento del salario minimo en ese afio, que fue del 26%.

Al considerar la variacion total de los salarios entre 1992 y 2018, el salario de los miembros del
congreso se ha incrementado en un 3.634,3% mientras que el salario minimo aumenté un
1.175,9%. De esta manera, en términos porcentuales el aumento para los congresistas fue cerca de
3 veces superior al aumento del salario minimo en algo mas de 20 afios.

Actualmente, mientras un congresista en 2018 recibe un salario de $31,331.821 millones y su
salario aument6 en més de un millén y medio de pesos (exactamente $1.517.546) con respecto al
2017 (que fue de $29,814.275) un trabajador que recibe el minimo percibe un salario de $781.742
y su incremento anual fue de apenas $44.025. Esto implica que tan solo el incremento de
$1.517.546 del salario de un congresista equivale al doble de la totalidad del salario minimo en
2018.

En otros términos, el aumento salarial de los congresistas equivale a 34 veces el aumento del
salario minimo. El panorama empeora si se tiene en cuenta que el 48,1% de los trabajadores en
Colombia son informales (y por ende no se ven cobijados por el aumento salarial del minimo
estipulado en la ley) y que, como se sefialé antes, el ingreso per capita promedio no supera un
salario minimo.

En el mismo sentido, en el concepto emitido por la Contraloria General de la Reptiblica para el
proyecto de acto legislativo radicado por Senadores del Centro Democratico que proponia la
congelacion del incremento del salario de los Congresistas por 4 afios, afirma lo siguiente: “Se
reconoce el esfuerzo del Legislativo Nacional por atenuar la desproporcién existente entre los
incrementos salariales del comdn de los servidores pblicos de la administracién central y los
incrementos a la remuneracion de los Congresistas. Sin embargo, cumplido el plazo previsto en
el Proyecto de Acto Legislativo de congelamiento de las asignaciones Congresionales y sin otro
desarrollo legislativo complementario, con el correr del tiempo se volveria a manifestar dicha
desproporcién™ (subrayado propio).

Al respecto, el mencionado concepto de la CGR propone una metodologia de tasa de crecimiento
para la asignacién salarial de los congresistas “cuyo nivel minimo sea la tasa de inflacion

4 “Salario de los Congresistas vs Salario Minimo”. Infografia Casa Editorial El Tiempo. 2009.

observada en el periodo inmediatamente anterior y el maximo la tasa de inflacién observada en

el periodo inmediatamente anterior mas puntos basicos en proporcion inversa a los decretados Gasto njensual 46 17
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) . - . . - asignaciones 1.75
la Nacion, debido a la reduccién en el monto salarial de los congresistas, y a la reduccién de las Senadores de la 48. 810 90.
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Por otra parte, seglin el régimen establecido por la ley 4 de 1992 ningun funcionario del nivel
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nacional (con excepcion del Presidente de la Republica, el Cuerpo Diplomatico Colombiano y el mensual 84. - 65.
personal del Ministerio de Defensa destinado en comisidn en el exterior) podrd tener una asignaciones 98 igg 647
remuneracion anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional, por lo tanto, conforme congresistas 9.1 : 0 .35
el principio de la igualdad de trato de los altos funcionarios, el régimen salarial vigente hace que _ 52 2
aproximadamente 1.920° funcionarios reciban una asignacién con estricta proporcionalidad al Primas anuales
régimen salarial aplicable a los congresistas. . .
1,5 asignaciones 41. 25.8 16.
N mensuales al afio 89 ’ 039
Puntualmente, como se observa en el Cuadro 2, el presente proyecto implica para el estado un por congresista 35 545 07
ahorro de $10°692.714 en el salario mensual de cada congresista, segtin datos de 2016. Este valor 96 25 1
multiplicado por 268 congresistas equivale a un ahorro de $2.865’647.352 mensuales, es decir casi
tres mil millones de pesos mensuales. Incluyendo dos primas al afio equivalentes a 1,5 salarios, Gasto en primas 6.9 429 26
este ahorro equivale a $38.686°239.252 anuales (equivalentes al 7,7% del presupuesto anual del anuales 54. 185 62.
Congreso en 2016), lo que representa aproximadamente $154.745 millones de pesos en un periodo gzpmr;éfsntantes ala 633 115 432
de 4 afios, haciendo el calculo a precios constantes de 2016. 3;6 0 ’ 6
Cuadro 27. Ahorro de recursos plblicos que implica el presente proyecto (Cifras en pesos) Gasto en primas 4.2 263 16
g\rr; anuales Senadores 7134' 7.16 93355
Ac o de la Republica 6.7 1.58 o4
tu Con de 92 2
al Pro rec
2 yect urs 11.
oL 0 03 gr?frggs“:nali;gs 22 6.92 382
6) EIL: congresistas (268 ;; 2(7)(1) 471
cos congresistas) 7 0 .Og
Asignaciéon Mensual 8
Gasto anual (12 asignaciones + primas)
Asignacion 27. 10.
mensual por 92 17.2 692 37
congresista 9.0 363 71 Gasto anual por 7.0 232, 144
remuneracion a un .35
b4 50 4 congresista 42 690. 1.6
9 36 725 P
- 4
5 Valga recordar que la Tasa de Inflacién corresponde a la tasa de incremento del IPC de un periodo a otro. Gasto anual por
S “Entre magistrados de las altas cortes, magistrados auxiliares, magistrados de tribunal y magistrados auxiliares, asi remuneracion 62 23
como el del procurador, viceprocurador, procuradores delegados, fiscal general, fiscales delegados, contralora, R tant | 5é 38.6 962‘
vicecontralora.” Semana. El cheque que esperan los congresistas. Septiembre 2009. gpresen antes a fa 26.6
7 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién suministrada por la Contraloria General de la Republica. (2016). Camara 9.0 37
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Gasto cuatrienio (a precios constantes de 2016)

15

Gasto cuatrienio 57
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Gasto cuatrienio 02 g 154 %.
por remuneracion 5'6 506. 849
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Este célculo del ahorro es una subestimacion, pues se hace con base en datos de 2016 (a falta de
informacion actualizada) y porque se hace sin tener en cuenta la disminucién proporcional que la
reduccion de la asignacion salarial de los congresistas generaria en las demés asignaciones
salariales altas de los servidores pUblicos del pais (Gnicamente los vinculados a partir de la
promulgacion de la ley), y en este sentido, el ahorro percibido en realidad seria mayor.

Al respecto en otro concepto solicitado a la Contraloria General de la Republica sobre el particular,
se resalta el impacto positivo que el actual Proyecto de Acto Legislativo tendria sobre el ahorro de
las finanzas publicas; alli se sefiala que el valor del ahorro total anual “representaria un 2,3%
adicional al recorte propuesto por $6 billones para el 2016 por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico”.

El ahorro generado por la reduccion en la asignacion salarial de aquellos servidores puablicos que
ostentan los salarios més altos le caeria muy bien al pais, teniendo en cuenta que el contexto
econémico internacional (de bajos precios del petréleo y devaluacién del peso) ha generado
reduccion de los ingresos publicos.

5. Idoneidad del limite propuesto para la asignacion salarial con respecto al Acto Legislativo
01 del 2005.

El presente Proyecto de Acto Legislativo propone un tope de 25 SMLMV, (aproximadamente
$19.543.550, segln el SMLMV de 2018) en concordancia con la constitucion nacional, la
economia nacional y parametros regionales en América Latina para esta asignacion.

Este limite, como ya se mencion6, permite disminuir la brecha de ingreso entre los congresistas y
ciudadanos y es consistente con el promedio de dicha asignacion en la region de América Latina.

Adicionalmente, este limite va en concordancia con el régimen pensional. El Acto Legislativo 01
del 2005 introdujo una modificacion a la Carta Politica segtin la cual no podran causarse, con cargo
al erario publico, pensiones superiores a veinticinco (25) SMLMV. Esto justificado en argumentos
de sostenibilidad, equidad y eficiencia, principios que fueron acogidos por la jurisprudencia
constitucional para resaltar la importancia de una politica salarial equitativa y sostenible.

En concordancia con lo anterior, el presente proyecto acoge la medida propuesta por el Acto
Legislativo 01 del 2005, asi como su filosofia y propone un limite que es consistente con dicho
Acto. De esta manera, un funcionario que se pensiona bajo el tope de asignacion propuesto en el
presente proyecto, recibiria menos del tope méaximo pensional contemplado en articulo 48
constitucional.

6. No existe un conflicto de intereses por parte de los congresistas para votar el proyecto de
acto legislativo.

No existe conflicto de interés que impida al Congreso y sus integrantes radicar este proyecto y
votar afirmativa o negativamente las disposiciones contempladas en él, ya que este no redunda en
beneficio alguno de los congresistas.

La ley 5 de 1992, regulé el conflicto de interés con el propésito de evitar situaciones donde prime
el interés privado y se obstaculice la justicia y el bien comun. Con esta perspectiva el articulo 286
del Reglamento del Congreso estipul6 que: “todo Congresista, cuando exista_interés directo en la
decision porque le afecte de alguna manera, (...) debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas” (subrayado afiadido por las autoras).

Segun ha sido definido por la jurisprudencia, para que la votacién de un proyecto de ley le genere
a un congresista un conflicto de intereses que lo obligue a presentar algin tipo de impedimento,
dicho interés debe ser directo, particular y actual. Al respecto, el Consejo de Estado, en Sentencia
de 22 de noviembre de 2011, C. P. Maria Claudia Rojas Lasso, explicé lo siguiente:

“En relacion con las caracteristicas del referido interés, la Sala ha precisado que el mismo debe
ser directo, esto es, “debe surgir de los extremos de la relacién que se plantea a través de la
decision que haya de tomarse con respecto a los proyectos de ley, sin intermediacion alguna’®,
en el entendido de que esa connotacién se puede predicar para el congresista o las personas
indicadas en el numeral 286 de la Ley 5 de 1992°. El interés debe ser ademas “particular y
actual, de caréacter moral o econdmico, en la decision de uno de los asuntos sometidos a su
consideracion®®, debe ser real, no hipotético o aleatorio, lo cual supone, segtin lo expuesto por la
Sala, “que el acto juridico resultante de la concurrencia de la voluntad de los congresistas, tenga
por si mismo la virtualidad de configurar el provecho de manera auténoma, esto es, que no se
requiera de actos, hechos, o desarrollos ulteriores para cristalizar el beneficio personal.” . EI
interés que se analiza, segln lo ha explicado igualmente la Sala Plena, puede ser econémico o
moral: “Asi pues, no es sélo el interés estrictamente personal o el beneficio econémico los
fenémenos que el legislador ha creido prudente elevar a la entidad de causales de impedimento,
sino que dentro del amplio concepto del ‘interés en el proceso’ a que se refiere el numeral 1° del
articulo 103 del Cédigo de Procedimiento Penal, debe entenderse también la utilidad o el
menoscabo de indole moral o intelectual que en grado racional puede derivarse de la decisién
correspondiente.”*2 Cabe igualmente tener en cuenta las precisiones realizadas por la Sala
respecto del indicado interés ético o moral: “Estima la Sala, y con ello no se esta sentando una
tesis de Gltima hora, que no es necesario, ni conveniente, que exista una tabla legal de conductas
éticas, que supongan una adecuacion tipica, para efectos de poder juzgar acerca de la presencia
de un conflicto de interés de orden moral. Basta la consagracién genérica tal como se formula en
el articulo 182 de la Constitucién o como se plantea en el 286 de la Ley 5% o como se estructura
en la causal primera de impedimento consagrada en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Civil. (...) Tampoco es admisible el argumento de que sélo en la medida en que el legislador
tipifique unas prohibiciones precisas de carécter ético podria deducirse impedimento moral. Esto
ultimo equivaldria a aceptar que en materia de conflicto de interés de los Congresistas impera la
ética de que todo esta permitido.”

Asi las cosas, resulta pertinente enfatizar en lo que se ha entendido como “interés directo” ya que
este determina qué situacion configuraria un conflicto y qué situacién no. La jurisprudencia del
Consejo de Estado del 17 de octubre del 2000 (Rad. 11116)* estableci6 el concepto de interés

8 Sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 19 de julio de 1991, Exp.

AC-1433, C.P. Dr. Diego Younes Moreno

9 Sentencia del 26 de julio de 1994. Radicacién AC-1499. C.P. Dr.Delio Gémez Leyva.

10 sentencia proferida el 23 de marzo de 2010; expediente PI 000198-00; C.P. Dr. Hugo

Fernando Bastidas B.

" Sentencia Pl 0584 00 del 9 de noviembre de 2004,

"2 Sentencia AC 3300 del 19 de marzo de 1996; CP: Dr. Joaquin Barreto Ruiz

13 Sentencia AC 3300 del 19 de marzo de 1996; CP: Dr. Joaquin Barreto Ruiz

14 Consejero ponente: MARIO ALARIO MENDEZ Bogota, D. C., diecisiete (17) de octubre de dos mil (2000). Radicacién
numero: AC-11116. Sentencia 2012-01771 de noviembre 21 de 201 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Ref.: Expediente 20120177101 Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas
Lasso Actor: Jorge Ivan Piedrahita Montoya Bogota D.C., veintiuno de noviembre de dos mil trece. EXTRACTOS: «V.
Consideraciones de la Sala.

como: “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto™. Con esto se marca un
claro el precedente jurisprudencial: Gnicamente existe un conflicto cuando la adopcién de la
medida propuesta generaria un beneficio pero no cuando no lo hace.

En la misma decisién sefialé que “no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
o haria més gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo
les fuera provechoso”.

Estos elementos jurisprudenciales fueron recogidos en la ley 2003 de 2019, norma que establece
que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias: ¢) cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

La norma sefialada es diafana para concluir que, independientemente de la posicion que el
congresista de la republica tome en torno a este proyecto, no se genera un beneficio particular,
directo y actual, pues ante una votacion favorable, se disminuye un beneficio a su favor, como es
el de mantener una cuantiosa suma de dinero por concepto de remuneracion mensual. Pero si su
voto es negativo, se mantendria la normativa vigente, sin que eso genere un conflicto de interés
como dispone la norma antedicha.

7. Iniciativa legislativa del Congreso de la RepUblica para la presentacion de proyectos de
acto legislativo.

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacion de proyectos de acto legislativo
sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley 52 de 1992 establecen limitacion alguna,
como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del Gobierno en tanto se
refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del Reglamento del Congreso.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y tramite son los
consagrados en el Titulo X111 de la Constitucion Politica (art. 375y s.s.) y en el Capitulo VII de la
Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de
2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto legislativo
son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar a estudiar el

tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es privativa.

De las Honorables Congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

José Daniel Lopez
Representante a la Camara
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 540 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021

“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y
se dictan otras disposiciones”

*kk

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion de los humedales de importancia internacional y/o
los designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacion de humedales, construccion
de refinerias de hidrocarburos, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria,
en los casos que implique el relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica asi como
las actividades agropecuarias de alto impacto.

Paragrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, crearan los lineamientos y directrices en un término de diez
(10) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las cuales definiran las
actividades agropecuarias de alto impacto en humedales que estaran prohibidas. La
construccion de estos lineamientos técnicos debera garantizar mecanismos de participacion
ciudadana.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara los lineamientos y
directrices en un término de diez (10) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, que definirdn las actividades prohibidas en materia de construccion de obras de
infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno de humedales y la
pérdida de conectividad hidrica en los humedales de importancia internacional y/o los
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
debidamente declarados.

Paragrafo 3: Los lineamientos planteados en los paragrafos 1 y 2, en ninguna instancia podran
oponerse a la Convencion Ramsar, omitir estandares técnicos o de participacion ciudadana de
la comunidad que habite en la zona de influencia y que pueda resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el marco de los lineamientos técnicos contenidos en el presente
articulo; ademas, estos no podran contrariar los estandares internacionales en materia de
proteccion ambiental ni ser regresivos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los Humedales de importancia
internacional o designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar debidamente declarados.

Articulo 3°. Prohibicién de actividades extractivas a gran escala y actividades agropecuarias
de alto impacto. En los sitios designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar no se pueden adelantar las actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, de construccion de refinerias de hidrocarburos y de
actividades agropecuarias de alto impacto.

Articulo 4°. Zonificaciéon. Las autoridades ambientales regionales deberan establecer a través
de un plan de manejo ambiental, la zonificacion o el establecimiento de los usos del suelo
permitidos al interior de los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados.

La zonificacion debera buscar la configuracion de actividades que aseguren la conservacion,
preservacion y recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran
y las acciones de mitigacion de impulsores de transformacién y contaminantes que atenten
contra su funcionamiento. Las autoridades competentes tendran en cuenta la experticia de la
Convencion de Ramsar en el manejo de humedales. Asimismo, la zonificacion debera incluir
la fuente abastecedora de los humedales y hacer la debida articulacion con el o los POMCA de
los cuales depende el humedal para su funcionamiento.

Paragrafo 1: En los Humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados, no se podrin incrementar las areas que
actualmente estan destinadas a actividades agropecuarias, asi como infraestructuras urbanas,
logisticas o portuarias.

Paragrafo 2: En el caso de los terrenos sujetos a registro que se encuentren dentro de la
zonificacion contenida en el presente articulo, se comunicara a la autoridad competente para
que lleven el registro con los datos necesarios para la inscripcion.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Las actividades de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, de construccion de refinerias, puertos, zonas de logistica,
asentamientos urbanos y de actividades agropecuarias de alto impacto existentes al interior de
los humedales de importancia internacional o designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, que hayan sido debidamente declarados o que hubiesen
consolidado su situacion juridica antes del 9 de febrero de 2010 para mineria y el 16 de junio
de 2011 para hidrocarburos, podran continuar sin derecho a prorroga, sin perjuicio de las
acciones que, en virtud de la legislacion ambiental, pueden adoptar las autoridades competentes
para proteger los ecosistemas en mencion.
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Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades afectan o ponen
en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los impactos ambientales
que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°. Participacion Ciudadana. E1 Gobierno Nacional debera incluir en los procesos
de delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los grupos étnicos, la
poblacion inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion, gestion y manejo de los
humedales de importancia internacional para establecer estrategias que generen incentivos para
conservacion, en particular, la instancia de los comités locales de humedales, el cual esta dentro
de los lineamientos de la convencion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional tendra seis (6) meses desde la expedicion de esta ley para
reglamentar el procedimiento y directrices de participacion ciudadana a tener en cuenta en este
mecanismo. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité Nacional de Humedales.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean

contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora
Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Repiiblica
Partido Liberal Colombiano

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Alianza Verde

Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara

Q

lvan Cepeda Castro
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Maria José Pizarro Rodriguez
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senaddr de la Republica
Partido MAIS

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-Union Patriotica

PROYECTO DE LEY NO., DE 2021

“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales
designados dentro de la lista de importancia inter 1 de la Con ion Ramsar y
se dictan otras disposiciones”

* %k

Exposicion de Motivos
1. Objetivo del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades
de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de refinerias
de hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacion de humedales,
la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el
relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica. De acuerdo con Patifio y Estupifian
(2016"), la pérdida de area de humedales en Colombia se debe principalmente a las tres
actividades: ganaderia (63.7%), deforestacion (15.9%), agricultura (15.3%). Existen también
otras actividades como quemas, urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que
representan alrededor del 6%. Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales
cumplen en procesos tan importantes como la adaptacion climatica, y de manera especial para
la regulacion climatica, el secuestro de carbono y la regulacion térmica, este proyecto podria
llevar al ambito legislativo esta importante convencion internacional cuya finalidad primordial
es la conservacion y proteccion de los humedales de importancia internacional, quedando el
Estado colombiano comprometido con la politica firme de respetar las obligaciones que versan
sobre esta Convencion y destacando la necesidad de que los humedales sean de la gente y para
la gente por tener derecho constitucional a disfrutarlos.

2. Los humedales y los objetivos de desarrollo sostenible
La conservacion y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de

subsistencia humanos. La amplia gama de servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales
los convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo, los responsables de la

*Jorge E. Patino & Lina M. Estupinan-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists 2016. Wetlands
(2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-2

formulacion de politicas y de la adopcion de decisiones suelen subestimar el valor de sus
beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018).

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y estan
sometidos a una fuerte presion por parte de las actividades humanas. Los cambios en los
humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se estima que la mitad del area
mundial de humedales se ha perdido durante el ultimo siglo. Los casos documentados de
transformacion de humedales confirman la tendencia en Colombia (Patifio & Estupifian,
2016%).

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018*), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econoémico inclusivo y la mitigacion y adaptacion climatica son
esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS representan una
agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030. La lucha
contra el cambio climatico requiere un enfoque estratégico integral y de multiples frentes. Los
impactos del cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un aumento de los
desastres relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar acordaron en 2015
que “los humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel importante en la
reduccion del riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente cuando
sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio (35%) del carbono
organico del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares, las marismas y
los lechos de pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas carbono que los bosques
terrestres y estos “ecosistemas de carbono azul” juegan un papel importante en la mitigacion
del cambio climatico. Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de humedales. Prevenir
una mayor degradacién, drenaje y pérdida de los ecosistemas de humedales es fundamental
para prevenir mas emisiones de GEI.

3. Humedales en Colombia
Segiin (Florez et al.2014%), de los 306,939.22 km? definidos como el drea total de ecosistemas

de humedal con el que cuenta el pais, que equivale a un 27% del total de la superficie de
Colombia, solo quedan 233,612.66 km2 (20%). Més adelante, (Florez et al.,2016°), identifico

2 Ramsar (2018). C 6n sobre los P mundial sobre los humedales. Estado de los humedales del
mundo y de los servicios que prestan a las personas. Resumen ejecutivo.

3 Jorge E. Patino & Lina M. Estupinan-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists 2016.
Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-z

4 Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation, wise use and
restauration to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018

SFlérez C, Estupifidn-Sudrez L, Rojas S, et al (2014) Identificacion espacial de los sistemas de humedales continentales de Colombia.
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Bogotd, D.C., Colombia

Carlos Fldrez, Lina M. Estupinén-Sudrez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quinones, (scar Acevedo, Sandra \adgilrsula
Jaramillo. 6n espacial de los sistemas de humedales de Colombia
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un area total de 30.781.149 ha de humedales en todo el territorio colombiano, equivalente a un
26,99 %. El area hidrografica que presenta la mayor cantidad de humedales es la Orinoquia,
seguida de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Caribe y el Pacifico presentan los
valores mas bajos

La mayor proporcion de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales”
con un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales potenciales medio y
bajo” con 16,35 %y 12,13 % respectivamente. Las categorias menos extensas corresponden a
los humedales “permanentes abiertos” correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo
dosel” equivalentes al 5,28 % del area total de humedales. Los humedales de la categoria
“permanentes abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los mas bajos
en el Caribe; la categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores mas altos en el Orinoco
y en el Caribe, mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-Cauca. La
siguiente tabla relaciona detalladamente cada categoria.

Tablal. Total de hectareas de humedal en las areas hidrograficas de Colombia. En a) se detalla el tamafo
total de cada area hidrogréfica y su porcentaje a nivel nacional; en b) se presenta el nimero de hectareas de
humedal en cada é4rea hidrografica y su porcentaje, tomando como 100 % el valor total de hectareas de
humedales identificados para el pais, y en ¢) se muestra el porcentaje que ocupan los humedales en cada area
hidrografica, tomando como 100 % el valor individual. Fuente: Florez etal.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion y ain menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el deber
especifico del Estado de conservar las areas de especial importancia ecologica, la Corte
Constitucional calificé a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al convenio

Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste se deriva la
obligacion de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe procurar’.

Cabe resaltar que las areas que integran esta denominacion deben estar sometidas a un régimen
mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porque “se convierte
en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de disfrutar de estas.®. De
hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad y las generaciones
futuras”, no cumplir la obligacion de conservarlos, al no tomar medidas de parte del Estado y
todos los habitantes’.

En los tltimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en el
pais, adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e
internacional. Con esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais
0 los paises en los que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto. '’

Ademias, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios ecologicos
invaluables (resaltando los servicios hidroldgicos), debido a sus caracteristicas que lo
convierten en uno de los ecosistemas mas productivos; su estado tiene repercusiones directas
sobre la pesca, el nivel fredtico, entre otros, y por lo tanto incide en el desarrollo de la
agricultura, el almacenamiento de agua, la produccion de madera, la regulacion de
inundaciones, por mencionar algunas''.

Por lo tanto, al asegurar la proteccion de estos se protegen ecosistemas estratégicos que prestan
servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecologica y a la calidad de vida de los
seres humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales'?, resaltando la
importancia de areas consideradas no s6lo de interés nacional, sino internacional, como las
incluidas en el convenio Ramsar.

La inclusion de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecoldgicas. La
Convencion incluye diversas medidas para responder a las amenazas para las caracteristicas

7 Ponce de Letn, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en Colombia, WWF Colombia
Santiago de Cali, Colombia,

Montealegre Lynett, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia.
?Ibidem.10
0}

dei i ional (Sitios Ramsar). Consultado en: https: ramsar.
de-importanci ional-los-sitios-ramsar-0

1 bidem. 11

12 Lemus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, accién
popular.

ecologicas de los sitios'*. Colombia se comprometié con 4 obligaciones principales, dentro de
la que se destaca la ultima:

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion de los
humedales, consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones de la
Convencion.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucion VIL7 de la Convencion Ramsar
recomienda a los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones internas,
asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracion y conservacion de los
humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propositos de la convencion'?.

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos por el
Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “areas de especial
importancia ecoldgica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos en la lista
Ramsar. De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones ecoldgicas que
estos proveen, y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran
importancia en la regulacién de ciclos hidricos, prevencién de desastres (inundaciones),
reservas de agua dulce, captacion de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora,
agricultura, pesca; entre otras razones ecoldgicas y sociales ya mencionadas.

4. Humedales Ramsar declarados en Colombia

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997'°, el Congreso de la Repiiblica de Colombia
aprobo la “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, la cual fue
declalrgda exequible por la Corte Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de
1997,

En dicha Convencion se establecio la definicion de los humedales como: “las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis
metros”!”.

13 Modificaciones en las caracteristicas Consultado ~ en:  htps: ramsar
pa%c3% S f las-caracter%c3%adsticas-ecol %oc3%b3gicas
™ Ibidem.10

15 Colombia, Congreso de la Repiiblica, Ley 357 de 1997.

1 Colombia, Corte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José Gregorio Herindez, expediente
LAT 101.

17 Dicha definicion fue acogida de igual manera por el ordenamiento juridico colombiano.

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Resolucion
157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion
Ramsar" en la que acogiendo la definicion anteriormente mencionada, se indicé que los
humedales son bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Codigo Civil, el
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Ambiente y el
Decreto 1541 de 1978, en relacion con las aguas no maritimas o continentales'®.

Cabe resaltar que ademas de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacion con la proteccion de humedales'®:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccion
Ambiental - Areas de especial importancia ecologica: paramos y subparamos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna."

e Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes
de manejo para humedales en Colombia."

e Resolucion 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 de
2003 y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones."

La adicion de Colombia a la Convencion de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de la misma (conservacion y uso racional de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecologicas de dichos ecosistemas
y sies el caso, la implementacion de medidas adicionales para recuperar sus funciones y valores
perdidos.

Hacer parte de la Convencion también significa para el pais mayor posibilidad de acceder a
cooperacion internacional, lo que se traduce en, por ejemplo, transferencia de tecnologia,
capacitacion de personal especializado, y en la presentacion de proyectos ante el Fondo para la
Conservacién de Humedales de la propia Convencion, o ante otras agencias financiadoras.
También, la Convencion ha sido utilizada por algunas partes para contener desarrollos
negativos que hubieran tenido efectos nocivos sobre sitios Ramsar, asi como para recibir
asesoria sobre nuevas medidas aceptadas internacionalmente relacionadas con los humedales,
como los criterios para su clasificacion, la interpretacion de conceptos como el de uso racional,
entre otros (Ponce de Leon, 2004)%.

18 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en piramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J:
Editorial Universidad del Rosario

19 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en piramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J:
Editorial Universidad del Rosario.

20 Ponce de Len, E. (2004). Humedales: designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en Colombia.
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5. Naturaleza juridica y la proteccién especial de los humedales

El Consejo de Estado?' ha entendido que efectivamente los humedales son bienes de uso
publico, por tanto, no pueden ser adquiridos a justo titulo bajo ninguna forma traslaticia de
dominio ya que el objeto seria ilicito y estaria viciado de nulidad absoluta el acto; aunque el
Tribunal de cierre también reconoce de la existencia de propiedad o dominio privado sobre
humedales para lo cual propone: la funcion social y ecologica de la propiedad que permite a la
autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarlos®.

Precisamente en el mencionado concepto, el Consejo de Estado establece que en aquellos casos
en los que exista un derecho privado (adquirido o consolidado con arreglo a la ley) sobre un
area que esté al interior de un humedal, las autoridades competentes pueden adelantar un
proceso de compraventa con las personas que acrediten la calidad de propietarios, esto con
fundamento en el Codigo de Recursos Naturales y lo estipulado para tal efecto en la Ley 80 de
1993%,

De igual manera, en el concepto de referencia el Consejo de Estado fijo que, si es el caso,
puede procederse a la figura de la expropiacion, a la limitacion por la via de la funcion
ecologica de la propiedad para proteger los fines naturales que le corresponden a los
humedales, o bien a la declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental a la que hace referencia
el articulo 47 del cédigo de Recursos Naturales.>*

En igual sentido se pronuncia la Superintendencia de Notariado y Registro en la instruccion
Administrativa 25-2001%°al indicar “(...) Los que existen en terrenos de propiedad privada se
encuentran sujeto a la funcion social y ecologica de la propiedad inherentes a esta clase de
dominio y a ceder al interés publico o social, en el evento de mediar conflicto. Aqui, la
declaratoria de reserva ecologica ambiental, es el instrumento que convierte el humedal en un
bien de uso piiblico, con las consecuencias que ello representa.

La declaratoria de reserva ecologica o ambiental, estd proyectada a restringir el uso a
particulares un determinado recurso natural, fundamentalmente, cuando corresponda a

2! Colombia, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sentencia del 28 de octubre de 1994, consejero ponente Javier Henao
Hidron, expediente radicacion 642.

2 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. I, & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.]:
Editorial Universidad del Rosa

2 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.]:
Editorial Universidad del Rosario.

2 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. 1., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J:
Editorial Universidad del Rosario.

%5 En Gonzilez Villa, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano, Parte Especial, Tomo 1, Universidad Extemado de Colombia, Bogotd,
2006, p. 29

26 | o5 autores discrepan en el sentido que la declaratoria de reserva no convierte un bien de propiedad privada en uno de uso piiblico por
cuanto no hay traslado del dominio. Simplemente limita su uso, situacion que la Superintendencia explica a continuacion.

propiedad privada (...)"%’

En estos eventos se deberan realizar las correspondientes inscripciones en los folios de
instrumentos piiblicos por tratarse de una limitacion al dominio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52 del Decreto 1250 de 1970%®,aunque en la practica no siempre ocurre.

Finalmente, es imprescindible destacar que la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, en su articulo 202 fijé que “Los ecosistemas de paramos y humedales deberan ser
delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. La delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante acto
administrativo.””

De la misma manera, el articulo 202 establecié que en los ecosistemas de humedales se podran
restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y
explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales
y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
quien haga sus veces. No obstante, lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
contenido en la Ley 1753 de 2015, realizé algunas modificaciones respecto a lo establecidoen
el plan anteriormente mencionado, una de ellas es que ya no se hablara de delimitacion de
humedales a escala 1:25.000 sino de cartografia que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos o vinculados.

Para finalizar este analisis de la naturaleza juridica y la proteccion especial de los humedales,
cabe resaltar una Sentencia del afio 2015 del Consejo de Estado™, en la cual se determiné que
los humedales son una clara manifestacion del derecho colectivo al medio ambiente, pues
reiterd que los mismos gozan de proteccion constitucional reforzada, y que se deben considerar
en cuenta los siguientes elementos:

“(i) si un humedal se encuentra ubicado en una propiedad privada el Estado puede
establecer limitaciones y cargas al derecho de dominio del propietario en aras de
garantizar la conservacion del humedal, lo cual resulta legitimo en virtud de la
Jfuncion social y ecolégica inherente a este derecho.

27 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J:
Eitorial Universidad del Rosaro.

28 Colombia, Presidencia de la Repiblica, Decreto 1250 de 1970

29 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.}
Editorial Universidad del Rosario.

30 Colombia, Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Conscjero ponente Guillermo Vargas Ayala, radicacion
63001-23-31-000-2012-00032-01(AP)

(i) el Estado puede expropiar el derecho de propiedad privada cuando de la
proteccion al humedal se trate y esta no resulte viable por medio de simples
limitaciones al ejercicio de las facultades dominicales.

(ii)) por regla general no se admite la existencia de derechos adquiridos sobre los
humedales, salvo cuando estos se encuentran al interior de una propiedad privada
debidamente acreditada.”

Asi las cosas, se desprende de la proteccion especial referida, que del concepto de humedal se
encuentran las siguientes caracteristicas:

a) Son areas de especial importancia ecologica.

b) Son bienes de uso publico, salvo los que tomen parte de predios de propiedad privada.

¢) Lafuncién social y ecologica que se desprende de la Constitucion, exige una proteccion
a los recursos naturales que se ubiquen al interior de los ecosistemas de humedal.

En Colombia actualmente el area total de areas Ramsar es de 17994.385 (ha) aproximadamente,
juridicamente reconocidos asi:

e Decreto 224 de febrero 2 de 1998. Designase como humedal para ser incluido en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional, El Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, 400.000 hectareas (en el decreto, 528.000
segin ANDP).

e Decreto 698 de abril 18 de 2000. Designase como humedal para ser incluido en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, la Laguna de La Cocha. 39.000 hectareas (en el
decreto, 40.032 hectareas segiin ANDI).

e Decreto 1667 de agosto 2 de 2002. Designase el Delta del rio San Juan y el Delta del rio
Baudo, para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional. El citado
decreto, no menciona el area total (ha), sin embargo, la ANDI sefiala que son 8.888
hectéreas.

o Decreto 2881 del 31 de julio de 2007. Designese como humedales para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, al complejo de humedales denominado
Laguna del Otun. - 6.578 hectareas, fue ampliado por el decreto 250 14 de febrero de 2017
a 115.883,09 hectareas (122 mil segian ANDI).

3! Andlisis Y Retos De La Politica Nacional Para La Gestion Integral Del Recurso Hidrico: La paz estd en nuestra
naturaleza.  (2018). Min. Ambiente &  Gobierno de Colombia. Disponible en linea:
http://www.andi.com.co/Uploads/JaitonDiez.pdf

e Decreto 233 del 30 de enero de 2008. Designase como humedales para ser incluidos en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, al Sistema Lacustre de Chingaza. El area
total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona 4.058 hectareas.

e Decreto 1275 del 8 de julio de 2014. Por el cual se designa el Complejo de Humedales de
la Estrella Fluvial de Inirida para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia
Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997. El area total (ha) no
se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona 250.158 hectareas

e Decreto 251 del 14 de febrero de 2017. Se designa el Complejo de Humedales del Alto Rio
Cauca Asociado a la Laguna de Sonso para ser incluido en la lista de Humedales de
Importancia Internacional. - internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357
de 1997. El area total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo, la ANDI menciona
5.524,95 hectareas.

e Decreto 1573 del 28 de septiembre de 2017. "Por el cual se adiciona una seccion al Decreto
1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto para
ser incluido en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 - 45.463,96 hectareas (en el decreto,
45.683 hectareas segin ANDI).

® Decreto 356 del 22 de febrero de 2018. Por el cual se adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, con el fin de designar al Complejo Cenagoso de Ayapel para ser incluido en la
lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto
en laLey 357 de 1997. - 54.376,78 hectareas.

® Decreto 1190 del 12 de julio de 2018, mediante el cual se declara al Complejo Cenagoso
de Zapatosa en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar y el decreto
1235 del 18 de julio de 2018 mediante el cual se declara al rio Bita en la lista de Humedales
de Importancia Internacional Ramsar.

e Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018 mediante el cual se declara al complejo de humedales
del Bogota en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar.
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de Latinoamérica:

6. Experiencia Comparada

6.1 Normativa de humedales incluidos en la lista Ramsar y en general en otros paises

Pais / Estado /
Provincia

Ramsar

Venezuela

Venezuela cuenta actualmente con 5 localidades Ramsar:
Archipiélago de Los Roques, Laguna de la Restinga, Laguna de
Tacarigua, El Refugio de Fauna Silvestre de Cuare y el Refugio
de Fauna Silvestre y Reserva de Pesca de los Olivitos o Ciénaga
de Los Olivitos. Estos humedales no solo se encuentran
protegidos bajo la convencién Ramsar, sino también por el estado
venezolano. Los tres primeros lugares estan protegidos en
Venezuela bajo la figura de parques nacionales y los dos Gltimos
como refugios de fauna.*?
En cuanto al protagonismo de los humedales y en especifico los
considerados en la lista Ramsar se han formulado legislaciones
como las que se muestran a continuacion:
e LaLey Organica para la Ordenacion del Territorio
(Decreto 276):
e Ley Organica de los Espacios Acuéticos (Gaceta oficial
N° 5.890 de fecha 31-07-2008)
e Decreto N° 883 (publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 5.021) 1.995
e Decreto N° 1.257 (publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 35.946) 1.996

Ecuador

En el Ecuador existen 19 humedales incluidos en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional. Once de los cuales
estan dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado y los
dos restantes (Abras de Mantequilla y La Segua) estan
constituidos por varias tierras de propiedad privada. Cabe
mencionar que 6 de los humedales no se ha confirmado si
pertenece a alguna categoria oficial de conservacion.
Especificamente, en materia de gestion del agua, se ha
mencionado que la legislacion existente no es suficiente para la
conservacion y uso racional de los humedales. Cabe resaltar el

DE VENEZUELA. Caracas.

2 Ayube Poved, M. (2012) LOS HUMEDALES EN EL SISTEMA LEGAL VENEZOLANO. Tesis doctoral. UNIVERSIDAD CENTRAL

enfoque ecosistémico del cuidado del agua en la constitucion de
2008 y los esfuerzos en el proceso de construccion del nuevo
marco legal del agua®
La Convencion Ramsar ha sido un instrumento fundamental para
la conservacion de los humedales en el pais, ya que no existeuna
legislacion especifica para su conservacion; recién con la
aprobacion de la Constitucion en 2008, se incluye una disposicion
constitucional relativa a la conservacion y proteccion de los
ecosistemas fragiles, dentro de los que se encuentran los
humedales:
e Constitucion Politica de Ecuador (2008)
e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
(1981)
e Aprobada Cédigo Organico del Ambiente (2017) para que
sea reconocida como Ley de la Repiblica:
e Ley organica de recursos hidricos, usos 'y
aprovechamiento del agua (2014):
e Ley para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad (Se encuentra en el Congreso Nacional para
aprobacion).

Bolivia

Bolivia cuenta con 11 humedales declarados en el Convenio
Ramsar. A partir de la construccion de la constitucion politica del
2009, la conservacion de la naturaleza tom6 mayor fuerza y de
igual modo tuvieron mayor protagonismo los humedales. De tal
forma, que, a partir de la publicacion de dicha constitucion, se han
desarrollado esfuerzos legislativos para la oportuna conservacion
de los humedales o de algunos en especifico. Cuentan ademas con
acciones legislativas directas para la proteccion de humedales con
importancia internacional y agregados a la lista del Convenio
Ramsar.

e Leyn® 2357 (2002) Aprobacion del Convenio Ramsar.

e Resolucion ministerial No.003 Estrategia para la gestion

integral y humedales y sitios Ramsar en Bolivia.
e Constitucion Politica del Estado (2009): Articulo 374
e Ley 300/2012 Ley de la Madre Tierra.

3 12* Reuni6n de la Conferencia de las Partes Contratantes. (2015) INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DE LA
CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES. Uruguay.

e Ley de Bofedales 404: Aprovechamiento sustentable de
bofedales.

e Ley SPIE/PTDI: Planificacion integral del Estado en el
marco de vivir bien.

México

México ocupa el segundo lugar en numero de sitios Ramsar a
nivel mundial, con 142 sitios. A pesar del nimero de humedales
designados, no se evidencia una Ley que vele directamente por la
conservacion de los humedales y en concreto por los humedales
con consideracion internacional (Convenio Ramsar). Sin
embargo, se destaca:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Dan fundamento a la prevencion, preservacion y proteccion
de los humedales los articulos: 4, 25, 27, 42, 48, 73, 76, 89
y 115. Las siguientes leyes forman parte del marco legal
que tiene incidencia en la regulacion de los humedales®*:
e Ley General de Bienes Nacionales
o Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Ley de Aguas Nacionales.
Ley Federal del Mar.
Ley General de Vida Silvestre.

L]
L]
L]
o Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Costa Rica

Costa Rica ha declarado 11 humedales en la lista de importancia
internacional. Se evidencian varias acciones legislativas para el
manejo y proteccion de humedales realizadas en su mayoria, a
partir de la ratificacion del convenio Ramsar.

e Ley de Conservacion de Vida Silvestre No.7317 del 30 de
octubre de 1992.
Ley de Conservacion de Vida Silvestre N°7313.
Ley Organica del Ambiente No.7554 en 1995
Ley Forestal No.7575, 1996.
Ley de Biodiversidad No.7788, 1998.
Ratificaciéon de La Convencion Ramsar en 1991

3 SEMARNAT., (2013) Politica Nacional de Humedales. En linea: hitp://ramsar.conanp.gob

PNH_Consulta.pdf

e Decreto Ejecutivo No. MINAE-28058 el Programa
Nacional de Humedales, que a su vez cuenta con un
Consejo Nacional Asesor sobre Humedales

e Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002.

e Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad
y la Estrategia de Desarrollo Sostenible conocida como
ECO-SOS.

e Politica Nacional de Humedales 2017-2030.

Panama

Panama posee 5 humedales en la lista de importancia
internacional.

Se evidencian acciones legislativas para la proteccion y
conservacion de la naturaleza en general. Los humedales toman
mayor protagonismo en la legislacion durante los Gltimos 10
afios, ya sea para humedales en general o algun tipo en concreto.
Cabe resaltar que no se hace alusion directa a la los incluidos en
la Convencién Ramsar.

e Constitucion Nacional de la Repiblica de Panama
establece el Régimen Ecologico: articulo 120, 258

o Ley 6 de 1989 (GO 21211, 1989). Adhesion convencion
Ramsar.

o Ley 41 de 1998 por la cual se dicta la Ley General de
Ambiente de la Republica de Panama (modificada por la
Ley 44 de 2006)

e Resuelto ARAP No. 01 de 29 de enero de 2008 "Por
medio del cual se establecen todas las areas de humedales
marino-costeros, particularmente los manglares de la
Republica de Panama, como Zonas Especiales de Manejo
Marino-Costero y se dictan otras medidas".

e Politica Nacional de Humedales de la Republica de
Panama, 2017.

Uruguay

Uruguay tiene 3 de sus humedales incluidos en la Lista del
convenio internacional Ramsar. Sin embargo, no se evidencian
acciones directas sobre los humedales, ademas de la Ley referente
a la aprobacion del Convenio Ramsar. Existen algunas leyes
acerca de la conservacion de la naturaleza en general.
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e Ley N 15.337 (1982). Zonas humedas: Convenio relativo
a su importancia internacional especialmente como
habitat de la fauna ornitologica

e Ley N° 16.466 Medio Ambiente 1994

e Ley 17.283 Proteccion del Medio Ambiente. (2000)

e Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

e Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas.

e Ley 15.239 de 1981 sobre Uso y Conservacion de Suelos
y Aguas, modificada por la Ley 18.564 de 2009.

Chile

Chile cuenta con 13 humedales en la lista Ramsar. No se
evidencia, ninguna disposicion directa acerca de la proteccion de
humedales en general y por lo tanto tampoco que busquen
cumplir la finalidad del Convenio Ramsar. Sin embargo, las
siguientes leyes pueden tener incidencias directas o indirectas
sobre los humedales:
e Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
e Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N°
20.283, dictado por Decreto N° 82 de 2010
e LaLey N° 19.300 de 1994. Bases Generales del Medio
Ambiente, trata la proteccion de humedales en dos
oportunidades.
e Ieyy Reglamento de Fomento de la Inversion Privada en
Obras de Riego y Drenaje.
e Ley N° 20.411 Impide constitucion derechos de agua
Proteccion de acuiferos
e Decreto Supremo N° 1 Reglamento para control de
contaminacion acuatica Control/prevencion
contaminacion acuatica
e Proyecto de Ley sobre Proteccién de Humedales. El H.
Senador Guido Girardi present6 el afio 2006.

Aires

Argentina -
Ciudad de Buenos

Se resalta el proyecto de Ley:
o ey Presupuestos Minimos para la Conservacion,
Protecciéon y Uso Racional y Sustentable de los
Humedales”, el cual se debate hace algunos afios.

Peri

Perd no cuenta con legislacion especifica de humedales del
Convenio Ramsar. Sin embargo, seevidencian algunos esfuerzos
por la conservacion directa de este tipo de ecosistemas, a pesar de
ser aun incipiente.

e Resolucion Legislativa N° 25353 del 23.11.1991.

e Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA. Aprueba la
“Estrategia Nacional para la Conservacion de Humedales
en el Pert”

e Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM. Se actualiza la
“Estrategia Nacional de Humedales™

e Resolucion ~ Ministerial ~ N°  248-2015-MINAM.
Li ientos para la Desi ion de Sitios RAMSAR
(Humedales de Importancia Internacional)

(a) la presentacion de propuestas

(b) evaluacion documentaria

(c) evaluacion técnicay,

(d) la propia designacion.
Asi mismo, se evidencian otras disposiciones referentes a
conservacion en general:

o Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica.

o Ley W 28611, Ley General del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM, que aprueba la
Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica. » Decreto
Supremo N° 004-2015-MINAM, que aprueba la
Estrategia Nacional de Humedales.

Fuente: Legislaciones Nacionales. Elaboracion propia

7. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compaflero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias 0 econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el
desarrollo de actividades relacionadas con la construccion, agricultura a gran escala o industria

extractiva que pretendan desarrollar proyectos en las inmediaciones o dentro de Humedales

reconocidos dentro de la categoria RAMSAR que les produzcan un beneficio directo,
particular y actual, a su patrimonio o al de sus familiares, o un beneficio moral en los
términos antes seialados.

De los honorables congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora Guillermo Garcia Realpe
Alianza Verde Senador de la Republica

Partido Liberal Colombiano

Antonio Sanguino Paez Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica Senador de la Republica
Alianza Verde Alianza Verde

Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara

Maria José Pizarro Rodriguez Ivan Cepeda Castro
Representante a la Camara Senador de la Republica
Coalicién Decentes Polo Democrético Alternativo
FELICIANOVALENCIA MEDINA TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senadbf de la Republica Senador de la Republica
Partido MAIS Partido Cambio Radical

AIDA AVELLA ESQUIVEL

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Senadora de la Republica Representante a la Camara
Coalicion Decentes -UP Partido COMUNES
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PROYECTO DE LEY NUMERO 541 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las préacticas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las prdcticas y
pasantias universitarias en los organi. y entidades de la ad
publica y se dictan otras disposiciones”.

‘acion

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer el pago obligatorio en los organismos y entidades de la
administracion publica de las practicas y pasantias universitarias como minimo a través de la
modalidad del contrato de aprendizaje.

ARTICULO 2°. Los estudiantes que realicen précticas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracion pablica deberan ser contratados como minimo
a través de la modalidad del contrato de aprendizaje.

ARTICULO 3°. Adiciénese el literal e. al articulo 31de la ley 789 de 2002, el cual quedara
asi:

e. Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios en entidades del
sector publico a través de convenios suscritos en calidad de pasantias que sean
prerrequisito para obtener el titulo profesional; el apoyo de sostenimiento mensual no
podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente de manera proporcional al
tiempo laborado.

ARTICULO 4°. Promocién de convocatorias para préacticas y pasantias en entidades
publicas del sector central y entidades territoriales. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica desarrollard,
fomentara y reglamentara una politica plblica que incentive la habilitacién de plazas y la
organizacion obligatoria de convocatorias para la realizacion de las précticas y pasantias
universitarias, como prerrequisito de grado, en toda la administracién pablica.

ARTICULO 5° Implementacién y reglamentacién. El Ministerio del Trabajo
implementard y reglamentard el contenido de la presente Ley en un término no superior a los
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la misma.

ARTICULO 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Cdmara

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Cdmara

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara

DAVID PULIDO NOVOA
Representante a la Cdmara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

GUSTAVO PUENTES
Representante a la Camara

HECTOR VERGARA
Representante a la Camara

KARINA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara

JAIME RODRIGUEZ
Representante a la Camara

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

JORGE BENEDETTI
Representante a la Cdmara

OSCAR CAMILO ARANGO
Representante a la Camara

JOSE AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara

SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY DE 2021 CAMARA

hl. bl

“Por medio de la cual se est e el pago obligatorio de las prdcticas y
pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracion
publica y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espiritu del Proyecto de Ley, propuesto a consideracién de los Honorables Congresistas
tiene como propoésito avanzar en la garantia efectiva y real de los principios en los que se
funda nuestro Estado Social de Derecho prohijado por nuestra Constitucion Politica
ampliando la proteccion social y apoyando el empleo de las pasantias, la judicatura y toda
practica que sea prerrequisito para optar por el titulo profesional reconociéndose como
contratos de aprendizaje garantizando asi la educacion, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz.

En el marco de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE en el
ultimo trimestre del 2020, se encontr6 que la tasa de desempleo de los jovenes en Colombia
estaba en un 21,6%, 5 puntos porcentuales mas que en el 2019. Es una situacién mas
preocupante para las mujeres donde este indicador fue del 29,8% aumentando 8,7 puntos
porcentuales respecto a 2019, mientras que en los hombres fue del 15,4% aumentando 3,1
puntos porcentuales.
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Durante el 2020, en el marco de la declaracién de emergencia sanitaria causada por el
Covid19, el desempleo en jévenes aumentd, con el cierre de los comercios, diferentes
sectores de la economia disminuyeron su participacion en la poblacién ocupada de jévenes;
los sectores de Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana,
actividades artisticas y Alojamiento y servicios de comida disminuyeron en més de 12 puntos
porcentuales a comparacion del afio anterior. Si observamos segln la posicion ocupacional,
Obrero, empleado particular (48,0%) y Trabajador por cuenta propia (37,0%) fueron las
posiciones ocupacionales con mayor participacion de la poblacién ocupada joven en el
trimestre octubre - diciembre 2020. Esto indica que las Unicas ocupaciones que han
aumentado la tasa de ocupacién de jovenes en el trimestre son las correspondientes a trabajos
que no necesariamente requieren un nivel de educacion superior.

Ahora bien, el contexto de desaliento generalizado que se cre6 con las reducciones en los
indicadores econémicos del pais en el 2020, como consecuencia de la cuarentena y las
medidas para contener el COVID-19. Tal como lo proyecté el Banco de la Republica, la
economia se contrajo 6,8% en 2020, la caida més grande desde 1975, proyeccion que sigue
en un panorama negativo, pues la entidad expuso que para este afio dicha reduccion se
ubicaria en un 4,5% del Producto Interno Bruto®. Asi mismo, el director del DANE, Juan
Daniel Oviedo, resalté que en 2020 también se presentd una disminucion histérica en el
consumo final de los hogares. “También es la contraccién mds importante en materia de
disminucién del gasto del consumo final de los hogares, -5,8% contra un -3,2% que se vio a
finales de los noventa”, dijo Oviedo?.

El proyecto de ley articula medidas para desarrollar oportunidades de empleo para quienes
estan terminando sus estudios superiores, facilitdndoles el acceso al mercado de trabajo, con
précticas laborales en un entorno real, vinculando las pasantias, la judicatura y toda préctica
que sea prerrequisito para optar por el titulo profesional mediante un Contrato de
Aprendizaje, el cual ya esta regulado por la Ley y cuya compilacién se encuentra en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015), concebido como
una forma especial de vinculacién dentro del Derecho laboral. En esta modalidad de
vinculacion se reconoce un apoyo de sostenimiento que garantiza el proceso de aprendizaje,
y el cual, en ningin caso, constituye salario, donde el aprendiz, cuando es un estudiante
universitario tiene un apoyo mensual, el cual no podrd ser inferior al equivalente a un salario

1 La Republica. Reuters. Banco de la Republica proyect6 una reduccion de 4,5% del PIB para este afio.

https:/x de-la-republica-proyect d de-45-del-pib-p: te-an0-3119273
2 La Replblica. Carolina Salazar Sierra. La caida de 6,8% del Producto Interno Bruto de 2020 fue la peor de la historia del pais.
hitps:/A da-de-68-del-product bruto-de-2020-fue-la-peor-de-la-h del-pais-3125632

minimo legal vigente. El contrato de aprendizaje debe liquidarse, pero no necesita el
reconocimiento de prestaciones sociales; el aprendiz sélo se afilia a salud y riesgos laborales,
no se afilia a pension, ni por él se pagan los conceptos de SENA, caja de compensacion e
ICBF, lo cual reduce la carga impositiva del empleador. La naturaleza sui generis del contrato
de aprendizaje, no genera la obligacion de pagar primas, cesantias o vacaciones. Asi mismo,
el articulo 189 de la Ley 115 de 1994 establece que los empleadores podran deducir
anualmente de su renta gravable, hasta el 130% de los gastos por salarios y prestaciones
sociales de los trabajadores contratados como aprendices, adicionales a los previstos
legalmente, en programas de formacién profesional; por los aprendices que debe contratar
por ley, puede deducir el 100%, lo cual representa un gran beneficio para las empresas.

El Proyecto de Ley se encuentra ajustado en las facultades otorgadas al Congreso de la
Republica y al ejercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente,
establecidas en los Articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y concordantes, en
consonancia los preceptos normativos de la Ley 5 de 1992 y concordantes, para la iniciativa
legislativa, asi como a la doctrina y sentencias de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El presente Proyecto de Ley, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los derechos
constitucionales consagrados en la Constitucion Politica y de manera especial el Preambulo,
Articulos 1, 2, 13, 25, 45, 53, 67 y concordantes.

1. El contrato de aprendizaje

De acuerdo con una definicién expuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo en el
2012, el Contrato de Aprendizaje es “un conjunto de programas de formacién y
entrenamiento que combinan educacién vocacional con aprendizajes basados en el lugar de
trabajo, en alguna competencia ocupacional intermedia (i. e., mas alld de los trabajos
rutinizados), y que estd sujeto a estdndares de formacion impuestos externamente, en
particular al componente que tiene lugar en las empresas™. Segura (2016) expresa que la
definicion de la OIT de los Contratos de Aprendizaje integra ocho elementos: i) Suponen un
apoyo econémico o una retribucion salarial, ii) tienen un marco legislativo para su gestion y
regulacion, iii) se desarrollan de acuerdo con un programa o curriculo, iv) requieren
entrenamiento en el lugar de trabajo, v) requieren formacion fuera del lugar de trabajo, vi)

3 . .
Juan Carlos Segura Ortiz (2016). Aportes para la medicidn del impacto de Ia politica de formacion para ¢l trabajo: propuesta para la evaluacion
del contrato de i pdf/fype/

en Colombia. de hup://swww.scielo.org.c

2/v8n2a07.pdf

deben ser sometidos a procesos formales de evaluacion, vii) dan lugar a una certificacion
socialmente reconocida y viii) tienen duracion fija*.

En Colombia el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015)
establece en su articulo 2.2.6.3.1 que el Contrato de Aprendizaje es una forma especial de
vinculacién dentro del Derecho laboral, el cual tiene cuatro caracteristicas, a saber: i) No
presenta subordinacion, ii) se puede ejecutar en un plazo no mayor a dos (2) afios, iii) la
persona natural recibe formacion tedrica en una entidad autorizada con el auspicio de una
empresa patrocinadora y iv) el aprendiz recibe un apoyo de sostenimiento que no constituye
salario.

Conforme lo establecido en la Sentencia T-174 del 2011 de la Corte Constitucional, el
Contrato de Aprendizaje tiene multiples elementos particulares y especiales propios, los
cuales son los siguientes: 1. Su finalidad consiste en facilitar la formacion en las ocupaciones
propias de la empresa patrocinadora, 2. La subordinacion esta referida exclusivamente a las
actividad propias del aprendizaje, 3. La formacion se recibe a titulo personal y 4. El apoyo
de sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje.

El articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015 establece las modalidades del contrato de
aprendizaje, estas modalidades son las siguientes:

1. La formacion tedrica y practica de aprendices en oficios semicalificados en los que
predominen procedimientos claramente definidos a partir de instrucciones especificas
cuando las exigencias de educacion formal y experiencia sean minimas y se orienten
a los jovenes de los estratos mas pobres de la poblacién que carecen o tienen bajos
niveles de educacién formal y experiencia;

2. La formaci6n que verse sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran titulo
o calificadas que requieran titulo de formacion técnica no formal, técnicos
profesionales o tecnoldgicos, de instituciones de educacion reconocidas por el Estado
y aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena;

3. La formacion del aprendiz alumno matriculado en los cursos dictados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, de acuerdo con el articulo 50. del Decreto
2838 de 1960;

4 Ibidem.

4. La formacion en instituciones educativas debidamente reconocidas por el Estado y
frente a las cuales tienen prelacion los alumnos matriculados en los cursos dictados
por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. La formacién directa del aprendiz por
la empresa autorizada por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. La formacion
en las empresas por jovenes que se encuentren cursando los dos (2) dltimos grados
de educacion lectiva secundaria en instituciones aprobadas por el Estado;

5. Las précticas de estudiantes universitarios que cumplan con actividades de 24 horas
semanales en la empresa y, al mismo tiempo, estén cumpliendo con el desarrollo del
pénsum de su carrera profesional o que cursen el semestre de practica, siempre que
la actividad del aprendiz guarde relacién con su formacion académica;

6. Las practicas con estudiantes universitarios que las empresas establezcan
directamente o con instituciones de educacién aprobadas por el Estado de acuerdo
con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demés disposiciones que las adicionen,
modifiquen o sustituyan que establezcan dentro de su programa curricular este tipo
de précticas para afianzar los conocimientos teéricos sin que, en estos casos, haya
lugar a formacién académica, circunscribiéndose la relacion al otorgamiento de
experiencia y formacién préctica empresarial, siempre que se trate de personas
adicionales respecto del nimero de trabajadores registrados en el dltimo mes del afio
anterior en las Cajas de Compensacion Familiar;

7. Las demas que hayan sido o sean objeto de reglamentacién por el Consejo
Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, de acuerdo con las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994.

No obstante, en el articulo 2.2.6.3.7 del Decreto 1072 de 2015 se establece que las actividades
desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos con las
instituciones de educacion superior en calidad de pasantias que sean prerrequisito para la
obtenci6n del titulo correspondiente no constituyen contratos de aprendizaje. La legislacion
en materia laboral y conceptos juridicos de Ministerios han precisado en diferenciar los
conceptos de practica y pasantia en la normatividad nacional.

La Ley 789 de 2002 en su articulo 32 establece que las empresas industriales y comerciales
del Estado y las de economia mixta del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
estaran obligadas a la vinculacion de aprendices en los términos de esta ley. Las deméas
entidades publicas no estaran sometidas a la cuota de aprendizaje, salvo en los casos que
determine el Gobierno Nacional. Ademas, el paragrafo del articulo 30 de la misma Ley
plantea que el Gobierno incluird una partida adicional en el Presupuesto General de la Nacion
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que transferird con destino al reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje para
los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocé y Guaviare.

2. Lavinculacion a través del contrato de aprendizaje

Las précticas de estudiantes universitarios se realizan a través del contrato de aprendizaje en

los dos siguientes escenarios:
i) cuando se cumplan con actividades de 24 horas semanales en la empresa y, al
mismo tiempo, estén cumpliendo con el desarrollo del pensum de su carrera
profesional o que cursen el semestre de practica, siempre que la actividad del aprendiz
guarde relacion con su formacion académica y
i) cuando las empresas establezcan directamente o con instituciones de educacion
aprobadas por el Estado de acuerdo con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas
disposiciones que las adicionen, modifiquen o sustituyan que establezcan dentro de
su programa curricular este tipo de practicas para afianzar los conocimientos teéricos
sin que, en estos casos, haya lugar a formacién académica, circunscribiéndose la
relacién al otorgamiento de experiencia y formacion préctica empresarial, siempre
que se trate de personas adicionales respecto del nimero de trabajadores registrados
en el dltimo mes del afio anterior en las Cajas de Compensacion Familiar.
(numerales 5y 6 articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015).

Por otra parte, para los estudiantes universitarios que tengan como prerrequisitos para la
obtencién del titulo correspondiente las pasantias estas se realizan a través de convenios
suscritos entre las Instituciones de Educacién Superior y la empresa correspondiente,
conforme lo establece el articulo 2.2.6.3.7 del Decreto 1072 de 2015. En estos convenios
debe constar “las clausulas que regiran los mismos, dentro de los cuales deben quedar
estipuladas expresamente las obligaciones de cada parte”®.

Esto indica que, si bien las précticas universitarias se encuentran amparadas por la ley aunque
sin obligatoriedad en su contratacion, en el caso de las pasantias, se genera un vacio que
promueve la falta de garantias laborales para una parte de la poblacion estudiantil del pais.

5(:«mccpm 2014ER70264, reiterado por el Concepto 2015EE048732 del 14 de mayo de 2015.

cacion.gov.co/1759/articles-354776_archivo_pdf_Consulta.pdf

Recuperado de

hitps://swww.mine

2.1 El régimen juridico de la vinculacién

El Contrato de Aprendizaje es una forma especial de vinculacion en el derecho laboral, el
cual tiene sus propias caracteristicas y finalidades, esta reglamentado por el Decreto 933 de
2003. Por otra parte, los Convenios entre las Instituciones de Educacion Superior (IES) y las
empresas correspondientes parten de una actividad académica entre el estudiante
universitario y la IES en la cual esta matriculado®.

2.2 La remuneracion

En el Contrato de Aprendizaje se reconoce un apoyo de sostenimiento que garantice el
proceso de aprendizaje, y el cual, en ningln caso, constituye salario. El articulo 30 de la Ley
789 de 2002 establece cinco criterios para fijar el apoyo de sostenimiento en este tipo de
contratos:

i) Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de
sostenimiento mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de
un (1) salario minimo mensual vigente,

ii) el apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de un salario minimo mensual legal vigente,

iii) el apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la tasa de
desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual sera equivalente
al ciento por ciento (100%) de un salario minimo legal vigente,

iv) En ningln caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de
convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva

V) si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo de sostenimiento
mensual no podr4 ser inferior al equivalente a un salario minimo legal vigente.

El contrato de aprendizaje ademas establece que durante la fase préctica el aprendiz estara
afiliado en riesgos profesionales por la ARL que cubre la empresa sobre la base de 1
SMLMVYy estara cubierto por el Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme al régimen
de trabajadores independientes, y pagado plenamente por la empresa patrocinadora.

En lo referente a los pasantes universitarios, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién ha precisado que “... no existe ninguna obligacion legal para hacerle algin tipo
de pago al estudiante. Cosa distinta es, si la empresa que recibe al estudiante que hace la
Pasantia en sus instalaciones, le quiera hacer algln tipo de pago voluntariamente”.

6. ) . . 5
Concepto  Juridico  Oficina Asesora  Juridica Ministerio de  Fducacion. 29 de  septiembre del 2015 Recuperado  de

https://www.mineducacion.gov.co/1759 /articles-354776_archivo_pdf € Ita.pdf

Con el proyecto de ley se lograria subsanar la desigualdad que existe en las dos modalidades,
pues habria una obligacion legal que garantizaria la remuneracion y dignificacion del trabajo
de todos los estudiantes universitarios de Ultimo semestre que tienen como requisito realizar
una pasantia en Colombia.

3. Legislacion Comparada

3.1 Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1° - Cred el Sistema de Pasantias
Educativas en el marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacién
Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la Educaciéon Permanente de Jévenes y Adultos
(Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacion Profesional (Capitulo IlI, Ley 26.058);
definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la “pasantia educativa” como el conjunto de
actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, o
empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta
curricular de los estudios cursados en unidades educativas, que se reconoce como experiencia
de alto valor pedagégico, sin caracter obligatorio. En su Articulo 15. - Los pasantes reciben
una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de asignacién estimulo, que se
calculara sobre el salario bésico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que sera
proporcional a la carga horaria de la pasantia.

Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las actividades que realicen, todos los
beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segln se especifique en la
reglamentacién. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas
prestaciones seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

3.2 Pert

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Per(, establece un marco normativo sobre el tema
de las pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando
que “El aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso
formativo en las unidades productivas de las empresas, previa formacién inicial y
complementacion en un Centro de Formacién Profesional autorizado para desarrollar la
actividad de formacion profesional”. Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que
busca relacionar al pasante con el mundo laboral, en donde implementa, actualiza y contrasta
lo aprendido en el centro de formacién y se informa de las posibilidades de empleo existentes
y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... complementar la formacién especifica adquirida en el Centro, asi como
consolidar el desarrollo de habilidades sociales y personales relacionadas al &mbito laboral”.

Como préactica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional Es la modalidad
que busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacién profesional, asi
como ejercitar su desempefio en una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado
préactica profesional se realiza mediante un Convenio de Préactica Profesional que se celebra
entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacién Profesional o
Universidad. El tiempo de duracién del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que
el Centro de Formacion Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar,
determine una extensién mayor. El egresado debera ser presentado a una empresa por el
Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del nimero
de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo méximo de la practica
profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en
las unidades productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo
del trabajo y la empresa, en la cual implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro
de Formacion y se informa de las posibilidades de empleo existentes y de la dinamica de los
procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de formacion se ubica tanto a
los beneficiarios como a los estudiantes de los dltimos grados del nivel de Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas y curriculares
realizar una pasantia en la empresa. Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante
esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce la capacitacion laboral adquirida e inicie,
desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales relacionadas al ambito laboral”, y
finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la
administracién publica y se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracion econdmica
mensual, la cual no puede ser inferior a una remuneracién minima cuando el pasante cumple
la jornada méxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago proporcional, al tenor del
Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Per(. En el caso de nuestro proyecto de ley,
garantizando para los estudiantes y futuros profesionales, técnicos y tecnélogos el derecho al
trabajo establecido en el Articulo 1°. De la Constitucién Politica de Colombia que al tenor
prescribe: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.
(Subrayado fuera de texto) y en correspondencia con el Articulo 45 de la misma que sefiala
“El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud”, que son
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parte integral del proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion de los honorables
congresistas.

3.3 Espafia

El Real Decreto 1543/2011, la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial
cada vez adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no
solo como un instrumento de refuerzo de la competitividad, sino también a través del
estimulo a un buen gobierno corporativo de las mismas, que se convierte en instrumento
impulsor de la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental”. Asi mismo que
“...resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incr
de empleo para este colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado

i,

las opor
de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion de practica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo existe ya la preocupacion por la gratuidad de
las pasantias y précticas estudiantiles para optar por el titulo profesional, fin perseguido por
el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las
practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracion
publica y se dictan otras disposiciones”, el cual incluye en la modalidad de los contratos de
aprendizaje las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de
convenios suscritos en calidad de pasantias que sean prerrequisito para obtener el titulo
profesional, con un valor fundamental de garantizar el derecho a la igualdad, en razén a la
exclusion que tiene hasta la fecha estas practicas frente a las incluidas en las modalidades de
que trata el articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015 y al cual en razén del Articulo 13 de
la Norma Superior que sefiala: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

4. Antecedentes

PROYECTO DE ACUERDO 076 DE 2020 “Por medio del cual se crea el sistema publico
distrital de practicas y pasantias de Bogotéa D.C y se dictan otras disposiciones”

PROYECTO DE LEY 176/2017 SENADO “Proyecto mediante la cual se consagran medidas
tendientes a promover la oferta laboral a estudiantes de instituciones de educacién superior
que vayan a iniciar o se encuentren ejerciendo las précticas laborales como requisito para
obtener un titulo académico. [Précticas laborales remuneradas]”

CONPES 173 DNP DE 2014 “lineamientos para la generacién de oportunidades para los
jovenes”

PROYECTO DE LEY 185 DE 2011 CAMARA “por medio de la cual se establece el pago
de las pasantias y practicas empresariales a los estudiantes de educacién superior, y se dictan
otras disposiciones”

5. Circunstancias o eventos susceptibles de conflicto de interés

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, Por el cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que al tenor sefiala:
“Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”, el precitado articulo 286 de la Ley 5 de 1992, “Régimen de
conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En tal sentido circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286, estarian relacionadas
con un posible beneficio actual para quienes en la actualidad presente y existente realicen
pasantias universitarias, como prerrequisito de grado y las précticas asistenciales y de
servicio social obligatorio de las areas de la salud , y el beneficio directo aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil para quienes estén o vayan a realizar pasantias universitarias,
como prerrequisito de grado y las practicas asistenciales y de servicio social obligatorio de

las areas de la salud y puedan acceder a los beneficios que otorga el presente proyecto de ley
en lo relacionado con la remuneracion de las mismas, esto es con apoyo de sostenimiento
mensual en la relacion de aprendizaje y la afiliacion al sistema de seguridad social integral.

Hay que sefialar que en términos generales no ofrece beneficio particular para los
congresistas habida cuenta que aquel que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos, ya que se trata de una norma erga omnes.

Asi mismo al tenor del articulo de la referencia “Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caréacter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos”. En cuyo caso, se reitera NO existe conflicto de intereses.

PROPOSICION

Por todo lo anterior, propongo a esta Honorable Corporacién, darle tramite constitucional al
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y
pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracién publica y se dictan
otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas;

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Camara

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Caémara

DAVID PULIDO NOVOA
Representante a la Camara
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ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la CAmara

GUSTAVO PUENTES
Representante a la CAmara

HECTOR VERGARA
Representante a la Camara

KARINA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara

JAIME RODRIGUEZ
Representante a la Camara

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

JORGE BENEDETTI
Representante a la Camara

OSCAR CAMILO ARANGO
Representante a la Cdmara

JOSE AMAR SEPULVEDA
Representante a la Cdmara

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la CAmara

SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la CAmara

PROYECTO DE LEY NUMERO 542 DE 2021
CAMARA

por el cual se establece la instancia ‘“‘mesas
multipartidistas™ de las juventudes de los partidos
politicos y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO LEY N° de 2021 de Camara
“Por el cual se establece la instancia “mesas multipartidistas” de las
Juventudes de los partidos politicos y se dictan otras disposiciones”

El CONGRESO DECRETA:

Articulo lo. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer la
instancia “mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos
politicos en los niveles de decisién nacional y territoriales.

Articulo 2° Definiciéon. En virtud del derecho a la democracia y la
participacidn politica, la instancia “mesas multipartidistas” de juventudes
los partidos politicos es un espacio de particip conformado por los
directores o delegados de juventudes de cada partido politico con personeria
juridica, en donde se debatiran y tomaran decisiones relacionadas con todas
las problematicas de la juventud colombiana a nombre de las colectividades.
Se debera integrar una mesa multipartidista en cada municipio,
distrito, departamento y una central a nivel nacional.

Esta instancia es de caracter auténomo e independiente de las autoridades
estatales de todo orden, por lo que podra tomar sus propias decisiones y
asumir sus posturas.

Paragrafo transitorio: dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, la C ia Presid ial para
la Juventud - Colombia Joven o quien haga sus veces, convocari a un
delegado de cada partido politico con personeria juridica para redactar
el reglamento de funcionamiento que regira la instancia “mesas
multipartidistas” de las juventudes de los partidos politicos en cada
municipio, distrito, departamento y en el nivel central.

Articulo 3° De las garantias para la participacié La C jeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven o quien haga sus veces,
debera garantizar los espacios e insumos minimos para la operatividad de
las “mesas multipartidistas” de juventud de los partidos politicos de todo el
pais, para lo cual debera coordinar y desarrollar estrategias para el
impulso de las “mesas multipartidistas” de las juventudes de los
partidos politicos de manera conjunta con las entidades municipales,
distritales y departamentales.

Articulo 4° De las caracteristicas de la instancia de las “mesas
multipartidistas” de las juventudes de los partidos politicos.

La instancia “mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos
politicos en todo el pais, se regiran, ademas de los dispuesto en el

reglamento de funcionamiento, por los principios, derechos y deberes
dispuestos en la Constitucion Politica de Colombia y el sistema de
normas vigentes, especialmente aquellas que regulan las formas y
participacién democriticas; y en consecuencia:

a) Las “mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos
politicos, deberan integrarse por miembros jovenes de cada
partido politico con personeria juridica, en atencién a las
determinaciones legales de esa condicion.

b) La C id ial para la Juventud - Colombia Joven o

quien haga sus veces realizara una convocatoria para integrar las

“mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos

politicos y facilitara con las autoridades de todo ordenm, las

condiciones minimas de funcionamiento de dicha instancia de
participacion.

La Consejeria Presidencial para la Juventud — Colombia Joven o

quien haga sus veces en virtud del principio de coordinacion

desarrollara de manera conjunta con las entidades de todo orden,

las actividades necesarias para lograr la integracién y

funcionamiento de las “mesas multipartidistas” de las juventudes

de los partidos politicos en todos los niveles de decisio

20 P,
1a Pr

C

Articulo 5°. Socializacion de la Ley. Una vez se sancione esta ley, la

n
territorial.

d) Cada partido politico con personeria juridica, designara un
representante en el respectivo nivel nacional, departamental,
distrital y municipales para conformar las “mesas
multipartidistas” de juventudes de los partidos politicos.

e) Las “mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos
politicos son una instancia de participacion de caracter
permanente, sus miembros podrian ser renovados en los términos
dispuestos en el reglamento de las “mesas multipartidistas” de
las juventudes de los partidos politicos.

f) En respeto de las disposiciones legales aplicables, no podran
pertenecer a las “mesas multipartidistas” de las juventudes de los
partidos politicos, aquellas personas que conforme con la ley,
superen la edad maxima para ser considerado joven.

g) Las “mesas multipartidistas” de las juventudes de los partidos
politicos, podrin ser escuchadas en los diferentes espacios
politicos y administrativos del pais.

Paragrafo transitorio: dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley o posterior a la expedicion del
reglamento de funcionamiento, la Cc ia Presid ial para la
Juventud - Colombia Joven o quien haga sus veces, convocara, en
coordinacion con los partidos politicos con personeria juridica, a la
integracion de las mesas en todo orden.

C jeria Presid ial para la Juventud - Colombia Joven o quien haga

sus veces, debera socializar la presente ley con los entes territoriales y con
los partidos politicos con personeria juridica

Articulo 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su sancion y publicacién en
el Diario Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La mesa multipartidista es el espacio mediante el cual, los directores de las
juventudes de los partidos politicos pueden participar y debatir acerca de
las problematicas y retos que afrontan los jévenes en el pais. Esto hace
necesario que se deba hacer una ley para reglamentar la instancia de la
mesa multipartidista de las juventudes de los partidos politicos.

Cabe destacar que con esta reglamentaciéon se fortaleceria no solo la
participaciéon de las juventudes de todas las juventudes, sino también la
ejecucion de la politica publica, planes, programas y proyectos que desde
las instancias publicas se hacen para mejorar las condiciones del segmento
poblacional en cuestion.

Ahora bien, los ciudadanos son la base de la democracia y es fundamental
su participaciéon en los procesos democraticos que permiten escoger el
rumbo y los lineamientos que tendra el pais en los préoximos afos. En
Colombia ha ido creciendo la desconfianza ciudadana hacia las distintas
esferas del sector publico, en la que se evidencia un quiebre en la relacién
que los colombianos tienen con sus gobernantes e instituciones.

Lo anterior se ve reflejado en la desaprobacion de instituciones como el
Congreso de la Republica (76 % de desaprobacién), los partidos politicos
(79% de desaprobacién), La Corte Suprema de Justicia (61% de
desaprobacién), La Fiscalia General de la Nacién (58% de desaprobacion),
entre otros (S.A.S, 2020, pags. 86-104). Esto evidencia la desconfianza que
tienen los ciudadanos hacia el sector publico, lo que, en muchos casos,
impide la participacion.

Seguin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
Colombia hay alrededor de 12 millones 672 mil jovenes entre 14 y 28 anos
(DANE, 2020). En el aflo 2018, se complementé el Estatuto de Ciudadania
Juvenil con la Ley Estatutaria 1885 de 2018, en la que uno de los factores
a destacar, es la creaciéon de los Consejos Municipales de Juventud. Un
mecanismo que permite Unicamente la participacion y elecciéon de jévenes,
y tener la posibilidad de participar en las politicas publicas de juventud y
en el control politico de las mismas en cada uno de los municipios del pais.
Lo anterior, no es ajeno a los jévenes en el pais, donde la percepcién negativa
hacia las instituciones y la politica ha generado una baja participacion
juvenil en los procesos democraticos. Es por esto por lo que es fundamental
consolidar la instancia de las mesas multipartidistas en los diferentes
escenarios publicos, desde municipal, local, departamental, distrital y
nacional, para asi, generar lazos de confianza entre los jévenes, los partidos
politicos y las instituciones.

Se debe reiterar, la instancia de las mesas multipardistas de las juventudes
de los partidos politicos se deben hacer en todos los niveles territoriales del
pais. En este orden es necesario que exista una en cada municipio, distrito,
departamento, ademas, una a nivel nacional.

Del mismo modo, es fundamental que exista una definicion reglamentaria y
juridicamente aceptada de que se entiende por mesa multipartidista, asunto
que desarrollo este Proyecto de Ley.

Y es que contrarrestar la apatia politica entre los jévenes es necesario hacer
iniciativas legislativas que empoderen los espacios de participacién
juveniles, caso la instancia de la mesa multipartidista. Este proyecto de ley
busca fomentar la relaciéon entre los jévenes y los partidos politicos para
fortalecer la confianza, la participacién politica y el monitoreo de las politicas
publicas relacionadas con la juventud.

No sobra recordar que, segun el Observatorio para la Democracia en
Colombia, en un estudio realizado en el ano 2018, el 32,3% de los
colombianos prefirié votar en blanco o anular el voto, antes de elegir un
candidato o un partido. Asimismo, el estudio arrojé6 que aquellos que se
sienten insatisfechos con el gobierno o no se sienten identificados con algin
partido politico, votan en blanco o anulan el voto (Democracia, 2019, pags.
116-123).

De otro lado, hay que mencionar que actualmente la participacion y
vinculaciéon de los jovenes en la agenda publica y en actividades de
participacién social, esta enmarcada bajo las disposiciones de la Ley 1622
del 29 de abril de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo
objeto es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
Jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales,
y la adopcion de las politicas ptblicas necesarias para su realizacion,
proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacién e incidencia
en la vida social, econémica, cultural y democratica del pais.".

Debido a la aplicabilidad y garantias para los jovenes y las organizaciones
politicas que pretendieran vincularse a estas mesas multipartidistas, la Ley
Estatutaria de Ciudadania Juvenil y la demas normativa que tenga como
objeto el segmento poblacional de la juventud requiere una Ley
complementaria como la aqui presente que visibilice la conformacién de las
mesas y se articulen con los procesos ya planteados en la Ley.

Ahora bien, es menester traer a colacién la Ley 1885 del 1 de marzo de 2018,
- Cuyo objeto es "Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.", ya que, para la presente Ley, la 1885 define
algunas variables de interés:

“[...] 1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 afnos cumplidos en proceso de
consolidaciéon de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social
y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce
su ciudadania.

2. Juventudes. Segmento poblacional construido socioculturalmente y que
alude a unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se
construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccion se desarrolla de
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manera individual y colectiva por esta poblacién, en relacién con la
sociedad.
Es ademas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades
fisicas, intelectuales y morales. [...]”
También cabe relacionar que en lo relacionado al objeto del presente
proyecto de Ley, en el numeral 4 del Articulo 5° de la Ley 1622 de 2013, se
definen los “Procesos y practicas organizativas de las y los jovenes”, en donde
“el namero plural de personas constituidas en su mayoria por afiliados
jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y nombre comun, cuenta
con mecanismos para el flujo de la informacién y comunicacion y establece
mecanismos democraticos para la toma de decisiones y cuyo
funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o estatutos
aprobados por sus integrantes. Estos procesos y practicas segun su
naturaleza organizativa se dividen en tres:

1.1. Formalmente constituidas. Aquellas que cuentan con personeria
juridica y registro ante autoridad competente.

1.2. No formalmente constituidas. Aquellas que sin tener personeria
juridica cuentan con reconocimiento legal que se logra mediante
documento privado.

1.3. Informales. Aquellas que se generan de manera espontanea y no se
ajustan a un objetivo tinico o que cuando lo logran desaparecen. |...]

3. Espacios de participacion de las juventudes. Son todas aquellas formas

de concertacién y accién colectiva que integran un niimero plural y diverso

de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes en un territorio, y

que desarrollan acciones tematicas de articulacién y trabajo colectivo con

otros actores, dichos espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y

diversos, y podran incluir jévenes no organizados de acuerdo con sus

dinamicas propias.

Se reconoceran como espacios de participaciéon entre otros a las redes,

mesas, asambleas, cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios

afrocolombianos, y otros espacios que surjan de las dinamicas de las y los
jovenes. [...]”

Asi mismo, las organizaciones de juventudes tendran autonomia en el marco

de su agenda de funciones. En este sentido, bajo el numeral 8 del Articulo

5°, se establece que “La agenda es el conjunto de cosas que han de ser
realizadas. En materia de politicas publicas existen cuatro tipos de agendas:

a. agenda publica. b. agenda politica. c. agenda institucional. d. agenda

gubernamental.

a. La agenda publica se entiende como el conjunto de temas que la

ciudadania o uno o varios grupos de ciudadanos pretenden posicionar para

que sean considerados como susceptibles de atencion por parte de sus
representantes (autoridades territoriales o legisladores).

b. La agenda politica se constituye por el conjunto de temas que alcanzan

prioridad en el debate y la accién de aquellos actores que por su posicion

tienen capacidad para impulsarlas.

c. La agenda institucional es el subconjunto de asuntos que se presentan
publicamente para su consideracion a las institucionales de gobierno
representativo.

d. La agenda gubernamental es entonces el conjunto de prioridades que un
gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que busca materializar
a lo largo de su mandato.

Se entendera por agenda juvenil el conjunto de temas o cosas que los y las
jovenes, desde sus diversos escenarios de participaciéon y en concertacion
con las instancias del subsistema de participacion, pretenden llevar al nivel
politico y gubernamental. [...]”

En este orden, y para tener presente en lo relacionado al espiritu de esta Ley
que esta orientado a los espacios de participacién juvenil, segan el Articulo
15° de la Ley Estatutaria 1885 de 2018, se realizaron unas modificaciones
al articulo 60 de la Ley 1622 de 2013, el cual qued6 asi:

“Articulo 60°. Plataformas de las Juventudes. Son escenarios de encuentro,
articulacion, coordinacién e interlocucién de las juventudes, de caracter
auténomo. Por cada ente territorial debera existir una plataforma.

La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes sera conformada
por un numero plural de procesos y practicas organizativas, asi como por
espacios de participaciéon de los y las jévenes. Esta debera ser registrada
segun formulario para tal fin en la Personeria local o municipal quien se
encargara de hacer el acompanamiento y seguimiento al cumplimiento de
las acciones contempladas en las agendas de las juventudes.

Las Plataformas Departamentales y del Distrito Capital seran conformadas
por dos delegados, un hombre y una mujer, provenientes de cada una de
las Plataformas Municipales o Locales de Juventudes. Se deberan registrar
segun formulario ante las Procuradurias Regionales o del Distrito Capital,
organo que se encargara de hacer el acompanamiento y seguimiento al
cumplimiento de las acciones contempladas en las agendas de las
juventudes.

La Plataforma Nacional de Juventudes sera conformada por dos delegados,
un hombre y una mujer de cada Plataforma Departamental existente, asi
como de todas las Plataformas Distritales. Se instalara con un minimo del
50% de las Plataformas Departamentales y distritales constituidas y
registradas. La Plataforma Nacional se debera registrar ante la Direccion
Nacional del Sistema Nacional de juventud Colombia Joven y ante la
Procuraduria General de la Nacion quienes seran los encargados de hacer
el acompanamiento y seguimiento al cumplimiento de acciones
contempladas en la Agenda Nacional de las Juventudes. [...]".

Lo anteriormente mencionado, deja en evidencia que hay algunos espacios
de participacion social y juvenil en la administracion, local, regional y
nacional. No obstante, la importancia y visibilidad que deben tener los
jovenes vinculados a partidos politicos debe ser igual de relevante, ya que
estas mesas pueden interactuar directamente con diversos actores e
instituciones de incidencia, en aras de abordar de manera mas integral las

necesidades en cada espacio territorial del pais y asi mismo, apropiarse de
las dinamicas democraticas del territorio.

Pero hay de precisar que para reglamentar las mesas multipartidistas de
juventud no solo es necesario hacer una reglamentacién que defina las
mismas y el alcance, sino que también que explique las garantias de estas
y el funcionamiento de las mesas una vez sean institucionalizadas.

Para terminar esta exposicion de motivos es importante resaltar el siguiente
antecedente y caso de éxito del proceso de participacion juvenil colombiano,
que muestra como se ha ido mejorando paulatinamente en los procesos de
empotramiento de la juventud nacional, mas alla de que se necesiten de
instrumentos concretos como la reglamentacion de la instancia de las mesas
de Juventud de los partidos politicos.

A nivel Latinoamérica desde el afio 2010 se viene gestando un continuum
de acciones en pro de la participacion juvenil, como cuando la organizacioén

Iberoamericana de Juventud OIJ realiz6 un encuentro de partidos y
movimientos politicos de Latinoamérica en la ciudad de Quito- Ecuador del
cual se obtuvo una “Declaracion de las Juventudes partidarias reunidas de
Ameérica latina y el Caribe por “El Compromiso de una cultura politica Joven
y Transformadora” donde:

Declaran:

e El empoderamiento de la juventud en las estructuras partidarias.

e Una juventud unida por el bien desarrollo y crecimiento de los jovenes
en las diversas areas que los comprometen.

e Buenas practicas para mejorar la imagen del accionar politico.
Dignificar el ejercicio de la politica.

Requieren

e Establecer mecanismos de comunicacion.

e Fomentar espacios de dialogo y trabajo para la creacion de iniciativas
de politicas publicas.

e Mayor participacion de los y las jovenes en los cargos de direccion y
eleccion popular de partidos y movimientos politicos.

e Fortalecimiento de la democracia interna.

e Apoyo presupuestal para la organizacion de juventud del partido o
movimiento politico.

e Fortalecer la estructura organica de las distintas organizaciones.

e Crear mecanismos de participacion que faciliten la inclusion en las
estructuras partidarias: de las Mujeres, las y los jovenes, y los grupos
minoritarios.

Esta Declaracién y la posterior expedicién de la ley 1475 del 2011 fueron
las que dieron lugar a la primera reunién efectuada el 26 de marzo del 2012,
convocada por Colombia Joven y el Instituto Nacional demécrata (NDI) en
las instalaciones de la Presidencia de la Republica de Colombia contando
con la presencia de 8 de los 13 partidos que contaban con personeria
juridica, y donde se presenté la iniciativa de construir una mesa
multipartidista que impulsara oportunidades para los jévenes a partir de la
diferencia politica e ideolégica.

A partir de esa fecha se inicié con la construccién de un reglamento interno
como primer paso para obtener un orden y una estructura para el espacio
multipartidista, es en este momento en el cual el proyecto fortalecimiento
democratico del programa para el desarrollo de las Naciones Unidas PNUD,
el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria, NIMD; el Instituto
Internacional para la Democracia Electoral IDEA y con el apoyo de la
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, ASDI; inicio su participacion en
la mesa de partidos brindando su asistencia técnica principalmente en el
primero de los tres ejes y posteriormente en la regionalizacién de las mesas
multipartidistas en departamentos como Santander, Tolima y Magdalena.
Recientemente en el mes octubre del afio 2013 se realizé un encuentro de
jovenes parlamentarios en la ciudad de Brasilia en Brasil denominado
“Hacia una participacion inclusiva e integral de las Juventudes de América
Latina y el Caribe”, la cual ratifica el trabajo que vienen las mesas
multipartidista de Juventud.

Actualmente, a nivel nacional no hay una organizacion que integre las
necesidades del presente proyecto, debido a que no ha habido una
continuidad sobre las mesas establecidas, ni una articulacion de esfuerzos
en las municipalidades. Sin embargo, a nivel Bogot4, en 2016 se realizo el
primer Encuentro Multipartidista con el apoyo y participacion de la
Secretaria de Integracién Social, la cual reunié a los representantes de la
juventud bogotana de ocho partidos politicos (Conservador, Mais, Mira,
Unién Patriética, Centro Democratico, Opciéon Ciudadana y Alianza Verde)
para sentar las bases de la primera mesa distrital para la participacion e
incidencia juvenil en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos y en la
nueva politica publica de juventud; dandole continuidad a la buena practica
de la Mesa Multipartidista Nacional impulsada por Colombia Joven.
(secretaria de Integracion Social, 2016, parr. 1)

El objeto del establecimiento de la mesa fue crear una alianza para la
construccion de una estrategia que pueda reunir a los jévenes de Bogota en
espacios de participacién y decision que fortalezcan los nuevos liderazgos y
las organizaciones juveniles por medio de una articulacion politica distrital.
Por otro lado, en el 2017 al Salén Galan del Congreso de la Republica
llegaron mas de 50 jovenes, delegados de las Mesas Multipartidistas de
Juventudes de distintos departamentos de Colombia, quienes participaron
en el cierre del proyecto Escuela de Liderazgo Politico Juvenil. El Encuentro
Nacional de Mesas Multipartidistas fue aprovechado para presentar la
Agenda Nacional de Juventud y dar balance de las jornadas de formacién
en las que participaron 600 jovenes.

Con dicha actividad, se dio pie para la formalizacién, instalaciéon y
fortalecimiento de las Mesas Multipartidistas de Juventud en
departamentos como Santander, Antioquia, Narifio, Cauca, Valle del Cauca,
Chocd, Boyaca, Bolivar, Putumayo y Bogota. De igual manera, entre las
consignas mas relevantes, surgieron los siguientes compromisos: 1.
Participacién en politica juvenil, 2. Economia y educacién para disminuir la
violencia, 3. Construccion de Paz; y 4. Creaciéon de una comisién
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permanente que permita hacer seguimiento al sistema nacional de juventud.
(Ministerio del Interior, 2017, parr. 4)
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PROYECTO DE LEY NUMERO 543 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso a las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacién pospenada - Ley Johana Bahamon.
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