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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
287 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural
de la Nacion.

Informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley 287 de 2020 - Senado

“Por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como
patrimonio cultural de la nacién”

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado el 21 de septiembre de 2020 ante la secretaria
del honorable Senado de la Republica por la senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella y fue publicado en la Gaceta 1093 de 2020. Posteriormente, el expediente fue
repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado para cursar primer
debate, donde se asigné como ponente a la honorable senadora Ruby Helena Chagii
Spath.

2. Objeto

El presente Proyecto de Ley busca declarar por virtud de la Ley el Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano como patrimonio cultural de la nacién para darle un reforzamiento
en el ordenamiento juridico interno de la declaratoria hecha por la UNESCO EI 25 de junio
de 2011, mediante decision 35 CON 8B 43y con el fin (ltimo de realzar la importancia de
la caficultura y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta
iniciativa hace justicia con la caficultura colombiana.

Ademas, se pretende velar por el cumplimiento de cada uno de los criterios definidos por
la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en concordancia con la proteccion
del reconocimiento. También se faculta a las entidades territoriales para que apropien los
recursos necesarios con miras al cumplimiento de lo dispuesto en el Proyecto de una
forma mancomunada.

3. Justificacion

La historia econémica de Colombia tiene un punto de inflexion con el auge de la
economiacafetera. La economia cafetera tiene dos momentos claves en la historia social
y econdmicadel pais. La primera, comprendida entre 1850 y 1910, que se caracterizd
por la transicién hacia una economia méas monetizada, el incremento del valor de la
tierra y el desarrollo de infraestructura; que permiti la integracion del territorio con los
mercados de pequefia y mediana escala. Durante esta época se registraron cambios

sociales importantes, como la concentracion de pequefios cultivos de café en la periferia
colombiana y la movilidad social de los pequefios campesinos que encontraron en el
cultivo de café una fuente importante de ingresos.

La segunda etapa de la economia cafetera se desarrollé entre 1910 y 1950, durante
este periodo se dio un desplazamiento de la unidad productiva de café, al pasar de
concentrarse en las grandes haciendas productoras a la integracion al mercado del
pequefio y mediano caficultor de forma individual. Durante este periodo, la zona
conocida como el Eje Cafetero, se posiciond como una de las mas importantes en la
produccion de café.

En este periodo se presentd una expansion de los cultivos y un aumento de las
exportaciones del grano, lo que trajo a la economia colombiana beneficios importantes
de ingresos de divisas y aumento del poder adquisitivo de los caficultores. Factores
claves parala inversion extranjera, el crecimiento econémico y el desarrollo de nuevos
mercados de bienes y servicios al interior del pais.

Prueba de la importancia del café en el desarrollo de la economia colombiana, ha sido
su peso en las exportaciones totales. Como se puede observar en la Gréfica 1, entre
1970y 1986 el café representaba mas del 45% del total de exportaciones reportadas en
el pais. Si bien la participacién del café dentro de las exportaciones ha venido
decreciendo en el tiempo, producto de la volatilidad en los precios y el fortalecimiento
del sector minero- energético, el café sigue siendo uno de los sectores mas importantes
dentro del sector agricola, y muro de contencién social tanto por el nimero de
productores como de empleose ingresos.
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Igualmente, importante ha sido su contribucién en el PIB agricola, que ha significado
més del 10% en los ultimos 8 afios. Ademas, como se observa en la Gréfica 2, en 2019
su participacion crecid y alcanzé el 11,4% del PIB del sector agricola.

Al focalizar el andlisis a nivel departamental, se encuentran valiosos efectos en el
desarrollo social y econémico de los departamentos cafeteros respecto a los no
productores. Segin Cardenas y Yanovich (1994), los departamentos cafeteros tuvieron
un desarrollo diferenteal resto del territorio nacional. Ejemplo de ello es que entre 1960
y 1992, periodo fundamental en el auge cafetero, los departamentos productores de
café crecieron a tasasmas altas que el resto del pais, lo que se tradujo en aumento en
la cobertura en educacion primaria y mejorando las tasas de alfabetismo de la poblacién.
En cuanto al desarrollo de la infraestructura, los autores encuentran que los
departamentos cafeteros presentaron un mejor desempefio en el funcionamiento del
servicio de acueducto y alcantarillado, con positivas repercusiones en la calidad de vida
de los habitantes de la region cafetera.

4. El Paisaje Cultural Cafetero

La cultura y economia alrededor de las plantaciones de café en Colombia
histéricamente han fortalecido y dado a conocer el nombre de nuestro pais en muchas
latitudes del mundo, motivo de orgullo de nuestros ancestros cafeteros, quienes con
todo su conocimiento han llevado durante varias generaciones la sostenibilidad
econémica de esas regiones.

La economia cafetera tiene relevancia internacional y la cultura alrededor del café, es
fuente dinamizadora del consumo interno, y alienta otras actividades de la cadena como
el transporte, almacenamiento, elementos agricolas, herramientas, despulpadoras,
alimentacion, entre otros.

Hoy vemos con gran preocupacion como los productores cafeteros se han envejecido, y
claman para que una nueva generacién siga sus pasos y retornen al campo, bajo
estrategias de emprendedores rurales, la produccion de cafés especiales con
denominacién de origen, proyectos de agroturismo y manifestaciones culturales
alrededor del proceso productivo del café. Es motivo de orgullo continuar ese
compromiso adquirido culturalmente por ellos para continuar buscando una mayor
reactivacion econémica del campo colombiano, mejorando sus niveles de ingresos y
coberturas en necesidades bésicas insatisfechas.

El café ha sido para Colombia el simbolo de nuestra nacién ante el mundo, como

reconocimiento por su suavidad y calidad, siendo asi uno de nuestros productos de
exportacién mas relevantes y de mayor impacto en el consumo gracias a las variedades

* Café y desarrollo econémico: analisis departamental. Publicado en: Fedesarrollo, 1994

cultivadas, nuestras condiciones geogréficas, los procesos de produccién y recoleccion
manual que impactan a muchas familias colombianas, son hoy el principal motor de
este sector agropecuario.

Colombia es el cuarto productor de café en el mundo y el principal productor de café
arabico, considerado el café mas suave del mundo. Segln cifras de la Federacién
Nacional de Cafeteros, para el afio 2019 la produccién de café fue de 14,8 millones de
sacos, lo que representé un incremento de 8,8% respecto a la produccién del 2018 y un
crecimiento de 18,1% respecto a la produccion de 2014 (ver Grafica 3). En cuanto a las
exportaciones, se encuentra que estas crecieron un 6,3%, explicado principalmente por
un aumento en la demanda de Alemania y Estados Unidos.

El PCCC esta conformado por 49 municipios de cuatro departamentos, los cuales estan
ligados en su cultura y economia al sector cafetero. A continuacion, se realiza una
descripcién de la importancia del café en el desarrollo econémico de los cuatro
departamentos.

Caldas
Segun cifras del DANE, para 2018 el 10,6% del valor agregado departamental estaba

explicado por actividades agropecuarias. En cuanto a la produccién de café, el
departamento de Caldas tiene 78.537 hectareas sembradas de café y producen

anualmente 1.000.000 de sacos de 60 kilos. Se estima que la caficultura genera
alrededor de 36.000 empleos directos. El 48% del area rural esta ubicada dentro de los
limites del PCCC, en los 18 municipios que hacen del mismo. Caldas representa el 35%
del PCCC.

Risaralda

Si bien el sector agricola solo representa el 6,4% del valor agregado del departamento,
resulta fundamental reconocer como el sector cafetero se posiciona como una fuente
importante de ingresos. Con una produccion promedio anual de 560.000 sacos de 60 kg
de café, el departamento es el séptimo productor de café a nivel nacional. Cerca de
20.000 personas dependen de la actividad cafetera, lo que corresponde al 9% de la
poblacién rural.

El turismo es una de las mas importantes y creciente actividad en el departamento,
entre otras cosas jalonada por la riqueza del paisaje cafetero. 7% aumento, en 2019, el
namero de turistas extranjeros.

Quindio

Segun reporte del DANE para 2018, una de las actividades econdmicas mas importantes
deldepartamento del Quindio es la Agricultura, que aporta el 15,9% del valor agregado
del departamento. Y el café representa cerca del 34% del PIB agricola departamental.
A nivel nacional la caficultura del Quindio representa el 6%.

Se estima que cerca de 5.655 personas se dedican al sector cafetero en el
departamento, loque representa el 7% del total de la poblacién rural. La totalidad de los
municipios del departamento se dedican a cultivar café; alrededor de 31.074 hectareas
de cultivos de café, convirtiendo al departamento del Quindio en el doceavo
departamento productor.

Valle del Cauca

En cuento a la contribucién del sector agricola en la economia del departamento del
Valle de Cauca, se encuentra que este representa el 6% del valor agregado del
departamento.

Ahora bien, aunque el sector agricola no representa un papel tan protagénico en la
economia valle caucana, existe una importante produccion de café concentrada en 12
de los 39 municipios del departamento. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
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produccién delValle de Cauca representa el 11% del total de la produccion cafetera del
pais correspondiente a 1.200.000 sacos de 60 kg. Esta actividad representa el 22% del
PIB agricola del departamento.

5. Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la Humanidad

El 25 de junio del afio 2011, mediante decisién 35 CON 8B 43, la UNESCO reconoce al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia patrimonio inmaterial de la humanidad. Dicho
reconocimiento es motivo de orgullo al inscribir al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
en la lista de patrimonio mundial de la UNESCO. Para dicho logro, el organismo
internacional aplicé los criterios V y VI para sustentar su declaracion:

“Criterio (V): Ser un ejemplo sobresaliente de un asentamiento de poblacion,
representativo de una cultura: El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia es un
ejemplodestacado de un paisaje cultural centenario, sustentable y productivo, en
el cual, el esfuerzo colectivo de varias generaciones de familias campesinas forjé
excepcionales instituciones sociales, culturales y productivas, generando, al
mismo tiempo, précticas innovadoras en el manejo de los recursos naturales bajo
un paisaje de condiciones extraordinariamente dificiles. La finca cafetera tipica
en el PCC se encuentra ubicada en un arduo paisaje de empinadas montafas en
donde se articulan la forma y disefio del paisaje cafetero, su tipologia
arquitecténica y el estilo de vida de sus comunidades. Ellos lograron crear una
identidad cultural sin paraleloen donde el aspecto institucional relacionado con el
PCC no tiene igual en ningtin otro sitio cafetero en el mundo.”

“Criterio (VI): Estar directa y tangiblemente asociado a eventos, tradiciones vivas,
con ideas o convicciones, de importancia universal: La centenaria tradicién
cafeteraes el simbolo mas representativo de la cultura nacional en Colombia, por
la cual el pais ha obtenido reconocimiento en el ambito mundial. La cultura
cafetera ha llevado a ricas manifestaciones tangibles e intangibles en el territorio,
con un legadounico, que incluye entre otros aspectos, la musica, la gastronomia,
la arquitectura y la cultura, legados que han pasado de generacién en
generacion. La tipologia arquitecténica unica de las fincas cafeteras y la mayor
parte de los edificios en las areas urbanas evolucioné a través del uso de los
materiales locales disponibles, en particular la especie nativa (nica conocida
como la guadua angustifolia. EI PCC representa una armoniosa integracion del
proceso productivo, de la organizacién social y de la tipologia de la vivienda,

? Criterio V. Textos basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006.

Unicos en el mundo gV necesarios para el desarrollo de la cultura del café en un
area rural tan dificil.”

El reconocimiento realizado por la UNESCO tiene incidencia directa en un area cultivada
de 101.083 hectareas en 2019 en los municipios reconocidos por el paisaje cultural
cafetero colombiano.* Esta area cobija a los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda y Valle delCauca, quienes en su territorio tienen los municipios que cumplen a
cabalidad con las 16 caracteristicas enmarcadas en las exigencias de la UNESCO.

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano esta conformado por 49 municipios localizados
enlos departamentos de Caldas (18 municipios), Quindio (11 municipios), Risaralda (10
municipios) y Valle del Cauca (10 municipios). Este territorio conocido a nivel nacional e
internacional como el Eje Cafetero, ha forjado una cultura y tradicién enfocada en el
café como fuente de ingresos y desarrollo social, ademas de la actividad agricola que
se desarrolla en estos departamentos, la cultura y economia cafetera ha logrado tener
externalidades positivas a través del turismo cafetero; la cual se constituye en una
nueva fuente de ingresos a partir del desarrollo de la cultura del café en dicho territorio.

Las caracteristicas mas representativas del cultivo y su cultura, incrustado en nuestras
montafias, van de la mano de la denominada colonizacién antioquefia, en donde la
arquitectura, el trazado de sus cultivos, las pequefias extensiones, el estilo de vida de
sus habitantes, sumado a su gastronomia y otros atributos lo hacen excepcional y un
paisaje vivo que deben consolidarse de la mano de la proteccién del ecosistema, el
cultivo del caféy el trabajo y forma de vida de sus habitantes.

Actualmente el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano tiene un area principal delimitada
de 141.120 hectéreas, de las cuales sélo 1.074 son urbanas y el resto es area rural. El
area de amortiguamiento alcanza las 207.000 hectéreas y sélo 2.458 son urbanas. El
Paisaje Cultural Cafetero tiene cerca de 24.000 fincas donde producen café alrededor de
80.000 personas. Y llega a 49 municipios y 858 veredas (area principal y de
amortiguamiento) constituyen laszonas reconocidas por la UNESCO.®

La cultura cafetera aunada a la importancia econémica del sector en la transformacién
del pais ha venido desarrollandose por mas de un siglo en el territorio mejorando sus
procesosde siembra, construccién de viviendas rurales con su reconocida arquitectura,
el tipo de transporte inicialmente realizado a lomo de mula y caballos, pasando a

3 Criterio V1. Textos basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicion 2006

* http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/
® Ibidem

vehiculos como jeeps y los denominados buses escaleras. EI mejoramiento de las vias
en sus municipios, corregimientos y veredas. La transformacién de la produccion y
comercializacion del producto hoy con reconocidas marcas de origen que le dan la
vuelta al mundo. Estas y muchas otras caracteristicas han consolidado una cultura
regional que generan un sinnimero de actividades -culturales, gastronémicas,
administracion de los cultivos, conservandose con el paso de generacién en
generacion.

El patrimonio cultural de la nacion, articulado con el reconocimiento de los bienes
muebles, inmateriales, paisajes culturales, entre otros y todo aquello que reconozca
nuestra nacionalidad, deben ser lideras y acompafiados por una politica de estado,
apoyados en la legislacion como la Ley 397 de 1997 y los articulos concordantes a la
cultura en la Constitucién politica.

Es asi como la denominada Ley de la Cultura, “define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural dela Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién
y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.”®
Una vez obtenida la inscripcion del PCCC de patrimonio de la humanidad por parte de
la UNESCO, nuestro pais debe emprender y liderar las actividades pertinentes para su
conservacion, ajustandonos a los compromisos adquiridos y sobre todo fortaleciendo el
trabajo liderado por afios desde diferentes sectores como los son la academia,
empresarios,gremio, cultivadores, campesinos, entre otros.

El reconocimiento mundial de la UNESCO a nuestro paisaje cultural cafetero
colombiano, debe de igual forma tener una aplicabilidad en nuestra legislacion y ser
reconocido como patrimonio nacional.

Segun el articulo 5° de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural (UNESCO); para asegurar la proteccién cada Estado
parte debera: “a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio
cultural y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese
patrimonioen los programas de planificacién general; b) instituir en su territorio, si
no existen, uno o varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion
del patrimonio cultural y natural, dotados de personal adecuado y de los medios

° https://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/Paginas/Lista-
Representativa-del-Patrimonio- Cultural-Inmaterial.aspx

para llevar a cabo las tareas que le incumban. c) desarrollar los estudios y la
investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion para
hacer frente a los peligros que amenacen el patrimonio cultural y natural; d)
adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio; y e) Facilitar la creacién o el desarrollo de centros nacionales o
regionales de formacién en materia de proteccioén, conservacion y revalorizacion
del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este

campo™.

Motivo por el cual, se presenta esta iniciativa que realza la importancia de la caficultura
y su impacto en nuestra cultura, economia, turismo y desarrollo social. Esta iniciativa
hace justicia con la caficultura colombiana.

6. Consideraciones Juridicas

La Constitucion politica de Colombia establece que el acceso, fomento y preservacion
de lacultura es uno de los fines esenciales del estado, de acuerdo con los articulos 70,
71y 72, que ademas da proteccion al patrimonio cultural.

La Ley General de Cultura, Ley 1185 de 2008, define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados bienes de interés cultural en el
caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién
y los requisitos que reglamente el Ministerio de Cultura.

Se debe tener en cuenta ademés que mediante la Ley 1913 de 2018 "Por medio de la
cual se crea la comision intersectorial como instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las zonas del paisaje cultural cafetero
colombiano (PCCC)y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO definié
para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial “se buscar preservar los criterios que
permitieron la declaratoria de dicho patrimonio de la humanidad mediante la
coordinacion interinstitucional y la definicién de politicas sobre acciones en el territorio
objeto de dicha declaracion.

Ademas, el Conpes 3803 de 2014 que fija la “Politica para la preservacién del paisaje
cultural cafetero de Colombia” define las estrategias para mejorar las condiciones de

7 Textos basicos de la Convencién del Patrimonio Mundial de 1972, UNESCO, edicién 2006
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preservaciondel paisaje, con la participacion de las entidades puUblicas que intervienen
en el manejo delPaisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC.

Mediante la Resolucién 2079 de 2011, el Ministerio de Cultura estructuré la politica
nacional frente al Paisaje Cultural Cafetero.

Finalmente, es necesario que la nacién reconozca el ecosistema cafetero, riqueza
natural, como patrimonio, asi como la cultura de sus gentes, su arquitectura,
gastronomia y demaés identidades que hacen de la zona cafetera un verdadero activo
para las presentes y futurasgeneraciones, digno de ser valorado.

7. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 287 de 2020 — Senado, “Por medio de la cual se reconoce el
paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural de la nacién” y
proponemos a la Comisién VI del Honorable Senado de la Republica darle debate al
Proyecto de Ley sin modificaciones.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley 287 de 2020 — Senado

“Por medio de la cual se reconoce el g je cultural
patrimonio cultural de la nacion”

0 colc 10 como

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es reconocer el paisaje cultural
cafetero colombiano como patrimonio cultural de la nacién.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese el paisaje cultural cafetero como patrimonio
cultural de la nacion.

Articulo 3°. Delimitacion. El area principal reconocida como paisaje cultural cafetero
colombiano esta representado en los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio,
Risaralda, Tolima y Valle de Cauca.

El gobierno nacional, en coordinacién con la Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero, creada por la Ley 1913 de 2018, y de acuerdo con los criterios definidos por la
Unesco en la declaracién de Patrimonio de la Humanidad, precisara los municipios y
sus respectivas areas cobijadas como patrimonio cultural.

Articulo 4°. Manejo y seguimiento. Los municipios y las areas de cobertura del
patrimonio cultural cafetero colombiano, deben velar por el cumplimiento de cada uno
de los criterios definidos por la Unesco y realizar el seguimiento de ellos, actuando en
concordancia con la proteccién del reconocimiento. Dichas actividades se deben
realizarse en coordinacién con la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero, definida por la Ley 1913 de 2018.

Articulo 5°. Financiacién. La nacion, los departamentos y los municipios deberan unir
esfuerzos para financiar programas y proyectos que fortalezcan la preservacion del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano PCCC.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las leyes y disposiciones que le sean contrarias.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIAMIXTADEL DIA 23 DE MARZO
DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 2020 SENADO (ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2020 SENADO - 429 DE 2020 CAMARA)

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL DIA 23 DE
MARZO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No.352 DE 2020 SENADO (ACUMULADO
CON EL PL.262 DE 2020 SENADO) — 429 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE
REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto y campo de aplicacion. La presente ley tiene por objeto regular la
habilitacion de trabajo en casa como una forma de prestacion del servicio en
situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el marco de
una relacion laboral con el Estado o con el sector privado, sin que conlleve variacion
de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la retacion laboral.

Paragrafa: La presente ley no sera aplicable a quienes se encuentren cobijados por
regimenes especiales de orden constitucional o legal en atencién al desemperio de sus
funciones siempre y cuando estas sean incompatibles con el trabajo en casa.

Articulo 2. Definiciéon de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la
habilitacion al servidor publico o trabajador del sector privado para desempefiar
transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacién laboral
respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando se
presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el
trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones, medios informaticos o analogos, sino que se
extiende a cualquier tipo de trabajo o fabor que no requiera la presencia fisica del
trabajador o funcionario en las instalaciones de la empresa o entidad.

Articulo 3. Garantias en la habilitacion del ejercicio del trabajo en casa en las
funciones y servicios publicos. Para el cumplimiento de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios pablicos, en la habilitacién del trabajo en casa para los
servidores publicos se garantizaran:

a. La satisfaccion de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, seguridad
juridica, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad propios del ejercicio de

la funcién administrativa;

b. La salvaguarda de las prerrogativas laborales y sociales de los trabajadores;

c. El respeto de los principios esenciales del Estado Social de Derecho y de los
derechos fundamentales de las personas.

Articulo 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La habilitacion del trabajo en casa
se regira por los principios generales de las relaciones laborales sefialados en fa
Constitucion Politica y en la lay, y por [os siguientes criterios:

a. Coordinacion. Las funciones, servicios y actividades laborales deberan
desarrollarse de manera arménica y complementaria entre el empleador y el
trabajador para alcanzar los objetivos y logros fijados. La coordinacién debera
darse desde el momento mismo de la asignacion de tareas o actividades, para
lo cual se deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte,
seguimiento y evaluacion, asi como la comunicacion constante y reciproca.

- b. Desconexién laboral. Es la garantia y el derecho que tiene todo trabajador y
servidor publico a disfrutar de su tiempo de descanso, permisos, vacaciones,
feriados, licencias con el fin de conciliar su vida personal, familiar y laboral. Por
su parte el empleador se abstendra de formular 6rdenes u otros requerimientos
al trabajador por fuera de la jornada laboral

Articulo 5. Elementos de la relacion laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacion
del trabajo en casa implica que se mantenga la facultad subordinante del empleador,
junto con la potestad de supervision de las labores del trabajador. Permaneceran todas
las obligaciones, derechos y deberes derivados de la prestacion personal def servicio.

El empleador determinara los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacion del
desempefio, cumplimiento de metas, asi como el mecanismo para el reporte y/o
resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional
determinara los instrumentos para la habilitacion del trabajo en casa para los servidores
publicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los servidores publicos y trabajadores
del sector privado deberd obedecer a criterios concertados y establecidos con
anterioridad.

Articulo 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se
mantendran vigentes las normas previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en los
reglamentos aplicables a los servidores publicos, relativos al horario y la jornada
laboral. Estaran excluidos del cumplimiento de estas disposiciones y de la

remuneracion del trabajo suplementario los trabajadores de direccién, de confianza o
de manejo, asi como los niveles directivo y asesor, en el sector publico.

Articulo 7. Término del trabajo en casa. La habilitacion de trabajo en casa originada
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales se extendera hasta por un
término de tres meses prorrogables por un témmino igual por una Gnica vez, sin
embargo, si persisten las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que
impidieron que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se
extendera la habilitacion de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas
condiciones.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por
terminada la habilitacion de trabajo en casa, siempre y cuando desaparezcan las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha
habilitacion.

Articulo 8. Elementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo en casa y el
cumplimiento de sus funciones, el servidor publito o el trabajador del sector privado,
podra disponer de sus propios equipos y demas herramientas, siempre que medie
acuerdo con el respectivo empleador y/o entidad publica.

Si no se llega al mencionado acuerdo, el empleador suministrara los equipos, sistemas*

de informacion, software o materiales necesarios para el desarrollo de la funcién o labor
contratada, de acuerdo con los recursos disponibles para tal efecto.

El empleador definira los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado
de los equipos, asi como respecto a la custodia y reserva de la informacién de
conformidad con [a normativa vigente sobre la materia.

En todo caso el empleador es el primer responsable de suministrar los equipos
necesarios para el desarrollo de las actividades, cumplimiento de funciones y
prestacion del servicio bajo la habilitacion de trabajo en casa.

Articulo 9. Procedimientos necesarios para la implementacion del Trabajo en
Casa. Previo a la implementacion del trabajo en casa, toda empresa y entidad pdblica
o privada debera contar con un procedimiento tendiente a proteger este derecho y
garantizar a través de las capacitaciones a que haya lugar el uso adecuado de las
fecnologias de la informacién y la comunicacién - TIC o cualquier otro tipo de elemento
utilizado que pueda generar alguna limitacién al mismo.

Para dar inicio a esta habilitacién, el empleador debera notificar por escrito a sus

trabajadores acerca de la habilitacion de trabajo en casa, y en dicha comunicacion, se
indicara el periodo de tiempo que el trabajador estara laborando bajo esta habilitacion.

Articulo 10. Sobre los derechos salariales y prestacionales. Durante el tiempo que
el servidor publico o trabajador del sector privado preste sus servicios o desarrolle sus
actividades bajo la habilitacion de trabajo en casa, tendra derecho a percibir los salarios
y prestaciones sociales derivadas de su relacién laboral.

A los servidores publicos y trabajadores del sector privado que devenguen hasta dos
salarios minimos legales mensuales vigente y que se les reconozca el auxilio de
transporte en los términos de las normas vigentes sobre el particular, durante el tiempo
que presten sus servicios bajo la habilitacién de trabajo en casa, se le reconocera este
pago a titulo de auxilio de conectividad digital. El auxilio de conectividad y el auxilio de
fransporte no son acumulables.

Paragrafo 1: Para los servidores publicos, el auxilio de conectividad se reconocera en
los términos y condiciones establecidos para el auxilio de transporte.

Paragrafo 2: Para los trabajadores del sector privado, el valor establecido para el
auxilio de transporte se reconocera como auxilio de conectividad digital y tendra los
mismos efectos salariales del auxilio de transporte

Articulo 11. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social. Durante el
tiempo que se preste el servicio o actividad bajo la habilitacion de trabajo en casa, el
servidor publico o trabajador del sector privado continuaré disfrutando de los mismos
derechos y garantias que rigen su relacion laboral, entre ofras, las que reguian la
jornada laboral, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de asociacién y negociacion sindical y en general
todos los beneficios a que tenga derecho en el marco de la respectiva relacion laboral.

Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo la habilitacion del
trabajo en casa el servidor publico o trabajador del sector privado continuard amparado
por las acciones de promocion y prevencidn, asi como de las prestaciones econdémicas
y asistenciales, en materia de riesgos laborales

Asi mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado el
empleador, debera promover programas gue permitan garantizar condiciones de salud
fisica y mental, asi como la seguridad en el trabajo, para lo cual los empleadores
deberan comunicar y actualizar ante la Administradora de Riesgos Laborales los datos
del trabajador y en aquellos casos en que sea necesaria la prestacion del servicio o el
desarrollo de actividades en un lugar diferente al inicialmente pactado en la relacion
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laboral deberd informar la direccién en la que se efectuara el desarrollo de las
actividades. :

Articulo 12. Programas de bienestar y capacitacién. Para la implementacion de la
habilitacion de trabajo en casa, el empleador deberd promover la formacion,
capacitacion y el desarrollo de competencias digitales, en los servidores plblicos y
trabajadores del sector privado cuando la actividad a desarrollar asi lo requiera.

Articulo 13. Implementacién del trabajo en casa. El trabajo en casa como
‘habilitacién excepcional aqui regulada no requerira modificacion al Reglamento interno
de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesario para el desarrollo de
las labores.

Paragrafo. En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no

podran variar las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de Ia relacion

laboral.

Articulo 14. Canales oficiales de comt i6n para ciudadanos y usuarios. Las
entidades publicas y los empleadores del sector privado deberan adoptar las direcirices
necesarias para el desarrollo del trabajo en la habilitacion del trabajo en casa, y en
especial daran a conocer a los ciudadanos y usuarios en su pagina web, los canales
oficiales de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran sus sérvicios de
manera virtual, asf como los mecanismos tecnoldgicos y/o virtuales que emplearan
para el registro y respuesta de las peticiones.

En todo caso la habilitacién de trabajo en casa no implicara retroceso, demoras o falta
de calidad en la atencion y en el desemperic de funciones y prestacion de servicios.

Articulo 15. Inspeccidn y Vigilancia. El Ministerio de Trabajo ejercera las funciones
de inspeccion, vigilancia y control en el desarrollo de las actividades reguladas en la
presente ley. En cuanto a las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la
Administracion Pliblica y los trabajadores del sector se rige por las normas especiales
vigentes.

Articulo 16. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 23 de Marzo de 2021, al Proyecto de Ley No.352 de

2020 Senado (Acumulado Con EI PI.262 De 2020 Senado) ~ 429 de 2020 Camara
“POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

CARLOS FERnANUU muTOA SOLARTE
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 23 de Marzo de 2021, de conformidad con el texto
propuesto paga segundo debate.

GREGORIO ELJACH PA
Secretario General
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