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Presidente
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Referencia: INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 262/2020
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 352/2020 SENADO,
429/2020 CAMARA “POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
honorable Senado de la Republica (SL-CV19-CS-075-2020) y de la honorable Camara
de Representantes (S.G.2-0289/2021) y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos Senador y
Representante, integrantes de la Comisién de Conciliaciéon nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracién de las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de referencia.

Cordialmente,
?L‘Iﬂ
- § )
CARLOS FERNANDO HENRY FERNANDO
MOTOA SOLARTE CORREAL HERRERA
Senador de la Reptblica Representante a la Camara

L CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comisién de
Conciliacién procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes y del Honorable Senado de
la Republica en sesiones celebradas los dias diecisiete (17) de marzo de 2021 y
veintitrés (23) de marzo de 2021 respectivamente. De dicha revision encontramos
diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada una de las camaras.

En el marco de la conciliacion, fueron estudiadas y analizadas cada una de las
proposiciones aprobadas en la Plenaria de la Camara de Representantes. En ese orden,
se opté por mantener las proposiciones del congresista Rodrigo Rojas con relacién a
los articulos 1y 2 del texto final. Sin embargo, las demas proposiciones aprobadas en
Camara no fueron incluidas dentro del articulado, considerando que los aspectos
regulados en esta norma no pueden suscitar modificaciones a las condiciones
preestablecidas al inicio de la relacion laboral, toda vez que se estarian transgrediendo
los derechos ya adquiridos por el trabajador, y amparados por las disposiciones
laborales contempladas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Para comprender a
profundidad la premisa anterior, el siguiente cuadro brinda una explicacion detallada
de cada articulo.

TEXTO APROBADO | TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO TEXTO PROPUESTO
EN PLENARIA DE ENPLENARIADE | PORLA COMISION | PORLA COMISION
CAMARA DE SENADO DE LA ACCIDENTAL ACCIDENTAL
REPRESENTANTES REPUBLICA
“Por la cual se “Por la cual se “Por la cual se
regula el trabajoen | regula el trabajo en regula el trabajo en
casa y se dictan otras | casa y se dictan otras | NO HAY CAMBIOS | casa y se dictan otras
disposiciones”. disposiciones”. disposiciones”.
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Articulo 1. Objeto y
campo de aplicacion.
La presente ley tiene
por objeto regular la
habilitacion de
trabajo en casa como

una forma de
prestacion del
servicio en
situaciones
ocasionales,
excepcionales o
especiales, que se

presenten en el
marco de  una
relacion laboral, legal

y_reglamentaria con
el Estado o con el

sector privado, sin
que conlleve
variacion de las
condiciones
laborales
establecidas o

pactadas al inicio de
la relacion laboral

Parégrafo: La
presente ley no sera
aplicable a quienes se
encuentren cobijados
por regimenes
especiales de orden
constitucional o legal
en  atenciéon  al
desempefio de sus
funciones siempre y
cuando estas sean
incompatibles con el
trabajo en casa.

Articulo 1. Objefo y
campo de aplicacion.
La presente ley tiene
por objeto regular la
habilitacion de
trabajo en casa como

una  forma de
Pprestacion del
servicio en
situaciones
ocasionales,
excepcionales o
especiales, que se

presenten en el
marco de  una
relacion laboral con
el Estado o con el
sector privado, sin

que conlleve
variacion de las
condiciones
laborales
establecidas o

pactadas al inicio de
la relacion laboral.

Parégrafo: La
presente ley no sera
aplicable a quienes se
encuentren cobijados
por regimenes
especiales de orden
constitucional o legal
en  atenciéon  al
desempefio de sus
funciones siempre y
cuando estas sean
incompatibles con el
trabajo en casa.

TEXTO DE CAMARA

REPRESENTANTES

Por cuanto al
agregar la expresion
“legal y
reglamentaria” se
entiende que la
Ppresente iniciativa
cobija a todos los
servidores publicos.

Articulo 1. Objeto y
campo de aplicacion.
La presente ley tiene
por objeto regular la
habilitacion de
trabajo en casa como

una forma de
prestacion del
servicio en
situaciones
ocasionales,
excepcionales o
especiales, que se

presenten en el
marco de  una
relacién laboral, legal
y reglamentaria con
el Estado o con el
sector privado, sin

que conlleve
variacion de las
condiciones
laborales
establecidas o

pactadas al inicio de
la relacion laboral

Parégrafo: La
presente ley no sera
aplicable a quienes se
encuentren cobijados
por regimenes
especiales de orden
constitucional o legal
en  atencion  al
desempefio de sus
funciones siempre y
cuando estas sean
incompatibles con el
trabajo en casa.

Articulo 2
Definicion de
Trabajo en Casa. Se
entiende como
trabajo en casa la
habilitacion al
servidor publico o

Articulo 2,
Definicién de
Trabajo en Casa. Se
entiende como
trabajo en casa la
habilitacion al
servidor publico o

TEXTO DE CAMARA
DE
REPRESENTANTES

Articulo 2
Definicion de
Trabajo en Casa. Se
entiende como
trabajo en casa la
habilitacion al
servidor publico o

trabajador del sector

privado para
desempefiar

transitoriamente sus
funciones o

actividades laborales
por fuera del sitio
donde
habitualmente  las
realiza, sin modificar
la naturaleza del
contrato o relacién
laboral, o legal y
reglamentaria
respectiva, n
tampoco desmejorar
las condiciones del
contrato laboral,
cuando se presenten

circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que
impidan  que el
trabajador  pueda
realizar sus
funciones en su lugar
de trabajo,

privilegiando el uso
de las tecnologias de
la informacién y las
comunicaciones.

Este no se limita al
trabajo que puede ser
realizado mediante
tecnologias de la
informacion y las
telecomunicaciones,
medios informaticos
o analogos, sino que
se extiende a
cualquier tipo de
trabajo o labor que
no  requiera la
presencia fisica del
trabajador o
funcionario en las

trabajador del sector

privado para
desempenar

transitoriamente sus
funciones o

actividades laborales
por fuera del sitio
donde

habitualmente  las
realiza, sin modificar
la naturaleza del
contrato o relacién
laboral respectiva, ni
tampoco desmejorar
las condiciones del
contrato laboral,
cuando se presenten

circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que
impidan que el
trabajador pueda
realizar sus
funciones en su lugar
de trabajo,

privilegiando el uso
de las tecnologias de
la informacién y las
comunicaciones.

Este no se limita al
trabajo que puede ser
realizado mediante
tecnologias de la
informacion 'y las
telecomunicaciones,
medios informaticos
o analogos, sino que
se extiende a
cualquier tipo de
trabajo o labor que
no  requiera la
presencia fisica del
trabajador o
funcionario en las
instalaciones de la
empresa o entidad.

Por cuanto al
agregar la expresion
“legal y
reglamentaria” se
entiende que la
Ppresente iniciativa
cobija a todos los
servidores publicos.

trabajador del sector

privado para
desempefiar

transitoriamente sus
funciones o

actividades laborales
por fuera del sitio
donde
habitualmente  las
realiza, sin modificar
la naturaleza del
contrato o relacién
laboral, o legal y
reglamentaria
respectiva, ni
tampoco desmejorar
las condiciones del
contrato laboral,
cuando se presenten

circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que
impidan que el
trabajador  pueda
realizar sus
funciones en su lugar
de trabajo,

privilegiando el uso
de las tecnologias de
la informacién y las
comunicaciones.

Este no se limita al
trabajo que puede ser
realizado mediante
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones,

medios informaticos
o analogos, sino que
se extiende a
cualquier tipo de
trabajo o labor que
no  requiera la
presencia fisica del
trabajador o
funcionario en las

instalaciones de la
empresa o entidad.

instalaciones de la
empresa o entidad.

Articulo 3. Garantias
en la habilitacién del
ejercicio del trabajo
en casa en las
funciones y servicios
puablicos. Para el
cumplimiento de las
funciones publicas y
la prestacion de los
servicios publicos, en
la habilitacion del
trabajo en casa para
los servidores
publicos se
garantizaran:

a. La
satisfaccion
de los
principios de
igualdad,
moralidad,
eficacia,
seguridad
juridica,
economia,
celeridad,
imparcialida
d
publicidad
propios  del
ejercicio de la
funcion
administrativ
a;

b. La
salvaguarda
de los
derechos y
las
prerrogativas
laborales 'y
sociales  de
los
trabajadores;

Articulo 3. Garantias
en la habilitacion del
gercicio del trabajo
en casa en las
funciones y servicios
pablicos. Para el
cumplimiento de las
funciones publicas y
la prestacion de los
servicios publicos, en
la habilitacion del
trabajo en casa para
os servidores
publicos se
garantizaran:

a. La
satisfaccion
de los
principios de
igualdad,
moralidad,
eficacia,
seguridad
juridica,
economia,
celeridad,
imparcialida
d
publicidad
propios  del
ejercicio de la

funcién
administrativ
a;

b. La
salvaguarda
de las
prerrogativas

laborales 'y
sociales  de
los
trabajadores;
c. El respeto de
los principios

TEXTO DE
SENADO DELA
REPUBLICA

Por cuanto la
expresion
prerrogativas
contiene derechos y
garantias.

Articulo 3. Garantias
en la habilitacién del
ejercicio del trabajo
en casa en las
funciones y servicios
puablicos. Para el
cumplimiento de las
funciones publicas y
la prestacion de los
servicios publicos, en
la habilitacion del
trabajo en casa para
los servidores
publicos se
garantizaran:

a. La
satisfaccion
de los
principios de
igualdad,
moralidad,
eficacia,
seguridad
juridica,
economia,
celeridad,
imparcialida
d
publicidad
propios  del
ejercicio de la

funcion
administrativ
a;

b. La
salvaguarda
de las
prerrogativas

laborales 'y
sociales  de
los
trabajadores;
c. El respeto de
los principios

c. El respeto de
los principios
esenciales del
Estado Social
de Derecho y
de los
derechos
fundamental
es de las
personas.

esenciales del
Estado Social
de Derecho y
de los
derechos

fundamental
es de las
personas.

esenciales del
Estado Social
de Derecho y
de los
derechos

fundamental
es de las
personas.

Articulo 4. Criterios
aplicables al trabajo
en casa. La
habilitacion del
trabajo en casa se
regira por los
principios generales
de las relaciones
laborales  senalados
en la Constitucién
Politica y en la ley, y
por los siguientes
criterios:

a. Coordihacién
. Las
funciones,
servicios y
actividades
laborales
deberan
desarrollarse
de  manera
arménica y
complementa
ria entre el
empleador y
el trabajador
para alcanzar
los objetivos
y logros
fijados.  La
coordinacién
deberd darse
desde el
momento
mismo de la

Articulo 4. Criterios
aplicables al trabajo
en casa. La
habilitacién del
trabajo en casa se
regira por los
principios generales
de las relaciones
laborales senalados
en la Constitucion
Politica y en la ley, y
por los siguientes
criterios:

a. Coordinaci6h
. Las
funciones,
servicios y
actividades
laborales
deberan
desarrollarse
de  manera
arménica y
complementa
ria entre el
empleador y
el trabajador
para alcanzar
los objetivos
y logros
fijados.  La
coordinacion
debera darse
desde el
momento
mismo de la

TEXTO DE
SENADO DE LA
REPUBLICA

La integracion que
se hizo en camara de
representantes ya se

encuentra
establecida en las
normas laborales.

Y esta carga impone
al empleador la
modificacion del
contrato de trabajo
situacion que se ha
reiterado no ser
necesaria, puesto
que, el trabajo en
casa no modifica las
condiciones
laborales.

Articulo 4. Criterios
aplicables al trabajo
en casa. La
habilitacion del
trabajo en casa se
regira por los
principios generales
de las relaciones
laborales  senalados
en la Constitucién
Politica y en la ley, y
por los siguientes
criterios:

a. Coordinacién
. Las
funciones,
servicios y
actividades
laborales
deberan
desarrollarse
de  manera
arménica y
complementa
ria entre el
empleador y
el trabajador
para alcanzar
los objetivos
y logros
fijados.  La
coordinacién
deberd darse
desde el
momento
mismo de la
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asignacion de
tareas o
actividades,

para lo cual
se  deberan

fijar los
medios y
herramientas

que permitan
el reporte,
seguimiento
y evaluacion,
asi como la
comunicacioé
n constante y
reciproca.

En el caso de
realizar
funciones
diferentes a
las_asignadas
en el contrato
de _trabajo
debera
mediar el
mutuo
acuerdo entre
las_partes y
dejar
constancia
escrita,

b. Desconexi6n
laboral. Es la
garantia y el
derecho que
tiene  todo
trabajador y
servidor
publico a
disfrutar de
su tiempo de
descanso,
permisos,
vacaciones,
feriados,
licencias con
el fin de
conciliar  su

asignacion de
tareas o
actividades,

para lo cual
se  deberan

fijar los
medios y
herramientas

que permitan
el reporte,
seguimiento
y evaluacion,
asi como la
comunicacié
n constante y
reciproca.

b. Desconexién
laboral. Es la
garantia y el
derecho que
tiene  todo
trabajador 'y
servidor
publico a
disfrutar de
su tiempo de

descanso,
permisos,
vacaciones,
feriados,
licencias con
el fin de
conciliar  su
vida
personal,
familiar y
laboral. Por

su parte el
empleador se
abstendra de

formular
ordenes u
otros
requerimient
os al
trabajador

por fuera de

asignacion de
tareas o
actividades,

para lo cual
se  deberan

fijar los
medios y
herramientas

que permitan
el reporte,
seguimiento
y evaluacion,
asi como la
comunicacié
n constante y
reciproca.

b. Desconexi6én
laboral. Es la
garantia y el
derecho que
tiene todo
trabajador y
servidor
publico a
disfrutar de
su tiempo de

descanso,
permisos,
vacaciones,
feriados,
licencias con
el fin de
conciliar  su
vida
personal,
familiar y
laboral. Por

su parte el
empleador se
abstendra de

formular
ordenes u
otros
requerimient
0s al
trabajador

por fuera de

vida
personal,
familiar y
laboral. Por
su parte el
empleador se
abstendra de
formular
ordenes u
otros
requerimient
0s al
trabajador
por fuera de
la  jornada
laboral

la jornada
laboral

la  jornada
laboral

Articulo 5.
Elementos de la
relacion laboral en el
Trabajo en Casa.

La habilitacion del
trabajo en  casa
implica que se
mantenga la facultad
subordinante del
empleador, junto con
la  potestad de
supervision de las
labores del
trabajador.
Permaneceran todas
las obligaciones,
derechos y deberes
derivados de la
prestacion personal
del servicio.

El empleador
determinara los
instrumentos, la
frecuencia y el
modelo de
evaluacion del
desempefio,

Articulo 5.
Elementos de la
relacion laboral en el
Trabajo en Casa. La
habilitacién del
trabajo en  casa
implica que se
mantenga la facultad
subordinante del
empleador, junto con
la potestad de
supervision de las
labores del
trabajador.

Permaneceran todas
las obligaciones,
derechos y deberes
derivados de la
prestacion  personal
del servicio.

El empleador
determinara los
instrumentos, la
frecuencia 'y el
modelo de
evaluacion del
desempefio,

TEXTO DE
SENADO DE LA
REPUBLICA

El espiritu de esta
iniciativa a lo largo
de su tramite en el
Congreso de la
Repblica ha sido
que, el trabajo en
casa no modifique
las condiciones a las
cuales rigen la
relacion laboral.

Adicionalmente, el
texto aprobado por
la Camara de
Representantes no es
técnico al igualar el
“modelo de
evaluacion y
desempefio”con los

Articulo 5.
Elementos de Ia
relacion laboral en el
Trabajo en Casa. La
habilitacién del
trabajo en  casa
implica que se
mantenga la facultad
subordinante del
empleador, junto con
la  potestad de
supervision de las
labores del
trabajador.

Permaneceran todas
las obligaciones,
derechos y deberes
derivados de la
prestacion  personal
del servicio.

El empleador
determinara los
instrumentos, la
frecuencia 'y el
modelo de
evaluacion del
desempefio,

cumplimiento de
metas, asi como el
mecanismo para el
reporte y/o
resultados de éstas,
por el tiempo que
dure el trabajo en
casa. El modelo de
evaluacién y
desempefio asf como
las metas y
resultados no podran
ser més exigentes
para el empleado de
lo que eran cuando
desarrollaba las
mismas funciones y
labores de forma
presencial. El
Gobierno  nacional
determinara los
instrumentos para la
habilitacion del
trabajo en casa para
los servidores
publicos.

El seguimiento de los
objetivos
actividades de los
servidores ptblicos y
trabajadores del
sector privado
deberd obedecer a
criterios concertados
y establecidos con
anterioridad.

cumplimiento de
metas, asi como el
mecanismo para el
reporte y/o
resultados de éstas,
por el tiempo que
dure el trabajo en
casa. El Gobierno
nacional

determinara los
instrumentos para la
habilitacion del
trabajo en casa para
los servidores
publicos.

El seguimiento de los
objetivos y
actividades de los
servidores publicos y
trabajadores del
sector privado
debera obedecer a
criterios concertados
y establecidos con
anterioridad.

objetivos
concertados con el
servidor publico.

De igual manera,
todo lo relativo a la
evaluacion de
desemperio estd a
cargo de Funcion
Publica o la
Comision Nacional
del Servicio Civil y
son ellos quienes
establecen las pautas
y lineamientos de la
evaluacién. LEY 909
DE 2004 “Por la cual
se expiden normas
que regulan el
empleo piiblico, la
carrera
administrativa,
gerencia publica y se
dictan otras
disposiciones.”

cumplimiento de
metas, asi como el
mecanismo para el
reporte y/o
resultados de éstas,
por el tiempo que
dure el trabajo en
casa. El Gobierno
nacional

determinara los
instrumentos para la
habilitacion del
trabajo en casa para
los servidores
publicos.

El seguimiento de los
objetivos y
actividades de los
servidores ptblicos y
trabajadores del
sector privado
debera obedecer a
criterios concertados
y establecidos con
anterioridad.

aplicables a  los
servidores publicos,
relativos al horario y
la jornada laboral.
Estaran excluidos del
cumplimiento de
estas disposiciones y
de la remuneracion

del trabajo
suplementario  los
trabajadores de
direccion, de

confianza o de
manejo, asi como los
niveles directivo y
asesor, en el sector
publico.

aplicables a  los
servidores publicos,
relativos al horario y
la jornada laboral.
Estaran excluidos del
cumplimiento de
estas disposiciones y
de la remuneracion

del trabajo
suplementario  los
trabajadores de
direccion, de

confianza o de
manejo, asi como los
niveles directivo y
asesor, en el sector
publico.

aplicables a los
servidores publicos,
relativos al horario y
la jornada laboral.
Estaran excluidos del
cumplimiento de
estas disposiciones y
de la remuneracion

del trabajo
suplementario  los
trabajadores de
direccion, de

confianza o de
manejo, asi como los
niveles directivo y
asesor, en el sector
publico.

Articulo 6. Jornada
de Trabajo. Durante
el tiempo que dure el
trabajo en casa se
mantendran vigentes
las normas previstas
en el Codigo
Sustantivo del
Trabajo y en los
reglamentos

Articulo 6. Jornada
de Trabajo. Durante
el tiempo que dure el
trabajo en casa se
mantendran vigentes
las normas previstas

en el Codigo
Sustantivo del
Trabajo y en los
reglamentos

NO HAY CAMBIOS

Articulo 6. Jornada
de Trabajo. Durante
el tiempo que dure el
trabajo en casa se
mantendran vigentes
las normas previstas

en el Codigo
Sustantivo del
Trabajo y en los
reglamentos

Articulo 7. Término
del trabajo en casa.
La habilitacién de
trabajo en  casa
originada por
circunstancias

excepcionales,

ocasionales o
especiales podra ser
definida en
diferentes momentos
del contrato laboral,
hasta por tres meses
o hasta el término
pactado por las
partes. En todo caso,
el  empleador o
nominador conserva
la facultad unilateral
de dar por terminada
la habilitacion de

trabajo en  casa,
siempre y cuando
desaparezcan las
circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que dieron

Articulo 7. Término
del trabajo en casa.
La habilitacion de

trabajo en  casa
originada por
circunstancias
excepcionales,
ocasionales o
especiales se

extendera hasta por
un término de tres
meses prorrogables
por un término igual
por una Unica vez,
sin  embargo, si

persisten las
circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que

impidieron que el

trabajador ~ pudiera
realizar sus
funciones en su lugar
de trabajo se
extendera la
habilitacién de

trabajo en casa hasta

SE ACOGE EL
TEXTO APROBADO
ENSENADO

El mutuo acuerdo
para fijar el término
de la habilitacion de
trabajo en casa no es

procedente ya que

desnaturaliza la
transitoriedad y
excepcionalidad
sobre la cual esta
basada la figura.

La expresion “podra
ser definida en
diferentes momentos
del contrato laboral”
permite que se
entienda como una
modalidad de
ejecucion contractual
cuando el espiritu de
la iniciativa es crear

Articulo 7. Término
del trabajo en casa.

La habilitacién de

trabajo en  casa
originada por
circunstancias
excepcionales,
ocasionales o
especiales se

extendera hasta por
un término de tres
meses prorrogables
por un término igual
por una Unica vez,
sin  embargo, si

persisten las
circunstancias
ocasionales,
excepcionales o
especiales que

impidieron que el

trabajador ~ pudiera
realizar sus
funciones en su lugar
de trabajo se
extendera la
habilitacion de

trabajo en casa hasta
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capacitaciones  a
que haya lugar el
uso adecuado de
las tecnologias de
la informacion y la
comunicacién - TIC
o cualquier otro
tipo de elemento

utilizado que
pueda generar
alguna limitacién
al mismo.

Para dar inicio a
esta habilitacion, el
empleador debera
notificar por escrito
a sus trabajadores
acerca de la

habilitacién de
trabajo en casa, y
en dicha

comunicacién, se
indicard el periodo
de tiempo que el
trabajador  estara
laborando bajo esta
habilitacién.

capacitaciones  a
que haya lugar el
uso adecuado de
las tecnologias de
la informacion y la
comunicacién - TIC
o cualquier otro
tipo de elemento

utilizado que
pueda generar
alguna limitacién
al mismo.

Para dar inicio a
esta habilitacion, el
empleador debera
notificar por escrito
a sus trabajadores
acerca de la
habilitacién de
trabajo en casa, y
en dicha
comunicacién, se
indicara el periodo
de tiempo que el
trabajador  estara
laborando bajo esta
habilitacion.

capacitaciones  a
que haya lugar el
uso adecuado de
las tecnologias de
la informacion y la
comunicacién - TIC
o cualquier otro
tipo de elemento

utilizado que
pueda generar
alguna limitacién
al mismo.

Para dar inicio a
esta habilitacion, el
empleador debera
notificar por escrito
a sus trabajadores
acerca de la

habilitacién de
trabajo en casa, y
en dicha

comunicacién, se
indicard el periodo
de tiempo que el
trabajador ~ estara
laborando bajo esta
habilitacién.

tendra derecho a
percibir los salarios
y prestaciones
sociales derivadas
de su relaciéon
laboral.

A los servidores
publicos

trabajadores  del
sector privado que

devenguen hasta
dos salarios
minimos  legales

mensuales vigente
y que se les
reconozca el
auxilio de
transporte en los
términos de las
normas  vigentes
sobre el particular,
durante el tiempo
que presten sus
servicios bajo la
habilitacion de
trabajo en casa, se
le reconocerd este
pago a titulo de
auxilio de

tendra derecho a
percibir los salarios
y prestaciones
sociales derivadas
de su relacion
laboral.

A los servidores
publicos

trabajadores  del
sector privado que

devenguen hasta
dos salarios
minimos  legales

mensuales vigente
y que se les
reconozca el
auxilio de
transporte en los
términos de las
normas  vigentes
sobre el particular,
durante el tiempo
que presten sus
servicios bajo la
habilitacion de
trabajo en casa, se
le reconocerd este
pago a titulo de
auxilio de

origen a  dicha|que desaparezcan | una habilitacionde |que  desaparezcan
habilitacion. dichas condiciones. | manera excepcional | dichas condiciones. softw;;}re ° softW§re ° softw:;}re °
ocasional o especial. materiales materiales materiales
En todo caso, el En todo caso, el necesarios para el | necesarios para el necesarios para el
empleador ° empleador o desarrollo de la|desarrollo de la desarrollo de la
nominador conserva nominador conserva funcién o labor | funcion o labor funcion o labor
la facultad unilateral la facultad unilateral contratada, de | contratada, de contratada, de
de dar por terminada de dar por terminada acuerdo con los|acuerdo con los acuerdo con los
la  habilitaciéon de la habilitacion de recursos recursos recursos
trabajo en  casa, hjabajo en  casa, disponibles  para | disponibles  para disponibles  para
siempre 'y cuando siempre y cuando tal efecto. tal efecto. tal efecto.
desaparezcan las desaparezcan las
circunstancias cireunstancias El empleador | El empleador El empleador
ocasnor}ales, ocaswr?ales/ definira los | definira los definira los
excepcionales o excepcionales o . e .
especiales que dieron especiales que dieron criterios - criterios - criterios -
origen a dicha origen a  dicha responsabilidades | responsabilidades responsabilidades
habilitacion. habilitacion. en cuanto al acceso | en cuanto al acceso en cuanto al acceso
y cuidado de los |y cuidado de los y cuidado de los
Artfculo 8. | Articulo 8. Artfculo 8. equipos, asi como | equipos, asi como equipos, asi como
Elementos de | Elementos de Elementos de respecto  a la|respecto a la respecto  a la
Trabajo. Para el | Trabajo. Para el Trabajo. Para el custodia y reserva | custodia y reserva custodia y reserva
desarrollo del | desarrollo del desarrollo del de la informacién | de la informacion de la informacién
trabajo en casa y el | trabajo en casa y el NOHAY trabajo en casa y el de  conformidad |de  conformidad de  conformidad
cumplimiento  de | cumplimiento ~ de CAMBIOS cumplimiento  de con la normativa|con la normativa con la normativa
sus funciones, el |sus funciones, el sus funciones, el vigente sobre la|vigente sobre la vigente sobre la
servidor publico o | servidor publico o servidor publico o materia. materia. materia.
el trabajador del |el trabajador del el trabajador del
sector privado, | sector privado, sector privado, En todo caso el |En todo caso el En todo caso el
podra disponer de | podra disponer de podra disponer de empleador es el | empleador es el empleador es el
sus propios | sus propios sus propios primer responsable | primer responsable primer responsable
equipos y demas |equipos y demas equipos y demas de suministrar los | de suministrar los de suministrar los
herramientas, herramientas, herramientas, equipos necesarios | equipos necesarios equipos necesarios
siempre que medie | siempre que medie siempre que medie para el desarrollo | para el desarrollo para el desarrollo
acuerdo con el |acuerdo con el acuerdo con el de las actividades, | de las actividades, de las actividades,
respectivo respectivo respectivo cumplimiento  de | cumplimiento  de cumplimiento  de
empleador y/o | empleador y/o empleador y/o funciones y | funciones y funciones y
entidad publica. entidad publica. entidad publica. prestacion del | prestacion del prestacion del
servicio bajo la|servicio bajo la servicio bajo la
Si no se llega al|[Si no se llega al Si no se llega al habilitacién de | habilitacion de habilitacion de
mencionado mencionado mencionado trabajo en casa. trabajo en casa. trabajo en casa.
acuerdo, el [ acuerdo, el acuerdo, el
empleador empleador empleador
surﬁinistraré los sumpinistraré los surﬁinistraré los Artfculo 9. | Articulo 9. Artfculo 9
. . . - . . Procedimie Procedimientos Procedimientos
equipos, sistemas | equipos, sistemas equipos, sistemas . , .
de informacion, | de informacion, de informacion, {Iecesmos P m Ia necmos P a,ra la I,lecesmos P m la
Implementacion Implementacion Implementacion
del Trabajo en|del Trabajo en NOHAY del Trabajo en Articulo 10. Sobre | Articulo 10. Sobre Articulo 10. Sobre
Casa. Previo a la| Casa. Previo a la CAMBIOS Casa. Previo a la los derechos | los derechos los derechos
implementacion implementacion implementacion salariales y | salariales y salariales y
del trabajo en casa, | del trabajo en casa, del trabajo en casa, prestacionales. Pprestacionales. NO HAY prestacionales.
toda empresa y|[toda empresa y toda empresa y Durante el tiempo | Durante el tiempo CAMBIOS Durante el tiempo
entidad publica o | entidad publica o entidad publica o que el servidor [que el servidor que el servidor
privada debera | privada debera privada debera publico o | publico o publico o
contar con un|contar con un contar con un trabajador del | trabajador del trabajador del
procedimiento procedimiento procedimiento sector privado | sector privado sector privado
tendiente a | tendiente a tendiente a Ppreste sus servicios | preste sus servicios preste sus servicios
proteger este | proteger este proteger este o desarrolle sus|o desarrolle sus o desarrolle sus
derecho y | derecho y derecho y actividades bajo la | actividades bajo la actividades bajo la
garantizar a través | garantizar a través garantizar a través habilitacion de | habilitacién de habilitacion de
de las | de las de las trabajo en casa, | trabajo en casa, trabajo en casa,

tendra derecho a
percibir los salarios
y Pprestaciones
sociales derivadas
de su relacion
laboral.

A los servidores
publicos

trabajadores  del
sector privado que

devenguen hasta
dos salarios
minimos  legales

mensuales vigente
y que se les
reconozca el
auxilio de
transporte en los
términos de las
normas  vigentes
sobre el particular,
durante el tiempo
que presten sus
servicios bajo la
habilitacion de
trabajo en casa, se
le reconocerd este
pago a titulo de
auxilio de
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conectividad
digital. El auxilio
de conectividad y
el  auxilio de
transporte no son
acumulables.

Pardgrafo 1: Para
los servidores
publicos, el auxilio
de conectividad se
reconocerd en los

términos y
condiciones
establecidos para el
auxilio de
transporte.

Paragrafo 2: Para
los trabajadores del
sector privado, el

conectividad
digital. El auxilio
de conectividad y
el auxilio  de
transporte no son
acumulables.

Pardgrafo 1: Para
los servidores
publicos, el auxilio
de conectividad se
reconocera en los

términos y
condiciones
establecidos para el
auxilio de
transporte.

Paragrafo 2: Para
los trabajadores del
sector privado, el

conectividad
digital. El auxilio
de conectividad y
el  auxilio de
transporte no son
acumulables.

Pardgrafo 1: Para
los servidores
publicos, el auxilio
de conectividad se
reconocerd en los

términos y
condiciones
establecidos para el
auxilio de
transporte.

Paragrafo 2: Para
los trabajadores del
sector privado, el

servicio o actividad
bajo la habilitacion

servicio o actividad
bajo la habilitacion

Céamara presenta
varias

valor establecido | valor establecido valor establecido
para el auxilio de | para el auxilio de para el auxilio de
transporte se | transporte se transporte se
reconocerd  como | reconocerd  como reconocerd  como
auxilio de | auxilio de auxilio de
conectividad conectividad conectividad
digital y tendrad los | digital y tendra los digital y tendra los
mismos efectos | mismos efectos mismos efectos
salariales del | salariales del salariales del
auxilio de | auxilio de auxilio de
transporte. transporte. transporte.
Articulo 11. | Articulo 11. Articulo 11.
G laboral Gz Jaborale SE ACOGE EL Garantias laborales,
sindicales y  de|sindicales y de|TEXTO APROBADO | sindicales y de
seguridad  social. | seguridad  social. EN SENADO seguridad  social.
Durante el tiempo [ Durante el tiempo Durante el tiempo
que se preste el|que se preste el Eltextoaprobadoen |que se preste el

servicio o actividad
bajo la habilitacion

privado  continuara
disfrutando de los
mismos derechos y
garantias que rigen
su relacion laboral,
entre otras, las que
regulan la jornada
laboral, horas extras,

trabajo nocturno,
dominicales y
festivos, descansos

dentro de la jornada
laboral, derechos de
asociacién y
negociacion sindical
y en general todos
los beneficios a que
tenga derecho en el

marco de la
respectiva  relacion
laboral.

Durante el tiempo
que se presten los

servicios o
actividades bajo la
habilitacién del

trabajo en casa el
servidor ptblico o
trabajador del sector
privado  continuara
amparado por las
acciones de
promocion y
prevencién, asi como
de las prestaciones
econdmicas y
asistenciales, en
materia de riesgos
laborales

Asi  mismo, la
Administradora  de
Riesgos Laborales a
la que se encuentre

privado  continuara
disfrutando de los
mismos derechos y
garantias que rigen
su relacion laboral,
entre otras, las que
regulan la jornada
laboral, horas extras,

trabajo nocturno,
dominicales y
festivos, descansos

dentro de la jornada
laboral, derechos de
asociacion y
negociacion  sindical
y en general todos
los beneficios a que
tenga derecho en el

marco de la
respectiva  relacion
laboral.

Durante el tiempo
que se presten los

servicios o
actividades bajo la
habilitacién del

trabajo en casa el
servidor ptblico o
trabajador del sector
privado  continuara
amparado por las
acciones de
promocion y
prevencién, asi como
de las prestaciones
econdémicas y
asistenciales, en
materia de riesgos
laborales

Asi mismo, la
Administradora  de
Riesgos Laborales a
la que se encuentre

legal.

El articulo 61 de la
Constitucion Politica
de 1991 senala que
“ El Estado protegerd
la propiedad
intelectual por el
tiempo y mediante
las formalidades que
establezca la ley”. La
Corte Constitucional
mediante sentencia
C-478 de 2015, M.P.
Gloria Stella Ortiz
Delgado, senalé:

“(if) Los derechos
patrimoniales de
autor, por otra parte,
tienen que ver con la
facultad del autor de
una creacion, de
disponer de su obra.
Ello implica, la
posibilidad de
cederla, transferirla,
renunciar a ella.”

Por lo que, la
disposicion
contenida en el texto
de la Camara de
Representantes
limita e incluso
transgrede con la
libertad del autor o
creador de la obra de
disponer de ella.
Siendo esta una
prerrogativa
fundamental
especialmente
protegida por la
Carta Politica.

privado continuara
disfrutando de los
mismos derechos y
garantias que rigen
su relacion laboral,
entre otras, las que
regulan la jornada
laboral, horas extras,

trabajo nocturno,
dominicales y
festivos, descansos

dentro de la jornada
laboral, derechos de
asociacion y
negociacion sindical
y en general todos
los beneficios a que
tenga derecho en el

marco de la
respectiva  relacion
laboral.

Durante el tiempo
que se presten los

servicios o
actividades bajo la
habilitacion del

trabajo en casa el
servidor ptblico o
trabajador del sector
privado  continuara
amparado por las
acciones de
promocion y
prevencién, asi como
de las prestaciones
econdmicas y
asistenciales, en
materia de riesgos
laborales

Asi  mismo, la
Administradora  de
Riesgos Laborales a
la que se encuentre

adaptaci6n, arreglo o
transformacién  de

contenidos

desarrollados por el
trabajador en medios
remotos, virtuales o
digitales no podrén
ser  usados ni
explotados

econémicamente por
el empleador por
fuera del término de
duracion de 1la
relacién contractual.

contenidos
desarrollados por el
trabajador NO
puede ser
explotados
econdémicamente por
el empleador
cuando, cuando la
norma especial
sefiala la presuncion
de transferencia al
empleador de aquel
derecho patrimonial.
Dicha presuncion
debe ser pactada en
el contrato.

Reglamento Interno
de Trabajo ni al
Manual de
Funciones, salvo que
fuera necesario para
el desarrollo de las
labores.

Paragrafo: En los
eventos en que sea
necesario modificar
el reglamento
interno no podran
variar las
condiciones
laborales
establecidas o

Reglamento Interno
de Trabajo ni al
Manual de
Funciones, salvo que
fuera necesario para
el desarrollo de las
labores.

Paragrafo: En los
eventos en que sea
necesario modificar

el reglamento
interno no podran
variar las
condiciones
laborales
establecidas o

de trabajo en casa, el | de trabajo en casa, el | contradicciones con | de trabajo en casa, el afiliado el | afiliado el afiliado el
servidor publico o |servidor publico o| normasdeorden |servidor publico o empleador,  deberd | empleador,  deberd empleador,  debera
trabajador del sector | trabajador del sector |  constitucional y trabajador del sector promover promover Frenteala promover
programas que | programas que | incompatibilidad de | programas que Articulo 12. | Articulo 12 Articulo 12.
permitan garantizar | permitan garantizar orden legal tal permitan garantizar Prog de | Prog de Programas de
condiciones de salud | condiciones de salud | disposicion rifie con | condiciones de salud bienestar y | blenestar y bienestar v
fisica y mental, asi|fisica y mental, asi| loestablecidoenel |fisica y mental, asi capacitacion. Para la | capacitacién. Para la capacitacion. Para la
como la seguridad en | como la seguridad en | articulo 28 de la Ley | como la seguridad en implementacién  de | implementacién de implementacién de
el trabajo, para lo [el trabajo, para lo 1450 de 2011. el trabajo, para lo la habilitacion de [la habilitacion de | NO HAY CAMBIOS |la habilitacion de
cual los empleadores | cual los empleadores cual los empleadores trabajo en casa, el | trabajo en casa, el trabajo en casa, el
deberan comunicar y | deberan comunicar y Dicha deberan comunicar y empleador  debera [ empleador  debera empleador  debera
actualizar ante la |actualizar ante la| incompatibilidad se |actualizar ante la promover la | promover la promover la
Administradora de | Administradora de resuelve s6lo a Administradora de formacion, formacion, formacion,
Riesgos Laborales los | Riesgos Laborales los | través del criterio de | Riesgos Laborales los capacitacion y el [ capacitacion 'y el capacitacion 'y el
datos del trabajador | datos del trabajador especialidad, en datos del trabajador desarrollo de | desarrollo de desarrollo de
y en aquellos casos |y en aquellos casos aplicacion del y en aquellos casos competencias competencias competencias
en que sea necesaria | en que sea necesaria | articulo 5° dela Ley | en que sea necesaria digitales, en los [ digitales, en los digitales, en los
la prestacion del [la prestacion del 57 de 1887, que la prestacion del servidores publicos y | servidores publicos y servidores publicos y
servicio o el | servicio o el sefala: (...)” La servicio o el trabajadores del | trabajadores del trabajadores del
desarrollo de | desarrollo de | disposicion relativa | desarrollo de sector privado | sector privado sector privado
actividades en un |actividades en wun | aunasuntoespecial | actividades en un cuando la actividad a | cuando la actividad a cuando la actividad a
lugar diferente al | lugar diferente al prefiere ala que lugar diferente al desarrollar asi lo [ desarrollar asi lo desarrollar asi lo
inicialmente pactado | inicialmente pactado tenga caracter inicialmente pactado requiera. requiera. requiera.
en la relacion laboral | en la relacion laboral general. en la relacion laboral
deberd informar la | debera informar la deberd informar la Articulo 13. | Articul 13. Articulo 13.
direccion en la que se | direccion enla que se | Lanorma especial | direccion en la que se Impl ion del | Imple ién  del Implementacion del
efectuara el | efectuard el | “sobre derechos de | efectuara el trabajo en casa. El| trabajo en casa. El trabajo en casa. El
desarrollo de las | desarrollo de las autor” es desarrollo de las trabajo en casa como | trabajo en casa como trabajo en casa como
actividades. actividades. incompatible conla | actividades. habilitacion habilitacién habilitacion
proposicion aditiva excepcional aqui | excepcional aqui excepcional aqui
Parégrafo: La al articulo 11 del regulada no | regulada no | NO HAY CAMBIOS | regulada no
reproducci6n, proyecto de ley, al requerird requerira requerird
traduccién, indicar que los modificacién al | modificacion al modificacién al

Reglamento Interno
de Trabajo ni al
Manual de
Funciones, salvo que
fuera necesario para
el desarrollo de las
labores.

Paragrafo: En los
eventos en que sea
necesario modificar

el reglamento
interno no podran
variar las
condiciones
laborales
establecidas o
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pactadas al inicio de
la relacion laboral.

pactadas al inicio de
la relacion laboral.

pactadas al inicio de
la relacion laboral.

Articulo 14. Canales

Articulo 14. Canales

entidades publicas y
los empleadores del
sector privado
deberan adoptar las
directrices necesarias
para el desarrollo del

servicios de manera
virtual, asi como los

emplearan para el
registro y respuesta
de las peticiones.

En todo caso la
habilitacién de
trabajo en casa no
implicard retroceso,
demoras o falta de

entidades publicas y
los empleadores del
sector privado
deberan adoptar las
directrices necesarias
para el desarrollo del

servicios de manera
virtual, asi como los

emplearan para el
registro y respuesta
de las peticiones.

En todo caso la
habilitacién de
trabajo en casa no
implicard retroceso,
demoras o falta de

NO HAY CAMBIOS

Articulo 14. Canales

oficiales de | oficiales de oficiales de

i6n  para | ¢ jcacion  para comunicacién para
ciudadanos y | dudadanos v ciudadanos v
usuarios. Las | usuarios. Las usuarios. Las

entidades publicas y
los empleadores del
sector privado
deberan adoptar las
directrices necesarias
para el desarrollo del

trabajo en la | trabajo en la trabajo en la
habilitacion del | habilitacién del habilitacion del
trabajo en casa, y en | trabajo en casa, y en trabajo en casa, y en
especial daran a |especial dardin a especial daran a
conocer a los | conocer a los conocer a los
ciudadanos y | ciudadanos y ciudadanos y
usuarios ~en  su |usuarios en  su usuarios en  su
pagina web, los|pagina web, los pagina web, los
canales oficiales de | canales oficiales de canales oficiales de
comunicacion e | comunicacion e comunicacién e
informacion informacién informacion

mediante los cuales [ mediante los cuales mediante los cuales
prestaran sus | prestaran sus prestaran sus

servicios de manera
virtual, asi como los

mecanismos mecanismos mecanismos
tecnolégicos y/o | tecnoldgicos y/o tecnolégicos y/o
virtuales que | virtuales que virtuales que

emplearan para el
registro y respuesta
de las peticiones.

En todo caso la
habilitacion de
trabajo en casa no
implicard retroceso,
demoras o falta de

vigilancia y control
en el desarrollo de

vigilancia y control
en el desarrollo de

Articulo 15. | Articulo 15. Articulo 15.
Inspeccion y | Inspeccion y Inspeccion v
Vigilancia. El | Vigilancia. El Vigilancia. El
Ministerio de | Ministerio de Ministerio de
Trabajo ejercerd las | Trabajo ejercera las Trabajo ejercerd las
funciones de | funciones de | NOHAY CAMBIOS | funciones de
inspeccién, inspeccion, inspeccién,

vigilancia y control
en el desarrollo de

Vigencia. Esta Ley
rige a partir de su
promulgacion.

Vigencia. Esta Ley

rige a partir de su
promulgacion.

NO HAY CAMBIOS

las actividades | las actividades las actividades
reguladas en la[reguladas en la reguladas en la
presente ley. En [ presente ley. En presente ley. En
cuanto a las | cuanto a las cuanto a las
relaciones de | relaciones de relaciones de
derecho individual | derecho individual derecho  individual
del Trabajo entre la | del Trabajo entre la del Trabajo entre la
Administracion Administracion Administracion
Publica y los | Publica y los Publica y los
trabajadores del | trabajadores del trabajadores del
sector se rige por las | sector se rige por las sector se rige por las
normas  especiales | normas  especiales normas  especiales
vigentes. vigentes. vigentes.

Articulo 16. | Articulo 16. Articulo 16.

Vigencia. Esta Ley
rige a partir de su
promulgacion.

calidad en la | calidad en la calidad en la
atencion y en el |atencion y en el atencion 'y en el
desempefio de | desempenio de desempefio de
funciones y | funciones y funciones y
prestacion de | prestacion de prestacion de
servicios. servicios. servicios.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable
Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del proyecto de ley no. 262/2020
Senado acumulado con el proyecto de ley no. 352/2020 Senado, 429/2020 Camara de
Representantes “Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

il

De los Honorables Congresistas,

CARLOS FERNANDO HENRY FERNANDO
MOTOA SOLARTE CORREAL HERRERA
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara

I. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 262/2020 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 352/2020 SENADO, 429/2020
CAMARA

“ Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto y campo de aplicacion. La presente ley tiene por objeto regular la
habilitacion de trabajo en casa como una forma de prestacion del servicio en
situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el marco de
una relacion laboral, legal y reglamentaria con el Estado o con el sector privado, sin
que conlleve variacién de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de
la relacion laboral

Paragrafo: La presente ley no sera aplicable a quienes se encuentren cobijados por
regimenes especiales de orden constitucional o legal en atencién al desempefio de sus
funciones siempre y cuando estas sean incompatibles con el trabajo en casa.

Articulo 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la
habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado para desempenar
transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacién laboral, o
legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato
laboral, cuando se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales
que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo,
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, medios informaticos o analogos, sino que se
extiende a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del
trabajador o funcionario en las instalaciones de la empresa o entidad.

Articulo 3. Garantias en la habilitacion del ejercicio del trabajo en casa en las funciones
y servicios publicos. Para el cumplimiento de las funciones publicas y la prestacion de
los servicios publicos, en la habilitacién del trabajo en casa para los servidores publicos
se garantizaran:

a. La satisfaccion de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, seguridad
juridica, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad propios del ejercicio
de la funcién administrativa;

b. Lasalvaguarda de las prerrogativas laborales y sociales de los trabajadores;

c. El respeto de los principios esenciales del Estado Social de Derecho y de los
derechos fundamentales de las personas.

Articulo 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La habilitacion del trabajo en casa se
regird por los principios generales de las relaciones laborales sefalados en la
Constitucion Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

a. Coordinacién. Las funciones, servicios y actividades laborales deberan
desarrollarse de manera arménica y complementaria entre el empleador y el
trabajador para alcanzar los objetivos y logros fijados. La coordinacion debera
darse desde el momento mismo de la asignacion de tareas o actividades, para
lo cual se deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte,
seguimiento y evaluacién, asi como la comunicacién constante y reciproca.

b. Desconexién laboral. Es la garantia y el derecho que tiene todo trabajador y
servidor publico a disfrutar de su tiempo de descanso, permisos, vacaciones,
feriados, licencias con el fin de conciliar su vida personal, familiar y laboral. Por
su parte el empleador se abstendréd de formular 6rdenes u otros requerimientos
al trabajador por fuera de la jornada laboral.

Articulo 5. Elementos de la relacion laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacion del
trabajo en casa implica que se mantenga la facultad subordinante del empleador, junto
con la potestad de supervision de las labores del trabajador. Permaneceran todas las
obligaciones, derechos y deberes derivados de la prestacién personal del servicio.

El empleador determinaré los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacion
del desempefio, cumplimiento de metas, asi como el mecanismo para el reporte y/o
resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional
determinard los instrumentos para la habilitacion del trabajo en casa para los
servidores publicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los servidores publicos y trabajadores
del sector privado debera obedecer a criterios concertados y establecidos con
anterioridad.

Articulo 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se mantendran
vigentes las normas previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en los reglamentos
aplicables a los servidores publicos, relativos al horario y la jornada laboral. Estaran excluidos
del cumplimiento de estas disposiciones y de la remuneracion del trabajo suplementario los
trabajadores de direccién, de confianza o de manejo, asi como los niveles directivo y asesor,
en el sector publico.

Articulo 7. Término del trabajo en casa. La habilitacion de trabajo en casa originada
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales se extendera hasta por un
término de tres meses prorrogables por un término igual por una tnica vez, sin
embargo, si persisten las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que
impidieron que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se
extenderd la habilitacion de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas
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condiciones.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por
terminada la habilitacién de trabajo en casa, siempre y cuando desaparezcan las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha
habilitacion.

Articulo 8. Hlementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo en casa y el
cumplimiento de sus funciones, el servidor publico o el trabajador del sector privado,
podra disponer de sus propios equipos y demds herramientas, siempre que medie
acuerdo con el respectivo empleador y/o entidad publica.

Sino se llega al mencionado acuerdo, el empleador suministrara los equipos, sistemas
de informacion, software o materiales necesarios para el desarrollo de la funcién o
labor contratada, de acuerdo con los recursos disponibles para tal efecto.

El empleador definira los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado
de los equipos, asi como respecto a la custodia y reserva de la informacién de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia.

En todo caso el empleador es el primer responsable de suministrar los equipos
necesarios para el desarrollo de las actividades, cumplimiento de funciones y
prestacion del servicio bajo la habilitacion de trabajo en casa.

Articulo 9. Procedimientos necesarios para la implementacion del Trabajo en Casa.
Previo a la implementacién del trabajo en casa, toda empresa y entidad publica o
privada debera contar con un procedimiento tendiente a proteger este derecho y
garantizar a través de las capacitaciones a que haya lugar el uso adecuado de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC o cualquier otro tipo de
elemento utilizado que pueda generar alguna limitacion al mismo.

Para dar inicio a esta habilitacion, el empleador debera notificar por escrito a sus
trabajadores acerca de la habilitacién de trabajo en casa, y en dicha comunicacién, se
indicard el periodo de tiempo que el trabajador estaré laborando bajo esta habilitacién.

Articulo 10. Sobre los derechos salariales y prestacionales. Durante el tiempo que el
servidor publico o trabajador del sector privado preste sus servicios o desarrolle sus
actividades bajo la habilitacion de trabajo en casa, tendrd derecho a percibir los
salarios y prestaciones sociales derivadas de su relacién laboral.

A los servidores ptblicos y trabajadores del sector privado que devenguen hasta dos
salarios minimos legales mensuales vigente y que se les reconozca el auxilio de
transporte en los términos de las normas vigentes sobre el particular, durante el
tiempo que presten sus servicios bajo la habilitacion de trabajo en casa, se le reconocera
este pago a titulo de auxilio de conectividad digital. El auxilio de conectividad y el

auxilio de transporte no son acumulables.

Paragrafo 1: Para los servidores publicos, el auxilio de conectividad se reconocera en
los términos y condiciones establecidos para el auxilio de transporte.

Parégrafo 2: Para los trabajadores del sector privado, el valor establecido para el
auxilio de transporte se reconocera como auxilio de conectividad digital y tendra los
mismos efectos salariales del auxilio de transporte.

Articulo 11. Garantfas laborales, sindicales y de seguridad social. Durante el tiempo
que se preste el servicio o actividad bajo la habilitacion de trabajo en casa, el servidor
publico o trabajador del sector privado continuara disfrutando de los mismos
derechos y garantias que rigen su relacion laboral, entre otras, las que regulan la
jornada laboral, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de asociacién y negociacion sindical y en
general todos los beneficios a que tenga derecho en el marco de la respectiva relacion
laboral.

Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo la habilitacion del
trabajo en casa el servidor publico o trabajador del sector privado continuara
amparado por las acciones de promoci6én y prevencion, asi como de las prestaciones
econdmicas y asistenciales, en materia de riesgos laborales.

Asi mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado el
empleador, deberd promover programas que permitan garantizar condiciones de
salud fisica y mental, asi como la seguridad en el trabajo, para lo cual los empleadores
deberan comunicar y actualizar ante la Administradora de Riesgos Laborales los datos
del trabajador y en aquellos casos en que sea necesaria la prestacion del servicio o el
desarrollo de actividades en un lugar diferente al inicialmente pactado en la relacion
laboral debera informar la direccién en la que se efectuard el desarrollo de las
actividades.

Articulo 12. Programas de bienestar y capacitacion. Para la implementacion de la
habilitacion de trabajo en casa, el empleador deberd promover la formacion,
capacitacion y el desarrollo de competencias digitales, en los servidores ptblicos y
trabajadores del sector privado cuando la actividad a desarrollar asi lo requiera.

Articulo 13. Implementacion del trabajo en casa. El trabajo en casa como habilitacion
excepcional aqui regulada no requerird modificacién al Reglamento Interno de
Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesario para el desarrollo de las
labores.

Paragrafo: En los eventos en que sea necesario modificar el reglamento interno no
podran variar las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la relacion
laboral.

Articulo 14. Canales oficiales de comunicacion para ciudadanos y usuarios. Las
entidades publicas y los empleadores del sector privado deberdn adoptar las
directrices necesarias para el desarrollo del trabajo en la habilitacion del trabajo en
casa, y en especial dardn a conocer a los ciudadanos y usuarios en su pagina web, los
canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestaran sus
servicios de manera virtual, asi como los mecanismos tecnolégicos y/o virtuales que
empleardn para el registro y respuesta de las peticiones.

En todo caso la habilitacién de trabajo en casa no implicard retroceso, demoras o falta
de calidad en la atencién y en el desempefio de funciones y prestacién de servicios.

Articulo 15. Inspeccion y Vigilancia. El Ministerio de Trabajo ejercera las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en el desarrollo de las actividades reguladas en la
presente ley. En cuanto a las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la
Administracion Pablica y los trabajadores del sector se rige por las normas especiales
vigentes.

Articulo 16. Vigencia. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.

{
| 'ﬁﬂ
HENRY FERNANDO

CORREAL HERRERA
Representante a la Cadmara

De los Honorables Congresistas,

CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptblica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 521 DE 2021 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
Distrito Turistico, Cultural e Historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

Bogota, marzo 26 de 2021

Representante

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Vicepresidente Comision Primera
Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 521 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION
POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Respetado Representante y miembros de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes.

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 521 de 2021
CAMARA “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion politica
otorgandole la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico al municipio de
Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico”

Cordialmente

(4007

ALFREDO RAFAFL DELUQUE Z.
Representante a fJa Camara

I OBJETO

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto, otorgar al municipio de
Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Historico,
modificando los articulos 328 y 356 de la constitucion Politica de Colombia, en virtud
al articulo 114 Superior, respondiendo a la necesidad plasmada por los autores del
proyecto en la cual sustenta el innegable pasado como nucleo de desarrollo
portuario y comercial, que precisamente por esto la importancia que a futurotendra
para el pais y en especial para el departamento del Atlantico, la regién de la costa
norte, y en particular el municipio de Puerto Colombia con su potencial turistico,
cultural e histérico, su conexion costera y una rica historia cultural y artistica que
hace de este territorio uno de los municipios colombianos con mayor proyecciéonen
la dinamica de las relaciones interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizara la gestion de planificacion, regulacién y
transformacion de la Administracién Municipal.

. ANTECEDENTES

El presente Acto Legislativo tuvo a bien presentarse en la Legislatura pasada 2019-
2020, el 24 de Julio de 2020sin embargo, por tramite legislativo no ha alcanzado su
culminacion.

Pretendemos que, en esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad
que se ha estudiado para que se lleve a cabo, via acto legislativo, la conversién en
distrito Turistico, Cultural e Histérico al Municipio de Puerto Colombia.

.  MARCO JURIDICO

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto
Colombia la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo
establecido en los articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucién Politica,
referente a las facultades del Congreso de la republica en la reserva de modificar la
Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Creacion de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo
286 de nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacién de distritos sefialé la Corte Constitucional en
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacién de distritos como entidades territoriales, se observa
que en la_actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991 o: i) por acto
legislativo. La Ley 1454 de 2011“por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien incluyé a
los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), regul6 las
asociaciones entre distritos (art. 13) y asign6 competencias normativas
distritales (art. 29.3), no establecié las bases y condiciones para la
existencia, modificacién, fusion o eliminacién de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacién, modificacién o
fusién de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacion,
modificacioén, fusion, eliminacién - depende del Congreso de la Republica, a
través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a
menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacién, modificacién o fusién de distritos, que
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza orgénica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal
norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos
y de otras entidades territoriales. Sélo que actualmente no existe en el
ordenamiento juridico una normatividad orgéanica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo
municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como

ocurria al amparo de la Constitucién de 1886 con sus reformas”. (este ultimo
aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que, la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacion de las bases y condiciones de
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicién de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no
pueden ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como
lo reitera la Corte Constitucional, la creacién de Distritos se puede hacer a través
de dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019 -que tiene contenidos de ley organica de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2020,
radicado el 15 de octubre de 2020 por el senador Alvaro Uribe Vélez, que busca
consagrar a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Este proyecto completd su primera vuelta en Senado y en Camara
durante el primer periodo de la legislatura terminado en diciembre de 2020 y ahora
esta listo para iniciar su segunda vuelta (de cuatro debates) en el primer semestre
de 2021.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a
través de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial
por lo normado en su articulo 8°, sino también a través de modificacion de la
Constitucion tramitada por reserva Superior en el Congreso de la Republica, tal
como lo sefala el articulo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La_Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.
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Clausula General de Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, en el que se
determiné que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién”. Por
otra parte, el legislador en relacion con el ejercicio de la funcién publica opera bajo
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido, la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo esta corporacién
ha indicado que el Congreso de la Republica tiene un margen de accion amplio que
le otorga la Constitucioén, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli, entre otros

(i) definir la division general del territorio con arreglo a la Constituciéon”
(Sentencia C 098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacién de un Distrito bajo el sistema de
modificacion constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de
Acto Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto
Legislativo No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica y se elevé a categoria de distrito especial, industrial, portuario,
biodiverso y ecoturistico a las ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto
Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander”. Dicha reforma constitucional modificé los mismos
articulos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

IV.  COMENTARIOS DEL PONENTE

El Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito dinamizar la economia del
municipio, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo producidos
en el municipio y en todo el territorio caribe, asi como el aumento en la demanda
de servicios de hospedaje, construccion, turismo y transporte que permitan un

mayor desarrollo de todos los renglones de la economia aledafia, para generar
empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promocién como el desarrollo del turismo, la historia y la cultura, y
la produccion de bienes y servicios en el marco de la Economia Naranja propuesta
para mas actividades artisticas y culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos para la consolidacién de las industrias creativas.

Asi las cosas, la declaratoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico al municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales vy
departamentales para el desarrollo municipal por via del sistema general
de participaciones y regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios histéricos, turisticos y
culturales.

3. Obtencién de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con
el aprovechamiento del patrimonio artistico, histérico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las
cuales hace parte, en igualdad de condiciones que los departamentos,
con la formulacién de diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los
ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente,
bajo las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le
son aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, histérico y cultural con
impulso de la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.

V. INFORMACION GENERAL DE PUERTO COLOMBIA

Nombre del Municipio Puerto Colombia

Nombre del Departamento IAtlantico
NIT 800094386-2

ICodigo DANE 08573

Extension territorial 93 KM2

Referencia y posicién geografica  [10°-59°-52°" de latitud norte, a 74°-50"-
52" de longitud este y a una de altitud
de

12 m.s.n.m. a una distancia de 15
kildmetros de Barranquilla, capital del
departamento. Y miembro de Area
Metropolitana del Distrito de
Barranquilla.

Limites IAl sur con el municipio de Tubara y de
(Galapa; al occidente con el distrito de
Barranquilla y al nororiente con el mar

(Caribe.

IAltitud sobre el nivel del mar ICabecera municipal, 5 metros sobre el
nivel del mar.

Superficie 73km2

Densidad poblacional 1366.32 Hab/Km2

Clima 28.2°C

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del
Atlantico. Se encuentra en una zona costera y forma parte del Area Metropolitana
de Barranquilla, con una altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia de 15
kildometros de Barranquilla, capital del departamento. Su extension aproximada es
de 93 km? y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto Colombia es de terreno
plano y ondulado de clima calido; dispone de varias ciénagas, entre ellas Los
Manaties, Aguadulce, el Rincén, el Salado y Balboa. Las corrientes de agua son
limitadas, existen varios afluentes pluviales, entre los que se destaca el arroyo
Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar Caribe. EI municipio esta
rodeado de los cerros Cupino, Pan de Azucar y Nispera.

Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el ingeniero cubano Francisco Javier
Cisneros, que con el inicio de las obras de construccién del muelle, dio paso al

terminal maritimo mas importante de Colombia en las primeras cuatro décadas del
Siglo XX.

Importancia histérica de Puerto Colombia

La relevancia histérica del municipio de Puerto Colombia a nivel nacional se explica
por el desarrollo econoémico, social y de ingenieria que implicéd su consolidacion
como terminal maritimo entre finales del siglo XIXy la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo
conectaba con Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental
importancia para el desarrollo del pais durante las primeras cinco décadas del siglo
XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes
puertos que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagenay el
de Santa Marta, no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca
navegabilidad que ofrecian, particularmente por la sedimentacién, y a la nula
conexioén que tenian con el Rio Magdalena, principal arteria fluvial para el transporte
de carga y de pasajeros entre las costas y el interior del pais (Correa, J. 2012- E/
ferrocarril de bolivar y la consolidacién del puerto de barranquilla (1865-1941)".
Revista de Economia Institucional, vol. 14, n.° 26, primer semestre/2012, pp. 241-
266.).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del puerto satélite en la bahia de
Sabanilla (corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunicéd
con la capital del Atlantico, Barranquilla, que esta Ultima se erigio y transformo en el
principal puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena
de Bocas de Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar hacia Rio
Magdalena (lbid).

En la apertura al mercado mundial que experimento el pais a finales del siglo XIX,
era fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del
transporte (Zambrano, M. 2019- Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna
de Opinion. Disponible en: http://zonacero.com/opinion/historia-del- muelle-de-
puerto-colombia-132020). Asi las cosas, la construccion de estas dos obras trajeron
para Puerto Colombia, para Barranquilla y para Colombia importantes efectos
sociales y econémicos que no se hicieron esperar.
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A nivel demografico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la poblacién
barranquillera paso de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa
Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente,
en ese mismo periodo; lo que sugiere una recomposicion de la poblacién caribefia
en favor del centro mas dinamico” (Ibid).

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas
de tabaco a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta,
aunque seguia siendo un caserio pequefio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid). Igualmente, una vez se termind la primera etapa del ferrocarril de
Sabanilla en el afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y
Santa Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo favorecido el
corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos
por Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra cémo no solo se trasladé mas carga
de comercio exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registré un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de lo que sucedié con los Puertos
de Cartagena y Santa Marta.

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)

Sunse Mare

—
— Subual (5895 E87%) Barralta (1474, 198

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del
mundo, con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su
categoria a nivel mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto maritimo no soloimplicd
resultados a nivel econémico y comercial, sino que también produjo un flujo
migratorio del cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto
ingresaron para la época las culturas arabes, que emigraron de sus paises parano
ser reclutados por el Imperio Otomano con el fin de engrosar las filas del ejército en
el frente de Palestina; los libaneses, seguidos por palestinos y finalmente sirios,
posteriormente llegarian judios, italianos, y otras culturas que salieron de Europa
huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos horizontes y al ver
el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir
de mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015- Puerto Colombia Mas alla del Muelle),
quien a su vez cita a Palacio (2011), “en esos afios, Puerto Colombia pudo saborear
el bienestar econdémico y la vida fastuosa que traian los extranjeros. Los
historiadores detallan el ambiente internacional que vivia el Puerto y cuentan que
aqui se escuchaba el charlestén, la danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que,
ademas de las orquestas que presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en
su mayoria viajaban con sus musicos propios”.

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes generd también una industria
turistica, y Puerto Colombia se convirtié en un balneario que albergaba no sélo a
los visitantes extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y aun al
turismo nacional que venia a veranear en las casas de campo. Muchos de los
extranjeros se quedaron y organizaron instalaciones hoteleras suficientes para
alojar a los viajeros. Entre los hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del mar, el Spany bar, el Capy, el Luna Park, el
Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido por los turistas
extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del pais era el hotel
Esperia y muchos venian especialmente a pasar alli su luna de miel.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera
la puerta de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor
crecimiento en el pais: la de la aviacion.

El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo
suyo, Mario Santodomigo, realizé un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en
Barranquilla hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avién, dejando
caer una tula que contenia unas 200 cartas en lo que es hoy en dia la plaza de
Puerto Colombia. Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial del Correo
Aéreo en el pais, motivo de orgullo para los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia

La otra época dorada que vivié Puerto Colombia gracias a la dinamica econémica y
social que le generé su desarrollo portuario, dej6 huellas que hoy en dia siguen en
pie y que se reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades
que alli se realizan, como de las edificaciones de aquel entonces que aun se
mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro
donde los hilos del pasado se unen con los el presente, narrando hechos de
fundamental importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y
el nacional.

Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio heterogéneo, de
muchas tradiciones y culturas que al mezclarse, han producido un tipo social que
se identifica por su personalidad extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San
Antonio de Salgar que es un lugar de gran interés histérico, pues era un fuerte
espafiol que servia como presidio, como colonia y mas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E,
construido en 1888 y concebido como parte final del terminal maritimo de
Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y consagrado como bien de interés cultural
de caréacter nacional, mediante la Resolucion No. 0799 de 1998. Fue considerado
una de las mas notables construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento el
segundo muelle mas largo del mundo; la Estacion del Antiguo Ferrocarril de
Bolivar, ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el
Atlantico. Asi como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia, la

del Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del
malecon de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacion, se
han creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar
costumbres de la cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la importancia de mantener y
salvaguardar los bienes de interés cultural que actualmente siguen en pie en el
municipio de Puerto Colombia. Se intenta empoderar a la comunidad sobre la
preservacion patrimonial, como una de las fortalezas para el desarrollo del municipio
ya que éste vio entrar, a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran parte de
lo que hoy nos caracteriza como esa nacion diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no
competitivo que reline los procesos corales pertenecientes al departamento del
Atlantico, en donde comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de realizar conciertos de gala y
didacticos, se ofrecen espacios de capacitacion a través de conversatorios y talleres
para directores, coristas y publico en general. Ademas el reconocimiento a la labor
de un director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las
raices costefias, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los
municipios cercanos. Alli es muy comun la interpretacion instrumental del tambor
alegre, en ocasiones es el llamador para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es
un universo magico y atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar
la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion nacional, es el Festival Internacional
de Tunas; desde el 2011, la Fundacion Puerto Colombia® en alianza con la Tuna
Mayor Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde
entonces se han realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de
agrupaciones provenientes de todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico,
Espafia y México. El evento se realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de Octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacién Puerto Colombia, en alianza con el grupo de
investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, han
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llevado a la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un
evento académico que reune lo mejor de las agrupaciones de este género en el pais
y la regién, el cual también ofrece diversion para todo tipo de publico con conciertos
en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos
folcléricos 4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la poblacién.

Artesanias.

Parte de la economia del Atlantico la integra el trabajo manual que los artesanos y
pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad y destreza,
elaborando las mas originales artesanias con materiales propios de la region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacién de Artesanos, cuyos trabajos son
elaborados con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas,
cocos Yy hojas secas, los productos que mas sobresalen son las ceramicas y cesteria
los cuales son promocionados a través de exposiciones. Existen ademas varios
talleres de ebanisteria y modisteria organizados en forma de microempresas,
creando fuentes de empleo y proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia.

Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de
desarrollo en sus recursos hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar de
las Antillas, al igual que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien
aprovechado para trazar verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal,
representada en las casetas que estan sobre la playa, y otra formal, representada
en los establecimientos de las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran de patrimonio
arquitectdnico; cuenta con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de
Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitecténico conformado
por el Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las
diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en
turismo cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial,
turismo de monumentos y turismo histérico

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos
turisticos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situacion
que debe considerarse a profundidad en futuros cercanos.

Desempefio fiscal de Puerto Colombia.

Uno de los elementos a destacar del municipio de Puerto Colombia, es el buen
registro que desde el afio 2007 ha presentado en la medicién de Desempefio Fiscal
que realiza el Departamento Nacional de Planeacion. En dicho afio se elevo su
desempefio pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010,
paso a “solvente”, categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacion de los

gastos de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de
ahorro”, “generacion de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas e institucionales para asumir

su nueva categoria de Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio ocup6 el puesto nimero 33 a nivel
nacional entre los mejores con desempefio fiscal, y registré un 93% de generacién
de recursos propios, un 69% de magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasifico el DNP.

Desempefio Fiscal de Puerto Colombia, segtin el DNP (2007 — 2017)
Ao Indicador de Rango Clasificacion | Entorno de desarrollo |Posicién
desempeiio fiscal a nivel
nacional
2017 82,40 Solvente (>=80)  [Robusto 33
2016 81,42 Solvente (>=80)  |Robusto ND
2015 82,64 Solvente (>=80)  [Robusto ND
2014 83,62 Solvente (>=80) ND
2013 83,99 Solvente (>=80) 20
2012 82,70 Solvente (>=80) 20
2011 81,09 Solvente (>=80) 45
2010 83,35 Solvente (>=80) 48
2009 71,89 SOSTENIBLE 37
(>=70y <80 )
12008 70,26 SOSTENIBLE 176
(>=70y <80 )
2007 71,94 SOSTENIBLE 153
(>=70y <80 )

Elaboracién propia a partir del DNP

-Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP publica cada afio, se
observa que el item de “Entorno de Desarrollo” se empezo a utilizar a partir del afio
2015.

-Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP publica cada afio, se
observa que el item de “Posicién a Nivel Nacional” no siempre se registro.

Puerto Colombia, un eje pr tivo para el desarrollo.

Segun la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencion se
apuesta por la transformacién del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado
fue centro de la economia nacional al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de investigacion en salud,
emprendimiento, ingenieria, historia, medio ambiente, turismo y cultura entre otras
areas, son una forma de promover y acompafiar estos procesos en las gentes de
Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme
potencial socioeconémico y territorial. En un contexto global, tiene todo para
convertirse en una pieza clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal maritimo del pais, merece ser valorado
histérica, cultural y turisticamente porque relne las diversas manifestaciones
patrimoniales mediante sus monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano, asimismo se supliria la deuda nacional que se tiene con este municipio por
el cierre definitivo de su puerto a mediados de la década de los afios 30.

V1. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia se
solicita a los miembros de la Comisién Primera de la Honorable Cémara de
Representantes, dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.
521DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE
LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

ALFREDO RAFABE DELUQUE Z.
Representante a o Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 521DE 2021 CAMARA.

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
CONSTITUCIONPOLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e
Historico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural
e Histdrico. Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

iy

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z.
Representante afla Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 465 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea una Zona Economica
v Social Especial (ZESE) para el Distrito de
Barrancabermeja.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.465 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

Bogota D.C., marzo de 2021

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO

Presidente

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. Céamara de Representantes

Respetado Sr. Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencién
a la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley 465 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente

1- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto se radico el dia 11 de noviembre del afio 2020 y fue presentado por los congresistas
Oscar Leonardo Villamizar, Jaime Duran, Victor Manuel Ortiz Joya, Miguel Angel Pinto, Nubia Lépez,
entre otros que acompaiiaron la iniciativa.

El proyecto fue publicado en la gaceta 1321 del 17 de noviembre de 2020 tipo de Ley Ordinaria. El
proyecto fue remitido a la Comisién Tercera de la H. Camara de Representantes, por lo que la Mesa
Directiva de la citada célula legislativa procedié a designar el dia 18 de diciembre de 2020 como
Coordinador del mismo en primer debate al suscrito HR Victor Manuel Ortiz Joya.

2- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de Ley 465 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea una zona
economica y social especial (ZESE) para el distrito de Barrancabermeja”, busca incentivar la
inversion en el Distrito de Barrancabermeja, aprovechando los diferentes recursos que existen en la
region con el fin de mejorar las condiciones socioeconémicas de los habitantes del territorio, para con
ello poder combatir los diferentes flagelos que sufre la comunidad de ese territorio del pais debido a
los rezagos de las diferentes crisis vividas.

3- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de Ley 465 de 2020 - Camara cuenta con diez (10) articulos referentes a lo siguiente:

El primer articulo es acerca de la creacion de un régimen especial en materia tributaria para el Distrito
de Barrancabermeja con el fin de atraer inversion nacional y extranjera, lo cual permitiria mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y generar empleo.

El segundo articulo hace referencia a los beneficiarios de este régimen, los cuales serian las
sociedades comerciales que se constituyan con domicilio principal en la ZESE (Barrancabermeja)

dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley o aquellas
sociedades comerciales existentes, durante este mismo término y se acojan al régimen especial,
demostrando un aumento del quince por ciento (15%) de empleo directo generado con base en el
promedio de los trabajadores vinculados en los Ultimos dos afios, condicionando que deben
mantenerlo minimo durante el periodo en vigencia del beneficio, cuya actividad econdmica principal
consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.
Este articulo posee un paragrafo donde establece que el reconocimiento de los beneficiarios de esta
Ley, debe desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE, sin restringir su venta y despacho a la
misma, la nacién o el extranjero.

En el articulo tercero, establece que la tarifa de impuesto sobre la renta para los beneficiarios del
ZESE seré del cero (0%) en los primeros cinco afios desde la constitucién de la sociedad, y del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

En el cuarto articulo, establece que cuando se efectlien pagos en cuenta a un beneficiario de la ZESE,
la tarifa de retencion se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre
la renta del beneficiario.

El articulo quinto, dispone que los diez (10) afios siguiente, los beneficiarios del ZESE enviaran, antes
del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la DIAN o a la que haga sus veces un conjunto
de documentos para que la entidad verifique con la declaracion del impuesto sobre la renta.

El articulo sexto, permite al gobierno nacional la reglamentacion de la presente Ley para facilitar su
aplicacion e interpretacion.

En el séptimo articulo, aclara que son objeto de sancion la sociedades y representante que incumplan
las disposiciones previstas. Con ello, no solo perderan los beneficios de la presente Ley con las
respectivas sanciones del articulo 651 del Estatuto Tributario, ademas se podran imponer sanciones
administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables.

En el octavo articulo, se decreta que las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta,
que desarrollen su actividad econémica en Barrancabermeja y que en el afio o periodo gravable
obtenga ingresos brutos iguales o superiores a 33.619 UVT, podran efectuar el pago del cincuenta por
ciento del impuesto a cargo, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en Barrancabermeja.

El articulo noveno, establece que las disposiciones y beneficios de esta ley no seran aplicables a
empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion, transporte
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y comercializacion de minerales e hidrocarburos. Tampoco serén objeto de beneficio las sociedades
comerciales que trasladen su domicilio fiscal a Barrancabermeja durante el periodo de vigencia del
beneficio tributario. Este articulo tiene un parrafo transitorio que determina que las personas
declarantes del impuesto de renta que sean beneficiarios de descuentos o rentas exentas estipuladas
en la Ley 1819 de 2016 y en esta Ley de ZESE de Barrancabermeja, deben informar a la DIAN el
cambio de régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Por ultimo, el décimo articulo es la vigencia.

4- NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150)
y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la
presentacién de proyectos que luego se convertirdn en mandatos legislativos. En este orden, la
jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “/a facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo trémite de aprobacion. Por eso,
cuando la Constitucion define las reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.”
Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger.

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040
de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso
establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que

decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
“conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, es posible que se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo tnico del
articulo 142 de la Ley 5° de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal
aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de
iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacién, se refieren
algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto
del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica habia procedido a
adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a
los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas
moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema
de Seguridad Social. EI Gobierno Nacional objeté la constitucionalidad del citado proyecto, por
considerar que su objeto era la creacion de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que
debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta
Politica.

La Corte en esta ocasion explico la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de
ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido
presentados por el Gobierno, o (ii) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el tramite parlamentario. Al
respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa
legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialo:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del

proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo
en cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucién debe entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, trémite y aprobacién de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion técita de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién Politica. A este respecto, y entendido
como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo tnico del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que:
“el Gobierno Nacional podréa coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podré efectuarse antes de la
aprobacién en las plenarias” (Negrillas fuera del original)

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexiond nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo,
encontrando que, si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas
restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante,
dichas adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate
parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha
afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa
privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a
proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte
recordd que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste tnicamente en la
presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en
el articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresion del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas materias,
se estén tramitando en el érgano legislativo.

Ademés, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval

gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo. Al respecto indico (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la
expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (ii) no obstante, el ministro debia
ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el
aval debia producirse antes de la aprobacién del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion nila Constitucion nila ley exigen que el Presidente, como
suprema autoridad administrativa y jefe del gobiermno, presente directamente al Congreso ni suscriba
los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los
articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
en relacion con el Congreso, concurre a la formacion de las leyes presentando proyectos “por
intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso
no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya
dependencia tenga alguna relacién teméatica o conexion con el proyecto de ley. Ademas, es
necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en
las plenarias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula
legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés
Vargas Hernandez.

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insisti6 en la necesidad de que exista un aval guberamental
que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las camaras a
proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9,11y 22ylos literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a
exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el
Congreso de la Republica.
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Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154
superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacion por parte del gobierno del
proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su
aval a las mismas durante el tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que (i) el consentimiento expresado para dar
el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo
la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la
presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval
ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa
privilegiada’; (ii) puede ser expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante
férmulas sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las veces del ministro
correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que
éste debe manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucién establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias, para la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacion, sino que
puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del tramite parlamentario.
En este orden, resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos
desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion
de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica” Sentencia C 066-2018

5- CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito incluir al Departamento de Santander, Distrito de
Barrancabermeja, dentro del régimen especial en materia tributaria que establece el articulo 268 de

la Ley 1955 de 2019 - LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022, “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD".

El propésito original del articulo 268 de la ley 1955 de 2019 es atraer inversion y la generacion de
empleo en los departamentos y ciudades que son ZESE, y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de Norte de Santander, La Guajira, Arauca y, con la presente
propuesta legislativa se extenderia al departamento de Santander.

En primer lugar, debemos considerar que la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022) definio un régimen tributario especial, lo cual tiene por objetivo atraer la inversion nacional y
extranjera, con lo cual, se contribuira al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo. Esta norma las denominé Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE).
La cual esta compuesta por los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, Arauca y las
ciudades capitales de Armenia y Quibdo!.

En este marco, se establecié que el principal beneficio de las ZESE es la tarifa general de renta del
0% por los primeros 5 afios y del 50% de la tarifa general de renta durante los 5 afios siguientes.
Siendo beneficiarios de este tipo de régimen tributario especial aquellas sociedades comerciales
constituidas en la ZESE dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de la ley (25 de mayo
de 2019) o las sociedades comerciales existentes constituidas bajo cualquiera de las modalidades
definidas en la legislacion vigente, que se encuentren ubicados en el territorio ZESE. Condicionandolas
a demostrar aumento del 15% del empleo directo generado y mantenerlo durante el periodo de
vigencia de aplicacion del régimen tributario, el desarrollar la actividad econdmica dentro del territorio
de la ZESE y que la mayor cantidad de sus ingresos provienen del desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

1 DIAN. Abecé Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Dianld=8#:~:text=Las%20sociedades%20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.
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Para aquellas sociedades comerciales que demuestren estas condiciones podrian acogerse al
régimen especial tributario ZESE actualizando, —mediante autogestion— el RUT en la columna 89
(Estado actual) con el registro del codigo 109°. Las sociedades comerciales que pueden beneficiarse
de esta Ley son aquellas cuya actividad econdmica principal sea industrial, agropecuaria, comercial,
turistica o de salud.

En segundo lugar, las ZESE estan en el marco normativo del Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 (Ley
del Plan Nacional de Desarrollo) que las crea; el Decreto 2112 de 2019 las reglamenta, el articulo 147
de la Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Econémico) donde se amplia el alcance sectorial de los
beneficiarios, incluyendo turismo y salud; el decreto 1606 de 2020 reglamenta las actividades de salud

2 Grafico tomado de: Mincomercio. Zona econdmica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed marzo 3, 2021).

3 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Dianld=8#:~:text=Las%20sociedades%20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.

y turismo y el articulo 10 Ley 2069 de 2020 extiende el cumplimiento del requisito de empleo para el
afio 2021, para las empresas que se acogieron en el afio 20204.

En tercer lugar, la ZESE son un impulso para las regiones beneficiarias, puesto que tal como afirmé
Diana Caicedo, directora ejecutiva de la agencia de promocion de inversion Invest in Armenia en el
2019 para Portafolio, las ZESE permitirian: “el establecimiento de nuevas empresas que dinamizaran
no sdlo el empleo sino que traeran know how (saber hacer) a la region, permitiran la diversificacion de
las exportaciones y generaran una dinamica econdmica positiva para Armenia. Se consolidara como
una metropoli que apuesta proactivamente a la llegada de inversion nacional y extranjera en los cuatro
sectores identificados como potenciales: industrias 4.0., turismo, agronegocios y logistico” 5

En este sentido, se puede afirmar que las regiones beneficiadas de las ZESE esperan que con el
avance de esta Ley se genere un impulso significativo, a saber, la posibilidad de mayor inversién
nacional y extranjera permitiria una consolidacion del tejido econémico de las regiones y con ello, se
impactaria positivamente en el mercado laboral para toda la poblacion y la mejora en la calidad de
vida.

No obstante, esta oportunidad depende particularmente del esfuerzo local en una articulacion con la
nacién, pues cada region conoce sus fortalezas y potencialidades. De alli, como lo afirmo la
Vicepresidente Marta Lucia Ramirez: “la experiencia y la academia han demostrado que el crecimiento
econémico no depende exclusivamente de los incentivos tributarios que se generen, sino que
aglomera un conjunto de factores en donde del cuarteto de academia, autoridades locales, ciudadania
y sector privado, juegan un papel arménico que tiene la capacidad real de identificar las apuestas
claves de la region para ampliar el tejido empresarial y las posibilidades de generar produccion
competitiva en el mercado local e internacional”. De alli, que la articulacion institucional y la sociedad

4 Mincomercio. Zona economica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed Marzo 3, 2021).

5 Portafolio. Las cinco regiones especiales para atraer inversion en Colombia. 26 de noviembre de 2019:
https://www.portafolio.co/economia/las-5-regiones-especiales-para-atraer-inversion-535948
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civil es fundamental para los desarrollos adecuados. Es por ello, que el presente Proyecto de Ley tiene
un apoyo de la bancada Santandereana y el alcalde del municipio de Barrancabermeja.

De igual modo, no es menor el hecho que de acuerdo con un reporte oficial de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) llegaron a la conclusion que “muchas
de las zonas econdmicas especiales han jugado un papel importante en la transformacion estructural,
la promocion de la participacion en las cadenas de valor global y han sido catalizadoras de
modernizacion tecnolégica e industrial.”” Esto debemos considerarlo en el horizonte que
Latinoamérica es una region no posee una vocacion productiva, ni capacidad competitiva, ni una
diversificacion econdmica derivando en bajos estandares para el nivel del mercado mundial y una
dependencia de materia primas que pone de relieve que “crecer con el mundo no es garantia de
converger con las economias mas desarrolladas™. Por eso, es fundamental las ZESE porque son una
herramienta para poder dar un impulso en la economia regional de nuestro pais. Al mismo tiempo,
debemos considerar que la pandemia del Covid-19 es un reto estructural para la reactivacion
econdmica, afectando diferencialmente a las territorios y poblaciones vulnerables. Con esto, las ZESE
pueden ser un instrumento para atraer inversion nacional y extranjera que contribuya a la economia,
el empleo y la calidad de vida.

Asi pues, debemos considerar que el mundo esta cambiando y debemos adaptarnos, una idea que ha
sido verificada en la realidad con la crisis producida por el Coronavirus. Esta crisis nos ha demostrado
la realidad de un mundo fragil y de constante cambio al cual todos, incluidas las empresas,
emprendedores, entes territoriales, deben aplicar procesos, herramientas, tecnologias y miradas para
poder mantenerse y transformarse.

Al mismo tiempo, nuestro mundo hipercontectado por el proceso de la globalizacion ha derivado en la
apertura de diferentes y diversos mercados cada dia. Nuevos mercados donde el flujo de capitales y
empresas se hace cada vez més creciente y, por ende, la competencia se ha incrementado. Por eso,

% La republica. Gobierno promueve exenciones en Zonas Econdmicas Sociales y Especiales para subir
empleo. 9 de enero de 2020: https://www.larepublica.co/economia/gobierno-promueve-exenciones-en-
zonas-economicas-sociales-y-especiales-para-aumentar-el-empleo-2949987

"Maria Alejandra Gonzalez-Pérez. Las zonas econémicas especiales y su contribucién al desarrollo de los
paises. 3 de agosto de 2019. Semana: https://www.semana.com/opinion/columnistas/articulo/las-zonas-
economicas-especiales-y-su-contribucion-al-desarrollo-de-los-paises-por-maria-alejandra-gonzalez-
perez/275073/

8 Chinchilla, L., Botero, C., Gray Molina, G., Ize , A., Malamud, A., & Shifter, M. (2019). Promesas Incumplidas:
América Latina hoy. Ciudad de México: The dialogue.

ya no basta con mantenerse en los mismos paradigmas, es necesario implementar cambios que
deriven en un mejor funcionamiento interno y un mayor atractivo de cara al mundo. Las ZESE son una
oportunidad para los territorios, las empresas y emprendedores, siendo este una posibilidad para
Barrancabermeja.

5.1- Consideraci socio

Con este marco normativo y las virtudes de las ZESE, pasemos a observar las caracteristicas de
Barrancabermeja. Esta ciudad se ubicada en el Magdalena medio de Santander, la region del
Magdalena Medio es una zona geografica privilegiada porque por ella pasa los oleoductos, la troncal
del Magdalena que une el centro con el norte del pais, el cable dptico y, el Rio Magdalena que la
acomparfia en toda su extension territorial, siendo este la arteria fluvial mas importante y estratégica
del pais. Al tener una arteria fluvial de suma relevancia nacional como lo es el rio Magdalena, la ciudad
cuenta con un terminal portuario multimodal Impala el cual ha diversificado la economia y donde se
logra llevar hacia diferentes sectores del pais e incluso del mundo, carga seca y liquida. Su posicién
le permite ser el eje de las carreteras que une las ciudades andinas.®

Esta ciudad antes de convertirse en punto de referencia por la instalacion del complejo petrolero en el
siglo XX, fue un punto de transito y paso de transporte, comunicacion y comercio de diferentes zonas
de Santander. Sin embargo, con la aparicion del petréleo, el puerto de Barrancabermeja dejé de ser
un sitio de transito, lo cual ha significado que la vida de la region comenzo a girar alrededor del
petréleo. A tal punto, que de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja su economia
es altamente dependiente de la industria del petréleo debido a que en este municipio se encuentra
localizada la refineria mas grande del pais propiedad de Ecopetrol S.A."0 Segun estimaciones la
industria del petréleo le aportaba a la economia de la ciudad un 70%, los cuales representan 10,5
billones de pesos'!

¢ KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

10 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y suU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf

11 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL

Por esta dependencia, la estructura econdmica y social esta ampliamente determinada por este sector:
“Las connotaciones que surgen a raiz de la alta dependencia econdmica que el municipio posee de
este sector como ancla de la economia local, donde todos los recursos y factores de produccion fueron
abocados, en su mayoria, a la industria del petréleo, generando como resultado una economia poco
diversificada e incapaz de responder positivamente a las dinamicas oportunas de alto impacto”'2

Sin embargo, la volatilidad-calidad del precio del petréleo y la crisis que ha tenido que soportar el
sector petrolero a nivel mundial desde el 2014, y durante el 2020 por la pandemia generada por el
coronavirus, ha repercutido de manera significativa en la estructura econémica y social del municipio
de Barrancabermeja. Esto a pesar que Barrancabermeja para el 2013, segin el DANE, era la sexta
economia luego de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla, por delante incluso de
Bucaramanga que quedé séptima en tal medicion'®

Esta dependencia esta repercutiendo en la estructura social y econdmica. Ante ello, se requiere un
cambio de mentalidad, con un estimulo (como es ZESE) para fortalecer y diversificar la economia de
la ciudad, lo cual implica la posibilidad de atraer inversion, generar empleo y mejorar la calidad de
vida. Es por ello que la ZESE podria ser, si articulamos institucionalmente esfuerzo y la sociedad civil,
una diversificacion econémica como un nuevo modelo productivo capaz de enfrentar las crisis y el
cambio mundial del petroleo a otras fuentes.

De igual manera, es importante considerar que Barrancabermeja ha sido histéricamente impactado
por la violencia por parte de diferentes actores armados que han sido responsable de un sin nimero
de hechos violentos. Esto en un contexto nacional y regional que segun el BID (Alvarado, 2018) para
el afio 2018 Latinoamérica fue la region més violenta del mundo con un 39% de homicidios. Esto es
relevante dado que resaltar que la inseguridad y la violencia no solamente afecta el ejercicio del Estado
de derecho y la democracia, posee también consecuencias negativas en el terreno socioeconémico,
mas aun, estas condiciones de violencia, y su afectacion a la econémica, repercuten negativamente

MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13 Cadmara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf

en los diferentes sectores de la sociedad. sin embargo, afectan diferencialmente de forma mas
profunda a las poblaciones més vulnerables, exacerbando condiciones de pobreza y marginacion
social*.

En este panorama podemos referirnos a que segun el DANE para 2018 reporté que 11,61% de las
personas de la ciudad se clasifican como pobres segin el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI, en tanto que el 1.81% estaba en situacion de miseria’s. Asi mismo, sefialo que el
indice de Pobreza Multidimensional -IPM muestra que el 26,4% de los hogares de Barrancabermeja
son pobres, mientras que en Santander este porcentaje se ubico en 12.9%. Al desagregar por zonas,
se identifica que la incidencia de la pobreza medida por este indicador es mas alta en zonas rurales
(28,8% en Barrancabermeja mientras que 27,7% en Santander) que en zonas urbanas (26,1% en
Barrancabermeja frente a 8.3% en el departamento’®.

Respecto al tema de empleo se encuentra que las personas ocupadas fueron un poco mas de 70 mil
para 2018, el 56,2% correspondiente a hombres en edad adulta, como se evidencié en los cuadros
anteriores. La mayoria de estas personas trabajan en los sectores Comercio, hoteles y restaurantes
(31%), Servicios comunales, sociales y personales (26%) y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (9%), esta situacion significa que se convirtiendo a las actividades informales en un
renglon considerable dentro de la estructura de la economia local'?.

De acuerdo a las mediciones de la Camara Barrancabermeja en el 2016 llegé a una tasa de desempleo
del 23%, y a niveles de pobreza muy altos que superan el 40%. Para el 2019, de acuerdo con los
resultados DANE la tasa de desempleo en Barrancabermeja se ubico en el 20,9%, lo que implicé una
reduccion de 2,2 puntos porcentuales en este indicador frente al registro de 2018, donde se ubico en
23,1%. Sin embargo, esto era un porcentaje alto considerando que en ese momento el promedio
nacional fue de 10,9%, es decir, casi el casi el doble’®.

14 Buvinic, M. &. (1999). La violencia en América Latina y el Caribe: un Marco de Referencia para la Accién.
Washington: Banco Interamericano de Desarrollo.

15 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pég. 44.

16 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

17 Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

18 CER. TASA DE DESEMPLEO BARRANCABERMEJA 2019. https://www.cer.org.co/wp-
content/uploads/2020/07/POST-INFOGRAFIA-DESEMPLEO-CER .pdf
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Otro aspecto relevante, es que, de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, en el
2016 se generd un mayor niimero de empresas insostenibles, por lo tanto, deben salir del mercado,
afectando la generacion de empleo.

Nimera de empresas liquidadas
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19 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
20 C4mara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017

Estas condiciones estructurales requieren unas respuestas institucionales, territoriales y civiles, en
otras palabras, se requiere una articulacion para dar soluciones a estos graves problemas. Las ZESE
son una oportunidad para articular esfuerzos y generar soluciones integrales. Esta es una respuesta
ante lo que ha implicado unos cambios en todo nivel, unos cambios cada vez mas rapidos y profundos.
Nuestro pais no ha sido ajeno a la crisis y el cambio, de alli que es necesario adaptarnos y otorgar
nuevas herramientas para la nueva situacion.

6- CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Estudiado el contenido y fundamento del proyecto de ley, consideramos revisar los antecedentes del
tramite legislativo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 con el fin de realizar la trazabilidad
necesaria de la inclusion del articulo 268 de la zona econémica y social especial, (ZESE), encontrando
lo siguiente:

En el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara, 227 de
2019 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, contenido en la gaceta del congreso 273 de fecha 26 de abril de 2019, sefiala
que “En la sesion de ponentes del 11 de abril de 2019 se explica que la metodologia que se va a
emplear para el estudio de los articulos es revisar los que se presentan como nuevos y las
modificaciones del articulo de vigencias y derogatorias”.

Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes “...Zona econémica y social especial —
ZESE para La Guajira, Norte de Santander y Arauca’.

Sefiala la ponencia que, dentro de las discusiones adelantadas en el interior de la Comision de
ponentes, se resolvié proponer para aprobacion en segundo debate nuevos articulos que no fueron
aprobados en primer debate, los cuales obedecen a proposiciones presentadas en el proceso de
discusion del proyecto de ley, al igual que articulos presentados por el gobierno nacional en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e
identidad con el objeto del Proyecto de ley y los asuntos tratados durante la discusion de la iniciativa,
salvaguardando asi la posibilidad de ser incluidos en este momento del tramite legislativo.2!

21 Gaceta del Congreso nimero 273 de 23 de abril de 2019

Asi mismo, el decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019, “Por el cual se reglamenta el articulo 268
de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona a la seccion 2 al capitulo 23 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1
del decreto 1625 de 2016. Unico Reglamentario en materia tributaria”, reglamento el articulo aclarando
varios aspectos importantes de la norma: a) Establecié que este régimen seria aplicable también a las
ciudades de Armenia y Quibdd, en razon a su promedio histérico de tasa de desempleo; b) establecio
que el beneficio fiscal se aplicaria para aquellos contribuyentes que desarrollen sus actividades
economicas principales en el territorio de la Zese cuando la mayor cantidad de sus ingresos provengan
de estos, independientemente de que aquellos realicen también actividades secundarias por fuera de
la Zese; c) definid qué se entiende exactamente por actividades industriales, agropecuarias y
comerciales; d) determiné las condiciones especificas necesarias para que sociedades nuevas y
preexistentes se acojan al régimen fiscal de las Zese; e) determiné la informacién a suministrarse
anualmente para conservar el beneficio fiscal; y f) fij6 claramente los eventos en los cuales se
inaplicaria el beneficios fiscal o se perderia el mismo.

Por lo anterior y por los indices de desempleo que presenta el departamento de Santander, es
pertinente que sea incluida dentro del régimen especial regulado por el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, con el fin de atraer inversion nacional y extranjera y contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes y la generacion de empleo.

Los beneficios que trae este régimen para las sociedades comerciales que se acojan al mismo son
sustanciales; su tarifa del impuesto sobre la renta sera de 0% durante los cinco afios contados a partir
de la constitucion de la sociedad (para las sociedades nuevas) o contados a partir de acogerse la
sociedad existente al mismo, y de 50% de la tarifa del impuesto sobre la renta para los siguientes cinco
afios. En total, serian diez afios de beneficio fiscal que podrian comenzar a contarse desde el afio
2020 dado que, por tratarse de normas tributarias de periodo, su aplicacion se daria a partir del periodo
fiscal siguiente al de su promulgacion. Asimismo, la sociedad beneficiaria del régimen vera
incrementado su flujo de caja por cuanto la retencion en la fuente que se le practique se hara en forma
proporcional a la tarifa del impuesto sobre la renta. .

Para efectos de poder ser beneficiario del régimen ZESE, las sociedades deberan demostrar un
aumento de 15% en el empleo directo generado (es decir, de empleados contratados mediante
contratos laborales relacionados con la actividad econémica principal), tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, y habra de mantenerse tal
incremento durante el periodo de vigencia del beneficio.

7- PROPOSICION

En conclusién y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA al presente proyecto de ley, manteniendo el texto original radicado y
solicitamos votar favorablemente al articulado del PROYECTO DE LEY No. 465 del 2020 Camara
“Por medio de la cual se crea una zona econémica y social especial (ZESE) para el distrito de
Barrancabermeja”.

e

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY CAMARA No. 465-2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE)
PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Zona Econdmica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja.
Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se
constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la entrada de la presente Ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente
o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando
como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econdmica
principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o
de salud.

Paragrafo. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y econdmicos previstos en
esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE y los productos
que prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable
a los beneficiarios de la ZESE ser4 del cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) afios
contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de retencion en la fuente. Cuando se efecttien pagos o abonos en cuenta a
un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente se calculara en forma proporcional al

porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario, asi: del cero por ciento (0%) durante
los primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5) siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario, la auto retencion de que tratan los Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del
Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Suministro de informacion. Durante los diez (10) afios siguientes, los beneficiarios de
la ZESE enviaran antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion
de impuesto sobre la renta correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccion del Distrito de Barrancabermeja y que se acoge al régimen de
la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademas deben acreditar
el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, seglin corresponda, en la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos Ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podré reglamentar cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacion e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la presente Ley y las
sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales (DIAN), se podran imponer las sanciones administrativas,
penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes, en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, que adelanten su actividad econémica en el Distrito de Barrancabermeja y que en
el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran

efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo, determinado en la
correspondiente declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en
la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley no seran aplicables a
las empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion,
transporte y comercializacién de minerales e hidrocarburos. De igual manera no se aplicaran a las
sociedades comerciales existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Barrancabermeja
durante el periodo de vigencia del beneficio tributario.

Paragrafo TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean beneficiarias
de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la presente Ley, deberan
informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cambio de régimen tributario
bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

ViCTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 25 de marzo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°. 465 de 2020
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (SEZE) PARA EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA?”, presentado por el Honorable Representante a la
Camara: VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA y se remite a la Secretaria General de
la Corporacién para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisién Tercera Constitucional Permanente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 515 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 120 arnos de fundacion del
municipio de Sevilla, departamento del Valle del
Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 26 de marzo de 2021

Doctor

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 515 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 120
afios de fundacion del municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Vélez:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Pe de la Camara de Rept i mediante el oficio CSCP - 3.2.02.395/2021 (IIS),
del 17 de marzo de 2021, conforme al articulo 150 de la Ley 5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de
la misma, nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No 515
de 2021 Camara “Por medio de la cual la Naci6n se asocia a la conmemoracion de los 120 afios de fundacion
del municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

7D A
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Vichada Departamento del Tolima

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este es un proyecto de ley de origen congresional, presentado por los Honorables Representantes Milton Hugo
Angulo Viveros, Juan David Vélez Trujillo y Gustavo Londofio Garcia, y por el Honorable Senador Jhon Harold
Suarez.

El proyecto inicié su tramite formal con la radicacion ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
el 2 de marzo de 2021 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 100 del 3 de marzo de 2021.
Posteriormente, fue repartido a la Comision Segunda Constitucional Permanente, donde fuimos designados
como ponentes para primer debate los Representantes a la Cdmara Gustavo Londofio Garcia y Ricardo Alfonso
Ferro Lozano.

OBJETO

Con el presente proyecto de ley se establece que la Nacion se vincula y rinde pablico homenaje al municipio
de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, con motivo de la celebracion de los ciento veinte (120) afios de
su fundacion el dia 3 de mayo de 2023.

ARTICULADO

El siguiente es el articulado presentado por los autores:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 120 afios de fundacion del municipio de
Sevilla, departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La Nacion se vincula y rinde plblico homenaje al municipio de Sevilla, departamento del
Valle del Cauca, con motivo de la celebracién de los ciento veinte (120) afios de su fundacion el dia 3 de mayo
de 2023.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al Municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca como
“El balcon turistico del Valle del Cauca”. Igualmente reconézcase como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién:

. La Basilica San Luis Gonzaga

. Lacasa los Alpes y casa Blanca
. El Festival de la Bandola

. El Festival Misica de carrilera

. Al Sevijazz

AR WN =

Articulo 3° Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la Ley,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién e impulse a través del Sistema de cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés ptblico y social en beneficio del Municipio de Sevilla, departamento del Valle de Cauca:

1. Proyecto de construccion de la via alterna del corredor turistico del municipio que comprende desde el
parque de la Concordia hacia Tres Esquinas.

2. Fortalecimiento de iniciativas culturales y desarrolladas en el municipio de Sevilla.

3. Proyecto de mejoramiento y adecuacion de los escenarios deportivos Estadio Pedro Emilio Gil y
Coliseo Cubierto Oscar Jaramillo Zuluaga.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacion con los gobiernos departamental y municipal para
implementar y ejecutar un plan de manejo turistico en el icipio de Sevilla, der to del Valle del Cauca.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la presente ley, podré ser
incorporada en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas en materia
presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan operativo anual de inversiones, reasignando los
recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Importancia de la iniciativa

El municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, es un municipio caracterizado por sus
extensos y hermosos paisajes y su importante cultura y produccion agricola y cafetera, estas
caracteristicas le ha hecho merecedor de distinciones como “Capital Cafetera de Colombia”, “Capital
de la cultura y la inteligencia del Valle del Cauca”, “Balcon o mirador del Valle y del Quindio” ademés
de su inclusion desde el afio 2011, por parte del Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura UNESCO en la lista de patrimonio de la
humanidad, por contar con caracteristicas propias del paisaje cultural cafetero.

Por lo anterior, el Municipio de Sevilla cuenta con grandes ventajas geograficas (recursos hidricos,
variedad de pisos térmicos, paisajes), agropecuarias (variedad agricola, ciclos y oferta de cosechas),
socioculturales (reconocidos festivales y una amplia oferta cultural) y arquitectonicas que lo convierten
en un destino atractivo para convertirse en un referente turistico a nivel regional, nacional e
internacional.

2. Resena histérica del municipio de Sevilla

De acuerdo con los autores, y de conformidad con la informacion que reposa en la pagina de la Alcaldia
Municipal de Sevilla, el municipio fue fundado en 1903 oficialmente como San Luis por parte de colonos
antioquefios y caldenses, con la imagen al frente de Don Heraclio Uribe. En 1904 fue creado como
corregimiento dentro del municipio de Bugalagrande y diez afios después es erigido en municipio por
la Asamblea Departamental de Valle del Cauca. Fue fungido, por los colonos, como fundador, de
Sevilla, Don Heraclio Uribe Uribe, acompafiado por: Don Zenén Joaquin Garcia Gonzalez, Emiliano

Garcia Osorio, Francisco Heladio Hoyos Gémez, Eliseo Mufioz Valencia, Jestus Antonio Carmona y
Francisco Alvarado, quienes fueron unos de los primeros pobladores junto con sus respectivas
familias.

Sevilla desde el mismo momento en que sus pobladores originales, o sea, desde antes de la fundacion
oficial del caserio, mostré vigor en su crecimiento, en 1910 Francisco Ceballos ya tenia 10.000 matas
de café en su hacienda Brasil, en sus primeros veinticinco afios creci¢ el comercio y los cultivos, ya
era importante productor en el concierto nacional de café, cacao, panela, tabaco. Ademéas, habia
incipientes industrias de cebo, velas, cueros y derivados, confecciones, fundiciones, trilladoras y
torrefactoras de café, cerveza y gaseosas.

Hacia 1950, era el municipio de mayor crecimiento en el Valle del Cauca, contaba con un nimero
importante de bancos y de locales comerciales, y uno de los de gran auge en el pais, era ya el mayor
productor de café de Colombia.

3. Descripcion geografica

El municipio de Sevilla esta ubicada al nororiente del Departamento del Valle del Cauca de Colombia
(4°16°08" Latitud Norte y 75°56'10” Longitud Oeste), a una altitud de 1612 metros sobre el nivel mar;
la amplia variacion de alturas en el territorio municipal define la existencia de todas las unidades
climaticas, desde calido hasta el paramo, pasando por muy frio, frio y medio, siendo la temperatura
promedio de 20°C. Tiene una extension territorial de aproximadamente 639 km2, de los cuales 3.9 km2
corresponden a la cabecera municipal, ubicada al noroeste del Municipio.

Zarzal ma Valle del Cauca

Norte La Tebaida I Quindio
Surd Bug:l:t];r:a S Valle del Cauca
Este —» Zarzal s Valle del Cauca
Caicedonia mm Valle del Cauca

Oeste « Roncesvalles ™= Tolima

Génovallll Quindio

Fuente: Alcaldia de Sevilla

En cuanto a su geografia se conoce que, en términos generales, la mayor parte del territorio sevillano
es montafioso y escarpado, cuyo relieve corresponde a la vertiente occidental de la Cordillera Central
de los Andes. Este Municipio, caracterizado por poseer una topografia abrupta y quebrada, cuenta con
una privilegiada ubicacion geografica que le provee de todos los pisos térmicos y un excelente sistema
hidrico, lo cual se manifiesta en su enorme riqueza natural y su inequivoca vocacion agricola y
pecuaria; su diversidad de climas, fisiografia, hidrogréfica y calidad del suelo que le confieren un
enorme potencial como polo de desarrollo, susceptible de ser aprovechado en la produccion de
alimentos y materias primas en mayor medida.
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Dista de Cali por kms 156 kms, 53 kms de Armenia, 55 kms de Tulua, 319 kms de

Medellin y 332 kms de Bogotd, comunicandose de igual manera por carretera con Caicedonia, Calarca,
Bugalagrande y Zarzal, entre otros. Finalmente, excluida la zona de paramo, en el Municipio casi
siempre se suelen presentar dos periodos lluviosos: de abril a junio y de octubre a noviembre y dos
periodos secos: de enero a marzo y julio a agosto; septiembre y diciembre son considerados como de
lluvias intermedias. La humedad relativa es alta, lo mismo que la nubosidad, siendo mayor en la zona
centro y sur del Municipio.

4. Condici !

La poblacion de Sevilla estd compuesta casi en su mayoria por descendientes de caldenses y
antioquefios, conservando muchas de sus costumbres y tradiciones, como la construccion y
sostenimiento de una sdlida estructura familiar, el regionalismo y el arraigo a la tierra; su perfil cultural
tiene que ver con el fervor religioso, la musica y la tradicion oral en general. De esta manera la
poblacion sevillana, al ser circundada por poblaciones vallunas, antioquefias y caldenses ha creado
una acento y tradiciones con mucha variedad, que por mas de un siglo lo ha mantenido con
connotaciones de valluno, paisa o caldense, sin que finalmente logre ser ubicado con precision en
cualquiera de estas categorias, pero lo que si se puede asegurar es que el sevillano se caracteriza
por ser una persona amable, trabajadora y pujante con gran arraigo a las tradiciones paisas.

De acuerdo a datos del DANE, la poblacién total es de 41.374 habitantes, siendo 20.417 hombres y
20.957 mujeres.

Pirdmide de poblacién municipio de Sevillla 2021
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Figura 1: Elaboracion propia. Fuente: DANE, Proyeccion de poblacion municipal 2018-2035, con base en el CNPV 2018

5. Economia

Sus principales actividades econémicas son la produccion de café, grano, la agricultura, la ganaderia,
el comercio, la mineria y la explotacion forestal e industrial.

Llamada la "Capital Cafetera de Colombia", Sevilla dedica mas de quince mil hectareas al cultivo de
café. Son importantes también el platano, la yuca, la cafia panelera, el maiz, el frijol, la papa y la
cebada, en el campo de la mineria cuenta con yacimientos de oro, sal, cobre, mercurio y caolin, todos
con produccion artesanal, ademas cuenta con los servicios de alcantarillado, energia, teatro. Dentro
de la ganaderia se presenta la cria de Cebu, Pardo suizo, Holstein.

6. Turismo

El Municipio de Sevilla, Valle del Cauca, desde hace casi dos décadas se ha encaminado a insertarse
cada vez mas en el sector turistico, buscando aprovechar y vender sus potencialidades, aprovechando
sus condiciones basicas y naturales como ha sido: turismo religioso, deportivo, musico-cultural,
paisajistico, cafetero, campesino y eco-verde. Esta pretension es y seguira siendo definitiva y relevante
para dinamizar la economia regional, puesto que, desarrollando actividades turisticas, el territorio se
vera beneficiado en temas econdmicos, sociales y culturales, generando un desarrollo planificado con
miras a la sostenibilidad integral, desde los siguientes tipos de turismo y atractivos:

Turismo religioso: Nombramiento de la basilica menor San Luis Gonzaga Emblematica arquitectura
y aporte de sacerdotes y religiosas consagrados. - Gran fama y reconocimiento de la celebracion de
la semana mayor - Poblacién mayoritariamente catélica -Pertenecer a la ruta turistica religiosa del
Valle del Cauca - Campamentos y retiros religiosos por parte de comunidades de renovacion catolica.

Turismo deportivo: Agenda de campeonatos y torneos a lo largo de todo el afio. - Multiples
escenarios deportivos. - Fomento en el desarrollo competitivo de deportistas a nivel internacional,
nacional, regional y local Competencia Nacional 10K Fundacion Bertha Sanchez, atleta olimpica
Campeona Nacional de Futsal. Campeonato Departamental de Ciclomontafiismo.

Turismo musico-cultural: Presencia de artistas y agrupaciones musicales reconocidas: Grupo
Bandola, Jessica Jaramillo (Participante de “A Otro Nivel’), Esmeralda Carvajal (Factor X), Julidn
Jaramillo, Cafia Dulce, EI Abejorro, Locotina, entre otros. - Realizacion de diversidad de eventos en lo
recorrido del afio: Festival Bandola, Sevijazz, Concurso Nacional de Musica Carrilera, Rock Al 100,
Baile de la Cosecha, Canto al Humedal. Encuentro de Poetizas Cantorio de Mujeres Encuentro de
danzas del paisaje cultural cafetero Concurso Homenaje al Jeep Willis Encuentro de Bandas Musico
Marciales de gran reconocimiento nacional - Producciones cinematograficas - Escritores, pintores y
directores de dice Arte, cultura y literatura en general.

Turismo cafetero campesino y eco verde: Extensos territorios sembrados, verdes y rurales. -
Reconocimiento del Municipio como Capital Cafetera de Colombia. - Declaratoria de la UNESCO como
“Patrimonio Cultural de la Humanidad y Paisaje Cultural Cafetero” - Cultura y tradicion paisa y cafetera.
- Multiples marcas de cafés especiales propios de Sevilla. - Feria de cafés especiales. - Avistamiento

de aves. - Despensa agricola. - Territorio de Paramo - Reserva hidrica y pulmon regional de
conservacion de animales endémicos.

Turismo paisajistico: Nombramiento y reconocimiento como “Balcén o Mirador del Valle” - Hermosos
y amplias panordmicas hacia el Quindio y el Valle. - Diversas altitudes y pisos térmicos. - Gran
diversidad de topografia y ecosistemas - Fachadas arquitectonicas y de colores.

4. Ferias y fiestas

Festival Bandola: Es uno de los festivales musicales mas importantes de Colombia. Promueve el
talento musical nacional, el acceso a todas las manifestaciones artisticas de las diferentes regiones
del pais. Promueve la continuidad del liderazgo local en la construccion de propuestas que convoquen
e integren diferentes sectores, edades y regiones. Entre las actividades alternas figuran: Cantorio de
mujeres, Encuentro Bandolitis, Carnaval de los Abrazos. Declarado patrimonio municipal por Acuerdo
004 de 2005 del Concejo Municipal.

Sevijazz: Encuentro Unico en la region, permite la convocatoria, integracion y acceso de todos los
sectores a la musica del mundo, formando publico con relacion a sonoridades contemporaneas que
son patrimonio universal. Desde el afio 2003 se ha sostenido un encuentro de Jazz en la provincia
colombiana que ha permitido el encuentro de agrupaciones dedicadas al género.

Concurso Nacional de Musica Carrilera: Es un concurso realizado en el mes de noviembre que
comprende diversidad de géneros de musica popular campesina tradicional buscando rescatarlos,
para descubrir y promover talento musical de raices populares, exaltando de manera preferencial la
cultura artistica cafetera del pais.

Fiestas Aniversarias: Las fiestas aniversarias del municipio de Sevilla conmemoran su fundacién con
actividades recreativas, deportivas y culturales vinculando diversas entidades y generando espacios
de esparcimiento, participacion y convivencia. Entre la gran variedad de conciertos de artistas de talla
nacional e internacional se realizan ademas Noche de Serenata Bernardo Gallego Salazar, Encuentro
de Danzas de la Cultura Cafetera, Baile de la Cosecha, Concurso homenaje al Jeep Willys, Rock al
100.

Blues en el Balcon: Es un evento que se realiza con el fin de fortalecer la misica del género blues
en toda la region cafetera.

Festival Santanderino de Teatro "Alvaro Rodriguez Granada": Teatro estudiantil con agenda de
funciones, talleres de formacion actoral y escénica. Abierto a toda la comunidad educativa para mayor
cobertura del evento. Convoca a nifios y jovenes en un ejercicio de construccion de paz a través de
las artes escénicas.

Concurso Interinstitucional Escolar de Musica: Actividad que promueve en las escuelas y colegios
tanto urbanas como rurales, publicas y privadas, el canto y el descubrimiento de nuevos talentos

musicales, asi como el mejoramiento de la convivencia escolar, contribuyendo al fomento y desarrollo
de la cultura en el municipio. Creado por Acuerdo Municipal 001 febrero de 2015.

Encuentro Rodrigo Jaramillo: Evento de homenaje en vida al artista de Sevillano Rodrigo Jaramillo,
quien con su presentacion hace un recorrido musical desde la trova cuba, interpretando musica de
Silvio Rodriguez, Ledn Vieco, musica andina, cumbias, salsa entre otros.

Hip Hop Brasil: Encuentro tnico en la region: Permite la convocatoria, integracion y acceso de todos
los sectores a la musica del mundo, formando publico con relacion a sonoridades contemporaneas
que son patrimonio universal. Desde el afio 2003 se ha sostenido un encuentro de Jazz en la provincia
colombiana que ha permitido el encuentro de agrupaciones dedicadas al género.

5. Marco Normativo

Constitucionalmente los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3, que hacen referencia a la
competencia por parte del Congreso de la Republica para interpretar, reformar y derogar las leyes; a
la facultad que tienen los miembros de las Camaras Legislativas para presentar proyectos de ley y/o
de actos legislativos; la facultad por parte del Gobierno Nacional en la direccion de la economia
nacional; la obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas nacionales de destinacion especifica, con excepcion
de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion Nacional.

Igualmente, segun lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, el cual establece que le corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional
de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion
de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las
funciones del Congreso es la de establecer las rentas nacionales y en concordancia con el articulo
345 ibidem, el cual establece que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca esta
iniciativa respecto de la funcién estatal en la direccion general de la economia y su intervencion por
mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

6. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que
haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi
como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno deberéa promover su ejercicio y cumplimiento. Ademés, se debe tener
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en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de
acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacidn entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del
texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido que el

impacto fiscal de las normas no puede convertirse en o6bice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de
texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley

819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

7. Relacion de posibles conflictos de interés

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, toda vez que la Iniciativa busca asociar a la Nacién a la conmemoracion
de los 120 afios de fundacion del municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca. No obstante,
se recuerda que lo anterior no exime del deber del Congresista de identificar las causales que puedan
generar conflictos de interés.

PROPOSICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriormente, respetuosamente proponemos a los miembros
de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la C4mara de Representantes DAR PRIMER DEBATE
al PROYECTO DE LEY 515 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién
de los 120 afios de fundacion del municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”, teniendo como base el texto propuesto a continuacion.

De los Honorables Representantes,

0 LONDONO GARCIA RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Vichada Departamento del Tolima

Referencias Bibliograficas:
Agenda Cultura. Recuperado de: https://ensevillavalle.com
Alcaldia de Sevilla. de: http://www.sevilla-valle.gov.col

Cémara de comercio de Sevilla.  Recuperado
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de:
%20 2018.pdf

Constitucion Politica de Colombia [Const]. 07 de julio de 1991, (Colombia)

D inistrativo Nacional de - DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 515 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 120 afios de fundacién del

ipio de Sevilla, depar del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La Nacién se vincula y rinde publico homenaje al municipio de Sevilla, departamento del
Valle del Cauca, con motivo de la celebracion de los ciento veinte (120) afios de su fundacion el dia 3 de mayo
de 2023.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconézcase al Municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca como
“El balcon turistico del Valle del Cauca’. Iguaimente reconézcase como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion:

1. La Basilica San Luis Gonzaga
2. La casa los Alpes y casa Blanca
3. El Festival de la Bandola

4. El Festival Musica de carrilera
5. Al Sevijazz

Articulo 3° Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la Ley,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a través del Sistema de cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social en beneficio del Municipio de Sevilla, departamento del Valle de Cauca:

1. Proyecto de construccion de la via alterna del corredor turistico del municipio que comprende desde
el parque de la Concordia hacia Tres Esquinas.

2. Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el municipio de Sevilla.

3. Proyecto de mejoramiento y adecuacion de los escenarios deportivos Estadio Pedro Emilio Gil y
Coliseo Cubierto Oscar Jaramillo Zuluaga.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacién con los gobiernos departamental y municipal para
implementar y ejecutar un plan de manejo turistico en el municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente ley, podra ser
incorporada en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan operativo anual de inversiones, reasignando los

recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y en
segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

Gl DONO GARCIA RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponertte. Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Vichada Departamento del Tolima
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 507 DE 2021 CAMARA

por la cual se adoptan medidas de garantia en los
procesos contra funcionarios de eleccion popular,
en materia de lucha contra la corrupcion y por
violaciones a los Derechos Humanos.

Bogota, D. C., Marzo 25 de 2021.

Representante

Julian Peinado Ramirez
Vicepresidente

Comisién Primera
Camara de Representantes
La ciudad

REF: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 507 de 2021 Camara “Por la cual se adoptan medidas de
garantia en los procesos contra funcionarios de eleccién popular, en materia de
lucha contra la corrupcion y por violaciones a los derechos humanos”.

De acuerdo con el encargo impartido por la mesa directiva de la Comisién Primera de
la Camara de Representantes, a través de oficio C.P.C.P. 3.1 — 0904 — 2021, se
procede a presentar el informe de ponencia para primer debate correspondiente al
proyecto de ley de la referencia, por la cual se adoptan medidas de garantia en los
procesos contra funcionarios de eleccion popular, en materia de lucha contra la
corrupcién y por violaciones a los derechos humanos.

El autor, el ex Proccurador General de la Nacion, Dr. FERNANDO CARRILLO
FLOREZ, tuvo a bien presentar la iniciativa para fortalecer la aplicacién de los
principios, reglas y estandares de garantia establecidos por el sistema interamericano
de proteccién de derechos humanos en el desarrollo de las actuaciones disciplinarias,
en el caso de los servidores publicos de eleccion popular.

Como sustento de la iniciativa se tiene en cuenta que la sentencia de la CortelDH le
ordena al Estado colombiano adecuar en un plazo razonable el ordenamiento juridico
interno, debido a que existen algunas disposiciones que no admiten una interpretacion
conforme a la CADH (Se trata de modificar 4 articulos y derogar otro adicional). Tales
disposiciones se encuentran mencionadas en los numerales 113 a 116 de la sentencia
de la CortelDH. Y la Corte estableci6 para esas reformas al ordenamiento juridico un

plazo razonable, que sera verificado al cabo de un afio de comunicarse la sentencia,
es decir, el préximo 19 de agosto de 2021 la CortelDH verificara los avances en cuanto
a esta iniciativa.

No obstante, ante la imperiosa necesidad de hacer dichas reformas y ante el reciente
anuncio sobre una nueva iniciativa por parte de la actual Procuradora General de la
Nacioén, Dra Margarita Cabello Blanco, se considera prudente revisar dicha propuesta
porque observa los lineamiento insitucionales que hoy en dia ha construido la entidad
para desarrollar las competencias constitucionales sancionatorias de la Procuraduria
General de la Nacién respecto de servidores publicos de eleccién popular y establece
principios, controles, procedimientos y criterios para que estas facultades se apliquen
de manera compatible con la CADH.

Por lo anterior y convencido que debe existir una plena armonizacion entre el sistema
colombiano de responsabilidad disciplinaria con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, CADH, asi como, las interpretaciones armdnicas e integrales del
bloque de constitucionalidad; se establece la necesidad de hacer un estudio
actualizado de la propuesta de la entidad, atendiendo el hito jurisprudencial con la
sentencia de 8 de julio de 2020 proferida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, CortelDH, en el caso Petro Urrego vs. Colombia.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, se propone a la Comisioén Primera de la
Céamara de Representantes ARCHIVAR el PROYECTO DE LEY NO. 507 DE 2021
CAMARA “POR LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE GARANTIA EN LOS
PROCESOS CONTRA FUNCIONARIOS DE ELECCION POPULAR, EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS”.

Sin otro particular,

oy

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Ponente

( CONTENIDO )
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