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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 546 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucion Politica.

Bogotd D.C. 05 de abril de 2021

Senor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Enmienda al Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 546 de 2021 "Por medio del cual se modifica el articulo 262 de la
Constitucién Politica”.

Respetado senor presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 160 de la Ley 5% de 1992 y siguientes, procedo a rendir
enmienda al informe de ponencia para primer debate, del Proyecto de Acto
Legislativo No. 546 de 2021 "Por medio del cual se modifica el articulo 262 de la
Constitucién Politica”, a fin de adicionar un acdpite que trate de la configuracion
del conflicto de intereses. La enmienda al informe de ponencia se rinde en
documento adjunto.

Cordialmente,

-~ T

BUENAVENTURA LEON LEON -C
Representante a la Cdmara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 546 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA”

> CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion por medio
de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacion de presentar en el
cuerpo de la exposicidn de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
partficular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003
de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en todos
los casos, se encontrarian en situacién de conflicto. La situacion de conflicto
resulta, pues, del asunto o materia de que se frate, de las particulares
circunstancias del congresista o su cdnyuge o companero o companera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.
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“...sielinterés se confunde con el que asiste a todas las personas o ala comunidad
en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso
estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio™!.

En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C -1056/12, ha
argumentado en lo que atane especificamente a la situacion de los miemibros
del Congreso, que de conformidad con el numeral 1° del articulo 183 de la
Constitucién, para que se hagan acreedores a la pérdida de investidura, se ha
requerido la presencia de cuatro elementos, unos objetivos y otros subjetivos, a
saber:

“(...)1) La participacion efectiva del parlamentario en el procedimiento legislativo
o0 en los mecanismos de control; 2) la existencia cierta y demostrable, que de la
aprobacion de una determinada ley se derivan beneficios morales o econdmicos
para el congresista, sus familiares o sus socios; 3) que el beneficio que persiga o se
obtenga con la ley no puede ser catalogado como general, sino de cardcter
particular, y 4) que el congresista tenga la intencion de beneficiar a sus familiares,
a sus socios o a simismo”(...). (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Asi las cosas, esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los
congresistas que participen en su discusidon y votacidn, por ser un proyecto que no
resulta en un beneficio particular sino por el contrario un beneficio de cardcter
general.

Aunado a lo anterior, y en virtud de Sentencia C-1040 de 2005, la Honorable Corte
Constitucional, argumenta que, f“..no cabe plantear impedimentos o
recusaciones por _conflicto de intereses con_motivo del trdmite de una reforma
constitucional: estas figuras Unicamente son procedentes en casos excepcionales
en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso.” (SUBRAYADO FUERA DE
TEXTO).

La Alta Corte, también preciso que puede ocurrir también que se establezcan o
reformen disposiciones superiores que, aunque en principio tengan cardacter
general, en virtud de situaciones particulares de personas especificas, produzcan
efectos directos con las caracteristicas definidas por el Consejo de Estado en
cabeza de tales personas, sin embargo, se tiene que esta iniciativa como ya se
argumentd no cumple con el requisito de beneficio particular, pues de ser

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No. FI. 01180-00
(Concejera Ponente: Martha Teresa Bricelo de Valencia).
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aprobada, beneficiaria a cada uno de los ciudadanos colombianos que quieran
ser candidatos al Congreso de la Republica.

Cordialmente,

- N

BUENAVENTURA LEON LEON -C
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 169 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo y se modifica lo contenido en el Capitulo I1I del Titulo 1
de la Ley 5“de 1992, sobre la Mocion de Censura.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 169 DE 2020 CAMARA

Proyecto de ley organica no. 169 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo y se modifica lo contenido en el Capitulo III del Titulo I de la Ley 5 de 1992,
sobre la Mocion de Censura”

Bogota, D. C., marzo 26 de 2021

Doctor:

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente

Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 169 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo y se modifica lo contenido en
el Capitulo Il del Titulo I de la Ley 5 de 1992, sobre la Mocion de Censura”

Atendiendo la designacion que se me hizo como ponente, y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate al proyecto de ley del asunto, previas las siguientes
consideraciones.

1. Tramite legislativo

El 12 de noviembre de 2019, ante la Secretaria el Honorable Senado de la Republica, el
Senador Richard Aguilar Villa radicé un proyecto de ley con idéntica materia al que ahora
nos ocupa. Dicho proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1150 de 2019 e
identificado con el N° 249 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo en el Capitulo Il del Titulo I de la Ley 5 de 1992, sobre la Mocion de Censura”.

En atencion al tema tratado, le correspondid a la Comision Primera Constitucional
Permanente su conocimiento. Concomitantemente, los senadores Roy Barreras, Guillermo
Garcia Realpe y otros, radicaron el Proyecto de Ley Orgénica No. 253 de 2019 Senado “Por
medio del cual se modifican los articulos 31, 32y 131 de la Ley 5“de 1992 que, en el sentir de
la Mesa Directiva, eran susceptibles de acumularse entre si, con fundamento en el articulo 151 de
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lareferida Ley 5% y, mediante Acta MD — 14, se designé como ponente al Senador Rodrigo Lara
Restrepo, quien presentd ponencia para primer debate la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 108 de 2020.

La iniciativa en comento no fue aprobada en primer debate y, por esa razon, fue archivada a
la luz del articulo 190 de la Ley 5% de 1992 y 162 de la Constitucion Politica.

El 20 de julio de 2020, el Senador Richard Aguilar Villa radicé nuevamente el proyecto de
ley. Esta vez, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo publicada
en la Gaceta del Congreso No. 681 de 2020.

Con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, el 27 de agosto del corriente la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente designé como ponente Uinico
al suscrito.

En sesion del 25 de noviembre de 2020, la Comision voto positivamente el informe de
ponencia para primer debate de este proyecto. Posteriormente, el 30 de noviembre, se dio
discusion a su articulado con una proposicion de eliminacion del articulo cuarto, presentada
por uno de los congresistas que conforman esa célula legislativa. Con esa modificaciéon ya
incluida, se rinde este informe para dar segundo debate al proyecto.

2. Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley orgédnica es modificar lo contenido en el Capitulo III
del Titulo I de la Ley 5 de 1992, que establece las disposiciones sobre la Mocion de Censura,
con el fin de que siempre se logre votar la mocion de censura que se haya promovido en
contra de Ministros, Superintendentes y/o Directores de Departamentos Administrativos en
un tiempo no superior a cinco dias. Ademas, se pretende armonizar los articulos del capitulo
con lo ya dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2007.

2.1 FUNDAMENTOS LEGALES

e Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.
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ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(..)

7. Acceder al desempenio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentard esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

(...
ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara:

(..)

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros,
Superintendentes o Directores de Departamentos Administrativos no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva cdmara, esta podré proponer
mocion de censura. Los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate contintie en las sesiones posteriores por decision de
la respectiva camara. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y

9. Proponer mocidn de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y
Directores de Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo, o por desatencion a los requerimientos y
citaciones del Congreso de la Republica. La mocion de censura, si hubiere
lugar a ella, deberd proponerla por lo menos la décima parte de los miembros
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que componen la respectiva Camara. La votacidn se hard entre el tercero y el
décimo dia siguientes a la terminacidn del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de la mitad
mas uno de los integrantes de la Camara que la haya propuesto. Una vez
aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocidn de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo. Pronunciada una Camara sobre la mocion de censura
su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

(...)
e Ley Stade 1992

ARTICULO 29. CONCEPTO. Por mocién de censura se entiende el acto mediante
el cual el Congreso en pleno, y por mayoria absoluta, reprocha la actuacion de uno o
varios Ministros del Despacho dando lugar a la separacion de su cargo.

ARTICULO 30. PROCEDENCIA. Se dara lugar al respectivo debate en el Congreso
pleno y a la solicitud de la mocion de censura:

1. Cuando citado un Ministro por una de las Camaras para responder un cuestionario
escrito, de conformidad con el articulo 135 ordinal 8 de la Constitucidon Politica, no
concurriere sin excusa o fuere ella rechazada mayoritariamente por la Corporacion
legislativa, y ésta haya aprobado, por mayoria de los votos de los asistentes, una
proposicion de mocioén de censura. La materia del debate, en este caso, lo sera el
cuestionario que debia responder.

2. Cuando la proposicidn sea por iniciativa de la décima parte de los integrantes de la
respectiva Camara, y por asuntos relacionados con las funciones propias del cargo
ministerial. En este evento los proponentes deberan indicar con precision los asuntos
oficiales en que se fundamenta la iniciativa, para efecto de constituir los fundamentos
de la proposicion de mocidn de censura que servird de base para adelantar el debate.

ARTICULO 31. CONVOCATORIA AL CONGRESO PLENO. Comprobada por la
Mesa Directiva de la respectiva Camara que la mocion de censura retine los requisitos
exigidos por el articulo 135 ordinal 9, su Presidente lo comunicara a la otra Camara
y al Presidente de la Republica, e inmediatamente informara al Ministro o Ministros
interesados de los cargos que fundamentan la proposicion de mocion de censura.
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Los Presidentes de las Camaras convocaran para dentro de los diez (10) dias
siguientes a la sesion correspondiente del Congreso pleno, si éste se hallare reunido
en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.

ARTICULO 32. DEBATE EN EL CONGRESO PLENO. Reunido el Congreso en
un solo cuerpo para adelantar el debate sobre la mocion de censura, las deliberaciones,
con la presencia del Ministro o Ministros interesados, previa su comunicacion, se
observaran con el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dard lectura a la proposicion
presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concederd el uso de la palabra a un vocero de cada partido, grupo
o0 movimiento con representacion congresional, bien para apoyar u oponerse a la
mocion; luego al Ministro. El Presidente del Congreso limitara la duracion de las
intervenciones en los términos de este Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido, grupo o movimiento no hubiere acuerdo sobre apoyo
u oposicion a la mocidn, se designard un vocero por cada una de las organizaciones
politicas.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialard dia y hora, que sera entre el
tercero y el décimo dia, para votar la mocion de censura.

e Ley4"de 1913

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se senalen en las leyes y actos oficiales,
se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el ultimo dia
fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil.

2.2 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
- Sentencia T-278/10

En esta sentencia de control concreto, la Corte Constitucional, en sede de Revision, estudio
el caso de una Secretaria de Salud de Riohacha, a quien se le adelanté una mocion de censura
por parte del Concejo Municipal de ese ente territorial que, en el sentir de la accionante, habia
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso. Para abordar el problema juridico, ese
tribunal realiz6é un barrido histérico por el procedimiento de la mocidén de censura en el
siguiente sentido:
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Como antecedente historico, se resaltd que el procedimiento proviene de Inglaterra,
particularmente de la figura del impeachment, mecanismo mediante el cual la Camara de los
Comunes reprochaba las actuaciones de un ministro de la Corona ante la Camara de los Lores
por malos manejos de las funciones publicas. Dicho tramite no era susceptible de ser
adelantado contra los monarcas o los jueces.

Posteriormente, aunque con matices diferentes entre los sistemas presidencialistas y
parlamentarios, se continud en la adopcion de una herramienta que buscara endilgar la
responsabilidad politica, derivada de la gestion de las funciones, de algunos de los
funcionarios del nivel central en los diferentes sistemas de gobierno. Para ello, la mocién de
censura para permitirle al poder legislativo ejercer un control politico sobre miembros
particulares del gobierno.

Ya en Colombia, los constituyentes fueron conscientes del presidencialismo excesivo que
gobernaba en el pais, decidieron adoptar varios instrumentos para atenuar el poder ejecutivo.
Es por ello que en la Constitucion Politica de 1991 se incluye la mocion de censura, como
un mecanismo de control politico que puede ejercer el Congreso a los ministros del gabinete
presidencial, la cual, de prosperar, implica la separacion del cargo del ministro enjuiciado,
mas no de los demas ministros ni del presidente, al ser una responsabilidad individual.

Asi pues, se tiene que nuestra organizacion politica, pese a obedecer a un sistema de gobierno
fundamentalmente presidencialista, por las caracteristicas en que se desarrolld la
organizacion politica de los distintos organos del poder, el constituyente de 1991 decidio
incluir instrumentos de control politico propios del sistema parlamentario, pero sin apartarse
totalmente de la dogmatica de un régimen presidencialista, al acoger lo esencial de la mocion
de censura, que es la posibilidad de vetar a un ministro por sus actuaciones. En consecuencia,
la mocion de censura se adapto al funcionamiento del sistema presidencialista Colombiano,
lo cual significa que continta siendo un sistema presidencial con elementos de control
parlamentaristas, pues en un sistema parlamentario la mocion se adelantan contra del jefe de
gobierno o de sus ministros, mientras que en un sistema presidencial que implementa la
mocion de censura se hace pero respecto de sus ministros.

2.7 Sentencia T-168/19

Se ha considerado por la Corte Constitucional, que los derechos fundamentales al trabajo y
al libre acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, establecidos en el articulo 25 y
en el numeral 7 del articulo 40 Constitucionales, en concordancia con el derecho a escoger
libremente profesion u oficio contenido en el articulo 26 de la Constitucion Politica, se
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encuentran intimamente ligados con otro derecho que de ellos se deriva, esto es, con la
posibilidad con que cuenta cada persona de renunciar libremente al ejercicio del servicio
publico cuando asi lo desee.

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico vigente ha contemplado ciertos
lineamientos para que una renuncia pueda surtir efectos, estos son, que: (i) haya sido
presentada de manera escrita; (i1) sea producto de una decision libre de coaccion por parte
de quien la solicita; (iii) sea aceptada por el nominador dentro de los 30 dias siguientes a su
presentacion, so pena de que, en el evento en el que la solicitud no sea resuelta, el trabajador
se encuentre habilitado para ausentarse libremente de su puesto de trabajo; (iv) no se
configure alguna de las prohibiciones legales, como lo son, a) renuncia en blanco, b) sin
fecha determinada y c) que ponga en manos del nominador la suerte del empleado;
y (v) finalmente, el empleador podra solicitar, en una nica ocasion, su retiro en los eventos
en que considere que se configuran motivos de conveniencia publica, pero, en el evento en
el que el trabajador insista en ella, ésta debera ser aceptada.

2.8 Sentencia Consejo De Estado, expediente 25000-23-31-000-1999-4766-01, M.P.
Tarcisio Caceres Toro:

e “Lacompetencia para aceptar la renuncia corresponde a la autoridad nominadora, por
medio de providencia, en la que se debera determinar la fecha de retiro. La fecha que
se determina para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias calendario después
de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podré retirarse sin
incurrir en abandono del empleo...".

3. Consideraciones del ponente

- Generalidades respecto del procedimiento de la Mocion de Censura

La Asamblea Nacional Constituyente, en su comision tercera, generd amplios y largos
debates respecto de como debia configurarse en esta nueva Constitucion Politica, en
sistema de controles que restringiera el profundo poder del Presidente de la Republica
natural, del sistema presidencialista adoptado. En desarrollo de eso, los constituyentes
Emiliano Roman y Alfonso Palacio Rudas sefialaron:

“En nuestro sistema politico hace falta un mecanismo que garantice la real armonia
entre los poderes limitando los excesos del presidencialismo. Al conformar un nuevo
Congreso, deben asigndrsele sus tres facultades basicas: poder constituyente derivado,
poder legislativo ordinario y poder del control politico sobre el gobierno, y es este tercer
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aspecto el que la Comision Tercera de la Asamblea Nacional Constituyente aprueba:
que el Congreso de la Republica incida sobre las determinaciones del gobierno, que los
ministros del despacho no puedan hacer con la politica su parecer sino que tengan un
organo que les controle, y a través de este control se controle también al Presidente y
ante una censura no solo debe cambiar a quien ejecuto la politica o al administrador,
sino la politica por la cual fue censurado”.’

La incorporacion de la mocion de censura se considerd pertinente pues mejoraba el
funcionamiento del Congreso en relacion con el Gobierno, permitia controlar de cierta manera
las funciones del Ejecutivo y entregarle mas herramientas para tener facultades decisivas
respecto de sus actuaciones. Se considerd que lo contenido en la Constitucion de 1886, es decir,
la citacion a los ministros como unico medio de control, no cumplia con la necesidad de lograr
una equilibrio o proporcion entre las facultades gubernamentales y los alcances del Congreso
respecto de ellas.

Finalmente, siguiendo una tendencia latente en América Latina, el 16 de abril de 1991, la
Asamblea Nacional adoptdé la mocion de censura como figuraba principalmente en la
Constitucion Politica, esto es, dirigida tinicamente contra ministros de despacho, que debia ser
votada, para mayor ritualidad, por el Congreso en pleno y, con votacién de mayoria absoluta
para su aprobacion. Respecto del trasfondo del instrumento politico, la Asamblea indico:

“Cuando el Congreso ejerce el voto de Censura y produce con ella la caida de un
ministro, este no es contra el gobierno, entendido como el Presidente y sus ministros,
porque este es un régimen presidencial, por tanto la consecuencia no seria sino tachar
al ministro, no a su politica.””

Posteriormente, en 2007, se adelanté un Acto Legislativo en el que se promovio ampliar los
funcionarios contra quienes el procedimiento era susceptible de ser adelantado, esto es,
Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos, permitir que el debate se
ejerciera individualmente por cada una de las camaras, y modificar el sistema de votacion de
mayoria absoluta a simple. Dicho Acto Legislativo surtid los debates requerido en el Honorable
Congreso de la Republica y entr6 en vigencia el afio siguiente. Dicha modificacion
constitucional, fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad; dentro de los cargos, el
demandante indicaba que se sustituia la Constitucion en la medida en que se estaba
desnaturalizando la voluntad del constituyente con dicha enmienda. A través de la sentencia
C-757 de 2008 el Tribunal Constitucional, en la cual se declar6 la exequibilidad del Acto
respecto de los cargos invocados, se sostuvo:

“Sobre el particular observa la Corte que cuando se introducen reformas a los
instrumentos de control interorganico previstos en la Constitucion, es posible
que un organo se vea fortalecido, en contraste con otro o con otros que, como
efecto de la reforma, se ven debilitados en sus competencias, o sometidos a
controles mas estrictos o recortados en su capacidad de vigilar o condicionar la
actuacion de otros. Pero mientras tales reformas se mantengan dentro del ambito

! La moci6n de censura. La mision de ejercicio de control politico del constitucionalismo colombiano. Sonia
Patricia Cortés Zambrano. 2011. Revista [USTA.
2 Ibidem.
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del principio de separacion de poderes como eje definitorio de la identidad de la
Carta Fundamental, no puede decirse que las mismas hayan dado lugar a una
sustitucion de la Constitucion. Existe sustitucion cuando se suprime el principio
mismo y se reemplaza por otro distinto y de cardcter opuesto. Asi, por ejemplo,
ocurriria cuando una reforma condujese a la concentracion de las funciones del
Estado en un solo organo, que escaparia, por consiguiente, a cualquier esquema
de frenos y contrapesos. Lo mismo cabria decir de una reforma por cuya virtud
se afirmase la plena autonomia y supremacia de un organo que lo hiciese inmune
a cualquier tipo de control por otros. En esas eventualidades se sentaria un
principio incompatible con la Constitucion de 1991 y el esquema de separacion
de poderes que se desprende de sus distintas disposiciones. Pero no ocurre lo
mismo _cuando dentro del esquema de la separacion de los poderes y sin
desnaturalizarlo, se hace una nueva distribucion de competencias o _se
modifica la manera como operan determinados controles reciprocos entre los
organos _del Estado, o se alteran las condiciones de procedencia_de los
mismos. Se trata de consideraciones de oportunidad y de conveniencia sobre
el diseiio institucional, que caben dentro del ambito competencial del poder de
reforma y que, por consiguiente no pueden considerarse como una sustitucion
de la Constitucion.” (Resaltado propio)

Asi pues, el Alto Tribunal indic6 que no se considera una sustitucion de la constitucion
la introduccidon de nuevas competencias o se modifican la manera en que operan los
controles reciprocos que contienen nuestro sistema constitucional respecto de las
diferentes ramas del Poder Publico. Esta aseveracion resulta pertinente para el proyecto
que ahora nos ocupa pues, el objeto central de lo aqui planteado, es establecer un plazo
mas corto para que sea votado el ejercicio del control politico.

Esta iniciativa responde a esos criterios de oportunidad y conveniencia de los que habla
la Corte Constitucional, en la medida en que, del ejercicio de esta figura, se ha denotado
que, recurrentemente, los funcionarios se separan del cargo a través de renuncia antes
de que el procedimiento se termine con la votacion De esta forma, se busca cumplir
con el deseo de la Asamblea Nacional Constituyente que, en sendos debates, asintio en
que se debia introducir este mecanismo que, ciertamente, ejerciera un control adecuado
sobre las decisiones tomadas por el cuerpo del gobierno nacional. La intencidn es que
este ejercicio de control politico llegue a su final y no se desnaturalice este mecanismo
que la Asamblea Nacional modific6 para mantener los frenos y contrapesos del sistema
politico nacional.
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Mociones de censura adelantadas durante los diferentes periodos presidenciales

Durante el gobierno del presidente César Gaviria (1990-1994), tres ministros fueron
propuestos a mocion de censura, a saber:

e Ministro Juan Camilo Restrepo (Minas y Energia) Citado simultineamente a las
Comisiones Quinta del Senado y Sexta de la Camara, el ministro finalmente no asistio
a la Comision Quinta para un debate sobre la crisis de Carbones de Colombia
(Carbocol). Un buen niimero de parlamentarios le expresaron su apoyo y enfatizaron
en que no existia ninguna motivacion de fondo para promover una mocidn de censura
en su contra en la plenaria de la Camara. Asi pues, el procedimiento se votd con
resultado 78 contra 4 a favor del entonces ministro.

e Fernando Carrillo (Justicia) La Comision Segunda de la Camara de Representantes
presentd a la mesa directiva de esa corporacion un detallado informe sobre las
conclusiones a que llegaron en el caso sobre la fuga de Pablo Escobar y propusieron
la mocién de censura contra el encargado de la cartera de Justicia. En este caso, la
iniciativa no avanzd puesto que no superaron las mayorias liberales en el Congreso.

e Luis Fernando Ramirez (Trabajo) La mocion fue promovida por el senador de la
Alianza Democratica M-19 Ever Bustamante, quien con graficas e ilustraciones
sustento sus argumentos en el sentido de que el ministro habia desconocido el fuero
del Congreso, se habia extralimitado en funciones, habia usurpado funciones de las
Cémaras legislativas y habia violado disposiciones laborales. Todo ello, con ocasion
del decreto de modernizacién del Seguro Social. La mocion fue votada y negada a
favor de los intereses de funcionario.

Durante el gobierno del presidente Ernesto Samper (1994-1998), quien contaba con un
respaldo del 56 % en el Congreso, se adelantaron las siguientes mociones:

e Ministro Guillermo Perry (Hacienda) Por la inasistencia a tres sesiones a las que
habia sido citado para dialogar sobre el Plan de Desarrollo y para precisar lo
concerniente a los sueldos del sector salud, situacion que produjo un paro de
médicos, el Congreso le adelantdé una mocion de censura al ministro Perry. Esta no
prosperé puesto que fue retirada, pero, en todo caso, presion6 a ese Gobierno.

e Ministro Horacio Serpa (Interior) Se le cuestionaba por sus contactos con el
agente aleman Werner Mauss, quien era procesado en Medellin por presuntos nexos
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con secuestradores. Esta mocion fue negada en plenaria de Senado con 67 votos en
contra y 18 votos a favor, en Camara con 102 en contra y 23 a favor.

e Ministro Saulo Arboleda (Comunicaciones) La mocién de censura estuvo
fundamentada, inicialmente, en que el ministro Arboleda no se declar6 impedido
respecto de la licitacion de emisoras en F.M. Arboleda. Posteriormente, abandon6 el
gabinete por el sonado caso del ‘miti-miti’ en la adjudicacion de unas frecuencias
radiales. Esta mocion de censura fue rechaza en el Senado con 67 votos en contra y
19 a favor, también en Camara con 102 votos en contra y 23 a favor.

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998 — 2002), quien contaba con
un respaldo mayoritario en el Congreso de un 56,9% de las curules, se iniciaron las
siguientes mociones de censura:

e Ministro Néstor Humberto Martinez (Interior) a quien se le inicié mocion en dos
oportunidades. Segun las solicitudes, el titular de la cartera politica, fue vinculado a
procesos de corrupcion que llevo a la presidencia de la Camara a cometer
irregularidades en contratos por mas de cinco mil millones de pesos. En una primera
oportunidad, no se conformd el quorum requerido y se arguyo una citacion ilegal,
por ende, la mocion no prospero. En la segunda oportunidad, el ministro renuncio
antes de que se efectuara la votacion.

e Ministra Claudia de Francisco (Comunicaciones) La solicitud pretendia juzgar a
la ministra por la remocidn de dos miembros de la Comision Nacional de Television
(CNTYV). La iniciativa en contra de la ministra no avanzd pues se consideré que no
era viable y ademas el Gobierno logr6 obtener mayorias.

e Ministro Juan Mayr (Medio Ambiente) La mocidn de censura contra el ministro
del Medio Ambiente no prosperd en el Congreso a pesar de que la Camara de
Representantes votd mayoritariamente contra el titular de esa cartera, por la supuesta
desatencion de ese despacho frente a un problema de los indigenas Uwa y Embera
Katios. La mocion fracaso puesto que tuvo una votacion muy baja, en la Camara de
Representantes fue aprobada por 72 y rechazada por 59, mientras que en el Senado
fue aprobada por 25 y rechazada por 42.

Durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002 — 2006), quien tenia el
apoyo del 68% del Congreso, se iniciaron las siguientes mociones:

e Ministro Luis Ernesto Mejia (Minas) Al ministro Mejia Castro se le censur6 porque
se considerd6 muy baja la inversion que se habia adelanto de en Ecopetrol, en temas
de actividad exploratoria, respecto del fisco nacional. La mocion fue negada en
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plenaria en ambas Camaras. En el Senado la votacion fue 69 en contra y 11 a favor,
mientras que en Camara fue 102 en contray 11 a favor.

e Ministro Jorge Alberto Uribe (Defensa) Esta figura se promovio6 luego de que el
Ministro incumpliera una citacion, y adicionalmente por lucir un traje camuflado en
sus visitas a zonas de combate. Para otros, las declaraciones del funcionario y sus
actuaciones en los incidentes con paises vecinos le produjeron un desgaste al
Gobierno, como en el caso de Rodrigo Granda y la compra de armamento por parte
del Gobierno de Venezuela. La mocidn contra el ministro de defensa no prosperd en
el Congreso, en Camara obtuvo 81 votos a favor y 57 en contra, en el Senado 56 votos
a favor y 32 votos en contra.

e Ministra Martha Pinto de Dehart (Comunicaciones) La propuesta de mocién se
dio por considerar que se puso en riesgo el erario en la negociacion entre Telmex y
Telecom para la venta parcial de la empresa colombiana, asi como por la adjudicacion
de banda ancha a solo tres empresas: ETB, Orbitel y Telecom. En el debate surgieron
argumentos a favor, como que la ministra no tuvo incidencia en la negociacion, y que
mas bien debia renunciar el presidente de Telecom, Alfonso Gémez; y en contra,
como que la funcionaria arriesgo el patrimonio estatal. La mocion no prospero puesto
que en la votacion hubo 154 votos en contra y 48 a favor.

e Ministro Fernando Londoiio (Interior y Justicia) El Congreso propuso la censura
del ministro Fernando Londofio, no obstante, antes de que se adelantara el debate el
funcionario renunci6 al gabinete. Finalmente, la mocion fue retirada.

e Ministro Juan Manuel Santos (Defensa) Por el caso de los falsos positivos, el
Congreso le pidié la renuncia. Sin embargo, durante la mocion de censura el
legislativo lo respaldo con una votacion que le permiti6 seguir en su cargo, 168 votos
en contra de la mocion y 63 a favor.

e Ministro Andrés Felipe Arias (Agricultura) Se le cit6 a mocion de censura por el
manejo dado a la asignacion de tierras en el Departamento del Meta. Sin embargo,
posteriormente se cambi6 la decision respecto a las tierras y la mocidn no prospero.

e Ministro Diego Palacio Betancur (Proteccion Social) La mocion fue citada por la
presunta colaboracidn ilegal en el tradmite de aprobacion de la reeleccion de Uribe,
aunado a la toma de decisiones cuestionadas en materia de salud. La mocién fue
rechazada con 63 votos en contra 'y 11 votos a favor.
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e Ministro Andrés Fernandez (Agricultura) Se cit6 por el programa de Agro Ingreso
Seguro puesto que consideraban que estaba mal formulado y favorecia a los grandes
empresarios y no al pequefio agricultor. Para la votaciéon no se completaron las
mayorias del Senado, hubo 41 votos en contra y 30 a favor.

Durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, quien contaba con un respaldo
en el Congreso del 78% solo se presentd una mocion de censura, asi:

e Ministro German Cardona (Transporte) Fue cuestionado por su inasistencia a los
debates en las Comisiones Sextas y por considerarlo ineficiente en el manejo de la
cartera a su cargo. Frente a la presion decidi6 renunciar, el Gobierno la aceptd y no
se voto la mocion.

Durante el gobierno del presidente Ivan Duque Marquez, se han presentado cuatro
mociones de censura hasta la actualidad:

e Ministra Angela Maria Orozco (Transporte) Por el caso de Odebrecht y la Ruta
del Sol II. La mocion promovida por el Senador Robledo no prospero, obtuvo una
votacion de 61 por el no y 17 por el si.

e Ministro Alberto Carrasquilla (Hacienda) el funcionario enfrenté esta votacion de
mocidn de censura al ser senalado de haberse favorecido con los denominados bonos
de agua. La votacion se resolvid con 120 votos por el no y 22 votos por el si.

e Ministro Guillermo Botero (Defensa) Quien tuvo en contra dos mociones de
censura desde su nombramiento. La primera se promovido en la Camara de
Representantes tras el asesinato de un desmovilizado de las FARC en hechos que
presuntamente relacionaban a un miembro del Ejército. En la Cémara de
Representantes se voto asi, 120 votos en contra de la mocion y 20 a favor.

e Ministro Guillermo Botero (Defensa) La segunda mocidn se presentd debido a las
revelaciones sobre ejecuciones extrajudiciales y al manejo de la informacion sobre
menores muertos en el desarrollo un operativo. Renuncié a su cargo luego de un del
debate que se realiz6 el martes 5 de noviembre de 2019.
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4. Tramite de Ley Organica ante el Congreso de la Republica

El articulo 151 de la Constitucion Politica indica que le corresponde al Congreso de la
Republica la creacion de leyes organicas que tienen como objeto determinar las reglas
a las que debe sujetarse su actividad legislativa. Asimismo, indica que tal tipo de leyes
debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras y que,
por medio de ellas se establece el reglamento del Congreso, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
asi como del Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales.

La Corte Constitucional en sentencia C-360 de 2016, se refirio a la clasificacion y
jerarquizacion de las leyes en Colombia, estableciendo que, segtin su contenido, existen
seis categorias distintas: codigos, leyes Marco, leyes habilitantes de facultades
extraordinarias, leyes estatutarias, leyes organicas y leyes ordinarias. Cada una de ellas
tiene una finalidad distinta y se tramita bajo condiciones especiales. En ese sentido, las
leyes organicas son normas generales que reglamentan integralmente una materia, no
requieren entrar en especificidades, pero si disefian los derroteros que el legislador
ordinario desarrolla en determinados temas. La naturaleza de esta ley corresponde a su
funcidn autolimitante, tiene una jerarquia superior y es la encargada de organizar lo
dispuesto en la normatividad superior. En ese mismo proveido, la Corte Constitucional
indico:
“El concepto de ley organica encuentra dos criterios fundamentales para
identificarse: un criterio material, segun el cual las leyes organicas regulan
unas precisas materias cuyos aspectos medulares estan consagrados a lo largo
del texto superior y, otro de cardcter formal, en virtud del cual se establece un
procedimiento legislativo mds riguroso para la votacion de este tipo de leyes,
por cuanto requieren necesariamente la mayoria absoluta de los votos de los
Congresistas para impartir su aprobacion.”

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado que el titulo de la ley,
desde un punto de vista material, debe estas siempre ajustado a los postulados
constitucionales, esto es, debe ser indicativo del tramite que la ley surtio en el Congreso
de la Republica, para efectos de lograr la adecuada técnica legislativa pues las
diferentes leyes que en este drgano se tramitan deben llevar el titulo formal a efectos
de que haya completa claridad para los ciudadanos como para los operadores juridicos.
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Los asuntos susceptibles de ser regulados a través de ley organica se encuentran
determinados de manera expresa en la Constitucion, por tanto no es posible suplantar
la voluntad con la que el Constituyente perme6 la reserva de ley organica, para

utilizarla en asuntos que no se consideraron meritorios de esa forma.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que el procedimiento legislativo requerido para la
aprobacion de la ley organica estd sometido a una rigidez constitucional, en el sentido

de que el respectivo proyecto de ley debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

5. Pliego de modificaciones

A continuacion, se detalla el pliego de modificaciones propuesto para segundo debate en

Camara:

Texto aprobado

en primer debate

Texto propuesto

para segundo debate

Observaciones

Proyecto de ley organica no. 169
de 2020 camara

“Por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo y se modifica lo
contenido en el Capitulo Il del
Titulo Ide la Ley 5 de 1992, sobre
la Mocion de Censura”

Proyecto de ley organica no. 169
de 2020 camara

“Por medio de la cual se-adiciona
wn-artictonrevoy se modifica lo

contenido en el Capitulo Il del
Titulo Ide la Ley 5 de 1992, sobre
la Mocion de Censura™

Se elimina la aclaracion

de inclusion de un|
articulo nuevo,
comoquiera que  se

climino en el tramite del
primer debate

Articulo 1°. Objeto. El presente
proyecto de ley busca adicionar
un articulo nuevo y modificar lo
contenido en el Capitulo III del
Titulo I de la Ley 5 de 1992, que
establece las disposiciones sobre
la Mocion de Censura.

Articulo 1°. Objeto. El presente
proyecto de ley busca adieionar
wnartietto-nueve—y modificar lo
contenido en el Capitulo III del
Titulo I de la Ley 5 de 1992, que
establece las disposiciones sobre
la Mocion de Censura.

Se elimina la aclaracion

de inclusion de un|
articulo nuevo,
comoquiera que  se

elimino en el tramite del
primer debate

Articulo 2° Modifiquese el
Articulo 31 de la Ley 5 de 1992,
asi: Articulo 31. Convocatoria a
la Cémara que tramitara Ila
mocioén de censura. Comprobada

Articulo 2° Modifiquese el
Articulo 31 de la Ley 5 de 1992,
asi: Articulo 31. Convocatoria a
la Cémara que tramitara la
mocién de censura. Comprobada

Sin modificaciones
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Texto aprobado
en primer debate

Texto propuesto

para segundo debate

Observaciones

por la Mesa Directiva de Ia
respectiva Camara que la mocién
de censura reune los requisitos

exigidos por el
articulo 135 ordinal 9, su
Presidente lo comunicara al

Presidente de la Republica, e
inmediatamente  informard al
Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo de
los cargos que fundamentan la
proposicion de mocion de
censura.

El Presidentes de las Camaras que
adelantard el  procedimiento
convocard para dentro de los diez
(10) dias siguientes a la sesion
correspondiente de tal Camara, si
esta se hallare reunida en el
periodo ordinario de sesiones o en
las especiales.

por la Mesa Directiva de Ila
respectiva Camara que la mocion
de censura retne los requisitos

exigidos por el
articulo 135 ordinal 9, su
Presidente lo comunicara al

Presidente de la Republica, e
inmediatamente  informard al
Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo de
los cargos que fundamentan la
proposicion de mocion de
censura.

El Presidente de la Camara que
adelantard el  procedimiento
convocard para dentro de los diez
(10) dias siguientes a la sesion
correspondiente de tal Camara, si
esta se hallare reunida en el
periodo ordinario de sesiones o en
las especiales.

Articulo 3°. Modifiquese el
Articulo 32 de la Ley 5 de 1992,
asi:

Articulo 32. Debate en el
Congreso. Reunida la Camara
que adelantard el debate sobre la
mociéon de  censura, las
deliberaciones, con la presencia
del Ministro o  Ministros
interesados, Superintendente o
Director de  Departamento
Administrativo previa su
comunicacidn, se observaran con
el siguiente orden:

Articulo 3°. Modifiquese el
Articulo 32 de la Ley 5 de 1992,
asi:

Articulo 32. Debate en el
Congreso. Reunida la Camara
que adelantard el debate sobre la
mocion de censura, las
deliberaciones, con la presencia
del Ministro o  Ministros
interesados, Superintendente o
Director de  Departamento
Administrativo previa su
comunicacidn, se observaran con
el siguiente orden:

Se modifica el articulo
de que
reduzca el plazo para
efectuar la votacion de la
mocion de censura.

mancra SC
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Texto aprobado

en primer debate

Texto propuesto

para segundo debate

Observaciones

1. Verificado el quorum, el
Secretario de la Corporacion dara
lectura a la  proposicion
presentada contra el respectivo
Ministro 0 Ministross:,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se concedera el
uso de la palabra a un vocero de
cada partido, grupo o movimiento
con representacion congresional,
bien para apoyar u oponerse a la
mocion; luego al Ministro,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo. El
Presidente del Congreso limitara
la duracion de las intervenciones
en los términos de este
Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido,
grupo o movimiento no hubiere
acuerdo sobre apoyo u oposicion
a la mocion, se designara un
vocero por cada una de las
organizaciones politicas.

3. Concluido el debate el mismo
Presidente sefalara dia y hora,
que sera entre el tercero y el
décimo dia, para votar la mocion
de censura.

1. Verificado el quorum, el
Secretario de la Corporacion daré
lectura a la  proposicion
presentada contra el respectivo
Ministro 0 Ministros:,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se concedera el
uso de la palabra a un vocero de
cada partido, grupo o movimiento
con representacion congresional,
bien para apoyar u oponerse a la
mocidn; luego al Ministro,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo. El
Presidente del—Ceongrese la
camara que convoca limitard la
duracién de las intervenciones en
los términos de este Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido,
grupo o movimiento no hubiere
acuerdo sobre apoyo u oposicion
a la mocion, se designara un
vocero por cada una de las
organizaciones politicas.

3. Concluido el debate, el mismo

Presidente sefalara—dia—y—heora;
que sera entre ¢l tereero oy ¢l
de—censura——citara para la
votacion _de la mocion de
censura en un plazo no superior
a cinco dias.

Articulo 5°.
presente ley orgénica rige a partir

Vigencia. La

de la fecha de su promulgacion.

Articulo 5° 4°. Vigencia. La
presente ley orgénica rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo a la plenaria de la honorable Cédmara de
Representantes, darle Segundo Debate al Proyecto de Ley Organica No. 169 de 2020,
Céamara, Proyecto de ley orgdnica no. 169 de 2020 camara “Por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo y se modifica lo contenido en el Capitulo IlI del Titulo I de la Ley 5 de
1992, sobre la Mocion de Censura”

@LL@{LW,:L,
CESAR LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara

Coordinador ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 169 DE 2020 CAMARA

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 169 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica lo contenido en el Capitulo 11l del Titulo I de la Ley 5
de 1992, sobre la Mocion de Censura”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca modificar lo contenido en el Capitulo
IIT del Titulo I de la Ley 5 de 1992, que establece las disposiciones sobre la Mocién de
Censura.

Articulo 2°. Modifiquese el Articulo 31 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 31. Convocatoria a la Camara que tramitara la mocion de censura.
Comprobada por la Mesa Directiva de la respectiva Camara que la mocion de censura retine
los requisitos exigidos por el articulo 135 ordinal 9, su Presidente lo comunicara Presidente
de la Republica, e inmediatamente informard al Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de Departamento Administrativo de los cargos que fundamentan
la proposicion de mocion de censura.

El Presidente de la Camara que adelantara el procedimiento convocara para dentro de los
diez (10) dias siguientes a la sesion correspondiente de tal Camara, si esta se hallare reunida
en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso. Reunida la Camara que adelantara el debate sobre la
mocioén de censura, las deliberaciones, con la presencia del Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de Departamento Administrativo previa su comunicacion, se
observaréan con el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dara lectura a la proposicion
presentada contra el respectivo Ministro o Ministros:, Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se concedera el uso de la palabra a un vocero de cada partido, grupo o
movimiento con representacion congresional, bien para apoyar u oponerse a la mocion; luego
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al Ministro, Superintendente o Director de Departamento Administrativo. El Presidente la
camara que convoca limitard la duracion de las intervenciones en los términos de este
Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido, grupo o movimiento no hubiere acuerdo sobre apoyo u
oposicion a la mocion, se designara un vocero por cada una de las organizaciones politicas.

3. Concluido el debate, el mismo Presidente citard para la votacion de la mocion de censura
en un plazo no superior a cinco dias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley organica rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Coordinador ponente
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTATES EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 169 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO NUEVO Y SE
MODIFICA LO CONTENIDO EN EL CAPITULO III DEL TITULO I DE LA LEY 5
DE 1992, SOBRE LA MOCION DE CENSURA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca adicionar un articulo nuevo y
modificar lo contenido en el Capitulo III del Titulo I de la Ley 5 de 1992, que establece las
disposiciones sobre la Mocion de Censura.

Articulo 2°. Modifiquese el Articulo 31 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 31. Convocatoria a la Camara que tramitara la mocion de censura.
Comprobada por la Mesa Directiva de la respectiva Camara que la mocion de censura reune
los requisitos exigidos por el articulo 135 ordinal 9, su Presidente lo comunicara Presidente
de la Republica, e inmediatamente informard al Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de Departamento Administrativo de los cargos que
fundamentan la proposicion de mocidn de censura.

El Presidente de la Camara que adelantara el procedimiento convocara para dentro de los
diez (10) dias siguientes a la sesion correspondiente de tal Camara, si esta se hallare reunida
en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso. Reunida la Camara que adelantara el debate sobre la
mocion de censura, las deliberaciones, con la presencia del Ministro o Ministros
interesados, Superintendente o Director de Departamento Administrativo previa su
comunicacion, se observaran con el siguiente orden:

1. Verificado el quorum, el Secretario de la Corporacion dara lectura a la proposicion
presentada contra el respectivo Ministro o Ministros, Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se concederd el uso de la palabra a un vocero de cada partido, grupo o
movimiento con representacion congresional, bien para apoyar u oponerse a la mocion;
luego al Ministro, Superintendente o Director de Departamento Administrativo. El
Presidente del Congreso limitard la duracion de las intervenciones en los términos de este
Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido, grupo o movimiento no hubiere acuerdo sobre apoyo u
oposicion a la mocion, se designard un vocero por cada una de las organizaciones politicas.
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3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que seré entre el tercero y
el décimo dia, para votar la mocion de censura.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley orgdnica rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
Organica segin consta en Actas No. 29 y 30 de Sesiones Mixtas de noviembre 25 y
noviembre 30 de 2020, respectivamente. Anunciado entre otras fechas, el 24 de noviembre
de 2020 segun consta en Acta No. 28 de Sesion Mixta Salon Boyacé, Capitolio Nacional de
la misma fecha y el 25 de noviembre de 2020 segun consta en Acta No. 29 de Sesion Mixta
de la misma fecha.

CESAR AUGUSTO LORDUY M. ALFREDO R. DELUQUE ZULETA
Ponente Coordinador Presidente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2020

por medio de la cual se adiciona el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 1816 del 19 de diciembre de 2016.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche y sus derivados como bebidas
alcoholicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las comunidades negras de la
costa del Pacifico colombiano.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY N° 198 de 2020
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 324 de 2020 CAMARA.

En atencidn a la designacion realizada por la Presidencia de la Comisién Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA para segundo Debate
al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 21 de julio de 2020 el Senador Juan Luis Castro y los Representantes Jhon Arley Murillo
Benitez, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Fernando Reyes Kuri, Juan
Carlos Lozada Vargas, radicaron en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el
Proyecto de Ley No. 198 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el paragrafo del
articulo 7o de la ley 1816 del 19 de diciembre de 2016.” Publicado en la Gaceta del Congreso
No. 687 de 2020.

Posterior a este se radicod una iniciativa complementaria por parte de los congresistas del
Pacifico entre ellos se encuentran los Senadores José Ritter Lépez Pefia, John Harold Suarez
Vargas , Temistocles Ortega Narvaez , Carlos Abraham Jiménez , Guillermo Garcia Realpe y
los Representantes: Juan Fernando Reyes Kuri, Adriana Gémez Millan ,José Gustavo Padilla
Orozco ,Faber Alberto Mufioz Cerén ,Teresa De Jesus Enriquez Rosero , John Jairo Cardenas
Moran , Fabio Fernando Arroyave Rivas , Jhon Arley Murillo Benitez , Nilton Cdrdoba
Manyoma , Alvaro Henry Monedero Rivera , John Jairo Hoyos Garcia, Astrid Sdnchez Montes
De Oca, Elbert Diaz Lozano , Felipe Andrés Mufioz Delgado , Hernan Gustavo Estupifian
Calvache , Catalina Ortiz Lalinde , Luis Alberto Alban Urbano , Carlos Julio Bonilla Soto, en la
fecha de 05 de agosto de 2020, se trata del Proyecto de Ley No. 324 de 2020 Camara “Por
medio del cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche y sus derivados como bebidas
alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”. Publicado en la Gaceta del
Congreso No. 819 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes, quienes a su vez a través de la comunicacién con fecha del 29
de septiembre de 2020 nos notifican la acumulacion de los proyectos que estan cursando en
la comision y que corresponden a la misma unidad de materia para que rindamos ponencia
para su primer debate a los siguientes Representantes: Kelyn Johana Gonzélez Duarte,
Christian José Moreno, Carlos Julio Bonilla Soto Y David Ricardo Racero.
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Con el fin de solicitar conceptos técnicos para los proyectos de ley acumulados y vincular a
la comunidad afro que ha sido elemento esencial en la construccidon y elaboracion de esta
propuesta traida al Congreso de la Republica por parte de los congresistas del pacifico
colombiano; los coordinadores y ponentes decidimos solicitar una prérroga el pasado 05 de
octubre de 2020 a la Mesa Directiva de la Corporacién para adelantar los estudios técnicos
y juridicos necesarios para este proyecto de ley; ademas de |a celebracién de una Audiencia
Publica virtual el pasado 16 de octubre en la que participaron: los autores de las iniciativas,
ponentes, asi como representantes de los productores, transformadores y comercializadores
de estas bebidas, también contamos con la asistencia del Ministerio del Interior, Ministerio
de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , INVIMA, entre otros.

El pasado 4 de diciembre de 2020 por decision unanime de la Comisidon Tercera
Constitucional Permanente se aprobd en primer debate la ponencia presentada a
consideracion de los miembros de la misma.

El dia 14 de diciembre de 2020 se ratifica por medio de oficio de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera, a los mismos coordinadores y ponentes para segundo debate.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

2.1 Objeto del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco regulatorio especial para
reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas
alcohodlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econdmico de la produccion de estas bebidas por parte de las comunidades
negras de la costa pacifico colombiana.

2.2 Problema a resolver.

Brindar seguridad y la base juridica para reconocer, impulsar, promover y proteger el
Viche/Biche vy sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales,
tradicionales y como patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano.
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Sobre este punto se destaca que se conoce, se respetara y se acatara el proceso de
participacion y consulta con las comunidades negras del pacifico colombiano, conforme a
lo dispuesto por la ley 70 de 1993 y demds normas concordantes, en el tramite del presente
proyecto de ley. En ese sentido, se dispondran los escenarios de participacion de las
comunidades étnicas como herederos del patrimonio cultural colectivo.

3. JUSTIFICACION.

3.1 Origen de las bebidas ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana.

El viche/ biche! - es producto de la destilacion de la cafia de azlcar que realizan las
comunidades rurales del pacifico colombiano. Las bebidas alcohdlicas producidas por las
comunidades negras del pacifico colombiano derivadas del viche/biche, son una herencia
o practica ancestral y, hacen parte de la identidad cultural de pueblos o comunidades
negras en los cuatro departamentos que lo componen, al igual que ocurre con las
producidas por las comunidades indigenas andinas (Filipo Burgos, 2019).

Las comunidades negras del pacifico no solo producen este tipo de bebidas, sino que
también se usan en las practicas culturales alrededor de su consumo y dan cuenta de
elementos de riqueza cultural que constituyen un patrimonio para todo el pais. Estas son
las bebidas mas populares del pacifico colombiano, que se derivan del Viche/Biche:
Arrechodn, Tumbacatre, Tomaseca, Curao, Pipilongo, entre otras.

Aspectos Culturales.

El primero elemento relevante del viche, tiene que ver con el tiempo que ha permanecido
como producto fundamental en el desarrollo cultural de pueblos y territorios del pacifico. Su
existencia se establece desde el siglo XVI (1540) y forma parte de practicas culturales de
personas esclavizadas traidas de Africa quienes tenian la tarea de transportar cafia, por lo

De acuerdo con Del Castillo Mathieu (1995: 78) citado en Meza, Gorkys & Palacios: “viche” es un adjetivo que significa
‘verde’ o ‘inmaduro’ y que tiene un uso amplisimo en Colombia. Se aplica a las frutas que aun no han madurado bien. El
lingliista Rufino Cuervo asociaba “viche” con una voz bantd. En kikongo mbisu es ‘verde’, ‘crudo’, ‘no cocido’, ‘nuevo’,
‘fresco’. En quimbundo visu es ‘verde’, ‘fresco’, en lingala besu es ‘verde’, y ‘crudo’. En swabhili bichi es ‘inmaduro’, ‘crudo’,
‘fresco’, ‘mojado’. El radical banti occidental es bichu y el oriental es bichi. Nuestra voz “viche” esta mas cercana de las
palabras banttes orientales.
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cual se familiarizaron con sus caracteristicas. Incluso su nombre, viene de la palabra bichi o
vichi, que en lenguas bantues significa verde, estado en el que esta la cafia de la que se saca,
gue ademas no es la misma que trajeron los conquistadores, sino que es una especie
endémica del pais (Martinez, 2019).

Esto hace que su produccion tenga que darse en el territorio conservando una relacion con
su cultura y caracteristicas. Esta practica ha sido perseguida en distintos momentos
historicos y su preservacion ha sido producto de la resistencia de los pueblos que la han
hecho sobrevivir. Cuando se empezd a consumir, era perseguido por la Iglesia Catélica.

Después fue perseguido en los tiempos del surgimiento de la Republica, época en la que se
decomisaba y capturaba a los productores de Viche/Biche y que las comunidades llamaron:
“la tendencia” (Andrés Ramirez, 2019). Luego a principios del Siglo XX, fue perseguido por
los fabricantes de aguardiente y cerveza, pues representaba su principal competencia.

Otro de los elementos importantes para el reconocimiento del viche como parte
fundamental de las practicas culturales del Pacifico colombiano, tiene que ver con los
diferentes usos que se le dan a esta bebida. La cual no sélo acompafia fiestas y celebraciones,
sino que se usa de forma medicinal para acompafiar el proceso de parto, malestares por los
gue pasan las mujeres, dolores estomacales, entre otros. Asimismo, hace parte fundamental
de ceremonias de luto, que son distintas con personas mayores o nifios y que constituyen
una de las practicas culturales mas importantes para las comunidades negras del Pacifico
colombiano. También, hace parte de actividades agricolas comunitarias e intercambios
comerciales. En resumen, es una bebida sagrada asociada a la vida y a la muerte.

Por ultimo, como en muchos pueblos étnicos, las practicas y saberes ancestrales han sido
preservadas por las mujeres, el Viche es elaborado por las mujeres de las comunidades,
quienes son llamadas “sacadoras de viche”; lo que produce que su elaboracién, consumo y
comercializacion sea un proceso de integracion cultural y comunitaria cuya garantia y
promocion, vale todos los esfuerzos normativos.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por el Colectivo Destila Patrimonio (2018)%: “E/
Viche es determinante en prdcticas espirituales, medicinales y sociales, articula en la
produccion y consumo procesos comunitarios asociados a la organizacion y vivencia de la
espiritualidad, como un eje movilizador de la cultura. En los territorios, el viche estd visible en
los nacimientos, el chigualo, en actividades solidarias como la minga, la “mano cambiada”,
el convite, fiestas, velorios, cabos de afio, y en las visperas o novenas” (Colectivo Destila
Patrimonio, 2018, p. 23).

2 Citado en Andrés Ramirez (2019).
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Esta practica cultural ya ha venido siendo reconocida en el pais, asi como aquellas
relacionadas con el uso de este tipo de bebidas para distintos fines, ejemplo de esto es el
reconocimiento otorgado por el Ministerio de Cultura mediante la Resolucion 1077 de
2017, con la que se agregd la manifestacion cultural “Saberes asociados a la parteria afro
del Pacifico” en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del ambito nacional.

Aspectos Econdmicos.

Segun el Euromonitor International (2017), se calcula que la comercializacién de bebidas
artesanales en Colombia, que, por supuesto incluye al viche, puede significar un mercado de
alrededor de 70 millones de ddlares. Si estos licores tuvieran los mismos impuestos que los
reglamentados, esto podria significar al afio alrededor de 20 millones de ddlares que sin duda
representan un ingreso al sistema de salud importante.

De otro lado, la produccion de esta bebida ancestral significa el sustento de muchas familias
que habitan territorios del Pacifico colombiano y que reivindican su elaboracién, consumo y
comercializacion no solo como practica cultural sino como una importante fuente de ingreso.

Por ultimo, particularmente el viche (a diferencia de bebidas como la chicha del altiplano
cundiboyacense o el chirrinchi de La Guajira), ha sido analizado por expertos destiladores del
mundo y se ha establecido que este licor tiene la calidad de cualquier otro licor tradicional
como la ginebra o el whisky. Este hecho, sin duda representa una oportunidad para su
internacionalizacion, comercializacion, y fortalecimiento de la economia de las comunidades
gue lo producen.

3.2 Del caracter multicultural del Estado.

La Constitucion de 1991, determind el caracter multicultural del Estado Colombiano,
consolidando asi un estatuto en pro de reconocer la identidad y la diversidad de los pueblos
étnicos, en procura de reducir las inequidades que enfrentan estas comunidades. Todo esto
en el marco de la dignidad humana, que se materializan en los principios de diversidad e
identidad cultural, asi como en los derechos de reconocimiento y proteccién de estas
comunidades (Sentencia C-480, 2019).
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En ese sentido, el pluralismo es un presupuesto social y un valor normativo3. La
caracteristica de presupuesto social implica reconocer que la sociedad misma carece un
Unico proyecto politico. Por ello, en palabras de la Corte Constitucional (Sentencia C-480,
2019): “El papel de la Carta Politica se concreta en fijar las condiciones para que cada
persona o grupo realicen su plan de vida, sin que sea viable imponer un solo modus vivendi”.
Por otro lado, que sea un valor normativo implica que se debe garantizar la coexistencia de
distintas opiniones, valores y creencias en un contexto de deliberacién (Sentencia C-480,
2019).

El pluralismo entendido de esta manera crea, por un lado, la obligacion a cargo del Estado
de defender los derechos fundamentales por igual de todos los grupos étnicos y la adopcidn
de normas que faciliten la pluralidad de formas de vida. Asi como la obligacién de proteger
dicha diversidad, puesto que esas diferentes imagenes del mundo requieren garantias y
proteccidén tal y como lo resalta la Corte Constitucional en la Sentencia C-480 de 2019. Por
otro lado, crea o reconoce el derecho de las comunidades étnicas diversas a demandar de
la sociedad en general que su identidad cultural sea reconocida y aceptada (Sentencia C-
480, 2019). Siendo este derecho lo que les permite a las comunidades exigir que se
garantice y respete su autodeterminacion y, autogestién en sus asuntos culturales,
espirituales, politicos y juridicos, en concordancia con su cosmovisién (Sentencia T-281,
2019).

3.3 Del derecho al reconocimiento a la autonomia e identidad cultural.

La Constitucién Politica de 1991, determiné en los articulos 55, 310, 329 y 330, los
parametros para identificar los algunos de los titulares del derecho de reconocimiento a la
identidad y diversidad cultural, a saber: i) Grupos afrocolombianos, en los que se incluye a
los palanqueros (art 55 transitorio); ii) Comunidades indigenas (art 329, 330); y iii) el pueblo
raizal que residen en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art 310). Sin que esto
implicase que, con esta normatividad se agota a todos los grupos étnicos que pudiesen ser
titulares de este derecho o existan en el territorio colombiano, todo esto en virtud del

3 Citado en Sentencia C-480 de 2019: Garcia Villegas Mauricio, Titulo 1V, De la participacién democratica y de los principios

de los partidos, en Constitucion Politica comentada por la Comisién Colombiana de Juristas, Comisiéon Colombiana de
Juristas Bogota 1997, p. 32.
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Articulo 70 de la constitucion que reconoce la igualdad y la dignidad de todas las culturas
que conviven en el pais (Sentencia C-480, 2019)*

En el precedente jurisprudencial sobre la materia® recopilado en la Sentencia C-480 de 2019,
ha determinado que el derecho a la autonomia de estas comunidades tiene tres
manifestaciones:

“i) la potestad a intervenir en las decisiones que las afecta como comunidad, ya sea en el
estandar de participacion, de consulta previa o de consentimiento previo libre e
informado; ii) la representacion politica de los pueblos en el Congreso de la Republica; vy
iii) la posibilidad de que se configuren, mantenga o modifiquen las formas de gobierno
gue permita auto-determinar y autogestionar sus dindmicas sociales, entre ellos resolver
sus disputas. Cabe resaltar que, el Estado tiene vedado intervenir en esos espacios y en
las decisiones que se derivan de los mismos, pues son barreras que garantizan la
autonomia, la identidad y diversidad de los grupos étnicos”.

Por otro lado, a modo de ejemplo la jurisprudencia constitucional sefialé que se ha
garantizado el derecho al reconocimiento de la identidad y diversidad cultural en los
siguientes ambitos:

“i) la participacién politica de los miembros de una comunidad; ii) el acceso a la educacién
superior de un sujeto étnico diverso; iii) la exencion de la obligacidn de prestar el servicio
militar; iv) la necesidad de respetar y garantizar la jurisdiccion especial indigena; v) la
vigencia del autogobierno del colectivo étnico, ya sea para dirigir sus intereses o resolver
sus conflictos internos; vi) el disefio e implementacién de las politicas y planes que
benefician a las comunidades étnicas diversas; v) el uso y consumo de sustancias
psicoactivas que tienen un significado cultural, ancestral y tradicional; vi) la recuperacién
de patrimonio cultural, arqueoldgico e histdrico; vy vii) el registro de marcas por parte de
miembros de la sociedad dominante sobre los productos que hacen parte del saber
cultural y tradicional de las comunidades étnicas diversas” (Sentencia C-480, 2019).

Es claro entonces que, el Estado colombiano ha reconocido el caracter multicultural y
pluralista que lo compone, lo que ha derivado en obligaciones para el Estado y el
reconocimiento de derechos a las comunidades.

4 por ejemplo, el pueblo gitano o Rrom.

> Sentencias T-973 de 2009, T-973 de 2014, T-650 de 2017 t T-576 de 2017.
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3.3.1 Los derechos de las comunidades afro, raizales y palenqueras.

Ahora bien, resulta evidente también que las comunidades negras, raizales y palenqueras,
son sujetos de proteccion a quienes se les reconoce su identidad y autonomia, razén por la
cual sus expresiones espirituales, culturales, ancestrales, medicinales, propias de su etnia y
cosmovision, estan protegidas por la Constitucién. Lo que, en palabras de la Corte
Constitucional, resulta de especial interés, dada la tendencia historica de prohibicion y/o
negacién de esta identidad cultural (Sentencia C-480, 2019). Acto seguido, la Corte
argumenta que, la Constitucion de 1991, quiso romper con esta tendencia historica, dando
relevancia a estas comunidades y a su autonomia en la gestién de sus propios intereses.

En consecuencia, a estas comunidades se les ha reconocido tanto en la Constitucion, como
en la jurisprudencia y la ley como “grupo étnico” e incluso, como sujeto colectivo de
derechos. Siendo esto Ultimo de vital importancia pues habilité la posibilidad de reconocer
la propiedad colectiva de las comunidades afrodescendientes, la identidad y diversidad
cultural, la participacion en la toma de decisiones, entre otras. Las cuales pueden ejercerse
mediante instituciones como los cabildos, sin que implique que esta sea la Unica forma de
asociaciéon de estas comunidades, pues también se encuentran los consejos comunitarios
creados mediante la ley 70 del 93 (Burgos, 2019).

De igual manera, la mencionada ley determind que se sancionaria todo acto de intimidacion
segregacion, discriminacion o racismo en los distintos espacios sociales. Y que el Estado debe
adoptar medidas para garantizar a estas Comunidades el derecho a desarrollarse econémica
y socialmente atendiendo los elementos de su cultura autdonoma.

De este reconocimiento se deriva el fundamento de brindar un marco regulatorio especial
para reconocer, impulsar y proteger el Viche/Biche y sus derivados, como bebidas
alcohdlicas, ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana. Cuya importancia
ya fue reconocida en la Sentencia C-480 de 2019 que declard exequible de manera
condicionada el articulo 7 de la ley 1816 de 2016, al considerar que también incluian a las
comunidades negras, raizales y palenqueras dentro de la disposicién demandada, so pena
de incurrir en un trato discriminatorio.
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4. DERECHO COMPARADO.
Bebidas Artesanales en América Latina.
Las caracteristicas de América Latina, representan el encuentro de pueblos y con ello, de
practicas, costumbres y de una riqueza cultural que incluye la elaboracién y consumo de
bebidas que han sobrevivido siglos, y, ademas, son parte importante de la identidad de
comunidades y pueblos completos.
A continuacion, se presenta un cuadro con algunas bebidas ancestrales emblematicas de la
region, que ayuda a ver que éstas, hacen parte fundamental de nuestra diversidad cultural:
Tabla No. 1. Derecho comparado.
PAIS LICOR CARACTERISTICAS ASPECTOS AVANCES
CULTURALES NORMATIVOS
Tejate Estd preparada a base de maiz, | Es muy popular tanto
cacao y hueso de mamey, es|en la ciudad de
originaria del estado de Oaxaca, | Oaxaca como en las
desde la época prehispanica se | comunidades
usaba para ceremonias, rituales y | aledafias.
era considerada como “bebida de
dioses”.
Xtabentun Es elaborada a partir de la miel de Se exporta a paises
abejas alimentadas con la flor de como Alemania,
Xtabentun, mas anis verde. Se Suiza, Canada,
produce desde 1935 en Yucatan Inglaterra y Estados
L. por Casa D’Aristi. El agua de la zona Unidos, gracias a su
México i -
es lo que termina por redondear el regulacion®
producto
Pozol Es una bebida espesa elaborada a | Es conocida a lo largo
base de maiz y cacao. | de Centroamérica en
Principalmente se consume en | algunas zonas
Chiapas y Tabasco, sin embargo. | indigenas.
En Chiapas se encuentra con
facilidad en las plazas y jardines.

Tequila Destilado del agave de Jalisco Todos los destilados | Su regulacion
de agave son una | empezd en los afios
mezcla entre el | 50y la denominacion
producto que es de

6 Tomado de https://www.milenio.com/estilo/cinco-licores-ancestrales consultado el 22 de julio de 2020.
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México y las técnicas | de origen se otorgd
europeas de | en 1978.
destilacion
Cocuy La planta de la cual se elabora, es | Los pobladores | La planta de la cual se
una especie con un sistema | originarios extrae el licor asi
reproductivo que dificulta su | pertenecientes a las | como los productos
cultivo extenso lo cual reviste una | etnias caquetias, jiraj | artesanales que se
limitacion importante para la | arasyayamanes que | elaboran con ella,
produccion del cocuy en grandes | poblaban estas | han sido declaradas
cantidades. Aunado a esto, | regiones, preparaban | en 2001, por la
el Agave tarda aproximadamente | esta bebida a partir | Asamblea
unos ocho afios en llegar a la | del Agave | Nacional como
madurez necesaria para poder ser | cocui utilizada para | patrimonio cultural,
utilizada en la elaboracién del | rituales y eventos | ancestraly natural de
destilado. comunitarios. Venezuela y
declarada patrimoni
o cultural y ancestral
en 2006.
Venezuela’

Lo rige la Ley de
Impuesto Sobre
Alcohol vy Especies
Alcohdlicas, y se han

emitido medidas
tributarias que
establecen
obligaciones para
productores
artesanales.
Asimismo, se
emitieron medidas
administrativas que
regulan sus
condiciones de
elaboracion.

Fuente: Elaboracion propia.

7 Tomado de: http://www.consulado-venezuela-frankfurt.de/es/2017/12/12/cocuy-el-licor-ancestral-venezolano-que-enfrento-

con-rebeldia-la-clandestinidad/ consulta hecha el 23 de julio de 2020.
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5. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual

se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que, de la discusidon y aprobacién del presente proyecto de ley, podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, procedente de
participacion en la provision de insumos, produccién y comercializacion de licores.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019) que: “No cualquier interés
configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del
gue se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren

relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.
De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”
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Se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de

identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

“Por medio del cual se reconoce, impulsa y
protege el Viche/Biche y sus derivados
como bebidas edeeholicas, ancestrales,
artesanales, tradicionales y patrimonio

colectivo de las comunidades negras de la

costa del pacifico colombiano”.

“Por medio del cual se reconoce, impulsa y
protege el Viche/Biche y sus derivados
como bebidas, ancestrales, artesanales,
tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras afrocolombianas de la
costa del pacifico colombiano”.

CAPITULO |
OBJETO.

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente proyecto
de ley tiene por objeto crear un marco
regulatorio  especial para reconocer,
impulsar, promover y proteger el
Viche/Biche y sus derivados como bebidas
aleohdlicas; ancestrales, artesanales,
tradicionales y como patrimonio colectivo
de las comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econémico de
la produccién de estas bebidas por parte de
las comunidades negras de la costa pacifico
colombiana.

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente proyecto
de ley tiene por objeto crear un marco
regulatorio  especial para reconocer,
impulsar, promover y proteger el
Viche/Biche y sus derivados como bebidas,
ancestrales, artesanales, tradicionales y
como patrimonio colectivo de las
comunidades negras de la costa del pacifico
colombiano, e impulsar el aprovechamiento
cultural y econémico de la produccién de
estas bebidas por parte de las comunidades
negras de la costa pacifico colombiana.

CAPITULO Il
PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DEL
VICHE/BICHE

ARTICULO 2°. PRODUCTORES DEL VICHE/
BICHE. Para efecto de la aplicacion de esta
ley, se entenderd como productores del
Viche/Biche y sus derivados, a aquellos
miembros de comunidades negras que

desarrollan su—actividad—productiva en los

territorios colectivos ubicados

ARTICULO 2°. PRODUCTORES Y
TRANSFORMADORES DEL VICHE/ BICHE.
Para efecto de la aplicacién de esta ley, se
entendera como productores y
transformadores del Viche/Biche y sus
derivados, a aquellos miembros de
comunidades negras que desarrollan
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principatmente en las zonas rurales del

Pacifico colombiano.

principalmente en los territorios colectivos
ubicados en las zonas rurales del Pacifico
colombiano el proceso de destilacién o en
los municipios o distritos de los
departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y
Valle del Cauca la produccién de los
derivados del Viche/Biche, mediante la
transformacion del viche/biche.

Para los fines de la presente ley, se
entenderda como viche/biche del pacifico
aquella bebida ancestral obtenida de la
destilacién artesanal del jugo fermentado
de la cafa de azucar, elaborada por las
comunidades negras del pacifico.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA EL RECONOCIMIENTO, IMPULSO, PROMOCION Y
PROTECCION DEL VICHE/BICHE

Articulo Nuevo. Comentario: Se crea este nuevo articulo para

reglamentar lo

correspondiente a la denominacion de origen y la proteccion industrial y comercial del

Viche/biche y sus derivados.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO  3°.  PROTECCION  DEL
VICHE/BICHE Y DENOMINACION DE ORIGEN.
Se reconoce a la produccion del Viche/Biche
y sus derivados como patrimonio colectivo
de las comunidades negras de la costa del
pacifico colombiano.

Para los fines de la presente ley, se
entendera como origen de la produccion
del Viche/ Biche y sus derivados a la region
pacifico colombiana, comprendida por los
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territorios étnicos de los departamentos
de Chocd, auca, Narifio y Valle del Cauca.

De igual manera, se entendera como
territorio étnico del Pacifico colombiano, en
el que se desarrolla principalmente el
proceso de destilacion y transformacion del
Viche/Biche, a todo el territorio del
departamento del Chocd; Buenaventura en
el departamento del Valle del Cauca; las
comunidades de Guapi, Timbiquiy Lépez de
Micay en el departamento del Cauca; en el
departamento de  Narifio, Tumaco,
Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto
Payan, Magli Payan, el Charco, Santa
Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola,
Olaya Herrera y zonas aledafias que seran
delimitadas mediante proceso de consulta o
reglamentacion de la ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que los
transformadores  puedan realizar Ia
produccion de los derivados del Viche/Biche
en los distintos municipios o distritos de los
departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y
Valle del Cauca.

La Superintendencia de Industria vy
Comercio o la que haga sus veces, por
solicitud de las comunidades negras aqui
enunciadas, el Gobierno Nacional o las
entidades  territoriales, protegerd la
denominacién de origen del Viche/Biche y
sus derivados. En caso de ser otorgada esta
declaracion de proteccion, la
administracion de la denominacién de
origen serd otorgada de manera exclusiva a
los miembros de las comunidades negras
del Pacifico colombiano, quienes deberan
organizarse o asociarse para ejercer dicha
actividad.
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Asimismo, se promovera la proteccion de |a
propiedad intelectual, industrial, comercial
y de produccién del Viche/Biche y sus
derivados de las comunidades productoras,
en cualquier caso.

Articulo 3. Comentario: Se incluye un nuevo inciso con el fin de incluir las recomendaciones
hechas por el Ministerio de Cultura a través de concepto acerca del proyecto de ley.

ARTICULO 3%  PROMOCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional vy las
demas entidades competentes impulsaran
y promoveran a los y las productoras de
Viche/Biche vy sus derivados mediante
asesoria, acompafiamiento, financiacion,
fomento, preduecién, comercializacién
estrategias y las demas acciones que
conduzcan al posicionamiento de estas
bebidas artesanales y ancestrales del
pacifico colombiano, nacional e
internacionalmente.

Con especial atencién, se impulsara a
aquellos productores y productoras del
Viche/Biche que se encuentren ubicados en
las zonas rurales del Pacifico colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de
la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo
técnico y financiero para la implementacion
del plan especial en salvaguardia de los
saberes y tradiciones asociadas al
Viche/Biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y el
Ministerio de Educacion Nacional o quienes
hagan sus veces, consolidara programas de
formacion para los productores del
Viche/Biche y sus derivados.

ARTICULO  4°. PROMOCION  DEL
VICHE/BICHE. EI Gobierno Nacional vy las
demas entidades competentes impulsaran
y promoveran a los y las productoras de
Viche/Biche y sus derivados mediante
asesoria, acompafiamiento, financiacion,
fomento, comercializacion, estrategias y las

demdas acciones que conduzcan al
posicionamiento  de  estas  bebidas
artesanales y ancestrales del pacifico
colombiano, nacional e

internacionalmente.

Con especial atencién, se impulsara a
aquellos productores y transformadores del
Viche/Biche que se encuentren ubicados en
las zonas rurales del Pacifico colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de
la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo
técnico y financiero para la implementacion
del plan especial en salvaguardia de los
saberes y tradiciones asociadas al
Viche/Biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y el
Ministerio de Educacidon Nacional, o quienes
hagan sus veces, consolidaran programas
de formacion para los productores del
Viche/ Biche y sus derivados en los procesos
de formacidn administrativos y contables,
Buenas Practicas de Manufacturas, Buenas
Practicas Agricolas .
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De igual forma, con el liderazgo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Cultura o los que hagan sus
veces, se promovera procesos de formacién
en saberes tradicionales asociados a la
produccion del Viche/biche y sus derivados.
Asimismo, en el marco del Sistema Nacional
de  Cualificaciones, estas entidades
disefiardan de manera concertada con las
comunidades, las cualificaciones
relacionadas a los saberes asociados a la
produccidén del viche/biche y sus derivados,
con el fin de contar con instrumentos
pertinentes para la formacién
intergeneracional.

Articulo 4. Comentario: Se hacen dos cambios: modifica la redaccion del inciso primero con
el fin de incluir las recomendaciones hechas por el Ministerio de Cultura a través de

concepto acerca del proyecto de ley.

ARTICULO 4>  PROTECCION  DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura, emitirates—actes

adrrinistrativos-hrecesarios-gque-contteven—at

ARTICULO 5°. PROTECCION CULTURAL DEL
VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura o el que haga sus

veces, promovera la elaboracion e
implementacion del Plan Especial de
Salvaguarda, en articulacidn con las

comunidades y entidades competentes.

Se faculta a las comunidades negras, al
Gobierno Nacional o0 a los departamentos de
Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca para
postular a esta practica cultural y ancestral a
los distintos programas de proteccién
cultural que disponga el Estado colombiano
en cabeza el Ministerio de Cultura o el que
haga sus veces.

ARTICULO 52 CREACION Y FUNCION MESA
TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros que estard conformada
por delegados de las siguientes entidades:

|. Giree—delegados de Organizaciones de
Vicheros /Bicheros.
Il. Un delegado del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 6°. CREACION Y FUNCION MESA
TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros que estard conformada
por delegados de las siguientes entidades:

|. Diez delegados de Organizaciones de
Vicheros  /Bicheros  (delegados  de
productores y transformadores).
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[ll. Un delegado del Ministerio de Interior.
IV. Un delegado del Ministerio de
Agricultura.

V. Un delegado del INVIMA.

VI. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

VII. Un delegado de la Defensoria del
Pueblo.

Esta mesa técnica sesionara de forma
ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio
y de forma extraordinaria cuando, por la
naturaleza de los temas a tratar, asi lo
solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica

podrd invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del
sector privado, académicos y demas

personas que considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica
podrd en un término de tres (3) meses
expedir su propio reglamento interno para
su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional
en un término de seis (6) meses, en
coordinacion con la mesa técnica de
Vicheros/Bicheros- Reglamentara las
disposiciones de la presente Ley

Il. Un delegado del Ministerio de Cultura.
lll. Un delegado del Ministerio de Interior.
IV.  Un delegado del Ministerio de
Agricultura.

V. Un delegado del INVIMA.

VI. Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

VII. Un delegado de la Defensoria del
Pueblo.

VIIl. Un delegado de cada uno de los
gobiernos departamentales de la costa del
pacifico colombiano.

Esta mesa técnica sesionara de forma
ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio
y de forma extraordinaria cuando, por la
naturaleza de los temas a tratar, asi lo
solicite alguno de sus integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica

podra invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos, representantes del
sector privado, académicos y demas

personas que considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica
podra en un término de tres (3) meses
expedir su propio reglamento interno para
su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional
en un término de seis (6) meses, en
coordinacion con la mesa técnica de
Vicheros/Bicheros, reglamentara las
disposiciones de la presente Ley

ARTICULO NUEVO. Se crea este nuevo
articulo con el fin de crear una instancia
encargada de la denominaciéon de origen,
garantizando la calidad y técnicas de
produccién de la bebida.

ARTICULO__7°. CONSEJO REGULADOR.
Autoricese la creacion de un Consejo
Regulador del Viche/Biche y sus derivados,
como instancia privada constituida por los
productores y transformadores de la region
que garantizara la calidad y técnicas de
producciéon ancestral y artesanal del
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Viche/Biche y sus derivados, conforme a lo
dispuesto en el estatuto vichero/bichero.

Este consejo ejercerd la administracion de la
denominacion de origen, previa
autorizacién por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio.
Esta funcion se podrda delegar en las
distintas asociaciones adscritas a este
consejo, en cada uno de los departamentos
productores.

PARAGRAFO PRIMERO. El consejo regulador
estara _conformado por las asociaciones
productores y transformadores del viche,
delegados de los consejos comunitarios del
territorio donde se produce o transforma el

Viche/Biche.

PARAGRAFO SEGUNDO.  Este consejo
regulador estara bajo la vigilancia y control
de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

CAPITULO IV
MEDIDAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS
Articulo nuevo. Se incluye este articulo con el fin de que el Ministerio de Salud establezca
los requisitos diferenciales sanitarios para la produccion y comercializacién del viche, tal y
como lo hizo con las demas bebidas alcohdlicas en el Decreto 1686 de 2012.

Ademas, se incluye las disposiciones relacionadas con la denominacién de origen, que en
caso de aprobarse debera expedirse por parte del administrador de la denominacién, un
certificado de producto, en el que se determina que dicho producto si cumple con los
estandares y requisitos de la denominacién de origen.

ARTICULO NUEVO. ARTICULO 8°. MEDIDAS SANITARIAS. Cuando
la produccion del viche/biche no se destine
al consumo propio de las comunidades
negras, en el marco de sus usos,
costumbres, cosmovision y derecho mayor,
la produccién y comercializacion del
Viche/Biche y sus derivados requerira la
obtencion de los registros sanitarios
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correspondientes y demas los requisitos
que establezcan las autoridades, asi como la
certificacion del producto por parte del
administrador de la denominacion de
origen, en los términos del articulo 3 de la
presente ley.

Con este fin, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y demas
entidades competentes y, en atencion a las
recomendaciones de la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros, determinard requisitos
diferenciales para la produccién vy
comercializacién artesanal y ancestral del
Viche/Biche y sus derivados, incluida su
definicién. De igual manera, se estableceran
tarifas diferenciales para el cumplimiento
por parte de las comunidades negras del
pacifico de todos los requisitos establecidos
por las autoridades para la produccion vy
comercializacion del Viche/ Biche y sus
derivados.

El Gobierno Nacional debera expedir dicha
reglamentacién en un término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. En ella
establecera regimenes diferenciales y de
transicion que correspondan con la realidad
geografica, social, econdmica y cultural de
las comunidades negras del pacifico.

De conformidad a lo establecido en el
articulo sexto de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que no se
hubiese otorgado la proteccién de Ia
denominacién de origen dicho requisito no
sera necesario para la produccién del
Viche/Biche y sus derivados por parte de las
comunidades negras del pacifico.
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Articulo 7. Comentario: Se cambia redaccion con el fin de que el beneficio de este articulo
sea mayor al contenido en su redaccidn inicial.

ARTICULO 7% REGLAMENTACION INVIMA.
Con el fin de generar las condiciones
necesarias para la promocién de Ia
produccién artesanal del Viche/ Biche vy sus
derivados por parte de los productores de
las  comunidades negras del Pacifico
colombiano, se creara un Registro, Permiso
o Notificaciéon Sanitaria especial que
considere y preserve las practicas de
produccién ancestral y artesanal, emitido
por el INVIMA o quien haga sus veces, asi:

® Se creara la categoria AA, artesanal
étnica: para aquellas bebidas como el
Viche/Biche o sus derivados elaboradas

por los miembros de comunidades
negras ubicadas en el pacifico
colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
especial del que trata este articulo sera
expedido de manera gratuita en los
primeros doce (12) meses transcurridos
después de su creacién por parte del
INVIMA o quien haga sus veces.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA o
quien haga sus veces, contara con un
término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para
reglamentar lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 9°. REGLAMENTACION INVIMA.
Con el fin de generar las condiciones
necesarias para la promocién de Ia
produccién artesanal del Viche/ Biche y sus
derivados por parte de los productores de
las  comunidades negras del Pacifico
colombiano, se creara un Registro, Permiso
o Notificaciéon Sanitaria especial que
considere y preserve las practicas de
producciéon ancestral y artesanal, emitido
por el INVIMA o quien haga sus veces, asi:

e Se creard la categoria AE, artesanal
étnica: para aquellas bebidas como el
Viche/Biche o sus derivados elaboradas

por los miembros de comunidades
negras ubicadas en el pacifico
colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacidon Sanitaria
especial del que trata este articulo sera
expedido de manera gratuita en los
primeros doce (12) meses transcurridos
después de su creacién por parte del
INVIMA o quien haga sus veces, transcurrido
dicho término el valor total del registro,
permiso o notificacién sanitaria serd
determinado de acuerdo con la realidad
geografica, social, econédmica y cultural de
las comunidades negras del pacifico.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA o
quien haga sus veces, contara con un
término de seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley para
reglamentar lo dispuesto en este articulo.
De conformidad a lo establecido en el
articulo sexto de la presente ley.

GACETA DEL CONGRESO 225
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 8. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las Gobernaciones
departamentales vy las alcaldias municipales

ARTICULO 10°. APOYO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las Gobernaciones vy las
alcaldias municipales o distritales que trata

o distritales que trata la presente ley

la presente ley brindaran el apoyo técnico o

brindaran el apoyo técnico o administrativo
a los productores para la implementacion
de lo dispuesto en esta ley, asi como para la
realizacion de los tramites requeridos para
la produccién artesanal y comercializacién
del Viche/Biche y sus derivados por parte de
las  comunidades negras del pacifico
colombiano.

administrativo a los productores para la
implementacién de lo dispuesto en esta ley,
asi como para la realizaciéon de los tramites
requeridos para la produccion artesanal y
comercializacion del Viche/Biche y sus
derivados por parte de las comunidades
negras del pacifico colombiano.

Articulo 9 y articulos nuevos. Comentario: Con el fin de incluir a la produccion del viche y
sus derivados con destinacién diferente al consumo propio dentro del monopolio
rentistico se modifica los articulos 7 y 2 de la ley 1816 de 2016. Asimismo, se incluyen
medidas diferenciales y transitorias en materia sanitaria y tributos.

ARTICULO 9°. El articulo 7 de la ley 1816 de
2016, quedara asi:

ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO
RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES DESTILADOS. Los departamentos
ejerceran el monopolio de produccién de
licores destilados directamente, que incluye
la contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados y alcohol

ARTICULO 11°. El articulo 7 de la ley 1816 de
2016, quedara asi:

ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO
RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES DESTILADOS. Los departamentos
ejerceran el monopolio de produccién de
licores destilados directamente, que incluye
la contratacion de terceros para la
produccion de licores destilados y alcohol
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potable con destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la
propiedad industrial.

También, podran permitir temporalmente
que, la produccion sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de
contratos adjudicados mediante licitaciéon
publica, en los términos del articulo 8 de la
presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas vy
asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por
el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la
produccion de sus bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales para su propio
consumo, maxime cuando se empleen en el
ejercicio de su medicina tradicional. Estas
practicas formaradn parte de sus usos,
costumbres, cosmovision y derecho mayor.

Los miembros de las comunidades negras,
raizales y palenqueras y sus Consejos
Comunitarios legalmente constituidos vy
reconocidos por el Ministerio del Interior,
continuardn con la producciéon de las
bebidas  alcohdlicas  tradicionales vy
ancestrales en el marco de sus usos,
costumbres y cosmovision.

potable con destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la
propiedad industrial.

También, podran permitir temporalmente
que, la produccion sea realizada por
terceros mediante la suscripcion de
contratos adjudicados mediante licitaciéon
publica, en los términos del articulo 8 de |a
presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y
asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por
el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la
produccion de sus bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales para su propio
consumo, maxime cuando se empleen en el
ejercicio de su medicina tradicional. Estas
practicas formardn parte de sus usos,
costumbres, cosmovision y derecho mayor.

Los miembros de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras vy
sus Consejos Comunitarios, asociaciones de
consejos _comunitarios legalmente
constituidos y reconocidos por el Ministerio
del Interior, continuardn con la produccién
de las bebidas alcohdlicas tradicionales y
ancestrales para su propio consumo, en el
marco de sus usos, costumbres,
cosmovisién y derecho mayor.

No se le aplicard lo dispuesto en el inciso
primero y segundo de este articulo a la
producciéon del Viche/ Biche y sus derivados
por parte de las comunidades negras del
pacifico colombiano, cuando estos no sean
producidos para el consumo propio de las
mismas.
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Para tales efectos se le aplicaran las
disposiciones incluidas en los articulos 14 y
15 de la ley de 2005 de 2019.

ARTICULO 16°. PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES. Lo dispuesto en la presente
ley debera implementarse conforme a los
derechos que le son propios a las
comunidades étnicas conforme a lo
dispuesto en la ley 70 de 1993.

En todas las etapas reglamentarias,
administrativas y de aplicacion de la ley, se
garantizara la  participacion de las
comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 12°. PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES. Lo dispuesto en la presente
ley debera implementarse conforme a los
derechos que le son propios a las
comunidades étnicas conforme a o
dispuesto en la ley 70 de 1993.

En todas las etapas reglamentarias,
administrativas y de aplicacion de la ley, se
garantizara la  participacion de las
comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 225 VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancién,
promulgacién y publicacion.

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancién,
promulgacién y publicacion.
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7. PROPOSICION.

Con fundamento en la sustentacién aqui contenida, rendimos INFORME DE PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a todos los Honorables Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 198 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el paragrafo del
articulo 72 de la Ley 1816 del 19 de diciembre de 2016” acumulado con el Proyecto de Ley
No. 324 de 2020 Camara “Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche
y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales, tradicionales vy
patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano” de
acuerdo con el texto propuesto.

Atentamente,
CARLOS JULIO BONILLA SOTO KELYN JOHANA GONZALEZ
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
/
Wl\f”! f;{/ff
-
CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO

Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 198 de 2020 de 2020 camara acumulado con el proyecto de ley No.
324 de 2020 Camara
“Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche y sus derivados como
bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las comunidades
negras afrocolombianas de la costa del pacifico colombiano”.

El Congreso de la Republica

Decreta:

CAPITULO |
OBJETO

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un marco
regulatorio especial para reconocer, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus
derivados como bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo
de las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econdmico de la produccion de estas bebidas por parte de las
comunidades negras de la costa pacifico colombiana.

CAPITULO Il

PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DEL
VICHE/BICHE

ARTICULO 2°. PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DEL VICHE/ BICHE. Para efecto de la
aplicacion de esta ley, se entenderd como productores y transformadores del Viche/Biche y
sus derivados, a aquellos miembros de comunidades negras que desarrollan principalmente
en los territorios colectivos ubicados en las zonas rurales del Pacifico colombiano el proceso
de destilacion o en los municipios o distritos de los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio

y Valle del Cauca la produccion de los derivados del Viche/Biche, mediante la transformacion
del viche/biche.
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Para los fines de la presente ley, se entenderd como viche/biche del pacifico aquella bebida
ancestral obtenida de la destilacion artesanal del jugo fermentado de la cafia de azucar,
elaborada por las comunidades negras del pacifico.

CAPITULO Il

MEDIDAS PARA EL RECONOCIMIENTO, IMPULSO, PROMOCION Y
PROTECCION DEL VICHE/BICHE

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL VICHE/BICHE Y DENOMINACION DE ORIGEN. Se reconoce a la
produccién del Viche/Biche y sus derivados como patrimonio colectivo de las comunidades
negras de la costa del pacifico colombiano.

Para los fines de la presente ley, se entenderd como origen de la produccién del Viche/ Biche
y sus derivados a la region pacifico colombiana, comprendida por los territorios étnicos de
los departamentos de Chocd, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

De igual manera, se entendera como territorio étnico del Pacifico colombiano, en el que se
desarrolla principalmente el proceso de destilacion y transformacion del Viche/Biche, a todo
el territorio del departamento del Chocd; Buenaventura en el departamento del Valle del
Cauca; las comunidades de Guapi, Timbiquiy Lépez de Micay en el departamento del Cauca;
en el departamento de Narifio, Tumaco, Francisco Pizarro, Barbacoas, Roberto Payan, Magui
Payan, el Charco, Santa Barbara de Iscuandé, Mosquera, La Tola, Olaya Herrera y zonas
aledafias que seran delimitadas mediante proceso de consulta o reglamentacion de la ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que los transformadores puedan realizar la produccion de los
derivados del Viche/Biche en los distintos municipios o distritos de los departamentos de
Choco, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

La Superintendencia de Industria y Comercio o la que haga sus veces, por solicitud de las
comunidades negras aqui enunciadas, el Gobierno Nacional o las entidades territoriales,
protegera la denominacion de origen del Viche/Biche y sus derivados. En caso de ser
otorgada esta declaracion de proteccion, la administracion de la denominacion de origen
sera otorgada de manera exclusiva a los miembros de las comunidades negras del Pacifico
colombiano, quienes deberan organizarse o asociarse para ejercer dicha actividad.
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Asimismo, se promovera la proteccion de la propiedad intelectual, industrial, comercial y de
produccion del Viche/Biche y sus derivados de las comunidades productoras, en cualquier
caso.

ARTICULO 4°. PROMOCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional y las demas entidades
competentes impulsardan y promoveran a los y las productoras de Viche/Biche y sus
derivados mediante asesoria, acompafiamiento, financiacion, fomento, comercializacién,
estrategias y las demas acciones que conduzcan al posicionamiento de estas bebidas
artesanales y ancestrales del pacifico colombiano, nacional e internacionalmente.

Con especial atencién, se impulsard a aquellos productores y transformadores del
Viche/Biche que se encuentren ubicados en las zonas rurales del Pacifico colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo técnico y financiero para la implementacion del plan
especial en salvaguardia de los saberes y tradiciones asociadas al Viche/Biche del pacifico.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENAy el Ministerio
de Educacion Nacional, o quienes hagan sus veces, consolidaran programas de formacién
para los productores del Viche/ Biche y sus derivados en los procesos de formacion
administrativos y contables, Buenas Practicas de Manufacturas, Buenas Practicas Agricolas .

De igual forma, con el liderazgo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el Ministerio
de Cultura o los que hagan sus veces, se promovera procesos de formacion en saberes
tradicionales asociados a la produccion del Viche/biche y sus derivados. Asimismo, en el
marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, estas entidades disefiaran de manera
concertada con las comunidades, las cualificaciones relacionadas a los saberes asociados a
la produccién del viche/biche y sus derivados, con el fin de contar con instrumentos
pertinentes para la formacion intergeneracional.

ARTICULO 5°. PROTECCION CULTURAL DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura o el que haga sus veces, promovera la elaboracion e implementacion
del Plan Especial de Salvaguarda, en articulacién con las comunidades y entidades
competentes.

Se faculta a las comunidades negras, al Gobierno Nacional o a los departamentos de Choco,
Cauca, Narifioy Valle del Cauca para postular a esta practica cultural y ancestral a los distintos
programas de proteccion cultural que disponga el Estado colombiano en cabeza el Ministerio
de Cultura o el que haga sus veces.
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ARTICULO 6°. CREACION Y FUNCION MESA TECNICA. Crease la Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros que estara conformada por delegados de las siguientes entidades:

|. Diez delegados de Organizaciones de Vicheros /Bicheros (delegados de productores y
transformadores).

II. Un delegado del Ministerio de Cultura.

lll. Un delegado del Ministerio de Interior.

IV. Un delegado del Ministerio de Agricultura.

V. Un delegado del INVIMA.

VI. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

VII. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

VIIl. Un delegado de cada uno de los gobiernos departamentales de la costa del pacifico
colombiano.

Esta mesa técnica sesionara de forma ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, asi lo solicite alguno de sus
integrantes.

PARAGRAFO PRIMERO. La mesa técnica podrd invitar a sus sesiones a los funcionarios
publicos, representantes del sector privado, académicos y demas personas que considere
necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. La mesa técnica podrd en un término de tres (3) meses expedir su
propio reglamento interno para su correcto funcionamiento.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional en un término de seis (6) meses, en
coordinacion con la mesa técnica de Vicheros/Bicheros, reglamentara las disposiciones de la
presente Ley

ARTICULO 7°. CONSEJO REGULADOR. Autoricese la creacién de un Consejo Regulador del
Viche/Biche y sus derivados, como instancia privada constituida por los productores vy
transformadores de la region que garantizara la calidad y técnicas de produccion ancestral y
artesanal del Viche/Biche y sus derivados, conforme a lo dispuesto en el estatuto
vichero/bichero.
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Este consejo ejercera la administracion de la denominacion de origen, previa autorizaciéon
por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio. Esta funcion se podrd delegar en
las distintas asociaciones adscritas a este consejo, en cada uno de los departamentos
productores.

PARAGRAFO PRIMERO. El consejo regulador estard conformado por las asociaciones
productores y transformadores del viche, delegados de los consejos comunitarios del
territorio donde se produce o transforma el Viche/Biche.

PARAGRAFO SEGUNDO. Este consejo regulador estard bajo la vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

CAPITULO IV
MEDIDAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS

ARTICULO 8°. MEDIDAS SANITARIAS. Cuando la produccién del viche/biche no se destine al
consumo propio de las comunidades negras, en el marco de sus usos, costumbres,
cosmovisién y derecho mayor, la produccion y comercializacion del Viche/Biche y sus
derivados requerira la obtencién de los registros sanitarios correspondientes y demas los
requisitos que establezcan las autoridades, asi como la certificacion del producto por parte
del administrador de la denominacion de origen, en los términos del articulo 3 de la presente

ley.

Con este fin, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y demas entidades
competentesy, en atencion a las recomendaciones de la Mesa Técnica de Vicheros/Bicheros,
determinard requisitos diferenciales para la produccién y comercializacién artesanal vy
ancestral del Viche/Biche y sus derivados, incluida su definicion. De igual manera, se
estableceran tarifas diferenciales para el cumplimiento por parte de las comunidades negras
del pacifico de todos los requisitos establecidos por las autoridades para la produccion vy
comercializacion del Viche/ Biche y sus derivados.

El Gobierno Nacional debera expedir dicha reglamentacién en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En ella establecera regimenes
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diferenciales y de transicion que correspondan con la realidad geografica, social, econémica
y cultural de las comunidades negras del pacifico.

De conformidad a lo establecido en el articulo sexto de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que no se hubiese otorgado la proteccién de la
denominacién de origen dicho requisito no sera necesario para la produccién del Viche/Biche
y sus derivados por parte de las comunidades negras del pacifico.

ARTICULO 9°. REGLAMENTACION INVIMA. Con el fin de generar las condiciones necesarias
para la promocion de la produccion artesanal del Viche/ Biche y sus derivados por parte de
los productores de las comunidades negras del Pacifico colombiano, se creard un Registro,
Permiso o Notificacion Sanitaria especial que considere y preserve las practicas de
produccion ancestral y artesanal, emitido por el INVIMA o quien haga sus veces, asi:

° Se creard la categoria AE, artesanal étnica: para aquellas bebidas como el Viche/Biche
o sus derivados elaboradas por los miembros de comunidades negras ubicadas en el pacifico
colombiano.

El Registro, Permiso o Notificacidn Sanitaria especial del que trata este articulo sera expedido
de manera gratuita en los primeros doce (12) meses transcurridos después de su creacion
por parte del INVIMA o quien haga sus veces, transcurrido dicho término el valor total del
registro, permiso o notificacion sanitaria sera determinado de acuerdo con la realidad
geografica, social, econdmica y cultural de las comunidades negras del pacifico.

El Gobierno Nacional a través del INVIMA o quien haga sus veces, contard con un término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para reglamentar lo dispuesto en
este articulo. De conformidad a lo establecido en el articulo sexto de la presente ley.

CAPITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10°. APOYO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las Gobernaciones vy las alcaldias
municipales o distritales que trata la presente ley brindaran el apoyo técnico o administrativo
a los productores para la implementacion de lo dispuesto en esta ley, asi como para la
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realizacion de los tramites requeridos para la produccion artesanal y comercializacion del
Viche/Biche y sus derivados por parte de las comunidades negras del pacifico colombiano.

ARTICULO 11°. El articulo 7 de la ley 1816 de 2016, quedard as:

ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES
DESTILADOS. Los departamentos ejerceran el monopolio de produccion de licores destilados
directamente, que incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

También, podran permitir temporalmente que, la produccion sea realizada por terceros
mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacién publica, en los
términos del articulo 8 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legalmente
constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su autonomia
constitucional, continuaran la produccién de sus bebidas alcohdlicas tradicionales vy
ancestrales para su propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su
medicina tradicional. Estas practicas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

Los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y sus
Consejos Comunitarios, asociaciones de consejos comunitarios legalmente constituidos y
reconocidos por el Ministerio del Interior, continuaran con la produccion de las bebidas
alcohdlicas tradicionales y ancestrales para su propio consumo, en el marco de sus usos,
costumbres, cosmovision y derecho mayor.

No se le aplicard lo dispuesto en el inciso primero y segundo de este articulo a la produccion
del Viche/ Biche y sus derivados por parte de las comunidades negras del pacifico
colombiano, cuando estos no sean producidos para el consumo propio de las mismas.

Para tales efectos se le aplicaran las disposiciones incluidas en los articulos 14 y 15 de la ley
de 2005 de 2019.

ARTICULO 12°. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES. Lo dispuesto en la presente ley deberd
implementarse conforme a los derechos que le son propios a las comunidades étnicas
conforme a lo dispuesto en la ley 70 de 1993.
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En todas las etapas reglamentarias, administrativas y de aplicacion de la ley, se garantizara
la participacion de las comunidades étnicas involucradas.

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién
y publicacién.

Atentamente,

CARLOS JULIO BONILLA SOTO KELYN JOHANA GONZALEZ

Coordinador Ponente Coordinador Ponente
/

W’\f U/

CHRISTIAN JOSE MORENO DAVID RICARDO RACERO

Coordinador Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 408 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se eliminan las causales dentro de los procesos de divorcio, cesacion de efectos
civiles del matrimonio religioso, separacion de cuerpos y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY N° 408 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ELIMINAN LAS CAUSALES DENTRO DE LOS PROCESOS DE
DIVORCIO, CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL MATRIMONIO
RELIGIOSO, SEPARACION DE CUERPOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El presente informe esta compuesto por doce (12) apartes:

Antecedentes legislativos
Objeto del proyecto de ley.
Problema que se pretende resolver.
Jurisprudencia Constitucional.
Compensacién econoémica.
Contenido del proyecto.
Derecho Comparado.

Foro Divorcio Libre.
Conflictos de interés.

10. Pliego de modificaciones.

11. Proposicion.

12. Texto propuesto.

13. Referencias.

RIS RN

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El proyecto de Ley 408 de 2020 Camara, fue presentado por los HH. RR
Katherine Miranda Peina, Julidn Peinado Ramirez y Juan Fernando Reyes Kuri el
dia 10 de septiembre del 2020 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes y fue publicado en la gaceta nimero 903 el 14 de septiembre del
mismo afio. La Secretaria de la Comisioén Primera Constitucional comunico el 29
de septiembre que de acuerdo con el Acta 08 de Mesa Directiva de la Comision se
design6 como unico ponente al suscrito representante.

La ponencia positiva para primer debate fue publicada el 14 de octubre de 2020
en la Gaceta del Congreso No. 1117 del mismo ano. El proyecto surti6 primer
debate y fue aprobado el dia 30 de noviembre de 2020 con proposiciones avaladas
sobre los articulos 2° y 8° de autoria de los HH. RR Angela Maria Robledo y
Alejandro Vega, respectivamente, de acuerdo con el Acta No. 30 de la Comision
Primera de la CaAmara de Representantes

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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Este proyecto de Ley tiene por objeto incorporar a la legislacion civil una causal
que permita el divorcio y la cesaciéon de efectos civiles del matrimonio religioso,
sin culpabilidad, por la sola manifestacion de la voluntad de cualquiera de los
conyuges. Para tal fin, modifica la normatividad vigente en esta materia. Parte de
una concepcion de respeto por la dignidad humana y en atencion a los principios
constitucionales de libertad, libre desarrollo de la personalidad y autonomia de
la voluntad.
3. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

Las disposiciones vigentes sobre el régimen del divorcio en Colombia se encuentran
en contravia de los mandatos constitucionales de dignidad humana y libre
desarrollo de la personalidad toda vez que se basan en el concepto de culpabilidad
de uno de los conyuges, asi como en unas causales taxativas para la terminacion del
vinculo juridico matrimonial que no contemplan la manifestacién unilateral de la
voluntad de uno de los conyuges como razén suficiente para la solicitud del divorcio.

Esto implica que el conyuge que no esta interesado en continuar con la vida marital
y el juez que decida la solicitud de divorcio, deban justificar su decisién bajo las
causales contenidas en el articulo 154 del C6digo Civil entre las que no se incluye la
manifestacion unilateral:

“ARTICULO 154. <CAUSALES DE DIVORCIO>. <Articulo modificado por el
articulo 6 de la Ley 25 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Son causales
de divorcio:

1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los conyuges.

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los
conyuges de los deberes que la ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.
4. La embriaguez habitual de uno de los conyuges.

5. El uso habitual de sustancias alucinégenas o estupefacientes, salvo
prescripcion médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o siquica, de
uno de los conyuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro
conyuge e imposibilite la comunidad matrimonial.

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir
al otro, a un descendiente, o a personas que estén a su cuidado y convivan
bajo el mismo techo.

8. La separacién de cuerpos, judicial o, de hecho, que haya perdurado por
mas de dos anos.
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9. El consentimiento de ambos conyuges manifestado ante juez competente
y reconocido por éste mediante sentencia.”

Como dicta la jurisprudencia y la doctrina, estas causales del divorcio pueden ser
subjetivas u objetivas. Las causales subjetivas se relacionan con el incumplimiento
de los deberes conyugales y por ello pueden ser invocadas solamente por el conyuge
inocente con el fin de obtener el divorcio a modo de censura; por estas razones el
divorcio al que dan lugar estas causales se denomina “divorcio sancién”. Las
causales objetivas se relacionan con la ruptura de los lazos afectivos que motivan el
matrimonio, de alli se deriva el denominado “divorcio remedio” (Sentencia C-985,
2010).

Estas concepciones de culpa y sancion vulneran el ejercicio del libre desarrollo de la
personalidad por cuanto este derecho, que se manifiesta en la solicitud de no
continuar casado, no puede hacerse depender de la demostraciéon de la concurrencia
de causa alguna, pues la causa determinante no es mas que el fin de esa voluntad
expresada en su solicitud (Ley 15, 2005).

Por otra parte, el proyecto de ley atiende a una necesaria reinterpretacion de la
institucion del matrimonio desde una perspectiva sociolégica que va de la mano con
la sociedad diversa y pluralista moderna. Por esa razon, es necesario que Colombia
observe experiencias internacionales como las de Canada, México, Argentina,
Suecia, Nicaragua y Estados Unidos de Norteamérica y asi actualice una
normatividad vetusta que no atiende a la Constituciéon de 1991 ni a la nueva sociedad
que de alli se origino.

4. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

La libre voluntad de los contrayentes es uno de los elementos esenciales del
matrimonio que no solo debe regir para contraer el vinculo sino también para su
disolucion o, en términos de la Corte Constitucional “obligar a una persona a
permanecer casada aun en contra de su voluntad restringe de manera drastica sus
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad a la
dignidad en su faceta de autodeterminacion” (Sentencia C-985 de 2010, 2010).

El matrimonio y sus instituciones accesorias desbordan el ambito de lo
estrictamente legal y deben analizarse en punto de sus verdaderas implicaciones
sociologicas y humanas en perspectiva de su alcance constitucional, y no meramente
como un contrato sometido al régimen sinalagméatico de caracter prestacional y
culposo con penas y sanciones que obviamente desconocen su naturaleza soportada
en el ejercicio de derechos fundamentales (Sentencia C-394 , 2017).
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Dentro del analisis que realiza el Magistrado de la Corte Constitucional Alberto
Rojas Rios sobre el problema juridico presente, este observa que desde la expedicion
de la Constitucion de 1991 (Sentencia C-394 , 2017):

“la Corte Constitucional ha interpretado el matrimonio y sus medidas
accesorias, como instituciones que forman parte de una estructura cuya
comprension y alcance estda irradiado por los principios y derechos
fundamentales. En ese sentido, su aplicacion no esta confinada a un régimen
legal y contractual basado en un culpable y un inocente, que es a todas luces
contrario a un entendimiento constitucional, al cual la Corte no es ajena y que
con mayor razon debioé ser aplicado al estudio del proceso de constitucionalidad
objeto de salvamento.”

Al estar irradiado todo el proceso de divorcio por los principios constitucionales, se
debe recordar el contenido de los derechos que aqui se presentan vulnerados. En la
sentencia T-090 de 1996 en la que se establece que el derecho a la libertad esta
directamente relacionado con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, en
virtud de que la opcion que el sujeto elija sobre su propia libertad se incorpora a la
personalidad de este y hace que sea Unico e irrepetible. Adicionalmente, en la
sentencia C-660 de 2000 en la cual se declara inexequible la expresion “salvo que el
demandante las haya consentido, facilitado o perdonado” del articulo 154 del codigo
civil, la Corte considera que la dignidad humana, el principio de libre desarrollo de
la personalidad y la inalienabilidad de los derechos de la persona de los conyuges,
(Sentencia C-660, 2000):

“constituyen criterios de interpretacion suficientes para afirmar que no se les
puede obligar a mantener el vinculo matrimonial en contra de su voluntad e
interés, por las mismas razones por las cuales resulta imposible coaccionarlos
para que lo contraigan, aunadas con el imperativo constitucional de propender
por la armonia familiar, necesariamente resquebrajada cuando un conflicto en
la pareja conduce a uno de sus integrantes, o a ambos, a invocar su disolucion.”.

La Corte Constitucional reconoce también la dignidad humana, afirmando que el
Estado Colombiano se funda en el respeto de esta hacia el individuo. También
afirma que se debe respetar en todo momento la autonomia y la identidad de la
persona para que se respete la dignidad humana de esta. En este sentido, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional establecié que la dignidad humana puede
presentarse, en primer lugar, a partir de su objeto concreto de proteccion y, en
segundo lugar, a partir de su funcionalidad normativa, (Sentencia T-881, 2002):

“Al tener como punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo
“dignidad humana’, la Sala ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la
Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad humana
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entendida como autonomia o como posibilidad de diseiiar un plan vital y de
determinarse segin sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien). Y (iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del
enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres
lineamientos: (1) la dignidad humana entendida como principio fundante del
ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como
valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii)
la dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo.”.

También en la sentencia mencionada anteriormente, se hace de nuevo referencia a
que la Corte ha considerado que la dignidad humana tiene fundamento en la libertad
personal, la cual se ve materializada en la posibilidad que tiene el individuo de crear
su propio destino. Siendo la dignidad humana un principio fundante del
ordenamiento juridico y del cual derivan muchos derechos fundamentales de las
personas, para la Sala es evidente que esta caracteriza al Estado colombiano como
conjunto de instituciones juridicas.

Por lo cual, la determinacién de celebrar un matrimonio, al igual que aquella de
mantenerlo o darlo por terminado, modificando de esta forma su estado civil y
pudiendo crear una nueva familia, son decisiones intimas del individuo,
directamente vinculadas con su proyecto de vida, y en tal sentido, manifestaciones
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad. De tal manera que el
legislador no puede imponer barreras desproporcionadas, encaminadas a evitar que
uno de los cényuges pueda dar por terminado unilateralmente el vinculo
matrimonial, cuando quiera que desee iniciar un nuevo proyecto de vida, sélo o con
otra pareja (Sentencia C-394 , 2017).

En conclusion, el respeto por la autonomia de la persona humana es una categoria
fundante que da lugar a que el juez pueda decretar el divorcio por la sola voluntad
de uno de los contrayentes y, en ese sentido, la ley no puede inmiscuirse en la
decision libre de un conyuge de divorciarse unilateralmente bajo criterios obsoletos
de incumplimiento o culpabilidad que son a todas luces inconstitucionales. Es
inconcebible que en el siglo XXI la funcion jurisdiccional se estanque en la
culpabilidad para la terminaciéon del matrimonio, siendo que en la practica el
vinculo de todos modos finaliza, sin importar quien lo provoque (Sentencia C-394 ,
2017).

5. COMPENSACION ECONOMICA

En el articulado propuesto para segundo debate se incluye la figura de
compensacion econémica, con fundamento en el principio de solidaridad familiar,
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que es de aceptacidon en otras legislaciones civiles! y con ocasion a algunas
preocupaciones de los Honorables Representantes de la Comision Primera.

Previendo que el divorcio pueda generar un desequilibrio econémico y que el mismo
no sea fuente de enriquecimiento o empobrecimiento de un conyuge a costa del otro,
se introduce un articulo nuevo que permita que los conyuges acuerden o que el juez
establezca una compensacién econ6mica que pueda ser una renta por un tiempo
determinado o cualquier otro modo de compensacién que se pacte o que fije el juez.

Nada impide que los conyuges convengan su monto y forma de pago, pero como en
este caso se trata de una proteccion legal con fundamento en la solidaridad familiar2
, ante la falta de acuerdo el juez puede determinar su procedencia y fijar su monto si
corresponde, con observancia de por lo menos, los siguientes criterios: i) la
dedicacion que cada conyuge brind6 a la familia, a la crianza y a la educacion de los
hijos durante la vigencia del matrimonio; la edad y el estado de salud de los conyuges
y de los hijos; el estado patrimonial de cada uno de los conyuges al inicio y a la
finalizacion de la vida matrimonial; la capacitacion laboral y la posibilidad de
acceder a un empleo de la parte que solicita la compensacion econdmica; y la
colaboracion prestada a las actividades mercantiles, industriales o profesionales del
otro conyuge.

En el caso de esta compensaciéon no importa como se llegd al divorcio, sino las
condiciones objetivas que se derivan de €l, y si estas configuran una situacion en la
que uno de los conyuges se ve afectado en su condicién con respecto del otro, se
instituye esta herramienta de equilibrio.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto busca reformar las siguientes disposiciones del Coédigo Civil:
articulo 154 que establece las causales de divorcio; 156 que establece la legitimacion
y oportunidad para presentar la demanda de divorcio y 160 que establece los efectos
del divorcio y busca afadir un nuevo articulo 160A a la legislacion civil.

El primer articulo describe el objeto del proyecto de Ley que para la presente
ponencia fue centrado en la creaciéon de una nueva causal dentro del articulo 154,
conservando la vigencia de las demas causales y el régimen de culpabilidad o
divorcio sancion.

1 Véase por ejemplo la compensacién econémica en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion
Argentina

2 La jurisprudencia constitucional ha definido este principio como el deber impuesto a quienes por
vinculo familiar se encuentran unidos por diferentes lazos de afecto y se espera que de manera
espontanea lleven a cabo actuaciones que contribuyan al apoyo, cuidado y desarrollo de aquellos
familiares que debido a su estado de necesidad o debilidad requieran protecciéon especial. De esta
forma, los miembros de la familia son los primeros llamados a prestar la asistencia requerida a sus
integrantes mas cercanos, pues es el entorno social y afectivo idoneo en el cual encuentra el cuidado
y el auxilio necesario. En: Corte Constitucional. Sentencia. C-451-16.
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El articulo segundo adiciona directamente al articulo 154 del Cédigo Civil una
decima causal que establece que la sola voluntad de cualquiera de los conyuges es
causa suficiente para demandar el divorcio.

El articulo tercero modifica y adiciona el articulo 156 que establece la
legitimacién y oportunidad para presentar la demanda de divorcio, con el fin de
establecer la legislacion aplicable a la 102 causal que se propone en el articulo 154.

El articulo cuarto adiciona el articulo 160 del Codigo Civil sobre los efectos del
divorcio, estableciendo disposiciones alrededor del mismo con la sola manifestacién
de la voluntad descrito en la causal decima. También, en este articulo se desarrolla
el marco de la propuesta de divorcio como procedimiento que deben seguir los
conyuges y el Juez en caso de que el divorcio se justifique en la nueva causal de
divorcio.

El articulo quinto crea la figura de la compensacién econémica atendiendo a que
el divorcio bajo la causal decima pueda generar un desequilibrio econémico y a que
el mismo no sea una fuente de enriquecimiento o empobrecimiento de un conyuge
a costa del otro.

7. FORO DIVORCIO LIBRE

El primero de marzo se celebr6 foro académico con relacion al divorcio libre y la
posibilidad de eliminar las causales del divorcio establecidas en el articulo 154 del
Codigo Civil. A continuacion, se presentan algunas de las intervenciones de los
académicos e investigadores en derecho de familia invitados:

a. Yadira Alarcon. Profesora Pontificia Universidad Javeriana:
Present6 una contextualizacion sobre el modelo de familia en Colombia y las
trasformaciones que ha tenido histéricamente, en especial a partir de la
expedicion de la Constitucion de 1991. Realiz6 un barrido histérico-juridico de
los fallos trascendentes para la institucion familiar y finalmente present6
algunos comentarios sobre el proyecto de Ley.

El proyecto tiene varias ventajas, entre ellas es que adopta el paradigma de la
autonomia, de la voluntad privada. Responde al principio de igualdad material
al permitir que cualquiera de los conyuges pueda pedir la revision de la
cobertura de las necesidades basicas del conyuge menos favorecido.

Responde al principio de solidaridad familiar, el efecto de la disolucion de la
sociedad conyugal en caso de existir, responde al principio de equilibrio
economico, los gananciales se reparten por cabeza, sin distingo de género. Sin
embargo, sugiere la necesidad de establecer la pension compensatoria como
medida complementaria a las disposiciones del proyecto de Ley.

b. Isabel Cristina Jaramillo. Profesora Universidad de los Andes:

La doctora Jaramillo present6 sus comentarios en relacion a que hoy rige un
régimen de divorcio que tiene tres posibilidades: 1. Mutuo acuerdo. 2. A través
de proceso judicial contencioso donde se demuestre la culpa. 3. Demostrar a la
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autoridad judicial que se han separado hace dos (2) afnos, y demostrarlo ante la
autoridad judicial, es una causal objetiva.

Ese régimen se requiere cambiar por uno unilateral, que es conveniente porque
se protege el principio de autonomia de la voluntad. Sin embargo, la libertad
tiene un precio, el cual debe implicar un apoyo a la parte mas débil.

Aspectos por mejorar: buscar forma de proteccion en materia de alimentos y
visitas de los menores. Plantea tres interrogantes: 1) Deberia autorizarse a los
notarios el tramite del divorcio cuando exista mutuo acuerdo sobre el convenio
regulador; 2) incluir texto relativo a la forma en que deberan calcularse los
alimentos al conyuge afectado por la disolucion. 3) establecer lineamientos
minimos para la custodia y visitas en el Convenio Regulador.

c. Lina Estrada. Profesora Universidad Pontificia Bolivariana:

La profesora empieza con una reflexion sobre como las relaciones
matrimoniales de antafio eran mas duraderas, no por paz en el hogar, sino por
silencio de la mujer. Argumenta que los divorcios contenciosos generan
violencia en la familia. Sobre el proyecto rescata el hecho de que el proyecto no
establezca un plazo para solicitar el divorcio por la simple autonomia de una de
las partes. Establece la necesidad de determinar el régimen de alimentos dentro
del Convenio Regular, pero, sobre todo, de empezar a revisar la reparacion
integral cuando se generen dafos al interior de la familia.

d. Natalia Rueda. Profesora Universidad Externado:

La doctora Rueda recuerda que el proyecto no debe descuidar el régimen
economico del cuidado que implique un enfoque de género. Recomienda
introducir el remedio para la asimetria econémico, que no necesariamente tiene
que ser el régimen de alimentos sino por ejemplo una pensiéon compensatoria,
donde se beneficia el conyuge que queda peor a lo que estaba antes del
matrimonio. La causalidad de la unilateralidad es que no se soporte la
convivencia, a tal fin que haya un limite a ese poder de decidir si divorciarse o
no. Los alimentos no solo se deben a hijos menores, también a mayores que se
encuentran estudiando.

8. DERECHO COMPARADO

La experiencia internacional en el tema, basada en el reconocimiento del derecho al
libre desarrollo de la personalidad y el separamiento de diversas doctrinas religiosas
de las normas que rigen la vida civil muestran una tendencia en la cual cualquiera
de los conyuges esta facultado para solicitar la disolucion del vinculo matrimonial
de manera unilateral.

Esto lo podemos evidenciar en Espana desde el 2005, en México en donde 15 de los
32 Estados Federados han eliminado las causales de divorcio de sus legislaciones,
en Nicaragua desde la expedicion de la Ley 38 de 1988 y ratificado por medio de la
Ley 870 de 2014 por medio de la cual se expidi6 el Codigo de Familia de la Repuiblica
de Nicaragua, y en Argentina desde el 2014 con la expedicion de la Ley 26.994 que
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cred el Codigo Civil y Comercial de la Nacion derogando las causales que establecia
el anterior Codigo Civil de la Nacion.

Para el caso de Argentina, con la expedicion del nuevo Codigo Civil y Comercial de
la Nacion se eliminé toda idea de culpa presente en las caracteristicas tradicionales
de la figura del divorcio, bastando la voluntad de uno o de ambos coényuges para que
el juez conocedor pueda decretarlo, con la comprobacion de los requisitos formales
estipulados por la ley y sin valoracion alguna sobre los motivos de la disolucion.

El Codigo incluy6 una distincion dentro del procedimiento contemplado para el
divorcio: la sentencia de divorcio y el tratamiento de los efectos, de esta manera
cualesquiera que sean las diferencias entre las partes sobre los efectos y demas
aspectos surgidos como consecuencia del divorcio, el juez debera decretar el divorcio
una vez notificadas las partes de la peticion, esta sea contestada si es un pedido
unilateral o a partir de la presentacion si es una solicitud conjunta.

En Nicaragua el 28 de abril de 1988 la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua regul6 esta materia con la expedicion de la Ley No. 38 para la disolucion
del matrimonio por voluntad de una de las partes. Esta ley establece un régimen en
donde el matrimonio civil se disuelve por la muerte de uno de los cényuges, mutuo
consentimiento, por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del matrimonio o
por la voluntad de uno de los conyuges.

En el Estado de Nuevo Ledn, México, El divorcio puede ser incausado o por mutuo
consentimiento. Es incausado cuando cualquiera de los conyuges lo solicita sin
necesidad de senalar la razén que lo motiva.

Por dltimo, en Espafia se modifico el Codigo y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de separacion y divorcio, en donde se derogaron las disposiciones que
regularon la materia durante casi un cuarto de siglo, las cuales exigian la
demostracion del cese efectivo de la convivencia conyugal, o de la violacion grave o
reiterada de los deberes conyugales. Como consecuencia basta con que uno de los
conyuges no desee la continuacion del matrimonio para que pueda demandar el
divorcio, sin que la otra parte pueda oponérsele a la peticion por motivos
relacionados con la separacion.

Pais Aio Ley Objeto
Argenti | 2014 | Codigo Civil de la | Articulo 437. Divorcio.
na Republica Legitimacion
Argentina (Codigo
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Pais Ailo Ley Objeto

Civil y Comercial de | El divorcio se decreta judicialmente a
la Nacién, 2014) peticion de ambos o de uno solo de los
conyuges.

Articulo 438. Requisitos Yy
procedimiento del divorcio

Toda peticion de divorcio debe ser
acompainada de una propuesta que
regule los efectos derivados de éste; la
omision de la propuesta impide dar
tramite a la peticion.

Si el divorcio es peticionado por uno
solo de los conyuges, el otro puede
ofrecer una

propuesta reguladora distinta.

Al  momento de formular las
propuestas, las  partes deben
acompainar los elementos en

que se fundan; el juez puede ordenar,
de oficio o a peticion de las partes, que
se incorporen otros que se estiman
pertinentes. Las propuestas deben ser
evaluadas por el juez, debiendo
convocar a los coényuges a una
audiencia. En ningin caso el
desacuerdo en el convenio suspende el
dictado de la sentencia de divorcio. Si
existe desacuerdo sobre los efectos del
divorcio, o si el convenio regulador
perjudica de modo manifiesto los
intereses de los integrantes del grupo
familiar, las cuestiones pendientes
deben ser resueltas por el juez de
conformidad con el procedimiento
previsto en la ley local.
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Pais

Ley

Objeto

Nicarag
ua

2014

CODIGO DE
FAMILIA (Codigo
de Familia, 2014)

Art. 137 Disolucion del
matrimonio. El matrimonio se
disuelve:

a) Por sentencia firme que declare la
nulidad del matrimonio.

b) Por mutuo consentimiento.
c¢) Por voluntad de uno de los cényuges.

d) Por muerte de uno de los conyuges.

Meéxico-
Estado
de
Nuevo
Leon

2018

Cédigo Civil para
el Estado de
Nuevo Leén
(Cédigo Civil, 2014)

Articulo 267.- y por mutuo
consentimiento, cuando se solicita de
comun acuerdo en forma judicial o
administrativa en los términos de este
Codigo, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado y de la Ley del
Registro Civil del

Estado

Espaia

2005

Ley 15 de 2005
(Ley 15 de 2005,
2005)

Articulo primero. Modificacion del
Cédigo Civil en materia de separacion y
divorcio. El Cédigo Civil se modifica en
los siguientes términos:

Dos. —El articulo 81 queda redactado de
la siguiente forma: «Articulo 81. Se
decretara judicialmente la separacion,
cualquiera que sea la forma de
celebracion del matrimonio: 1.° A
peticion de ambos coényuges o de uno
con el consentimiento del otro, una vez
transcurridos tres meses desde la
celebracion del matrimonio. A la
demanda se acompanara una
propuesta de convenio regulador
redactada conforme al articulo 9o de
este Codigo. 2.2 A peticion de uno solo
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de los conyuges, una vez transcurridos
tres meses desde la celebracion del
matrimonio. No serd preciso el
transcurso de este plazo para la
interposiciéon de la demanda cuando se
acredite la existencia de un riesgo para
la vida, la integridad fisica, la libertad,
la integridad moral o libertad e
indemnidad sexual del conyuge
demandante o de los hijos de ambos o
de cualquiera de los miembros del
matrimonio. A la demanda se
acompanara propuesta fundada de las
medidas que hayan de regular los
efectos derivados de la separacion. »

Fuente: Elaboracién UTL Juan Fernando Reyes Kuri,
con base en la normatividad de cada pafis.

9. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su conyuge, companero o compafnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que
modifican la ley del c6digo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrioé la participacion
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o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distinciéon alguna’.

De igual forma, es pertinente senalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compaiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Para la presente ponencia se proponen las siguientes modificaciones:

GACETA DEL CONGRESO 225

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO | Se modifica el titulo con el
EN LA COMISION SEGUNDO DEBATE AL | fin de concretar una nueva
PRIMERA DE 1A PROYECTO DE LEY No. | causal de divorcio por la
HONORABLE 408 DE 2020 CAMARA | sola voluntad de uno de los
CAMARA DE “POR MEDIO DE 1A | conyuges.
REPRESENTATES CUAL SE PERMITE EL

EN PRIMER DEBATE DIVORCIO Y LA

AL PROYECTO DE CESACION DE

LEY No. 408 DE 2020 EFECTOS CIVILES DEL

CAMARA MATRIMONIO
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RELIGIOSO POR LA
SOLA VOLUNTAD DE
CUALQUIERA DE LOS
CONYUGES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 1. OBJETO.
La presente ley tiene
por objeto incorporar a
la legislaciéon civil una
causal que permita el
divorcio v la cesacion de
efectos civiles del
matrimonio _religioso,
sin _culpabilidad, por la
sola manifestaciéon de la
voluntad de cualquiera
de los con es.

Por técnica legislativa se
adiciona un articulo nuevo
con el objeto del proyecto de
Ley.

ARTICULO 2. Adiciénese
un __numeral nuevo al
articulo 154 del Coédigo
Civil, como numeral 10, el
cual quedari asi:
ARTICULO 1534.
CAUSALES DE
DIVORCIO. Son causales
de divorcio:

10. La sola voluntad de
cualquiera de los
conyuges a través de
una propuesta de
divorcio.

Se adiciona
directamente al articulo
154 del Codigo Civil una
décima causal que
establece que la sola
voluntad de cualquiera
de los conyuges es causa
suficiente para
demandar el divorcio.
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ARTICULO 3.
Modifiquese el articulo
156 del Codigo Civil, el
cual quedara asi:
ARTICULO 156.
LEGITIMACION Y
OPORTUNIDAD PARA
PRESENTAR LA
DEMANDA. Salvo en el
caso de la causal 102, el
divorcio so6lo podra ser
demandado por el conyuge
que no haya dado lugar a los
hechos que lo motivan y
dentro del término de un
ano, contado desde cuando
tuvo conocimiento de ellos
respecto de las causales 1a.y
7a. o desde cuando se
sucedieron, respecto a las
causales 2a., 3a., 4a. y 52.
Respecto a la causal 102
cualquiera de los
conyuges podra
presentar la demanda
de divorcio en cualquier
momento, la cual
debera ser acompainada
de una propuesta de
divorcio de las medidas
que hayan de regular los
efectos derivados del
mismo.

Esta propuesta debera
contener por lo menos:
disposiciones sobre el
cumplimiento de las
obligaciones
alimentarias entre
ellos, si es el caso, v
sobre la liquidacion de
la sociedad conyugal;
disposiciones sobre la
eventual compensaciéon
economica entre_ellos,
si es el caso; si hubiere
hijos, la propuesta
también comprendera
la forma como
contribuiran los padres

Se modifica y adiciona
el articulo 156 (que
establece la
legitimacion y
oportunidad para
presentar la demanda
de divorcio, con el fin de
establecer la legislacion
aplicable a la 102 causal
que se propone en el
articulo 154.
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a su crianza, educaciéon
Yy establecimiento,
precisando la cuantia de
la obligacion
alimentaria, conforme
al articulo 24 del Cédigo
de la Infancia y la
Adolescencia,
indicando lugar y forma
de su cumplimiento y
demas aspectos que se
estimen necesarios:
custodia y cuidado
personal de los
menores y régimen de
visitas Yy su
periodicidad;
garantizando siempre
el cumplimiento pleno
de los derechos de ellos.
El juez podra exigirle al
conyuge solicitante la
constitucion de
garantias reales o
personales para el
cumplimiento de lo
contenido en su
propuesta de divorecio.

ARTICULO 4.
Modifiquese el articulo
160 del Codigo Civil, el
cual quedara asi:
ARTICULO 160.
EFECTOS DEL
DIVORCIO. Ejecutoriada
la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el
vinculo en el matrimonio
civil y cesan los efectos
civiles del matrimonio
religioso, asi mismo, se
disuelve la sociedad
conyugal, pero subsisten los
deberes y derechos de las
partes respecto de los hijos
comunes y, segin_el caso,
los derechos y deberes
alimentarios de los
conyuges entre si.

Se adiciona el articulo 160
del Coédigo Civil sobre los
efectos del divorcio,
estableciendo disposiciones
alrededor del divorcio con la
sola manifestacion de la
voluntad descrito en la
causal decima. También, en
este articulo se desarrolla el
marco de la propuesta de
divorcio como
procedimiento que deben
seguir los conyuges y el Juez
en caso de que el divorcio se
justifique en la nueva causal
de divorcio.
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Cuando el divorcio o
cesacion _de efectos
civiles del matrimonio
religioso fuere
solicitado bajo la causal
102, el demandado sélo
podra  oponerse al
contenido de la
propuesta de divorcio,
ofreciendo una distinta.
En este caso, el juez
evaluara el contenido
de ambas propuestas
para verificar que se
garanticen los derechos
de las partes
involucradas, de los
hijos e hijas,
procurando la
obtencién un
acuerdo.

A falta de acuerdo entre
los conyuges el juez
determinara las
medidas que hayan de
regular los efectos
derivados de la
sentencia de divorcio,
de acuerdo con el inciso

primero de este articulo

de

ARTICULO 5.
Adicionese un_ articulo
nuevo al Coédigo Civil
como articulo 160A, el
cual quedara asi:

ARTICULO 160A.
COMPENSACION
ECONOMICA. El
conyuge que, con
ocasion del divorcio,
sufra un desequilibrio
economico que
implique un
empeoramiento de su
condicién tendra
derecho a una
compensacion
econdmica.

La compensacion

podra consistir en una

Se crea la figura de la
compensaciéon econdmica
atendiendo a que el divorcio
bajo la causal decima pueda
generar un desequilibrio
econdmico y a que el mismo
no sea una fuente de
enriquecimiento 0
empobrecimiento de un
coényuge a costa del otro.
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renta temporal y

determinada, 1) en
cualquier tipo de
compensacion

acordada por las partes
o fijada por el juez a
peticion de parte.

En este ultimo
caso el Juez calculara el

monto de la
compensacion
econémica
considerando, como

minimo, los siguientes
criterios:

a) la dedicacion
que cada  coényuge
brindé a la familia, a la
crianza y a la educacion
de los hijos durante la
vigencia del
matrimonio;

b) la edad y el
estado de salud de los
conyuges y de los hijos

c) el estado
patrimonial de cada
uno de los cényuges al
inicio v a la finalizacion
de la vida matrimonial;

d) la capacitacion
laboral vy la posibilidad
de acceder a un empleo
de la parte que solicita

la compensacion
econdomica;

e) la colaboracion
prestada a las
actividades
mercantiles,
industriales (1)
profesionales del otro
conyuge;

Paragrafo. La
compensacion
econémica podra

solicitarse dentro del
proceso de divorcio o

hasta doce (12) meses
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después de ejecutoriada
la sentencia de divorcio.

ARG Se elimina el articulo.

ARTFICULO-6-—El articule | Se elimina el articulo.
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ARTFICBEO—— ;| Se elimina articulo

ARTICULO- 8- Se elimina el articulo.
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Se elimina articulo.

Se elimina articulo.

Se elimina articulo.

ARTICULO o
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de

ARTICULO 6.
VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La

presente ley rige a partir de
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su promulgacion y deroga | su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean | las disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

11. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a
la honorable plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate y
aprobar Proyecto de Ley N° 408 de 2020 Camara “Por medio de la cual se eliminan
las causales dentro de los procesos de divorcio, cesacion de efectos civiles del
matrimonio religioso, separacion de cuerpos y se dictan otras disposiciones”,
conforme al pliego que se anexa.

De los honorables congresistas,

1
JU. FERNANDO REYES KURI

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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12. TEXTO PROPUESTO.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY N° 408 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PERMITE EL DIVORCIO Y LA CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL
MATRIMONIO RELIGIOSO POR LA SOLA VOLUNTAD DE
CUALQUIERA DE LOS CONYUGES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, CONFORME AL PLIEGO QUE SE ANEXA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto incorporar a la
legislacidn civil una causal que permita el divorcio y la cesacion de efectos civiles del
matrimonio religioso, sin culpabilidad, por la sola manifestacion de la voluntad de
cualquiera de los conyuges.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 154 del Cédigo Civil, como
numeral 10, el cual quedara asi:

ARTICULO 154. CAUSALES DE DIVORCIO. Son causales de divorcio:
(...

10. La sola voluntad de cualquiera de los conyuges a través de una
propuesta de divorcio.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 156 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 156. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. Salvo en el caso de la causal 109, el divorcio sélo podra ser
demandado por el conyuge que no haya dado lugar a los hechos que lo
motivan y dentro del término de un ano, contado desde cuando tuvo
conocimiento de ellos respecto de las causales 1a. y 7a. o desde cuando se
sucedieron, respecto a las causales 2a., 3a., 4a. y 5%
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Respecto a la causal 109 cualquiera de los conyuges podrda presentar la
demanda de divorcio en -cualquier momento, la cual deberd ser
acompanada de una propuesta de divorcio de las medidas que hayan de
regular los efectos derivados del mismo.

Esta propuesta deberd contener por lo menos: disposiciones sobre el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias entre ellos, si es el caso, y
sobre la liquidacion de la sociedad conyugal; disposiciones sobre la eventual
compensacion econoémica entre ellos, si es el caso; si hubiere hijos, la
propuesta también comprendera la forma como contribuiran los padres a
su crianza, educaciéon y establecimiento, precisando la cuantia de la
obligacion alimentaria, conforme al articulo 24 del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, indicando lugar y forma de su cumplimiento y demas
aspectos que se estimen necesarios; custodia y cuidado personal de los
menores y régimen de visitas y su periodicidad; garantizando siempre el
cumplimiento pleno de los derechos de ellos.

El juez podra exigirle al conyuge solicitante la constitucion de garantias
reales o personales para el cumplimiento de lo contenido en su propuesta de
divorcio.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 160. EFECTOS DEL DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia que
decreta el divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan
los efectos civiles del matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve la
sociedad conyugal, pero subsisten los deberes y derechos de las partes
respecto de los hijos comunes y, segun el caso, los derechos y deberes
alimentarios de los conyuges entre si.

Cuando el divorcio o cesacion de efectos civiles del matrimonio religioso
fuere solicitado bajo la causal 109, el demandado sélo podra oponerse al
contenido de la propuesta de divorcio, ofreciendo una distinta.

En este caso, el juez evaluara el contenido de ambas propuestas para
verificar que se garanticen los derechos de las partes involucradas, de los
hijos e hijas, procurando la obtencién de un acuerdo.

A falta de acuerdo entre los conyuges el juez determinara las medidas que
hayan de regular los efectos derivados de la sentencia de divorcio, de
acuerdo con el inciso primero de este articulo.
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ARTICULO 5. Adiciénese un articulo nuevo al Codigo Civil como articulo 160A, el
cual quedara asi:

ARTICULO 160A. COMPENSACION ECONOMICA. El cényuge que, con
ocasion del divorcio, sufra un desequilibrio econémico que implique un
empeoramiento de su condicion tendra derecho a una compensacion
econdémica.

La compensacién podra consistir en una renta temporal y determinada, o
en cualquier tipo de compensacion acordada por las partes o fijada por el
juez a peticién de parte.

En este ultimo caso el Juez calculara el monto de la compensacion
economica considerando, como minimo, los siguientes criterios:

a) la dedicaciéon que cada conyuge brindé a la familia, a la crianza y a la
educacion de los hijos durante la vigencia del matrimonio;

b) la edad y el estado de salud de los conyuges y de los hijos;

c) el estado patrimonial de cada uno de los conyuges al inicio y a la
finalizacioén de la vida matrimonial;

d) la capacitacién laboral y la posibilidad de acceder a un empleo de la parte
que solicita la compensacion economica;

e) la colaboracion prestada a las actividades mercantiles, industriales o
profesionales del otro conyuge;

Paragrafo. La compensacion econémica podra solicitarse dentro del
proceso de divorcio o hasta doce (12) meses después de ejecutoriada la
sentencia de divorcio.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

7
JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la CAmara por el Valle del Cauca
Partido Liberal
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTATES EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 408 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN LAS CAUSALES DENTRO DE LOS
PROCESOS DE DIVORCIO, CESACION DE EFECTOS CIVILES DEL
MATRIMONIO RELIGIOSO, SEPARACION DE CUERPOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 154 del Cédigo Civil, el cual quedara asf:

ARTICULO 154. DEMANDA DE DIVORCIO. El divorcio y la cesacion de efectos
civiles del matrimonio religioso se decretan judicialmente a peticion de ambos o de
uno solo de los conyuges, sin perjuicio de la competencia asignada a los notarios
por la ley.

A la demanda se acompanard propuesta fundada de las medidas que hayan de
regular los efectos derivados del divorcio, la omision de esta propuesta impide dar

tramite a la peticion.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 156 del Cédigo Civil, el cual quedara asf:

ARTICULO 156. CONVENIO REGULADOR. La propuesta fundada de la que trata

el articulo 154 debera contener:

a) Disposiciones sobre el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias entre ellos, si es el caso, y sobre la liquidacion de la sociedad
conyugal.

b) Si hubiere hijos menores, el acuerdo también comprendera la forma
como contribuiran los padres a su crianza, educacion y establecimiento,
precisando la cuantia de la obligacion alimentaria, conforme al articulo 24 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, indicando lugar y forma de su
cumplimiento y demas aspectos que se estimen necesarios; custodia y cuidado
personal de los menores y régimen de visitas y su periodicidad; garantizando
siempre el cumplimiento pleno de los derechos de ellos.

c) Cuando la peticion fuere de mutuo acuerdo, lo dispuesto por el

articulo 2 del Decreto 4436 de 2005 o la norma especial que lo sustituya.
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PARAGRAFO. Cuando el divorcio o cesacion de efectos civiles del matrimonio
religioso fuere demandado a peticion de uno solo de los conyuges, el demandado
podra oponerse unicamente al contenido del convenio regulador, ofreciendo una
propuesta reguladora distinta.

A falta de acuerdo de los conyuges, el Juez en su sentencia, determinara las

medidas que hayan de regular los efectos derivados de la sentencia de divorcio.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 162 del Codigo Civil, el cual quedaré asi:

ARTICULO 162. EFECTOS DEL DIVORCIO RESPECTO A LAS
DONACIONES. El conyuge divorciado podrd revocar las donaciones que por causa
de matrimonio hubiere hecho al otro, sin que este pueda invocar derechos o
concesiones estipulados exclusivamente en su favor en capitulaciones

matrimoniales.

PARAGRAFO. Ninguno de los divorciados tendra derecho a invocar la calidad de

conyuge sobreviviente para heredar abintestato en la sucesion del otro.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 163 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 163. DIVORCIO DE MATRIMONIO REALIZADO EN EL
EXTRANJERO. El divorcio del matrimonio civil celebrado en el extranjero se

regira por la ley del domicilio conyugal.

Para estos efectos, entiéndase por domicilio conyugal el lugar donde los conyuges

viven de consuno y, en su defecto, se reputa como tal el del conyuge demandado.

Cuando se hubiere celebrado matrimonio y divorcio en territorio extranjero y los
conyuges se hubieren domiciliado posteriormente en Colombia, el estado civil de
divorciado del uno o del otro se podra acreditar conforme al articulo 605 del

Cddigo General del Proceso o la norma que lo sustituya.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 164 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 164. DIVORCIO DE MATRIMONIO COLOMBIANO
DECRETADO EN EL EXTRANJERO. E! divorcio contencioso decretado en el
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exterior, respecto de matrimonio civil celebrado en Colombia, se regira por la ley
del domicilio conyugal y producira efectos de disolucion siempre que cumpla con el
tramite contenido en el articulo 605 del Codigo General del Proceso o la norma

que lo sustituya.

Cuando se trate de un divorcio de matrimonio colombiano efectuado en el exterior
por mutuo acuerdo ante notario o autoridad no judicial que haga sus veces, se
debera inscribir en los registros civiles correspondientes para otorgar sus efectos
civiles en el territorio nacional, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por

el articulo 2 del Decreto 4436 de 2005 o la norma especial que lo sustituya.

ARTICULO 6. El articulo 165 del Cédigo Civil quedara asi:

ARTICULO 165. SEPARACION DE CUERPOS. Hay lugar a la separacién de
cuerpos por el mutuo consentimiento de los conyuges o a peticion de uno de ellos,

manifestado ante el juez competente.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 200 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 200. Cualquiera de los cényuges podrd demandar la separacion de
bienes por haber incurrido el otro conyuge en cesacion de pagos, liquidacion de
bienes, oferta de cesion de bienes, insolvencia o concurso de acreedores, disipacion
o juego habitual, administracion fraudulenta o notoriamente descuidada de su
patrimonio en forma que menoscabe gravemente los intereses del demandante en la

sociedad conyugal.

También se procederd la separacion de bienes por el mutuo consentimiento de

ambos.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 4 del articulo 411 del Codigo Civil, el cual

quedara asi:

40.) Al conyuge al que por ocasion divorcio, la cesacion de efectos civiles de
matrimonio religioso, la nulidad de matrimonio eclesidastico o la separacion de
cuerpos carezca de medios de subsistencia, siempre que no hubiere contraido nuevo

matrimonio o haya constituido una nueva sociedad marital de hecho.
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ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 1231 del Codigo Civil, el cual quedara as:

ARTICULO 1231. DERECHO DEL CONYUGE DIVORCIADO. Tendra derecho
a la porcion conyugal aun el conyuge divorciado.
Si hubiere mds de una persona con igual derecho a la porcion conyugal, ésta se

distribuira entre ellas por cabezas.

ARTICULO 10. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1685 del Codigo Civil, el cual
quedard asi:

20.) A su conyuge no estando divorciado.

ARTICULO 11. Modifiquese el numeral 3ro del articulo 388 del Codigo General del

Proceso, el cual quedara asi:

3. La muerte de uno de los conyuges o la reconciliacion ocurridas durante el
proceso, ponen fin a este. El divorcio podra ser demandado nuevamente en

cualquier momento.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segin consta en Acta No. 30 de Sesion Mixta de noviembre 30 de 2020. Anunciado entre
otras fechas, el 25 de noviembre de 2020 segun consta en Acta No. 29 de Sesion Mixta
Saloén Boyacé, Capitolio Nacional de la misma fecha.

JU ES KURI ALFREDO R. LUQUE ZULETA
Ponente Coordinador Presidente

Secretaria
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 488 DE 2020 CAMARA - 138 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas

a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso”,
suscrito en Marrakech Marruecos el 27 de junio 2013.

Bogota, D.C., 25 de marzo de 2020

Doctor

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA
AL PROYECTO DE LEY No. 488 DE 2020 CAMARA - 138 DE 2019 SENADO “Por medio de
la cual se aprueba el tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a
las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso”, suscrito en Marrakech Marruecos el 27 de junio 2013”

Respetado Doctor Vélez:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, comunicada mediante el oficio CSCP - 3.2.02.391/2021 (IIS) del 17
de marzo de 2021, conforme al articulo 150 de la Ley 5 de 1992 y atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma,
nos permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA para segundo debate al Proyecto de Ley No. 488 DE 2020
CAMARA - 138 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder
al texto impreso", suscrito en Marrakech Marruecos el 27 de junio 2013”.

De los Honorables Representantes,

2~ O

. —
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Tolima Departamento de Norte de Santander
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ NEVARDO ENEIRO RINCON GUEVARA
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioquia Departamento del Arauca

=

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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I ANTECEDENTES DEL PROYECTO Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley es de iniciativa del Gobierno Nacional, presentado por el Ministro de Relaciones Exteriores
y la Ministra del Interior, y radicado en la Secretaria del Senado de la Republica el dia 15 de agosto de 2019y
otorgado el numero 138 de 2019. Fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 796 de 2019, del 27 de
ese mismo mes y anualidad.

El proyecto fue enviado a Comision Segunda del Senado el 28 de agosto de 2019, siendo designados ponentes
los H.S. Paola Andrea Holguin Moreno y José Luis Pérez Oyuela y surti6 su primer debate y aprobacion el 15
de octubre de 2019. Posteriormente fue aprobado en la Plenaria del Senado el 11 de noviembre de 2020.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.334/2021 (lIS) del dia 11 de febrero de 2021, la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes notificd la designacién como ponentes para rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Alejandro Carlos Chacon Camargo, German Alcides Blanco Alvarez, Nevardo Eneiro Rincon Vergara y Jaime
Felipe Lozada Polanco, designacion que nos fuese comunicada el mismo dia via correo electronico.

El 25 de febrero de 2021, se radicé la ponencia positiva para primer debate, la cual fue anunciada en la sesion
de la Comision Segunda Constitucionalmente de la Camara de Representantes el dia 16 de marzo de 2021y
aprobado por unanimidad por dicha Célula Legislativa en la sesién ordinaria del 17 del mismo mes y afio.

El 18 de marzo de 2021, se recibié el oficio CSCP - 3.2.02.391/2021 (lIS) del 17 de marzo de 2021, la
Secretaria de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, notifico a los suscritos la designacion
efectuada por la Mesa Directiva como ponentes para segundo debate del presente proyecto de ley, otorgando
un término de ocho dias para rendir el respectivo informe.

Il. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad la aprobacion del "Tratado de Marrakech para facilitar al acceso
a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto impreso”, suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013, en virtud del cual el Estado
colombiano asume un compromiso mayor con la inclusion y promocién de derechos de personas con
discapacidad. Concretamente, dicho Tratado pretende que las Partes establezcan en las leyes nacionales
relativas al derecho de autor, limitaciones y excepciones a favor de personas con discapacidad visual, que
presentan, en consecuencia, dificultades para acceder a textos impresos; asimismo, el Tratado tiene como
finalidad permitir y fomentar el intercambio de obras accesibles entre los Estados Parte.

La iniciativa cuenta con tres (3) articulos, relativos a lo siguiente:
* Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

* Articulo 2°: Precisa que el Convenio surtira efectos juridicos a partir de la fecha del perfeccionamiento del
vinculo internacional.

* Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Sobre el cuerpo del Tratado, el preambulo establece:
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"Recordando los principios de no discriminacion, de igualdad de oportunidades, de accesibilidad y de
participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad, proclamados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Conscientes de los desafios perjudiciales para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad visual o0 con otras dificultades para acceder al texto impreso, que limitan su libertad de
expresion, incluida la libertad de recabar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole en pie de
igual con otras, mediante toda forma de comunicacion de su leccion, asi como su goce del derecho a la
educacion, y la oportunidad de llevar a cabo investigaciones,

()"

El Tratado cuenta, ademéas del preambulo, con veintidos (22) articulos, que aluden o regulan los siguientes
aspectos:

* Entre los articulos 1° a 3°, el Tratado regula (i) la relacién con otros convenios y tratados, (ii) define términos
clave para la interpretacion del instrumento, tales como "obras", "ejemplar en formato accesible", "entidad
autorizada". Asimismo, en el articulo 3°, el Tratado precisa quiénes seran los beneficiarios de este, aludiendo
a toda persona que presente disminucién de la capacidad visual o similares que le impidan percibir o leer
material impreso de una forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin esa discapacidad o

dificultad.

* Los articulos 4° a 12 del Tratado refieren a las obligaciones que asumen las partes del mismo, que suponen
(i) modificaciones a las legislaciones nacionales que regulan los derechos de autor y a representaciéon o
ejecucién publica para acceder a obras impresas por parte de los beneficiarios del Tratado; (i) directrices
marco para incentivar el intercambio transfronterizo de obras en formato accesible, asi como facilitar su
importacion y aseguren el respeto a la intimidad de los beneficiarios del Tratado; (iii) El articulo 10 alude a los
principios generales sobre la aplicacion de las medidas adoptadas por el Tratado; (iv) Los articulos 11y 12
hacen referencia a las obligaciones generales y particulares sobre las limitaciones y excepciones que las partes
deben y pueden disponer en sus respectivas legislaciones a favor de los beneficiarios.

* Del articulo 13 al 22, el Tratado regula cuestiones alusivas a los érganos de direccién y administracion del
mismo, asi como las condiciones para ser parte, los mecanismos de firma, entrada en vigor, la denuncia, los
idiomas oficiales de trabajo y la autoridad depositaria.

lIl. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Contenido del proyecto

El Tratado de Marrakech contiene un preambulo y 22 articulos. Reconoce en su parte considerativa que muchos
Estados miembros han establecido, en su legislacion nacional de derecho de autor, excepciones y limitaciones
destinadas a las personas con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso.

No obstante, sigue siendo insuficiente el nimero de ejemplares disponibles en formatos accesibles para personas
en condicion de discapacidad visual y que, por tanto, son necesarios recursos considerables en sus esfuerzos por
hacer que las obras sean accesibles a esas personas; del mismo modo, resalta que la falta de posibilidades de
intercambio transfronterizo de ejemplares en formato accesible hace necesaria una duplicacion de esos esfuerzos.

De igual manera, se destaca la importancia que reviste la funcion de los titulares de derechos para hacer accesibles
sus obras a las personas en situacién de discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso,
y la importancia de contar con las limitaciones y excepciones apropiadas para que esas personas puedan acceder
a las obras, en particular cuando el mercado es incapaz de proporcionar dicho acceso.
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Adicionalmente, en el preambulo se reitera la necesidad de mantener un equilibrio entre la proteccién eficaz de los
derechos de los autores y el interés publico en general, particularmente en cuanto a la educacion, la investigacion
y el acceso a la informacion, y que tal equilibrio debe facilitar a las personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso, el acceso real y oportuno a las obras.

Después del preambulo, lo primero que precisa este Tratado es una serie de definiciones que al efecto pretendido
son de vital importancia por cuanto resultan definitivas en el momento de analizar el alcance de sus articulos
posteriores (articulos 2° y 3° del Tratado).

A continuacion, siguen unas disposiciones sustantivas y unas disposiciones administrativas. Por medio de las
primeras, el Tratado de Marrakech obliga a los Estados contratantes a establecer una limitacién o excepcion en
favor de personas ciegas, en condicion de discapacidad visual o con dificultades para acceder al texto impreso
(articulo 4°). Los derechos patrimoniales sobre los cuales se aplicara dicha excepcion son los derechos de
reproduccion, distribucion y puesta a disposicion del publico.

Las entidades autorizadas podran elaborar, sin animo de lucro, ejemplares en formato accesible y podran
distribuirlos mediante préstamo no comercial 0 comunicacion electrénica.

Para realizar lo anterior, deberan tenerse en cuenta las siguientes condiciones: 1. El acceso a la obra debe ser
legal. 2. No se pueden introducir mas cambios que los necesarios para que la obra pueda ser accesible. 3. Los
ejemplares deben suministrarse Unicamente a los beneficiarios. De igual manera, los beneficiarios podran hacer
un ejemplar en formato accesible de la obra para uso personal cuando tengan acceso legal a un ejemplar.

Respecto del intercambio transfronterizo (articulos 5.° y 6.°), el Tratado obliga a los Estados a permitir la
importacion y exportacién de ejemplares en formato accesible, sin autorizacion del titular de los derechos, a través
de una entidad autorizada.

Respecto de la exportacion, el Tratado establece que la entidad autorizada podra distribuir o poner a disposicion
de un beneficiario o entidad autorizada de otra Parte Contratante los ejemplares en formato accesible hechos en
el marco de una limitacion o excepcion. Esta limitacion o excepcion en particular exige la utilizacion exclusiva por
parte de los beneficiarios.

El Tratado de Marrakech reafirma, tanto en su parte considerativa como en su parte sustantiva (articulos 7° a 12),
las obligaciones contraidas por las Partes Contratantes en virtud de los tratados vigentes en materia de proteccion
del derecho de autor, asi como la importancia y la flexibilidad de la regla de los tres pasos relativa a las limitaciones
y excepciones, estipulada en el articulo 9.2 del Convenio de Berna y en otros instrumentos internacionales. Es por
ello que en el Tratado de Marrakech, a pesar de dejar a las Partes Contratantes en libertad para aplicar sus
disposiciones teniendo en cuenta el ordenamiento juridico y las practicas legales que les son propias, reitera el
deber de cumplir con las obligaciones relativas a la regla de los tres pasos reconocida en virtud de otros tratados,
la cual ya se ha mencionado, como el principio basico utilizado para determinar si puede permitirse 0 no una
excepcion o una limitacién de conformidad con las normas internacionales sobre derecho de autor y derechos
CONEXOS.

Finalmente, los articulos 13 a 22 del Tratado contienen disposiciones finales comunes en los tratados, relativas a
las condiciones para ser parte del Tratado, su firma, ratificacion o adhesion, entrada en vigor, denuncia del Tratado
y las lenguas de los textos oficiales, entre otras disposiciones.

Para que el Tratado de Marrakech entre en vigor, debera ser ratificado por 20 Estados, reto que se plantea desde
ya para los paises de la region y en particular para el Estado colombiano.
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2. Situacion de la poblacién con discapacidad visual en Colombia

Para el afio 2018, el Departamento Nacional de Estadistica reporta que en Colombia existen 1.948.332, personas
en condicion de discapacidad visual, para las cuales son insuficientes las condiciones de acceso, permanencia y
promocion en los sistemas de atencion, generacidn de empleo y trabajo, y en los espacios de participacién. Si bien
los sistemas de atencion han avanzado en la atencion a la poblacion en condicion de discapacidad visual, persisten
deficiencias en la cobertura y calidad de los servicios que inciden en su inclusién social.

Adicionalmente, el Estado colombiano cuenta con el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad, el cual permite recoger por via web informacién sobre dénde estan y como son las
personas con algun tipo de discapacidad residentes en Colombia. Esta herramienta se caracteriza por ser gratuita
y voluntaria.

Este Registro, con corte a junio de 2015, cuenta con informacion respecto a 328.510 personas que presentan
limitaciones en las actividades debido a dificultades visuales, siendo estas mas frecuentes en mujeres (53,7%) que
en hombres, y presentando una mayor concentracion en el grupo de personas con 60 0 mas afios de edad (58.7%),
seguidos del grupo entre 20 y 59 afios de edad (34,9%). Las cifras arrojadas por el Registro revelan que en nuestro
pais el 45,8% de las personas con discapacidad visual registradas tienen como maximo nivel de escolaridad la
primaria, el 28,5% no tiene estudios y el 17,5% tiene como maximo nivel de escolaridad el bachillerato (MSPS,
2015). La tasa de alfabetizacion de las personas en condicién de discapacidad visual mayores de 15 afios
registradas es de 68,7% (MSPS, 2015), mientras que en la poblacién general es de 93,6% (OPS, 2014). En relacién
con el empleo de las personas con discapacidad visual mayores de 18 afios de edad, quienes constituyen el 91,4%
de dicha poblacion, se encuentra que solamente el 22% es econdmicamente activa, es decir, trabaja, busca trabajo
o realiza actividades de autoconsumo (MSPS, 2015).

Estos datos reiteran los hallazgos de diferentes estudios que muestran que persiste la exclusiéon social de la
poblacién en condicién de discapacidad visual en los distintos sectores del desarrollo, a nivel nacional y territorial,
situacion que se evidencia si se comparan algunos indicadores de la poblacién colombiana en general frente a la
poblacion en condicion de discapacidad visual.

Segun el Estudio de Desarrollo Humano de la Poblacion con Discapacidad Visual por Departamentos de 2008,
"mientras el Indice de Calidad de Vida (ICV) para la poblacion general es de 78,32, para la poblacién con
discapacidad visual es de 73,54, es decir, se presenta una diferencia negativa de 4,8 puntos en detrimento de dicha
poblacion. Por departamentos, para el conjunto de la poblacién con discapacidad visual, catorce de ellos obtienen
un indicador por debajo del minimo constitucional de 67 puntos; asi mismo, el 20% de los hogares se encuentran
por debajo del minimo constitucional y el 14% de ellos padecieron hambre en la Gltima semana por falta de dinero,
el doble de la poblacion general; el 27,3% se dedican a oficios domésticos, cifras que de por si hablan de su
exclusion en el ambito laboral”.

De acuerdo con el diagndstico situacional de la poblacidn con discapacidad visual, realizado por la Universidad
Nacional en 2010, el 80% de las personas viven en condiciones de pobreza y presentan serias dificultades para
acceder a bienes y servicios. Las oportunidades de acceso a bienes y servicios estan mediadas por las condiciones
de su entorno y por su localizacion geografica, lo que hace mas critica la accesibilidad en el area rural, en donde
se presentan mayores situaciones de exclusion.

Los niveles de pobreza se expresan en las dificultades de acceso a una alimentacion adecuada, en las condiciones
de las viviendas, la cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios y el agua potable para cocinar; el
disponer de ellos mejora las condiciones de las viviendas y, por ende, la calidad de vida de las personas.
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Por otra parte, el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (Cerlalc) en el afio 2009
realizo el "Diagnéstico en Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile, Uruguay, Paraguay, Argentina,
México, Republica Dominicana y Cuba sobre produccién de material de lectura y disponibilidad de servicios de
biblioteca para personas con limitacion visual", y para el caso de Colombia sefial4:

"En Colombia el acceso al libro, a la lectura y la produccion de libros en braille y hablados dependen de la
inversion publica, ha sido y es esencial la participacion del Estado; el pais posee una imprenta desde la
década del 40, que empezd formando parte de la Imprenta Nacional y después pasé al Instituto Nacional
para Ciegos INCI.

La industria colombiana de libros para personas ciegas la encabeza el Instituto Nacional para Ciegos INCI,
posee tecnologia de ultima generacion y es el mayor productor de braille y el unico productor de libros
hablados digitales del pais.

Hoy en Colombia, en 18 de los 33 departamentos sus capitales cuentan con servicios de biblioteca y
lectura para ciegos y muchas de estas bibliotecas, universidades y algunos colegios poseen impresoras
braille (de bajo tiraje); sdlo en cinco departamentos existe un municipio distinto a la capital con servicios
de biblioteca o lectura.

El modelo colombiano es un modelo donde participan diferentes instituciones y organizaciones; tenemos
el Sistema de Compensacion Familiar con bibliotecas en ocho departamentos; bibliotecas universitarias
en cinco departamentos y en el Distrito Capital; y bibliotecas publicas en 10 departamentos; la inversion
mas grande en el Distrito Capital esta hecha a través de la red Bibliored. Pero Colombia cuenta con 1579
bibliotecas publicas y sdlo el 1% de ellas atiende a personas con limitacion visual.

La gran transformacion de los servicios de lectura en Colombia se ha dado a través de las y los lectores
voluntarios, en su gran mayoria estudiantes de ultimo afio de educacion media de colegios publicos y
privados, en las principales ciudades del pais, aproximadamente 30 afios de servicio. La inclusion
educativa y el acceso a la universidad de muchos jovenes con limitacion visual dependieron en gran
medida del apoyo de estos servicios. Aqui un reconocimiento a estos seres humanos que cambiaron la
realidad de un numero importante de personas ciegas en Colombia.

Otro reconocimiento a la Biblioteca Luis Angel Arango, la méas importante del pais; para finales de la
década del 70 del siglo XX ya habia destinado cuatro cabinas de lectura para ciegos, y desde el disefio,
desde los planos de su nueva sede, contemplo las zonas de lectura para las personas con limitacion visual;
la construccion se termind a finales de los 80, y hoy cuenta con tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para personas ciegas, libros en braille y hablados.

La Biblioteca Nacional de Colombia ofrece a sus usuarios 700.000 titulos; el Instituto Nacional para Ciegos
INCI ofrece a los lectores ciegos 700 titulos en libro hablado; la oferta de libros para ciegos es del 1 por
mil si se comparan los catalogos de ambas instituciones”.

Entre la fecha del Diagnéstico del Cerlalc y el afio 2015, en Colombia solo se ha abierto un nuevo servicio de
impresién de braille en la Fundacion VER en Bogota y se ha presentado para los lectores ciegos y con baja vision
una aplicacion financiada por el Ministerio de las TIC para el acceso a formatos de lectura electronicos accesibles.

3. Historia y relevancia constitucional, internacional y legal para Colombia

Con la ratificacién de este instrumento internacional el Estado colombiano reafirma su compromiso con la inclusién
integral y efectiva de las personas con disminucién de la capacidad visual y otras dificultades para acceder a obras
literarias impresas, con la salvaguarda de los derechos de autor que puedan resultar comprometidos.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 protege especialmente a las personas en situacion de discapacidad
en los articulos 13 (derecho a la igualdad), 47 (politica de prevision y rehabilitacion), 54 (derecho al trabajo) y 68
(derecho a la educacion).
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El acceso a la informacion, a las comunicaciones y a la cultura es un derecho fundamental de todo ser humano,
consagrado por las Naciones Unidas y contemplado en la Carta Magna en los articulos 1°, 2°, 13, 16, 47, 67,69y
70, pues este es un derecho decisivo en el libre desarrollo de la personalidad.

Por lo tanto, el acceso a la informacién es un derecho bésico, disponible para todos los publicos, que permite
conocer sobre informacién econdmica, politica, financiera, cientifica, entre otras. Pero a este siguen otros derechos:
a la educacion, a la cultura, al trabajo, a la recreacion y deporte, a la accesibilidad, no solo al conocimiento, a la
lectura y a la escritura, sino también a las instalaciones publicas y privadas, a los servicios publicos, a la
sefializacion, el derecho a la ciudadania y a la participacion, para hacer ejercicio de sus competencias ciudadanas.

En 1997 se aprobo la Ley 361, "por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones", con un amplio catalogo de derechos en favor de las
personas en condicion de discapacidad, para la normalizacion social plena y la total integracion de estas personas.
La ley ha sido declarada constitucional condicionalmente mediante las sentencias C-066 de 2013 y C-456 de 2015.

Posteriormente, la "Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad", adoptada el 6 de julio de 1999, fue aprobada por el Estado colombiano mediante
la Ley 762 de 2002 con sentencia de constitucionalidad C-401 de 2003. Esta promueve la prevencion y la
eliminacion de la discriminacion contra las personas en situacion de discapacidad, para lo cual se debe adecuar la
normativa existente.

Por su parte, la Ley 1145 de 2007, "por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad y se
dictan otras disposiciones", creo y definié el Sistema Nacional de Discapacidad, entendido como "el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales de la discapacidad contenidos en esta ley".

A continuacion, por medio de la Ley 1346 de 2009 el Estado colombiano aprobd la "Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”, adoptada en el marco las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-293 de 2010. El propésito de esa
convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad
inherente.

Este instrumento establece en el numeral 1 del articulo 4°, relativo a las obligaciones de los Estados partes, que
se deben "[aJdoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion”. Adicionalmente, consagra en el literal a) del
numeral 1 del articulo 21, sobre derecho a la informacion, que se debe “[flacilitar a las personas con discapacidad
informacién dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad”.

Asimismo, el articulo 21 de la mencionada Convencidn, referente a la libertad de expresidn y de opinién y acceso
a la informacion, establece que "Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion, incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma
de comunicacion que elijan", y en el numeral 3 del articulo 30 que "[lJos Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes, de conformidad con el derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las
personas con discapacidad a materiales culturales”.

El Gobierno Nacional, de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, impulsé y expidié la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, "por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
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de los derechos de las personas con discapacidad”. Esta ley tiene como objetivo el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad, esto es, que no solo se consagra la garantia retérica de
los derechos como en anteriores normas, sino que se avanza en el concepto de ejercer o disfrutar en la practica
del derecho, por lo que se acude a las medidas de inclusion, acciones afirmativas, ajustes razonables y a la
eliminacion de la discriminacion por razdn de discapacidad para el logro efectivo de esas consagraciones juridicas.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia C-765 de 2012 declard exequible dicha norma, cuyo objetivo se ratificd
en garantizar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas en situacion de discapacidad a través del fortalecimiento de la implementacion de
la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social.

Esta ley asigna importantes obligaciones, la mayoria de ellas en cabeza de las autoridades publicas, aunque
también algunas a cargo de los particulares, concebidas bajo la figura de las acciones afirmativas y encaminadas
al logro de laigualdad real y efectiva entre las personas con discapacidad y los demas ciudadanos. También recoge
y sistematiza el amplisimo desarrollo existente en relacién con los derechos de las personas con discapacidad a
partir de la existencia de varios importantes tratados internacionales sobre la materia ratificados por Colombia, los
desarrollos legislativos y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Si bien existe un amplio entramado normativo sobre la discapacidad en Colombia, la Ley 1618 de 2013 es la unica
que tiene rango de ley estatutaria, lo que le permite regular los derechos fundamentales de esta poblacion.

En este contexto, el Estado colombiano aprobé el documento Conpes 166 de 2013 del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, que redisefia la politica actual de discapacidad, trascendiendo las politicas de asistencia o
proteccién hacia politicas de desarrollo humano con un enfoque de derechos.

El Conpes 166, con un proceso participativo, determiné las siguientes cinco estrategias, asi como las acciones
asociadas a cada una de ellas para la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social:

1. Estrategia para la transformacion de lo publico.

2. Garantia juridica.

3. Participacion en la vida politica y publica.

4. Estrategia para el desarrollo de la capacidad, y

5. La estrategia para el reconocimiento de la diversidad.

En esta Ultima se incluyen acciones concretas que promueven y favorecen la importacion, disefio, desarrollo,
produccion y distribucién de sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones accesibles a las
personas con discapacidad. Igualmente, se asegurara la accesibilidad de las personas con discapacidad a la
alfabetizacion digital, el uso de dispositivos y tecnologias de la informacién, las telecomunicaciones y la sefialética.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 en su articulo 2°, sobre definiciones en el numeral 2, literal b), habla de las barreras
a la informacion estableciendo lo siguiente: "b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden o dificultan el
acceso a la informacion, a la consulta, al conocimiento y en general el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o modo de comunicacion,
incluidas las dificultades en la interaccion comunicativa de las personas”. Por ofra parte, el numeral 7 del articulo
16 de dicha norma establece que el Gobierno debe "[djisefiar las estrategias de informacion y divulgacion
accesibles para personas con discapacidad (...)". El articulo 17 de esta misma Ley, en el numeral 14, sefiala que
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se debe "[ajsequrar que la Red Nacional de Bibliotecas sea accesible e incluyente para personas con
discapacidad".

Por su parte, el articulo 24 de la convencién sobre el derecho a la educacién insta a los Estados parte a reconocer
y hacer efectivo este derecho, para lo cual propone que se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales. Este mismo articulo establece que "Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o braille y
para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma
de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad”.

Igualmente, el articulo 35 de la convencidn establece la presentacion de informes por parte de los Estados Parte a
través de los cuales se presentan las medidas adoptadas en cumplimiento de los compromisos adquiridos como
partes de la convencién y los progresos alcanzados. Dicho informe se presenta cada cuatro afios al comité sobre
los derechos de las personas con discapacidad, el cual tiene entre sus funciones considerar dichos informes, hacer
las sugerencias y recomendaciones que considere oportunas. En ese sentido, Colombia presento su ultimo informe
en 2013, el cual sustentd en 2016. En este contexto, el comité emitié una serie de recomendaciones, destacandose
la preocupacion por la no ratificacion del Tratado de Marrakech (firmado en 2013) y alentando al Estado colombiano
a ratificarlo y aplicarlo lo antes posible (Parrafo 67 - Observaciones finales sobre el informe inicial de Colombia).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1680 de 2013, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, a través de su Plan Vive Digital lanzd ConVertic, proyecto a través del cual
brinda un software lector de pantalla y un software magnificador, con descarga gratuita a nivel nacional, que busca
beneficiar a los colombianos que presentan discapacidad visual en el pais. Los lectores de pantalla son un tipo de
software para personas con discapacidad visual que interpreta cddigos y textos mientras una voz robdtica 'lee’
dichos contenidos en voz alta y a la velocidad deseada por el usuario, lo cual les permite usar la mayoria de los
programas de un computador y los principales navegadores de Internet. Por su parte, el software magnificador es
un aplicativo para personas con baja vision, que aumenta hasta 16 veces el tamafio de los objetos proyectados en
el monitor (MinTic, 2014). De acuerdo con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
seis meses después de puesto en circulacion, Convertic llegd a 100.000 descargas, lo cual triplico la meta
propuesta para 2014. Este logro sienta las bases para que la ratificacion del Tratado de Marrakech se traduzca en
acceso efectivo de sus beneficiarios a las obras puestas en formatos accesibles.

Lo mas importante de la Ley 1680 de 2013 para la ratificacion de este Tratado es la excepcién a los derechos
patrimoniales de autor en las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas en cualquier formato,
medio o procedimiento, que podran ser reproducidas, distribuidas o adaptadas en braille y en los demés modos,
medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con discapacidad visual, sin autorizacién
de sus autores ni pago de los derechos de autor, siempre y cuando la reproduccidn, distribucion, comunicacién,
traduccion, adaptacion, transformacion o el arreglo sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacién de
mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas. Las limitaciones y excepciones a los derechos
de autor se encuentran consagradas en el articulo 12 que se cita a continuacion:

"Articulo 12. Limitaciones y excepciones a los derechos de autor. Para garantizar la autonomia y la
independencia de las personas ciegas y con baja vision en el gjercicio de sus derechos a la informacion,
las comunicaciones y el conocimiento, las obras literarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, producidas
en cualquier formato, medio o procedimiento, podran ser reproducidas, distribuidas, comunicadas,
traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en braille y en los demas modos, medios y formatos
de comunicacion accesibles que elijan las personas ciegas y con baja vision, sin autorizacion de sus
autores ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando la reproduccion, distribucién, comunicacion,
traduccion, adaptacion, transformacion o el arreglo sean hechos sin fines de lucro y cumpliendo la
obligacion de mencionar el nombre del autor y el titulo de las obras asi utilizadas.
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No se aplicara la exencion de pago de los derechos de autor en la reproduccion y distribucion de obras
que se hubieren editado originalmente en sistemas especiales para personas ciegas y con baja vision y
que se hallen comercialmente disponibles”.

La Corte Constitucional determin6 en la sentencia C-035 de 2015 que las limitaciones al derecho de autor previstas
en la Ley 1680 de 2013 resultan razonables en cuanto constituyen una accién afirmativa en beneficio de la
poblacion con discapacidad visual. En igual sentido se pronuncié mediante la sentencia C-228 del 29 de abril de
2015.

De otro lado, la Ley 1680 de 2013 armoniza plenamente con la "Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad" del 2006, que hace parte del bloque de constitucionalidad.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1712 de 2014, "por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion puablica nacional”, establece la transparencia en la informacion publica, asi como el derecho
al acceso a la informacién publica nacional, consagrando en el articulo 8° criterios diferenciales de accesibilidad
para la poblacion con discapacidad.

Esta nueva ley estatutaria, con sentencia de constitucionalidad C-274 de 2013, complementa lo estipulado por el
Estatuto Anticorrupcién y el Decreto Ley Antitramites unificando y actualizando principios y criterios dispersos en
una gran cantidad de normas y jurisprudencia que versan sobre el acceso a la informacion publica.

En este sentido, la Ley Estatutaria 1712 de 2014 en su articulo 4.° regulé el derecho fundamental al acceso a la
informacion, incluyendo garantias para las personas en situacion de discapacidad, pudiéndose interponer accion
de tutela por su incumplimiento.

“Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion,
foda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica en posesion o bajo
control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podra ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democratica”.

Por su parte, el articulo 8.° de la misma ley garantiza el acceso diferenciado de la informacion, protegiendo
de manera especial a la poblacién en situacion de discapacidad.

“Articulo 8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud de
las autoridades de las comunidades, divulgaran la informacion publica en diversos idiomas y lenguas y
elaboraran formatos alternativos comprensibles para dichos grupos. Debera asequrarse el acceso a esa
informacion a los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuaran los medios de
comunicacion para que faciliten el acceso a las personas que se encuentran en situacion de discapacidad’.

Como se aprecia, existen diversas leyes en el complejo entramado normativo colombiano que garantizan el derecho
a la informacién de las personas en situacion de discapacidad en general y en particular con discapacidad visual,
habiéndose elevado a la categoria de derecho la accesibilidad de la informacion publica de acuerdo con la ya
resefiada Ley 1712 de 2014.

5. Importancia de la ratificacién del Tratado de Marrakech

Las personas en situacion de discapacidad visual y otras con dificultades para acceder al texto impreso encuentran

severas limitaciones en el acceso a la lectura y la informacién debido a que solo un nimero reducido de obras
publicadas es producido en formatos accesibles (braille, audio, macrotipo, digital, electrénico y otros), con graves
repercusiones en su formacion académica y en su cultura general.
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En América Latina se estima que aun en los Estados con mejor accesibilidad, solo el 2% de libros son accesibles
a la poblacion con discapacidad visual, fenémeno que incide en su proceso inclusivo.

Sélo un tercio de los Estados del mundo incluyen en sus legislaciones de derechos de autor excepciones que
permiten que las entidades que promueven los derechos de las personas con discapacidad visual puedan producir
dichas obras sin tener que solicitar permisos o pagar derechos para ponerla a disposicion de lectores que no
pueden acceder de otra forma. El Tratado de Marrakech supone la posibilidad para Colombia de garantizar y
permitir el intercambio transfronterizo de esas obras en favor de personas con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.

Otra de las limitaciones consiste en la imposibilidad de que una obra producida en un formato accesible en un
Estado pueda enviarse para ser utilizada por bibliotecas o personas con discapacidad visual y otras con dificultades
para acceder al texto impreso de otros Estados.

La falta de obras o textos en formatos accesibles hace que en la mayoria de los Estados de la region
latinoamericana mas del 90% de esta poblacién no concluya la educacion primaria y s6lo un nimero reducido
alcance la educacion superior, lo que determina considerablemente la participacion social en igualdad de
condiciones, con graves repercusiones en la economia de las distintas naciones.

Las barreras en el acceso a la educacién para las personas con discapacidad visual tienen un impacto negativo
sobre su acumulacion de capital social y su posterior ingreso al mercado laboral, lo cual redunda en la persistencia
de condiciones socioecondmicas adversas que perpetuan la pobreza, en la cual habita un importante porcentaje
de personas en situacién de discapacidad en la regidn latinoamericana y caribefia, corroborando que existe un
circulo vicioso entre discapacidad y pobreza, donde una es causa y consecuencia de la otra.

Gracias al liderazgo de los paises de América Latina, se logré que en la Conferencia Diplomatica de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), llevada a cabo en Marrakech en junio de 2013, se adoptara el Tratado
de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso.

Este Tratado histérico permitira derribar las barreras que limitan la produccién y circulacion de obras accesibles,
produciendo un cambio fundamental en el acceso a la informacién y a la lectura de las personas con discapacidad
visual de todo el mundo, lo que marca un esperanzador cambio en la garantia de todos los derechos de esta
poblacién.

En suma, el Tratado de Marrakech busca establecer en las leyes nacionales de derechos de autor limitaciones y
excepciones para personas con discapacidad visual y otras dificultades para acceder al texto impreso, asi como
permitir y fomentar el intercambio de obras accesibles entre los distintos Estados miembro de este tratado
internacional.

La posibilidad entonces de acceder a la lectura, de contar con material en formato accesible, cobra cada dia mayor
importancia para la poblacién con discapacidad visual, no solo por el conocimiento que se adquiere, sino por las
implicaciones sociales para establecer y mantener una interaccion con el mundo.

Asi pues, avanzar con este trdmite contribuiria a dar continuidad a la consideracion de las recomendaciones
formuladas por el comité, que, si bien no tienen caracter vinculante para el Estado, brindan elementos concretos
para avanzar en el compromiso del Estado colombiano en realizar acciones hacia la implementacion de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Adicionalmente, la aprobacién del Tratado de Marrakech contribuiria a avanzar en la implementacion de medidas
nacionales encaminadas al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sus Metas y Objetivos, partiendo
de su carécter indivisible e interrelacionado, coadyuvando al logro de objetivos como el ODS 4, el cual hace
referencia a la educacion de calidad, inclusiva y basada en la premisa de no dejar a nadie atras.

IV. PROPOSICION
En virtud de las anteriores consideraciones, solicitamos atentamente a los Honorables Representantes dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 488 de 2020 Camara — 138 de 2019 Senado “Por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual
o con otras dificultades para acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.”,
de acuerdo con el texto propuesto.

De los Honorables Representantes

2 (0

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Tolima Departamento de Norte de Santander
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ NEVARDO ENEIRO RINCON GUEVARA
Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Antioquia Departamento del Arauca

Zaaid

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 488 DE 2020 CAMARA -

138 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a

las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder
al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébese el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas

ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades
para acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. De los Honorables Representantes

2 (0

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Tolima Departamento de Norte de Santander
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ NEVARDO ENEIRO RINCON GUEVARA
Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Antioquia Departamento del Arauca

2l

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 488 DE 2020 CAMARA, No. 138 DE 2019 SENADO

En sesién virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020) de la
Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 17 de marzo de 2021 y
segun consta en el Acta N° 25 de 2020, se debatioé y aprobd en votacion nominal de acuerdo al
Articulo 130 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), proyecto de ley No. 488 DE 2020 CAMARA,
No. 138 DE 2019 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE
MARRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS
CIEGAS, CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER AL
TEXTO IMPRESO, SUSCRITO EN MARRAKECH, MARRUECOS, EL 27 DE JUNIO DE 2013.”,
sesion a la cual asistieron 16 honorables representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometid a consideracion, se realiza votacién nominal y publica, fue Aprobado, con quince (15)
votos por el Sl y ningun voto por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

x

x

x

X X[ X X X X| X| X| x| X

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 102/21, se sometid a consideracion y se aprobd en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con quince (15) votos por el Sl y ningun voto por el NO, para un total de
quince (15) votos, asi:
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NOMBRE Y APELLIDO

Sl

NO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

X

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

x| X

FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO

GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO

x

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO

JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

LONDONO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

X| X| X| X]| X| X| X X]| x| X

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se sometid a consideracién y se aprobo en votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
quince (15) votos por el Sl y ningun voto por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO

@

NO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE

CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO

GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO

X| X[ X[X| X[ X

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO

JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

LONDONO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

X X[ X| X| X| X| X| X

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
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YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X ‘ ‘

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Ponente Coordinador, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Ponente, German Alcides Blanco Alvarez, Ponente, Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
Ponente, Jaime Felipe Lozada Polanco, Ponente

La Mesa Directiva a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Ponente
Coordinador, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Ponente, German Alcides Blanco Alvarez,
Ponente, Nevardo Eneiro Rincén Vergara, Ponente, Jaime Felipe Lozada Polanco, Ponente,
Ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 10
de febrero de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién virtual del dia el dia 16 de marzo de 2021, Acta 24,
de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 796/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 928/19
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1031/19
Ponencia 1er debate Camara 102/21

oL %A%EERAJALES

Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL
DIiA 17 DE MARZO DE 2021, ACTA 25 DE 2021, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY No. 488 DE 2020 CAMARA, No. 138 DE 2019 SENADO: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE MARRAKECH PARA
FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS,
CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER AL
TEXTO IMPRESO SUSCRITO EN MARRAKECH, MARRUECOS, EL 27 DE JUNIO DE
2013.”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso
suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso suscrito en Marrakech, Marruecos, el
27 de junio de 2013, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En sesion virtual del dia 17 de marzo de 2021, fue aprobado en primer debate el proyecto
de ley No. 488 DE 2020 CAMARA, No. 138 DE 2019 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL TRATADO DE MARRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS OBRAS
PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS, CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON OTRAS
DIFICULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO SUSCRITO EN MARRAKECH,
MARRUECOS, EL 27 DE JUNIO DE 2013.”, el cual fue anunciado en la sesioén virtual de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 16 de marzo de 2021, Acta 24,
de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

[ 20

UAN DAVNID VELEZ JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Presidente g i q Vicepresidente
OL CiA GRAJALES GRAJALES

Secretaria t\'
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Marzo 26 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 488 DE 2020 CAMARA, NO. 138 DE 2019 SENADO: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO DE MARRAKECH PARA FACILITAR EL ACCESO A LAS
OBRAS PUBLICADAS A LAS PERSONAS CIEGAS, CON DISCAPACIDAD VISUAL O CON
OTRAS DIFICULTADES PARA ACCEDER AL TEXTO IMPRESO, SUSCRITO EN MARRAKECH,
MARRUECOS, EL 27 DE JUNIO DE 2013.”

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 17 de marzo de 2021
y segun consta en el Acta N° 25 de 2020.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del dia 16 de marzo de 2021,
Acta 24 de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 796/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 928/19
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1031/19
Ponencia 1er debate Camara 102/21

JUAN DANID VELEZ
Presidente

| 40O

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

OLG@ JALES GRAJALES

Secretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente
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