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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 461
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C. 29 de marzo de 2021

Honorable Representante

Néstor Leonardo Rico

Presidente Comision Tercera Constitucional
Cdmara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 461 de
2020 Cdmara "Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el
apoyo a iniciativas locales y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 59 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la Cdmara
de Representantes, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir
Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 4461 de 2020
Cdmara "Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el apoyo a
iniciativas locales y se dictan otras disposiciones” en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollard de la siguiente manera:

[ ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada originalmente el 20 de julio de 2020 en la
Secretaria de la Cdmara de Representantes por el Representante a la Cédmara
Buenaventura Fabidn Diaz Plata, pero fue retirado por el autor el 05 de octubre de
2020.

El Proyecto de Ley fue radicado nuevamente el 04 de noviembre de 2020 y
publicado en la Gaceta del Congreso N° 1267 del 09 de noviembre de 2020. El 18
de Diciembre de 2020 fui designado como Coordinador Ponente para primer
debate.

Il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto crear el Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas para fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializaciéon y el acceso de
Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

El proyecto de ley consta de 11 articulos incluida la vigencia.

. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Debido a las condiciones de permanente intermediacién a las que se ven
sometidos los productos de los pequefios y medianos productores locales de
bienes, y de los pequenos y medianos productores agricolas y campesinos, es
necesario crear un marco normativo que permita corregir estas dificultades y
proteger a estas producciones y servicios.
El presente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se adoptan normas de

incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan ofras disposiciones" es una
propuesta para solucionar un problema ampliamente identificado en la realidad
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comercial del pais: MUltiples empresas, emprendimientos y productores locales
carecen de la visualizacién suficiente y de los canales adecuados para llegar a
los consumidores por excesivas cadenas de intermediacion, lo cual genera altos
costos para las partes, que dadas sus condiciones econdémicas se ven afectadas.

Es necesario que, por medio de esta ley, se consagren facilidades tanto para los
consumidores como para las iniciativas locales, que maximicen los ingresos de las
iniciativas locales, dinamicen las economias de pequena escala y propendan por
aumentar el empleo y la iniciativa privada para todas las escalas de la sociedad.

CONSTITUCIONAL
« El Arficulo 2° de la Carta Politica consagra como fin esencial del Estado la
promocién de la prosperidad general.

« El Articulo 333 Constitucional. Establece como una funciéon del Estado la de
estimular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula directamente con
la promocién de la productividad, competitividad y desarrollo armdnico de
las regiones.

NORMATIVA
« Ley 1901 de 2018. Regula alas sociedades ‘BIC’ en Colombia. Esta ley, prevé
que cualquier sociedad comercial podrd adoptar voluntariamente la
condicién de sociedad ‘BIC', y define como ‘BIC', aquellas sociedades que
ademds de su édnimo de lucro y el interés de sus accionistas, procurard el
interés de la comunidad y del medio ambiente y en esa medida generan un
impacto social.

« Ley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién  Agropecuaria, la cual incluye, entre otros principios la
Crientacién al mercado e incorporacién a cadenas de valor, asi como el
enfoque de asociatividad y de Ordenamiento social y uso productivo del
territorio del sector agropecuario.

« Ley 731 de 2002. La cual dicta normas para favorecer a las mujeres rurales,
que busca dar condiciones de equidad de género a las mujeres rurales.

« Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que regula
la economia solidaria

« Ley 101 de 1993. Desarrolla los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion Politica,
busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras,

y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
y productoras rurales.

« Decreto Ley 2364 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural,
se determina su objeto y su estructura orgdnica.

« Decreto 893 de 2017. Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial.

o Decreto 1500 de 2012. Por medio del cual se dictan medidas para la
organizacioén, la articulacion y funcionamiento del sistema administrativo de
competitividad e innovacién.

« Resolucién 2674 de 2013. Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos
de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

« CONPES 3866 de 2016. Politica de Desarrollo Productivo.

« CONPES 113 de 2006. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

JURISPRUDENCIAL

Colombia ha sido reconocida constitucionalmente como una economia social de mercado,
en la que se reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa privada, la condicion de
motor de la economia, pero que limita razonable y proporcionalmente la libertad de
empresa y la libre competencia econdmica, con el Unico propésito de cumplir fines
constitucionalmente valiosos, destinados a la proteccion del interés general.

Asi ha reconocido la Corte Constitucional, que si bien se reconocen y garantizan libertades
economicas a los individuos para que lleven a cabo actividades de caracter econémico
que les permita incrementar su patrimonio, también se confiere al Estado la facultad y la
obligacién de intervenir la economia con el fin de corregir fallas de mercado y promover el
desarrollo econdmico y social.

La Constitucion Politica fue dispuesta “para una sociedad de mercado, es decir, para un
tipo de organizacion que desarrolla procesos agiles de intercambio, que buscan no sélo la
satisfaccion de necesidades basicas, sino también la obtenciéon de ganancia, bajo el
supuesto segun el cual, la actividad econémica debe ser dinamica y estar en crecimiento,
todo ello en un escenario (el mercado) fundado en la libertad de accién de los individuos
(las libertades econdémicas), en el que “las leyes de produccion, distribucién, intercambio

y consumo se sustraen a la reglamentacion consciente y planificada de los individuos,
cobrando vida propia (Corte Constitucional, Sentencia C-032/17)"

Ahora bien, la Corte también ha sefialado la necesidad de que las intervenciones del Estado
busquen corregir desigualdades, inequidades y comportamientos lesivos para las garantias
constitucionales, pero que las intervenciones estatales en el mercado estan enmarcadas
claramente en unos limites juridicos que evitan su arbitrariedad, asi:

La Constitucion establece clausulas expresas que limitan el ejercicio de la libertad
econdmica, al interés general y la responsabilidad social, de forma que lo haga
compatible con la proteccion de los bienes y valores constitucionales cuyo desarrollo
confiere la Carta a las operaciones de mercado. Esta limitacién se comprende,
entonces, desde una doble perspectiva. En primer término, la necesidad de hacer
compatible la iniciativa privada con los intereses de la sociedad implica que los
agentes de mercado autor restrinjan sus actividades en el mercado, con el fin de
evitar que un uso abusivo de las libertades constitucionales impida el goce efectivo
de los derechos vinculados con dichos bienes valores. De otro lado, los limites a la
libertad econémica justifican la intervencién estatal en el mercado, de modo que el
Estado esté habilitado para ejercer “labores de regulacion, vigilancia y control, a
través de una serie de instrumentos de intervencién con los cuales se controlan y
limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha intervencion es mucho mas
intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion de los
servicios publicos concurran los particulares.”. Nétese que la intervencion del
Estado en la economia apunta a la correccién de desigualdades, inequidades
y demas comportamientos lesivos en términos de satisfaccién de garantias
constitucionales. Por ende, dicha actividad estatal se enmarca no solo en la
correccién_de conductas, sino también en la participacién publica en el
mercado, destinada a la satisfaccién de los derechos constitucionales de sus
participantes, en especial de los consumidores. No obstante, tampoco resulta
acertado concluir que el Estado puede intervenir en la economia de cualquier
modo, bajo el argumento de cumplir con las finalidades antes planteadas. En
contrario, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que esa intervencion
sera compatible con los preceptos que dispongan la intervencion del Estado en el
mercado solo resultaran acordes con la Carta Politica cuando esta “i)
necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no puede afectar
el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii)) debe obedecer a motivos
adecuados y suficientes que justifiquen la limitacion de la referida garantia; iv) debe
obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad” (Corte Constitucional, Sentencia C- 228/10).

De tal manera, la inclusién de mecanismos que promuevan los circuitos cortos de
comercializacién por parte del Estado, y el reconocimiento como BIC de las empresas que
decidan sumarse a las Plazas de Iniciativa Local es una forma adecuada al ordenamiento
juridico y necesaria de corregir una de las desigualdades que el mismo genera.

Cad de Comercializaci6

La pequefia agricultura y la produccién bienes de pequefia escala se han venido
incorporando poco a poco a los estandares globales de comercializacion de bienes desde
una perspectiva local, orientado los resultados del intercambio de bienes a una
comercializacién optima, produciendo consigo externalidades positivas para los micro,
pequefios y medianos productores, mejorando los margenes de ganancia e incentivando
consigo la produccion local para la satisfaccién de la demanda local y el cumplimiento de
los estandares alimenticios minimos fortaleciendo la soberania alimentaria de cada uno de
los territorios.

En estos momentos académicamente se conocen dos modelos practicos en términos de
comercializacién, en este caso, se detallaran los alcances y definiciones propias que se
tienen sobre los Circuitos Cortos de Comercializacion y los Circuitos Largos de
Comercializacion.

Circuito Largo de Comercializacién: Los Circuitos Largos de Comercializacién son la
vision tradicional de inclusion del mercado de cierto nimero de participantes dentro del
juego comercial con los consumidores finales. Se podria caracterizar por una alta
intermediacion entre los productores y los consumidores, una produccién a gran escala y
deficiencias propias de la comercializacion tradicional. Esta concentracion en la distribucion
de alimentos conduce a que el volumen de compra que hacen a sus proveedores sea muy
elevado, lo cual significa, un mayor poder de decisién frente a los agricultores y a los
establecimientos que los abastecen. Los agricultores proveedores de estas cadenas deben
ser grandes productores, obligados a producir a bajo costo, lo que a su significa el empleo
de practicas agricolas que atentan contra el medio ambiente, la calidad del producto y la
salud del consumidor final.!

El comportamiento tradicional del mercado que se puede observar en un Circuito Largo de
Comercializacién que se demostrara en la siguiente grafica, pone en consideracion el
andlisis la intermediaciéon comercial que sufren los campesinos o productores de bienes
para poner en el mercado sus productos, en una aproximacion al precio final que perciben
los consumidores finales. Una alta intermediacién no solo aumenta el precio final de los

" GUTIERREZ RODRIGUEZ, Omar Alejandro. Politicas para mejorar la participacién de pequefios
productores en la comercializacién de alimentos en Colombia. Escuela de Posgrados, 2016. Tomado
de: https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/58009
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. o X X . 4. Mejores flujos de comunicacion.
bienes sino tiende a reducir la tasa de ganancia de los productores, generando consigo una N . . . .
. . . 5. Fortalece la organizacion de sistemas participativos brindando garantias de
desigualdad mucho més profunda entre algunos sectores sociales. . - ~ .
participacion a los pequenos productores, beneficiando los procesos de

ie P i i 2 . e s s
llustracién 1 Circuito largo de comercializacién’ comercializacién y transformacion de los productos.

Segun lo observado en recorrido de los circuitos, los consumidores, por lo general

Finca campesina Intermediario )
@ ° balancean fres factores para tomar decisiones respecto a sus compras; estas son,
precio, calidad de los productos y cercania al hogar del sitio de compra. En los
m ‘ m estratos 1,2 y 3, prima el factor del precio, mientras en los demds, la calidad, es
fundamental al momento de hacer la compra.
Intermediario Intermediaric Consumidor

llustracién 2 Circuito Corto de Comercializacién®

Circuito Corto de Comercializacién: Los Circuitos Cortos de Comercializacion se
plantean como una alternativa comercial disefiada para articular el trabajo de los Productor
pequenos productores con la comercializacion y salida favorable a la produccion
de bienes que generan en cada una de sus labores. La principal caracteristica que
enmarca esta metodologia de comercializacién es la no existencia de
intermediacién entre los productores y los consumidores finales. Esta alternativa
establece una relacién directa entre el productor y el consumidor, por lo tanto,
ninguno de los dos agentes se ve afectado por alteraciones en los precios
generadas por deficiencias propias de la actividad comercial fradicional en cada
uno de los territorios.

CADENA CORTA DE COMERCIALIZACION

Mercado de
Productores

Experiencia nacional

Consumidor

Entre ofros beneficios que se pueden encontrar en los Circuitos Cortos de .
L - . e Proyecto Semilla
Comercializacién se pueden encontrar los siguientes:

El proyecto Semilla* se desarrollé en el marco de un convenio financiado por la
Fundacién Ford y ejecutado por una ONG microfinanciera que se llama Contactar
y una organizacién local denominada la Agencia de Desarrollo, que promueve la
competitividad de los productos locales. El objetivo general del proyecto era

contribuir con la reduccién de la pobreza rural en el departamento de Narifo. Los

1. Reduccién de los costos de comercializacion.

2. Generacién de conocimiento publica sobre la calidad de los productos y el
proceso de produccion de estos, incentivando una produccién mds limpia
y ecoldgica con el desarrollo de tecnologias de alta calidad.

3. Generacién de vinculos entre productores y consumidores que van mds alld
de la comercializacién per sé de los productos en venta.

3 Op. Cite, p 57.

; 4 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocion de la agricultura
?lIbid., p 72. familiar.

DIAGRAMA XII.1
MODELO DE INTERVENCION DEL PROYECTO SEMILLA — ENFOQUE DE DEMANDA
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Los campesinos son productores familiares a pequena escala y estdn organizados
en pequenos grupos. En Narifo, la asociatividad es un tema muy complejo, pues
hay mucho individualismo. Las asociaciones locales agrupan entre 20 y 50
personas, que si bien es un nUmero pequeno, comparativamente son grandes para
la zona. El proyecto se concibié con un esquema de intervencién basado en la
demanda (diagrama XII.1).

EMILLA

Fuente: Proyecto Semilla,

A partir de este conjunto de insumos, el Proyecto Semilla desarrolla un componente
de servicios de desarrollo empresarial, en el cual cobran especial importancia el
mercadeo, el acompanamiento técnico a los productores, el fortalecimiento
administrativo y contable a nivel asociativo e individual.

Histéricamente, la regién ha sido productora de hortalizas, frutas y leche, y existen
organizaciones de productores en la zona con capacidad y potencialidad para
generar alimentos en muy buenas condiciones. Todo el territorio es zona de

produccién de alimentos, pues cuenta con todo tipo de pisos térmicos, siendo el
Unico departamento de Colombia que es a la vez amazdnico, andino y pacifico.
Eso permite tener una amplia variedad de productos y una gran disponibilidad de
agua de muy buena calidad. También hay una institucionalidad local que de una
u otra forma ha buscado fomentar y promover estas capacidades.

Asimismo, el proyecto brinda servicios financieros a través de Contactar, que
permiten que los productores tengan el capital necesario para poder mejorar y
producir en buenas condiciones. Por Ultimo, fortalece la asociatividad, buscando
juntar en una sola empresa comercializadora a las diferentes asociaciones de
productores con las cuales trabajamos.

e Iniciativas Ciudadanas Locales — Bogotd D.C.

La Secretaria Distrital de Gobiermno de la Alcaldia de Bogotd ha desarrollado en
multiples oportunidades espacios de apoyo a iniciativas locales, por medio del
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programa de ‘Iniciativas Ciudadanas' ¢, la cual se encuentra dirigida a
organizaciones comunitarias, juveniles, religiosas y/o sociales que desarrollen
acciones que tengan como objetivo principal el desarrollo de estrategias o
acciones que fomenten la construccion de redes comunales o sociales y la
provision de ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos solidarios desde
diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes herramientas tecnoldgicas,
ecoldgicas, sociales, etc; que -a fravés de ideas innovadoras- propendan a la
mitigacién del impacto social y econdmico.

Las Iniciativas Ciudadanas estédn encaminadas a la prevencién de vulneraciones y
proteccién de los Derechos Humanos desde el nivel local, y se encuentran
destinadas a garantizar y promover escenarios de participacion ciudadana en la
construccion de las politicas, programas y proyectos que se implementen para
mejorar las condiciones sociales de la ciudadania en general. Lo anterior se lleva a
cabo con la asignacién y entrega de un estimulo econdmico (recurso publico), a
las organizaciones sociales y/o comunitarias que a través de un proceso
participativo cumplan con las condiciones establecidas; disefen, formulen y
presenten un proyecto que desarrolle y articule actividades y procesos que
busquen fortalecer y promover la proteccién de los Derechos Humanos en el Distrito
Capital en el marco de la emergencia sanitaria.

De esta manera se busca fortalecer a las organizaciones sociales y/o comunitarias
que aportan a la construccidn social realizando acciones cuyo objetivo principal
sea el de desarrollar estrategias o programas que fomenten la construccién de
redes comunales o sociales y la provision de ayudas humanitarias, apoyos sociales,
apoyos solidarios desde diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes
herramientas tecnoldgicas, ecoldgicas, sociales, etc.

Asi, se el Programa ha tratado de la bUsqueda y apoyo a propuestas de proyectos
colaborativos en funcién de impactar de manera directa las comunidades y
grupos poblacionales vulnerables, facilitando su acceso a oportunidades y apoyos
sociales, impulsando la realizacién de actividades desde la sociedad civil que
promuevan la garantia de los derechos, la participacion, la proteccién y defensa
de los Derechos Humanos, la inclusién econémica.

5 Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Bogota (2020). Documento preliminar de Términos de
Seleccion de Iniciativas Locales 2020.

e Plan Nacional de Comercializacién de Produccion Campesina del Acuerdo
Final - Ministerio de Agricultura

La Resolucién contiene el “Plan Nacional para la promocién de la comercializacion
de la produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en
cumplimiento del punfo 1334 del Acuerdo Final”, que incluye una introduccion;
justificacion y antecedentes; marco conceptual; diagnéstico y alcance;
oportunidades de articulacién con ofros instrumentos de politica publica;
identificacion, focalizacion y priorizacion; estrategia de seguimiento;

Esta iniciativa reglamentaria es una herramienta de gran utilidad para las
economias campesinas, que continlan en su buUsqueda de reconocimiento y
podria facilitar el desarrollo de sus actividades econdmicas, sin embargo, estas
politicas carecen de la fuerza normativa suficiente para ser obligatorias y han
carecido de la eficacia esperada, asilo han reconocido comunidades campesinas
y otros analistas:

De entrada, por su cardcter no vinculante al ser una resolucién, es decir, que
no es de obligatorio cumplimiento en los territorios del pais, la Resolucidén
000006 de 2020, igual que sucede con la Resolucion 464 de 2017 que
establece los lineamientos de politica publica para la Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC), comparten un reto es de voluntad politica,
ademds, de los retos técnicos asociados a la implementacién de una
politica publica. El propésito de la Resolucion es “Contribuir a la insercion de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en cadenas de valor, para
reducir las brechas territoriales entre lo urbano vy lo rural, para promover un
desarrollo sostenible y con equidad”.

(...) A pesar de que el Plan afirma poner en el centro a las organizaciones
vinculadas a las ECFC, no existe presupuesto para la participacion de las
organizaciones ECFC en el disefio de las estrategias y su seguimiento, no
existe un vestigio de gobernanza. La Procuraduria General de la Nacién serd
la Unica cartera de los 510.064 millones destinados al Plan que tendrd
vigencia hasta 2031. ¢

8 Tres Colibris (2020), ¢Necesitamos mas politicas publicas construidas desde la capital?: La
Resolucién para las economias campesinas y su deuda pendiente con los movimientos sociales.

Experiencia internacional

Si bien este proyecto de ley no busca la creacién de una politica publica
exclusivamente para la comercializacion de productos del sector agropecuario, es
necesario tener cierto tipo de claridades para entender los diversos avances
organizativos, técnicos y gubernamentales generados en la profundizacién de las
estrategias propias de los Circuitos Cortos de Comercializacién. En este caso,
algunos paises que han avanzado en una agenda local o nacional para la
generacién de externalidades positivas a cada uno de los actores involucrados en
el desarrollo éptimo de estas iniciativas comerciales.

Los Circuitos Cortos de Comercializaciéon cumplen un rol fundamental dentro del
empoderamiento econdmico y social de los pobladores de un determinado
territorio, fortalecen la seguridad alimentaria, generan nuevos puestos de trabajo
formal y reducen las limitaciones de los cultivadores agricolas y microempresarios
el acceso satisfactorio a grandes superficies de comercio, eliminando consigo las
diferentes barreras de comercializacién, acceso, volumen y capacidad de
produccién. Adicionalmente los Circuitos Cortos de Comercializacién podrian
fungir como mecanismo redistributivo en cuanto a la compra de insumos bdsicos
por parte del Gobierno Nacional para cumplir con los programas alimenticios que
se tengan.

Los paises que han tenido algunas consideraciones al respecto son los siguientes:
1. Cadenas Agroalimentarias Gastronémicas Inclusivas - Perd.

El proyecto de Cadenas Agroalimentarias Gastronémicas inclusivas es un proyecto
promovido por la Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA) aproximadamente
desde el mes de mayo del 2013 teniendo como objetivo de reducir la malnutricion
infantil y minimizar sustancialmente la pobreza rural a través de la promocién
econdmica de la pequena agricultura, la cual constituye uno de los motores del
crecimiento econdmico local por su impacto en la mano de obra y la articulaciéon
de diversas actividades productivas dentro de la cadena de produccién,

https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-
la-resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-
sociales/

transformacion y comercializaciéon de los bienes ofrecidos por los beneficiarios de
esta iniciativa comercial a nivel nacional.

El proyecto contempla dos ferias y busca fortalecer las capacidades de gestion de
los feriantes mediante la realizaciéon de talleres mensuales en temas tales como
organizacién, operaciones, comercializacion y finanzas. Asimismo, se pretende
familiarizar a los operadores en temas asociados con las nuevas expectativas de
los mercados urbanos y las exigencias de los mercados minoristas, y se espera lograr
una renovacién de sus modelos de negocios, propuestas de valory, en varios casos,
la modernizacion de la infraestructura fisica.

2. Ferias libres y mercados campesinos - Chile.

El avance presentado por Chile en los aspectos anteriormente mencionados se
evidencian en la constitucién de diversas “Ferias Libres" a nivel local para el acceso
directo de los agricultores a las familias o compradores finales, derribando consigo
diferentes barreras comerciales y de intermediacién econémica, favoreciendo con
esto al campesino con precios el pago de justos sus productos comercializados y
al consumidor final con una eventual reduccion en el valor final de los productos y
la especulacién generada por las grandes cadenas comerciales.

Las ferias libres son desarrolladas a lo largo del territorio chileno, representdndose
de esta manera como un importante actor social y territorial, aportando en la
consolidaciéon de los circuitos cortos de comercializacién, fortaleciendo la
economia familiar y el desarrollo local de los ciudadanos, constituyendo una
integraciéon social para la construccién comunitaria de soluciones alimentarias
sanas. Segun observaciones encontradas por la Cepal y la FAO? a lo largo del pais
se pueden encontrar cerca de 933 ferias libres, teniendo un impacto
aproximadamente de 66.514 comerciantes en todo el pais, impactando
favorablemente en las finanzas regionales de Chile.

3. Circuitos Cortos en las Compras Piblicas para la Alimentacién Escolar

7 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocién de la agricultura
familiar.
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El Programa Nacional de Alimentacion Escolar — PNEA del Brasil tfiene
aproximadamente 50 anos de funcionamiento dentro de la poblacidén mads
vulnerable del vecino pais. En los primeros anos de desarrollo de este programa se
observaba una centralizacion comercial que favorecia a grandes productores
agropecuarios para solventar las necesidades y viabilidad de este proyecto. A
partir del programa tuvo un proceso de descentralizacién e incluyé la participacion
de la agricultura familiar dentro del circulo comercial del programa de
alimentacion.

En 2009, el PNEA8 logré la aprobacién de una ley que establece que por lo menos
30% de los recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de
alimentos escolares deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus
organizaciones.

Para el caso peruano el programa de alimentacién escolar tiene unas
particularidades favorables nuevamente para las economias locales y el desarrollo
de los agricultores de la region. En este caso, el programa de alimentacién respeta
las identidades alimentarias de los territorios, favoreciendo no solo la seguridad
alimentaria de la regién sino dando un impulso y reconocimiento a los productores
locales de los productos bdsicos utilizados en este programa.

B. COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucidn, hacer las leyes y ejercer confrol politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la
Cdmara de Representantes |...)

8 Ibid.

ARTICULO  150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()"

LEGAL

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de
Representantes  funcionardn ~ Comisiones  Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cdmaras serdn siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso
de la RepUblica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la legislacion

(...)

IV.  CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Consideramos que el presente proyecto de ley tiene un objeto loable al crear el
Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los Circuitos Cortos de
Comercializacién y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

El cual cobra relevancia como una estrategia para mitigar el impacto social y
econdmico del COVID-19 en Colombia, segun el Documento N° 108 de la Escuela
de Economia de la Universidad Nacional “Impacto de la pandemia covid-19 sobre
la economia colombiana. Una pandemia temporal con efectos permanentes™?,
en el segundo trimestre de 2020, el PIB de Colombia registré su peor caida en la
historia reciente, debido a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, las
cuales fueron implementadas desde el 25 de marzo de 2020, con el fin de evitar la
propagacion masiva del COVID-19. Segun cifras del DANE la contraccién de la
actividad econémica fue de 15,7% con respecto al mismo trimestre de 2019y 14,9%
frente al timestre inmediatamente anterior.

En el mencionado documento se pone de presente que los sectores mds
fuertemente afectados en el segundo frimestre de 2020 frente al mismo trimestre
en 2019 fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios (-37,1%), comercio al por mayor y al por menor (- 34,3%) y
construccion (-31,7%), a pesar de que esta Ultima fue parte de los primeros sectores
en ser autorizados para la reactivacion el pasado 27 de aboril.

También es importante resaltar que en la primera propuesta del proyecto de ley
bajo el nUmero 090 “Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para
el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras disposiciones” de 2020 cdmara, se
solicito el concepto al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las observaciones
hechas por el ministerio se tuvieron en cuenta para la radicacion del nuevo
proyecto y a su vez para la rendicién de ponencia positiva.

Finalmente se destaca que si bien la reapertura estd permitiendo una
recuperacion de la actividad, esta enfrenta serios retos tales como, la
incertidumbre, el deterioro en la confianza, la pérdida de empleo y la caida de los
ingresos, los cuales hardn que la economia tome un tiempo considerable (incluso
anos) en volver a sus niveles pre-pandemia.

9 Disponible en:
http://www.fce.unal.edu.co/medialfiles/CentroEditorial/documentos/documentosEE/documentos-
economia-108.pdf

En la misma linea la Nota Macroecondémica N° 26 de la Facultad de Economia de
la Universidad de los Andes “La afectacién efectiva del empleo en la pandemia:
5QuUé mds nos pasd2”10 indicd que los efectos en el mercado laboral van mas allé
de las cifras tan altas de desempleo, producto de la pandemia se perdieron mds
de 4.8 millones de trabajo en el segundo frimestre del ano 2020, otros 2.8 millones
de trabajadores, si bien se declararon ocupados trabajaron cero horas y 4.5
millones mas sufrieron una reduccién en el nimero de horas trabajadas. Estas
pérdidas de empleo y de horas trabajadas repercutieron negativamente en los
ingresos de los hogares mds vulnerables, lo cual se materializd en las dificultades
que tuvieron para conseguir alimentos y cumplir con sus obligaciones financieras.

CA

LES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

10 Disponible en: https://repositorio.uniandes.edu.co/flexpaper/handle/1992/47145/nota-
macroeconomica-26.pdf?sequence=1&isAllowed=y#page=1
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VI.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por medio de la cual se
adoptan normas de
incentivos para el Apoyo a
Iniciativas Locales y se
dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se
adoptan rermas-de
incentivos para el Apoyo a
Iniciativas Locales y se
dictan ofras disposiciones

Se modifica la redaccion

Articulo 1. Objeto. Créese el
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas para  fortalecer
los Circuitos Cortos de
Comercializacién y el
acceso  de Iniciativas
Locales a Plazas de
Iniciativas Locales.

Arficulo 1. Objeto. Créese
Crear el Plan Nacional de
Apoyo a |Iniciativas para
fortalecer  los  Circuitos
Cortos de Comercializacion
y el acceso de Iniciativas
locales a Plazas de
Iniciativas Locales.

Se modifica la redaccion

Articulo 2. Definiciones. Para
los efectos de esta ley, se

adoptan  las  siguientes
definiciones:

Circuitos Cortos de
Comercidlizacién - CCC:

Son redes alternafivas de
comercio en los mercados
locales que configuran un
modelo de circulacion
sostenible desde el punto
de vista econdémico,
ecoldégico y social. Este
modelo estd vinculado al
estimulo de la agricultura
familiar, la inclusion de
productores locales y el
impulso de emprendedores
de pequefa escala en el
mercado local.

Iniciativas  Locales:  Los
micro, pequenos

Sin modificaciones

medianos empresarios y/o
productores agropecuarios
locales, asi como los
empresarios unipersonales,
micro, pequenas y
medianas  empresas  de
productos y servicios que
presenten emprendimientos
e innovaciones en su
teritorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es
el inmueble, publico o
privado sobre el cual el
fitular del derecho de
dominio del inmueble que
cumpla con las
caracteristicas
reglamentarias, autoriza el
uso gratuito, voluntario y
temporal de este, en razén
del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales.

Articulo 3. Principios. El Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas  Locales y sus
servicios asociados
deberdn ser formulados e
implementados en el marco
de los siguientes principios
rectores:

Participacién: Los
beneficiarios del Plan, asi
como la sociedad civil,
participardn en la
formulaciéon 'y aplicacion
del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales que
contando con la
informacién,  asesoria y
acompanamiento
necesario.

Baja o nula intermediacién:
Los circuitos de proximidad

Sin modificaciones

o circuitos cortos son una
forma de comercio basada
en la venta directa de
productos frescos o de
temporada sin
infermediario o reduciendo
al minimo la intermediacién
entre productores y
consumidores

Cercania geogrdfica: Se
entenderd como la
proximidad geoespacial
existente entre los actores
involucrados para el
desarrollo de los Circuitos
Cortos de Comercializacion
como mecanismo  para
reducir costos econémicos
y ambientales  directos
asociados al
desplazamiento  para la
comercializaciéon de un
bien o servicio,
promoviendo la  venta
directa de productos
frescos o de temporada sin
infermediario o reduciendo
al minimo la intermediacién
entre productores y
consumidores

Fortalecimiento del capital
social: Estipulan  una
creciente contribucién al
tema de la sostenibilidad,
en un contexto amplio:
sostenibilidad social,
sostenibilidad econdémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque  Territorial: Se
deberdn  reconocer las
condiciones particulares de
los territorios para disefiar e
implementar el presente
Plan.

Igualdad y enfoque
diferencial: Las medidas
contempladas en la
presente ley serdn

aplicadas sin distincion de
género, respetando la
libertad v  orientacién
sexual, raza, la condicién
social, la profesion, el origen
nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la
opinidn politica o filoséfica
de los beneficiarios.
Adicionalmente,
reconociendo que hay
poblaciones
fradicionalmente
discriminadas  se  deben
brindar espacios seguros y
adecuados su participacion
en el Plan Nacional de
Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 4. Formulacién e
Implementacién. El Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales deberd
estar disefiado, formulado e
implementado por el
Ministerio  de  Comercio,
Industria y  Turismo, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural y el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién,
garantizando la
participaciéon de los gremios
empresariales,  civicos y
comunitarios,  interesados
en las consideraciones
previstas en la presente ley.

Parégrafo 1. Las
Gobernaciones

Departamentales y  Los
Municipios deberdn

Sin modificaciones
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mantener disponible en su
pdgina web, canales de
informacién, seguimiento y
aplicacion del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales  de
manera publica para ser
consultada
permanentemente con
fines de promocién y control
por todos los interesados,
quienes podrdn efectuar los
comentarios,
observaciones, solicitudes o
recomendaciones que
consideren conducentes.

Pardgrafo 2. El Gobierno
nacional en un plazo no
mayor a seis (6) meses, a
través de las autoridades
competentes, construird
una politica publica
destinada para el disefio y
fomento de los Circuitos
Cortos Comerciales

Articulo 5. Objetivos. Los
objetivos del Plan deberdan
estipular los componentes
bdsicos de  desarrollo,
alcance y enfrada en
funcionamiento, conforme
se dispone en la presente

ley, buscando el
fortalecimiento
microempresarial, la

inclusion de las mujeres
rurales y el cumplimiento de
las consideraciones
presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendrd
los  siguientes  objetivos
especificos:

Sin modificaciones

1. Mejorar las
condiciones del entorno
para la comercializaciéon
rural y de iniciativa local a
través de lareduccion de la
asimetria de informacion
productor-comprador.

2. Mejorar el
aprovechamiento de
esquemas alternativos de
comercializacién a escala
local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas
productivos que cuenten
con esquemas asociativos
de comercidlizacién en los
mercados y en los circuitos
agroalimentarios locales y
regionales.

4. Promover el
consumo local de
productos de la regidon que
contribuya a la generacion
de ingresos y la promocion
de la seguridad alimentaria
del territorio.

5. Incentivar la
asociatividad de los
pequenos productores,
para generar volimenes de
produccién

comercializacién a escala
en mercados locales y
subregionales, a partir de
una infraestructura  fisica
adecuada.

Articulo 6. Aplicacién. Los
municipios, en uso de su
autonomia  territorial, en
coordinacion con el
Ministerio  del Interior, el
Ministerio de Agricultura y

Sin modificaciones

Desarrollo Rural y el
Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y
Comunicaciones,

garantizardn la realizacién
de Plazas de Iniciativa local
en el marco del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales

Se debe poner en
conocimiento de la
ciudadania la  realizaciéon
de Plazas de Iniciativa Local
con tiempos suficientes y
por los medios adecuados,
con la finalidad de
garantizar la participacion
efectiva de los beneficiarios
en estos espacios.

Esta caracterizacion
deberd efectuarse
mediante la aplicacion de
instrumentos cualitativos y
cuantitatives, 'y con la
misma periodicidad con la
que se efectia el Censo
General de Poblacién por
parte del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en todo
caso, tendrd en cuenta los
recursos disponibles en el
Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Articulo 7. Seguimiento. El

Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE),

adelantard, conjuntamente
con el personal capacitado
con el que cuenten los
departamentos, distritos y

municipios, la
caracterizacion
demogrdfica y

socioeconémica de las
personas beneficiarias del
Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales, con el fin
de establecer una linea
base para construir los
pardmetros de intervenciéon
social en la formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluacion
delimpacto de esta politica
publica.

Sin modificaciones

Articulo 8. Financiamiento.
Los recursos requeridos para
el funcionamiento del Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas  Locales deben
ser incluidos en la
programacion del
presupuesto de los
municipios que decidan
aplicar el mismo.

Sin modificaciones

Articulo 9. Beneficiarios. Los
micro, pequefios y
medianos empresarios y/o
productores agropecuarios
locales, asi como los
empresarios unipersonales,
micro, pequenas y
medianas  empresas  de
productos y servicios que
presenten emprendimientos
e innovaciones en su
territorio

Pardgrafo. La presente
disposicion se podrd aplicar
extensivamente para
refugios animales y

Sin modificaciones
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entidades sin  dnimo  de
lucro.

Articulo 10. Adicidnese el
Numeral 16 al paragrafo del
Articulo 2° de la Ley 1901 de
2018 "Por medio de la cual
se crean y desarrollan las
sociedades comerciales de
Beneficio e Interés
Colectivo  (BIC)" el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. Las
Sociedades Comerciales de
Beneficio e Interés

Colectivo (“BIC”), tendrdn,
entre ofras, las siguientes
caracteristicas, sin perjuicio
de que dentro de su misién
desarrollen otros atributos
inherentes a su esencia de
responsabilidad social
empresarial:

16. Dar aplicacién al Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales,
permitiendo y auspiciando
la realizacién de Plazas de
Iniciativas Locales.

Articulo 10. Adiciénese el
siguiente numeral 16 al
pardgrafo del Articulo 2° de
la Ley 1901 de 2018 "Por
medio de la cual se crean 'y
desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC)", el
cual quedard asi:

PARAGRAFO. Lo
Sociedades Comercialesch
B fick Interé
Colectivo{"BIC")—tendrd
t 17 g

st in-peruick

g PeH
) I tros—atribuk
inh tos asu oo
bilidad ial
P

16. Dar aplicacién al Plan
Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales,
permitiendo y auspiciando
la realizaciéon de Plazas de
Iniciativas Locales.

Se modifica la redaccién

Articulo 11. Vigencias y
derogaciones. Esta ley rige
desde su promulgacion y

deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

VII. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 461 de 2020 Cémara, "Por medio de la cual se
adoptan normas de incentivos para el apoyo a iniciativas locales y se dictan otras
disp de ¢ idad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacién:

icione:

Del honorable Representante,

P

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Coordinador Ponente
Representante a la Cdmara

VIIl. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY N° 461 DE 0 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN INCENTIVOS PARA EL APOYO A INICIATIVAS LOCALES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Crear el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los Circuitos
Cortos de Comercializacion y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Circuitos Cortos de Comercializacién - CCC: Son redes alternativas de comercio en los
mercados locales que configuran un modelo de circulacién sostenible desde el punfo de
vista econdmico, ecoldgico y social. Este modelo estd vinculado al estimulo de la
agricultura familiar, la inclusion de productores locales y el impulso de emprendedores de
pequefia escala en el mercado local.

Iniciativas Locales: Los micro, pequefos y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequenas y
medianas empresas de productos y servicios que presenfen emprendimientos e
innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, publico o privado sobre el cual el titular del derecho
de dominio del inmueble que cumpla con las caracteristicas reglamentarias, autoriza el uso
gratuito, voluntario y temporal de este, en razén del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales.

Articulo 3. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus servicios asociados
deberdn ser formulados e implementados en el marco de los siguientes principios rectores:

Participacién: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil, participardn en la
formulacién y aplicacién del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales que contando
con la informacion, asesoria y acompanamiento necesario.

Baja o nula intermediacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma de
comercio basada en la venta directa de productos frescos o de ftemporada sin
intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién entre productores y consumidores

Cercania geogrdfica: Se entenderd como la proximidad geoespacial existente entre los
actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos Cortos de Comercializacién como

mecanismo para reducir costos econdémicos y ambientales directos asociados al
desplazamiento para la comercializaciéon de un bien o servicio, promoviendo la venta
directa de productos frescos o de temporada sin intermediario o reduciendo al minimo la
intermediacién entre productores y consumidores

Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucién al tema de la
sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social, sostenibilidad econémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque Territorial: Se deberdn reconocer las condiciones particulares de los territorios para
disefiar e implementar el presente Plan.

Igualdad y enfoque diferencial: Las medidas contempladas en la presente ley serdn
aplicadas sin distincién de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicién social, la profesién, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinién politica o filoséfica de los beneficiarios. Adicionalmente, reconociendo que hay
poblaciones tradicionalmente discriminadas se deben brindar espacios seguros y
adecuados su participacion en el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Arficulo 4. Formulacién e Implementacién. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales
deberd estar disefado, formulado e implementado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, garantizando la participaciéon de los gremios empresariales, civicos y
comunitarios, interesados en las consideraciones previstas en la presente ley.

Pardgrafo 1. Las Gobernaciones Departamentales y Los Municipios deberédn mantener
disponible en su pdgina web, canales de informacién, seguimiento y aplicaciéon del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de manera publica para ser consultada
permanentemente con fines de promocién y control por todos los interesados, quienes
podrén efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o recomendaciones que
consideren conducentes.

Pardgrafo 2. El Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses, a través de las
autoridades competentes, construird una politica publica destinada para el disefio y
fomento de los Circuitos Cortos Comerciales

Articulo 5. Objetivos. Los objetivos del Plan deberdn estipular los componentes bdsicos de
desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone en la presente ley,
buscando el fortalecimiento microempresarial, la inclusion de las mujeres rurales y el
cumplimiento de las consideraciones presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendrd los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacion rural y de iniciativa
local a través de la reduccion de la asimetria de informacién productor-comprador.
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2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacién a
escala local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacién en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y regionales.

4. Promover el consumo local de productos de la regién que contribuya a la
generacion de ingresos y la promocién de la seguridad alimentaria del teritorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefos productores, para generar volimenes
de produccién y comercializacién a escala en mercados locales y subregionales, a partir
de una infraestructura fisica adecuada.

Articulo 6. Aplicacién. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en coordinacién
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, garantizardn la realizacion de Plazas
de Iniciativa local en el marco del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizacién de Plazas de Iniciativa
Local con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad de garantizar la
participacién efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

Articulo 7. Seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
adelantard, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuenten los
departamentos, distritos y municipios, la caracterizaciéon demogrdéfica y socioecondémica
de las personas beneficiarias del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, con el fin de
establecer una linea base para construir los pardmetros de intervencion social en la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del impacto de esta politica
publica.

Esta caracterizacién deberd efectuarse mediante la aplicacién de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el Censo General de
Poblacién por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
todo caso, tendrd en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 8. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del Plan Nacional
de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacién del presupuesto de
los municipios que decidan aplicar el mismo.

Articulo 9. Beneficiarios. Los micro, pequefos y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequenas y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio

Parégrafo. La presente disposicion se podrd aplicar extensivamente para refugios animales
y entidades sin dnimo de lucro.

Articulo 10. Adiciénese el siguiente numeral al pardgrafo del Articulo 2° de la Ley 1901 de
2018 "Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio
e Interés Colectivo (BIC)", el cual quedara asi:

16. Dar aplicacion al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y
auspiciando la realizacién de Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 11. Vigencias y derogaciones. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

e

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Coordinador Ponente
Representante a la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 5 de abril de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 461 de 2020
Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS DE
INCENTIVOS PARA EL APOYO A INICIATIVAS LOCALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por el Representante a la Camara
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
471 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones
para la cotizacion a la seguridad social de los
independientes, y reglamentarias para la UGPP.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 471 de 2020 Camara

. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la Carta Magna constitucionalizé derechos y garantias, sentandose las bases del
Estado Social, el cual gira alrededor de la persona y la dignidad, comoel maximo valor de la
normativa constitucional. Estos nuevos preceptos conllevan a transformaciones en las
relaciones culturales, econémicas y sociales, y en el Estado como instrumento de justicia social.

Ahora, el sistema econdémico es una economia social de mercado, de iniciativa privada, donde
el Estado por medio de los tributos ejerce una intervencion redistributiva de la riqueza, de los
recursos y busca a partir de gravamenes, la materializacién de los derechos de los
administrados.

En las sociedades modernas el sistema tributario se define por el sistema econémico, por lo
que el sistema impositivo se encuentra intimamente ligado al proyecto de sociedad, y a las
normas que le dan forma a ese proyecto. En ese entendido, el tributo debe cumplir con la
finalidad recaudatoria, pero ademas, debecumplir con otros fines sociales, plasmados como
esenciales en la norma. Asi entonces, y a la luz de nuestro ordenamiento juridico, las normas
tributarias deben estar basadas en criterios de equidad, justicia y progresividad, tal cual lo
consagra los articulos 338, 363 y 95 numeral 9 de nuestro ordenamiento superior.

En consideracion a lo expuesto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-219de mayo de
2019, ha reconocido que el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 incumplia con algunos
mandatos de la Carta Magna, pues aquellos temas que regulen asuntos tributarios deben
hacerse a través de una Ley ordinaria.
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En este mismo sentido, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022" nace a la vida juridica, dada la inexequibilidad del articulo135 de la Ley 1753 de
2015, conservando el mismo vicio de inconstitucionalidad desu norma antecesora, pues a través
de este instrumento juridico no es viable crearo regular nuevos tributos, dado que su propésito
es la ejecucion de recursos publicos a través de los presupuestos establecidos y debidamente
financiados.

Asi, tenemos que al tenor de los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 152 de 1994, se establecen los
componentes de un Plan Nacional de Desarrollo, donde podemos constatar que no se incluye
la creacion de nuevos tributos. Rezan dichas disposiciones:

Ley 152 de 1994:

“Articulo 5°. Contenido de la parte general del Plan. La parte general delplan contendréa lo
siguiente: a) Los objetivos nacionales y sectoriales de laaccion estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnéstico generalde la economia y de sus principales sectores y grupos
sociales; b) Las metasnacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo plazo
y losprocedimientos y mecanismos generales para lograrlos; c) Las estrategiasy politica en
materia econémica, social y ambiental que guiaran la accion delGobierno para alcanzar los
objetivos y metas que se hayan definido; d) Elsefialamiento de las formas, medios e
instrumentos de vinculacién yarmonizacién de la planeacién nacional con la planeacion
sectorial, regional,departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y
de aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacién delas normas
constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las entidades
publ/cas del orden naaonal incluird principalmente: a) La proyeccion de los recursos
financieros disponibles para su ejecucion y su armonizacioén con los planes de gasto publico;
b) La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus
objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion;
los programas més importantes de inversiénpublica contemplados en la parte general; d) La
especificacién de los mecanismos idéneos para su ejecucién.
Articulo 7°. Pr /s pluri: le Se entiende por presupuestos plurianuales la
proyeccioén de los costos y fuentes de financiacién de losprincipales programas y proyectos
de inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucion mds de una vigencia fiscal.
5 cuando en un sector o sectores de inversién publica se hubiere iniciado la ejecucion de
proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurard que los primeros tengan
garantizada la financiacién hasta su culminaciéon.” Resaltados en negrilla fuera de texto.”
(Subraya el texto en negrilla)

Como se puede observar, dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, la Ley no contempld la

posibilidad de crear tributo alguno, siempre habla de la ejecucion de recursos més nuncalo hace
sobre la consecucion de estos, razén que a todas lucesdemuestra la falta de unidad de materia
cuando en este (Plan Nacional de Desarrollo) se incorporan o regulan tributos.

Dice la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos; 148, 158 y 193:

“Articulo 148. Rechazo de disposiciones. Cuando un proyecto haya pasado al estudio de
una Comision Permanente, el presidente de la misma debera rechazar las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen conuna misma materia. Sus decisiones seran apelables
ante la Comision.”

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn
. vt 290 bro Ticac < e

presidente de la respectiva comision rechazaréa las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto
de reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”
(Subraya el texto en negrilla)

“ARTICULO 193. TITULOS DE LAS LEYES. El titulo de las leyes debera corresponder
precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta formula:”

Es claro que la Constitucion Politica de Colombia prohibe que en una Ley se incluyan temas
que no tienen que ver o estén relacionados con la misma materia yque estén acordes con el
titulo de esta. Ademas, obliga al presidente de la respectiva comisiéon a rechazar dichas
propuestas, razén que nos lleva a concluir que el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 incumple
con estos tres mandatos constitucionales, pues dicha Ley corresponde al Plan de Desarrollo
2018-2022 y como lo expusimos anteriormente este instrumento juridico, no es el adecuado para
crear o regular tributos. Con fundamento a lo expuesto anteriormente, la sentencia C-219 de
mayo de 2019de la Corte Constitucional, colige que:

“2. Decision
Primero. - Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015°Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”, por infracciéon

al principio de unidad de materia.

Segundo. - Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el vencimiento de las
dos legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia. “

3. Sintesis de la providencia

La Corte resolvié el cargo de inconstitucionalidad formulado contra el articulo135 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 por infraccién al principio de unidad de materia, con
base en las siguientes consideraciones:

De manera preliminar, la Corporacién encontré acreditados los requisitos generales y
especiales sobre claridad, certeza, especificidad y pertinencia, para poder resolver el cargo de
la demanda relacionado con la vulneraciéndel articulo 158 de la Constitucion Politica, sobre
la presunta violacion del presupuesto de unidad de materia que han de poseer las leyes
que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese contexto, reiteré la linea
Jjurisprudencial sentada en las Sentencias C-008 y C-092 de 2018 sobrela verificacion del
cumplimiento del principio de unidad de materia, no solo como vicio formal, sino visto desde la
perspectiva de un examen material, esto es, que su analisis se adelante a partir del escrutinio
del contenido normativo de la disposicion acusada, con el fin de verificar que este guarde
coherente relacién con el estatuto legal del cual hace parte.

Adicionalmente, se recordé la naturaleza juridica de las leyes queaprueban el Plan
Nacional de Desarrollo y sus contenidos, y se especificé que este tipo de leyes son multi-
temdticas o heterogéneas porque estdn compuestas de una parte general, en donde se
formulan los propésitos, objetivos y metas de la politi 6 social y ambi I
en un periodo de cuatro anos, y un plan de inversiones publicas en donde se determinan
los recursos financieros y las normas juridicas instrumentales para poder llevar a cabo los
objetivos generales delPlan. Asi mismo, se puso de manifiesto que para verificar el respeto del
principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucion Politica, en las leyes
que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo se tiene que efectuar un control de
constitucionalidad més estricto, a fin decomprobar si las normas contenidas en este cumplen
con los presupuestos de idad directa e il liata entre los objetivos generales y las
normas instrumentales o de ejecucion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en aras de verificar la unidad de
materia del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 que establece uningreso base de
cotizacién minimo del 40% del valor mensualizado de los ingresos de los trabajadores
independientes por cuenta propia y los mdependlentes con contrato diferente a
prestacién de servicios que percil €s0s o superiores a un (1)
salarlo il I legal vig , se realizé el juicio de conexidad directa e

iatay se probé que no se plen con los criterios fijados en la jurisprudencia
del juicio estricto de constitucionalidad de las normas quese incorporan al Plan Nacional
de Desarrollo, en la medida en que se trata de una disposicion de seguridad social de
indole transversal y con caracter permanente en el orden juridico que debe estar incluida
en unaley ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

Sin embargo, puntualizé la Corte que, de declararse de manera inmediata lainexequibilidad de
la norma censurada, ello podria afectar derechos y principios constitucionales relacionados con
la base de cotizacion de trabajadores independientes al Sistema Integral de Seguridad Social.

En atencién a ello, y sobre todo teniendo en cuenta que, al amparo del estandarjurisprudencial
impuesto, sucesivas leyes han incorporado mandatos con similar contenido, la Corte decidio
diferir los efectos de la inexequibilidad de la decisién hasta por las dos proximas legislaturas, a
fin de que se elabore por parte del legislador ordinario la regulacién de la materia, a través de
unaley ordinaria, con las garantias de los principios democraticos de la debida transparencia y
deliberacion.” Resaltado fuera de texto.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia C-068 de febrero 19 de2020',
declara la inexequibilidad diferida del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, con los mismos
fundamentos por los que habia sido declarado inexequible la normaanterior que regulaba este
mismo tema (Art. 135 de la Ley 1753 de 2015), su efectose difiere a las dos proximas legislaturas
a fin de no afectar derechos y principios constitucionales relacionados con la base de cotizacion
de trabajadores independientes al Sistema Integral de Seguridad Social.

Como se puede observar, ademas de ser necesario aclarar dicha regulacién, se hace obligatorio
y de caracter urgente, crear una ley que cumpla todos los preceptosconstitucionales, otorgando
seguridad juridica, a los contribuyentes y a la institucidnencargada de su administracion y
recaudo, la UGPP.

De otro lado, la obligacién de solicitar la planilla integrada de liquidaciéon de aportesde la
seguridad social, por parte de los contratantes publicos y privados, establecidaen el articulo 27
de la Ley 1393 de 2010, ha generado una incertidumbre juridica reflejada en la imposicion de
sanciones, por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dado el
incumplimiento de los contratantes de realizarlos aportes al sistema de seguridad social en
debida forma.

El espiritu de esta norma es que los contribuyentes (contratantes) ayuden acontrolar que los
trabajadores independientes (contratistas) hagan el respectivo aporte a seguridad social,
empero no es su objetivo, que el contratante verifique si lo hizo de forma adecuada o no, o lo
que es lo mismo, si realizo correctamente su aporte, pues son estas funciones exclusivas de la
UGPP.

No obstante, dicho control se encuentra limitado, pues no se ejerce sobre todas lasactividades.
Verbigracia, los rentistas de capital no estan sometidos al mismo, ya que solo aplica sobre
aquellas personas que contraten servicios personales.

Queda claro entonces, que no es el objetivo de esta norma que los contratantes soliciten las
planillas de seguridad social a actividades tales como: comerciantes, yotras mas que incurran
en costos y/o gastos para la ejecucion del contrato, siempreque no enmarquen como un servicio
personal.

Adicionalmente, mediante la Resolucién 1400 del 26 de agosto del 2019 y la Resolucion 209
de febrero 12 de 2020, la UGPP establecié una presuncién de costos para los trabajadores
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independientes, por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a . DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

prestacion de servicios personales,conforme con su actividad econdmica. Presuncién que debe
estar enmarcada en una ley, competencia indelegable del Honorable Congreso de la Republica
y no dela UGPP.

Adicionalmente y ante las innumerables situaciones presentadas por los cotizantesy aportantes
al sistema de seguridad social que han cometido errores en sus autoliquidaciones contenidas
en las planillas integradas de liquidacién de aportes, es necesario proponer una normativa
especial, para las personas naturales independientes relacionada con la sancién por no
informar; que estén acordes conel principio del /us Puniendi del Estado (derecho sancionatorio),
dimensionando loselementos estructurales de la conducta sancionable (tipicidad, antijuridicidad
y culpabilidad), empero respetandose los principios de proporcionalidad y razonabilidad que
deben de regir en materia sancionatoria en nuestro Estado Socialde Derecho.

Textualmente la Corte resuelve:

“Primero. - Declarar INEXEQUIBLE el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
por infraccién al principio de unidad de materia.

Segundo. - Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el vencimiento de las
dos legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia”.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular la cotizacién a la seguridad social de los
trabajadores independientes, asi como dictar disposiciones reglamentarias a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

La iniciativa consta de 19 articulos incluyendo la vigencia, el articulo 1 se enfoca en definiciones
para dar mayor claridad a la norma, los articulos 2 y 3 hablan de quienes son objeto del proyecto
de ley, es decir, quienes deben y no deben aportar a seguridad social como independientes,
asi como el articulo 4 ratifica las personas obligadas a cotizar a pension y el 5 especifica lo
correspondiente a los aportes a riesgos laborales. Por su parte, los articulos 6, 7 y 8 definen el
hecho generador, la base gravable y la tarifa correspondientes a estos aportes parafiscales
para los independientes. El articulo 9 fija los topes maximo y minimo sobre los cuales se haran
las cotizaciones guardando la correspondencia con la normatividad vigente. El articulo 10
clarifica los ingresos excluidos para el célculo del ingreso base de cotizacion. Los articulos 11,
12 y 13 armonizan la ley con el estatuto tributario en términos de la deduccién de expensas y
crea un sistema de presunciéon de expensas. Los articulos 14 a 18 dictan disposiciones
reglamentarias a la UGPP para permitir el correcto funcionamiento de toda la norma en términos
de administracion, fiscalizacién y recaudo. El articulo 19 es la vigencia.

El texto original del proyecto de ley esté integrado por diecinueve (19) articulos:

Articulo 1 —Definiciones:

Articulo 2 — Personas naturales independientes obligadas a los aportes al sistema de

seguridad social

Articulo 3 — Quienes no estan obligados a aportar a seguridad social como independientes

Articulo 4 — Quienes no estan obligados a cotizar a pension

Articulo 5 — Aportes a riesgos laborales por parte de los independientes

Articulo 6 — Hecho generador de los aportes al sistema de seguridad social de los

independientes

Articulo 7 — Base Gravable de los aportes a seguridad social de los independientes.

Articulo 8 — Tarifa de aportes a la seguridad social de los independientes

Articulo 9 — Tarifa de aportes a la seguridad social de los independientes

Articulo 10 — Ingresos que se excluyen de los ingresos netos realizados para ladeterminacion

de la base gravable o ingreso base de cotizacién

Articulo 11 — Deduccién de expensas

Articulo 12 — Sistema de presuncion de expensas.

Articulo 13 — Sistema de presuncion de expensas.

Articulo 14 — Sancién Por Renuencia en la entrega de informacién a la UGPP y proteccion de

los aportes de los independientes.

Articulo 15 — Sancioén, por mora, inexactitud y omision.

Articulo 16 — Terminaciéon por mutuo acuerdo en materia de aportes en seguridad social a

cotizantes

Articulo 17 — TRANSITORIO. Autorizacién de la UGPP para realizar acuerdos de pago
mediante terminacion por mutuo acuerdo en los procesos de cobro coactivo y persuasivo.

Articulo 18 — Conciliacion contencioso-administrativa en materia de aportes enseguridad social
a cotizantes

Articulo 19 - Vigencia y derogatoria.

IV. CONCEPTO DE ENTIDADES

Con el fin de tener mayor claridad sobre el contenido del proyecto de ley, se solicité concepto
del mismo al: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Saludy Proteccion Social, Adres, Unidad De gestion pensional y Parafiscales “UGPP”

A la fecha de presentacion de la ponencia no se ha recibido respuesta de ninguna de las
entidades mencionadas anteriormente. Cabe la pena resaltar que las solicitudes de conceptos
fueron radicadas desde el 03 de febrero de 2021.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 471-2020

PLIEGO DE MODIFICACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL, SE DICTANDISPOSICIONES
PARA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS INDEPENDIENTES, Y REGLAMENTARIAS

PARA LA UGPP”.

POR MEDIO DEL CUAL, SE DICTANDISPOSICIONES
PARA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS INDEPENDIENTES, Y REGLAMENTARIAS

PARA LA UGPP”.

Articulo 1: Definiciones: Para efectos de la presente
Ley se establecen las siguientes definiciones:

Independiente: Para efectos de la presente ley,
entiéndase por Independiente la persona natural
trabajador independiente, trabajador por cuenta propia
ylo rentistade capital, cuyos ingresos mensuales sean
iguales o superiores a un salario minimomensual legal
vigente.

Trabajador Independiente: Para efectos de la
presente Ley, trabajador independiente es la persona
natural que percibe ingresos producto de una renta de
trabajo personal, que no tengan vinculo laboral, legal y
reglamentario con algiin empleador o ente estatal y
cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a
un salario minimo mensual legal vigente.

Trabajador por cuenta propia: Para efectos de la
presente Ley, trabajador por cuenta propia es la
persona natural que percibe ingresos producto de una

Articulo 1: Definiciones: Para efectos de la presente
Ley se establecen las siguientes definiciones:

Independiente: Para efectos de la presente ley,
entiéndase por Independiente la persona natural
trabajador independiente, trabajador por cuenta propia
ylo rentistade capital, cuyos ingresos mensuales sean
iguales o superiores a un salario minimomensual legal
vigente.

Trabajador Independiente: Para efectos de la
presente Ley, trabajador independiente es la persona
natural que percibe ingresos producto de una renta de
trabajo personal, que no tengan vinculo laboral, legal y
reglamentario con algin empleador o ente estatal y
cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a
un salario minimo mensual legal vigente.

Trabajador por cuenta propia: Para efectos de la
presente Ley, trabajador por cuenta propia es la
persona natural que percibe ingresos producto de una

renta de trabajo empresarial, y cuyos ingresos
mensuales sean iguales o superiores a un salario
minimo mensual legal vigente.

Rentista de capital: Para efectos de la presente Ley,
el rentista de capital es la persona natural que percibe
ingresos producto de una renta de capital, en la que no
interviene personalmente en la prestacion del servicio
0 no ejecuta ninguna labor o fuerza de trabajo para la
obtencién del ingreso, mas alla de la suscripcion del
contrato y de las obligaciones que pesan sobre los
bienes y derechos de los cualesse obtiene la renta de
capital, y cuyos ingresos mensuales sean iguales o
superioresa un salario minimo mensual legal vigente.

Renta de capital: Para efectos de la presente Ley, la
renta de capital se define como aquel ingreso que
percibe la persona natural por la explotacion de su
patrimonio, bienes, derechos o activos.

Renta de trabajo personal: para efectos de la
presente ley, la renta de trabajo personal es aquel
ingreso que percibe una persona natural como
contraprestacion por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, y que ademas no incurre en costos y/o
gastos, ni requiere de la contratacion con otras
personas para la prestacion personaldel servicio.

Renta de trabajo empresarial: para efectos de la
presente ley, la renta de trabajoempresarial es aquel
ingreso que percibe una persona natural como
contraprestacion por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, para el cual incurre encostos y/o gastos
para la prestacion del servicio, y podria o no requerir
de la contratacion con otras personas o entes para la
prestacion del servicio.

Ingreso neto realizado: para efectos de la presente
ley, el ingreso neto realizado es aquel que sea
susceptible de producir un incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcion, una vez

renta de trabajo empresarial, y cuyos ingresos
mensuales sean iguales o superiores a un salario
minimo mensual legal vigente.

Rentista de capital: Para efectos de la presente Ley, el
rentista de capital es la persona natural que percibe
ingresos producto de una renta de capital, en la que no
interviene personalmente en la prestacion del servicio o
no ejecuta ninguna labor o fuerza de trabajo para la
obtencién del ingreso, mas alla de la suscripcion del
contrato y de las obligaciones que pesan sobre los
bienes y derechos de los cualesse obtiene la renta de
capital, y cuyos ingresos mensuales sean iguales o
superioresa un salario minimo mensual legal vigente.

Renta de capital: Para efectos de la presente Ley, la
renta de capital se define como aquel ingreso que
percibe la persona natural por la explotacion de su
patrimonio, bienes, derechos o activos.

Renta de trabajo personal: para efectos de la presente
ley, la renta de trabajo personal es aquel ingreso que
percibe una persona natural como contraprestacion por
el esfuerzo humano, fisico o intelectual, y que ademas
no incurre en costos y/o gastos, ni requiere de la
contrataciéon con otras personas para la prestacion
personaldel servicio.

Renta de trabajo empresarial: para efectos de la
presente ley, la renta de trabajoempresarial es aquel
ingreso que percibe una persona natural como
contraprestacion por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, para el cual incurre encostos y/o gastos para
la prestacion del servicio, y podria o no requerir de la
contratacion con otras personas o entes para la
prestacion del servicio.

Ingreso neto realizado: para efectos de la presente
ley, el ingreso neto realizado es aquel que sea
susceptible de producir un incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcion, una vez

las rebajas y las rebajas y descuentos, asi
asi como aquellos ingresos que hayan sido como aquellos ingresos que hayan sido expresamente
expl tuad esta Ley. La izacio esta Ley. La i on del ingreso se

del ingreso se producira conforme con las normas que
regulan el impuesto de renta y complementarios, en
especial lo establecido en los articulos 27 y 28 del
Estatuto Tributario y las normas que los adicionen,
modifiqueno complementen.

Expensas deducibles: Para efectos de la presente
Ley, las expensas i son todos aquellos

producira conforme con las normas que regulan el
impuesto de renta y complementarios, en especial lo
establecido en los articulos 27 y 28 del Estatuto
Tributario y las normas que los adicionen, modifiqueno
complementen.

Expensas deducibles: Para efectos de la presente
Ley, las ex| son todos aquellos costos
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costos y gastos en los que incurren los trabajadores
por cuentapropia y los rentistas de capital para la
obtencion del ingreso neto realizado.

y gastos en los que incurren los trabajadores por cuenta
propia y los rentistas de capital para la obtencion del
ingreso neto realizado.

Articulo 2:
obligadas a los aportes al sistema de seguridad
social. Los independientes que perciban ingresos de
personas o entes del sector publico o privado,
aportaran al sistema de seguridad social en los
términos de la presente Ley.

La cotizacion o aporte sera mes vencido; esto es el
aporte se realizara en el mes siguiente a aquel en el
que se produce la base gravable o ingreso base de
cotizacién.

Articulo  2:
obligadas a los aportes al sistema de seguridad
social. Los independientes que perciban ingresos de
personas o entesdel sector publico o privado, aportaran
al sistema de seguridad social en los términos de la
presente Ley.

La cotizacion o aporte, en todos los casos, sera mes
vencido; esto es el aporte se realizard en el mes
siguiente a aquel en el que se produce la base gravable
o ingreso base de cotizacion.

Articulo 3: Quienes no estan obligados a aportar a
seguridad social como independientes: No estan
obligados a aportar a seguridad social en calidad de
independientes las personas naturales que:

1. El ingreso neto realizado al momento de
obtener la base de cotizacién, sea inferior a un salario
minimo mensual legal vigente.

2. No residan en el territorio colombiano en el
respectivo mes de cotizacion.

3. Tengan contrato laboral, legal y reglamentario
y reciban sus ingresos por dicho concepto.

4. Realicen cotizaciones hasta por 25 salarios
minimos mensuales legales vigentes ya sea como: |)
independiente, 1) bajo relacion laboral, legal y
reglamentaria, o Ill) como independiente y bajo
relacion laboral, legal y reglamentaria de forma
concomitante.

5. Sean miembros de las Fuerzas Militares y de
la policia Nacional.

Estén afiliados a Fondo Nacional de
prestacnones sociales del magisterio.

Articulo 3: Quienes no estan obligados a aportar a
seguridad social como independientes: No estan
obligados a aportar a seguridad social en calidad de
independientes las personas naturales que:

1. Cuyo ingreso neto realizado al momento de
obtener la base de cotizacién, sea inferior a un salario
minimo mensual legal vigente.

2. No residan en el territorio colombiano en el
respectivo mes de cotizacion.

3. Tengan contrato laboral, legal y reglamentario y
reciban sus ingresos por dicho concepto.

4. Realicen cotizaciones hasta por 25 salarios
minimos mensuales legales vigentes ya sea como: I)
independiente, 1) bajo relacién laboral, legal vy
reglamentaria, o ll) como independiente y bajo relacion
laboral, legal y reglamentaria de forma concomitante.

5. Sean miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

6. Estén afiiados a Fondo Nacional de
prestaciones sociales del magisterio.

ulo 4: Quienes no estan obligados a cotizar a
n: No estaran obligados a cotizar a pension,
ademas de los establecidos en el articulo anterior:

1. Los independientes que se afilien por primera
vez con 50 afos de edad o mas, si se es mujer,
0 55 afios de edad 0 mas, si se es varon.

Articulo 4: Quienes no estan obligados a cotizar a
pension: No estardn obligados a cotizar a pension,
ademas de los establecidos en el articulo anterior:

1. Los independientes que se afilien por primera vez
con 50 afios de edad o mas, si se es mujer, 0 55
afios de edad o mas, si se es varon.

N

. Quien se encuentre pensionado.

w

. Los extranjeros que coticen en su pais de origen
al sistema de pensiones seencuentran exentos
de realizar cotizaciones en calidad de
independientes enColombia.

IS

. Qulen haya cumplido los requisitos para
asi no esté recibi pension,
no la haya solicitado o se encuentre tramite.

o

. Los previstos en los articulos 37 y 66 de la Ley
100 de 1993.

o

. Los demas establecidos en las leyes y decretos
concordantes que prohiban el aporte como
independiente o entran en contradiccién con la
presente Ley y se encuentren vigentes al
momento de la sancion de la presente Ley.

N

. Quien se encuentre pensionado.

w

. Los extranjeros que coticen en su pais de origen
al sistema de pensiones seencuentran exentos de
realizar cotizaciones en calidad de independientes
enColombia.

>

Quien haya cumplido los requisitos para
pensionarse, asi no esté recibiendosu pensién, no
la haya solicitado o se encuentre tramite.

o

Los previstos en los articulos 37 y 66 de la Ley
100 de 1993.

L

Los demas establecidos en las leyes y decretos
concordantes que prohiban el apone como
ir o entran en 1 con la
presente Ley y se encuentren vigentes al
momento de la sancién de la presente Ley.

Articulo 5: Aportes a riesgos laborales por parte de
los independientes: Los aportes a riesgos laborales
de los independientes se haran de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 3, 5y 13 del Decreto 723 de
2013 y articulos 2.2.4.2.2.2, ,2.24.2.2.5,22.4.2.213
de la Resolucion 2388 del Ministerio de Salud y
cualquier otra norma vigente. Los rentistas de capital
no estaran sujetos a ningunaporte a riesgos laborales.

Articulo 5: Aportes a riesgos laborales por parte de
los independientes: Los aportes a riesgos laborales de
los independientes se haran de acuerdo a loestipulado
en los articulos 3, 5y 13 del Decreto 723 de 2013 y
articulos 2.2.4.2.2.2, , 224225, 2242213 de la
Resolucion 2388 del Ministerio de Salud y cualquier otra
norma vigente_o_que las remplace. Los rentistas de
capital no estardn sujetos a ninginaporte a riesgos
laborales.

Articulo 6: Hecho generador de los aportes al
sistema de seguridad social delos independientes:
El hecho generador de los aportes a seguridad social
de los independientes son los ingresos netos
realizados en cada mes en dicha calidad,siempre y
cuando sean mayores o iguales a un salario minimo
mensual legalvigente.

Articulo 6: Hecho generador de los aportes al
sistema de seguridad social delos independientes:
El hecho generador de los aportes obligatorios a
seguridad social de los independientes son los ingresos
netos realizados en cada mes en dicha calidad,
siempre y cuando sean mayores o iguales a un salario
minimo mensual legalvigente.

Articulo 7. Base Gravable de los aportes a
seguridad social de los independientes. La base
gravable o el ingreso base de cotizacién de los
trabajadores independientes y trabajadores por cuenta
propia para los aportes al sistema de seguridad social
se formara de la siguiente manera: |) Se toma el total
de los ingresos netos realizados, Il) se restan de el las
expensas deducibles conforme con la presente Ley, IIl)
al resultado obtenido se le aplica como minimo el
cuarenta por ciento (40%) para establecer la base
minima que se sometera a las tarifas vigentes. El
trabajador independiente y trabajador por cuenta

propia_podran aumentar dicho porcentaje a su

Articulo 7. Base Gravable de los aportes a
seguridad social de los independientes. La base
gravable o el ingreso base de cotizacion de los

y por cuenta
propia para Ios aportes al sistema de seguridad social
se formara de la siguiente manera: ) Se toma el total de
los ingresos netos realizados, Il) se restan de este las
expensas deducibles conforme con la presente Ley, Il)
al resultado obtenido se le aplica, como minimo, el
cuarenta por ciento (40%) para establecer la base
minima que se sometera a Ias tarifas vigentes. El

ir y por cuenta propia

podran aumentar dicho porcentaje a su discrecion, mas

discrecion, mas ningin ente podra exigirle un
porcentaje superior al aqui establecido.

Labase gravable o elingreso base de cohzaclon cuando
la renta sea de capital sera de un salario
minimo mensual legal vigente, sin embargo, si la
persona que recibe la renta de capital y aporte al
sistema de seguridad social bien sea por una relacién
laboral o legal y reglamentaria o como independiente
por alguna otra actividad o renta, las rentas de capital
no formaran parte de su base gravable para el calculo
del aporte a seguridad social.

La base gravable del rentista de capital se determinara
dependiendo del origen de sus ingresos, si
corresponden a una renta de capital se hard de
acuerdo al inciso anterior; si ademas de los ingresos
provenientes de la renta de capital obtiene rentasde
trabajo personal y rentas de trabajo empresarial, la
cotizacién se hara de acuerdoal primer inciso de este
articulo teniendo solo como base gravable estas tltimas
dos rentas, y en este caso no cotizara y no hara parte de
su base gravable ninguna rentade capital. Esta misma
regla aplicara al trabajador independiente y el
trabajador por cuenta propia cuando perciban renta de
capital.

ningun ente podra exigirle un porcentaje superior al aqui
establecido.

La base gravable o el ingreso base de cotlzaclon cuando
la renta sea de capital sera de un salario
minimo mensual legal vigente, sin embargo, si la
persona que recibe la renta de capital y—aporta al
sistema de seguridad social, blen sea por una re\aclon
laboral o legal y 0 como

por alguna otra actividad o renta, las rentas de Cap\lal
no formaran parte de su base gravable para el calculo
del aporte a seguridad social.

La base gravable del rentista de capital se determinara
dependiendo del origen de sus ingresos, si
corresponden a una renta de capital se hara de acuerdo
al inciso anterior; si ademas de los ingresos provenientes
de la renta de capital obtiene rentasde trabajo personal y
rentas de trabajo empresarial, la cotizacion se hara de
acuerdoal primer inciso de este articulo teniendo solo
como base gravable estas Ultimas dos rentas, y en este
caso no cotizara y no hara parte de su base gravable
mnguna rentade capital. Esta misma regla aplicara al

iente y el j por cuenta
propia cuando perciban renta de capital.

calidades contaran los 25 salarios minimosmensuales
legales vigentes incluyendo los ingresos y aportes por
estos conceptos, en ningun caso la base gravable
podra ser superior a 25 salarios minimos mensuales
legales vigentes..

salarios minimos mensuales legales vigentes
incluyendo los ingresos y aportes por estos conceptos,
en ningln caso la base gravable podra ser superior a
25 salarios minimos mensuales legales vigentes..

Articulo 8: Tarifa de aportes a la seguridad social
de los independientes: La tarifa aplicable a los
aportes a seguridad social de los independientes seran
las mismas establecidas en las normas vigentes a la
entrada en vigencia de la presentelLey, en especial: Art.
18, 19, 20 y 204, Ley 100/93, Art. 10, Ley 1122 de
2007; Art. 5, 6 y 7 de la Ley 797/2003; Art. 3, Decreto
510 de 2003, ademas de todas las normas vigentes y
las que las modifiquen, sustituyan, adicionen o
complementen.

Articulo 8: Tarifa de aportes a la seguridad social de
los independientes: La tarifa aplicable a los aportes a
seguridad social de los independientes seran las
mismas establecidas en las normas vigentes a laentrada
en vigencia de la presente Ley, en especial: los
Aarticulos- 18, 19, 20 y 204 de la Ley 100/ de 1993,
el _Aarticulo. 10,de

las normas vngentes y las que las modifiquen,
ustituyan °

Amculo 9: Aporte maxlmo y minimo: Los

ites cotizaran a social sobre una
base minima de un salario minimo mensual legal
vigente, siemprey cuando el ingreso base de cotizacién
o base gravable sea mayor o igual a un salario minimo
mensual legal vigente, y una cotizacién maxima de 25
salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo
en cuenta en esta cotizacion maxima los valores
aportados por la relacién laboral o legal y
reglamentaria y los aportes efectuados como
pensionado, si fuera el caso, es decir, quienes ademas
de ser independientes tengan alguna de estas

Amculo 9: Aporte maxlmo minimo: Los
cotizaran a social sobre una
base minima de un salario minimo mensual \egal

Articulo 10. Ingresos que se excluyen de los
de

Articulo 10. Ingresos que se excluyen de los
: " inacion d

g! netos para
la base gravable o ingreso base de cotizacién. Los
siguientesingresos no hacen parte del ingreso neto
realizado para determinar el ingreso basede cotizaciéon
o base gravable de los aportes a seguridad social de
los independientes, por lo tanto, no se aportara
seguridad social sobre ellos:

1. Los ingresos por las ganancias ocasionales, acorde
con lo establecido en Estatuto Tributario, asi como las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, o
cualquier regulacion vigente o futura que califique un
determinado ingreso como ganancia ocasional.

2. Los ingresos obtenidos por la venta de activos fijos,
que no constituyan ganancia ocasional.

3. Los ingresos recibidos o causados por: seguros de
vida, ir izaciones por dafo y lucro
cesante, gananciales, porcién conyugal, acrecimiento
en los derechos hereditarios, ingresos por retiros de
aportes voluntarios a pension y ahorros en cuentas
AFC que sean ingreso para efectos del impuesto sobre
la renta, ingresos por recuperacién de deducciones,
proveni de i ¥ ti h
intereses presuntos y presuntivos, cualquier tipo de
ingreso presunto o rentapresuntiva, ingresos o rentas
gravables por comparacién patrimonial, ingresos o
rentas gravables por omision de activos o inclusion de
pasivos inexistentes y cualquier otro ingreso o renta
gravable que no provenga de la ejecucion de una
actividad econémica productora de renta del
independienteo que provenga de una presuncion.

4. Los ingresos por dividendos, participaciones o

vigente, siemprey cuando el ingreso base de
0 base gravable sea mayor o igual a un salario minimo
mensual legal vigente, y una cotizacién maxima de 25
salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo
en cuenta en esta cotizacion maxima los valores
aportados por la relacién laboral o legal y reglamentaria
y los aportes efectuados como pensionado, si fuera el
caso, es decir, quienes ademas de ser independientes
tengan alguna de estas calidades contaran los 25

percibidos o entes.

5. Cuando una persona natural perciba ingresos
producto de un consorcio o unién temporal, el ingreso
se entendera como ingreso neto realizado y por ende
tendra que pagar la correspondiente seguridad social,
en el momentoen el que se liquide el consorcio o la
unién temporal.

] netos para ela
base gravable o ingreso base de cotizaciéon. Los
siguientes ingresos no hacen parte del ingreso neto
realizado para determinar el ingreso base acotizacion o
base gravable de los aportes a seguridad social de los
independientes, por lo tanto, no se aportara seguridad
social sobre ellos:

1. Los ingresos por las ganancias ocasionales,
acorde con lo establecido en Estatuto Tributario, asi
como las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, o cualquier regulacién vigente o futura que
califique un determinado ingreso como ganancia
ocasional.

2. Los ingresos obtenidos por la venta de activos
fijos, que no constituyan ganancia ocasional.

3. Los ingresos recibidos o causados por: seguros
de vida, por dafio y lucro
cesante, gananciales, porcién conyugal, acrecimiento
en los derechos hereditarios, ingresos por retiros de
aportes voluntarios a pension y ahorros en cuentas
AFC que sean ingreso para efectos del impuesto sobre
la renta ingresos por recuperac\on de deducclones
p de valc contables y

intereses presuntos y presuntivos, cualquier tipo de
ingreso presunto o rentapresuntiva, ingresos o rentas
gravables por comparacién patrimonial, ingresos o
rentas gravables por omisién de activos o inclusion de
pasivos inexistentes y cualquier otro ingreso o renta
gravable que no provenga de laejecucion de una
actividad econémica productora de renta del
independienteo que provenga de una presuncion.

4. Los ingresos por dividendos, participaciones o
utilidades percibidos desociedades o entes.

5. Cuando una persona natural perciba ingresos
producto de un consorcio o unién temporal, el ingreso
se entendera como ingreso neto realizado y por ende
tendra que pagar la correspondiente seguridad social,
en el momentoen el que se liquide el consorcio o la
unién temporal.
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6. No haran parte de la base de cotizacion al sistema
de seguridad social los conceptos percibidos por
cuotas alimentarias productos de las relaciones
derivadas de procesos de divorcio, separacion de
cuerpo, y/o reconocimiento de paternidad. Lo anterior
de conformidad con los términosestablecidos en la
Ley.

6. No haran par\e de la base de conzacnon al
sistema de social los

por cuotas alimentarias productos de las relaciones
derivadas de procesos de divorcio, separacion de
cuerpo, y/o reconocimiento de paternidad. Lo anterior
de conformidad con los términosestablecidos en la
Ley.

Articulo 11: Deduccion de expensas: Para calcularel

Artlculo11 D ion de P Heular-el

ingreso base de cotizacion,todos los por
cuenta propia y rentistas de capital que para obtener
susingresos, incurran en expensas deducibles, las
podran deducir. Para la deduccién de los gastos que
hacen parte de las expensas deducibles deberan tener
relacion de causalidad, ser necesarios vy
proporcionales, los podran deducir los trabajadorespor
cuenta propia y los rentistas de capital, siempre y
cuando cumplan con lo establecido en los articulos 107
y 771-2 del Estatuto Tributario y las normas que lo
sustituyan, adicionen o modifiquen; podréan restarse
para el calculo del ingreso base de cotizacion la
totalidad de las expensas deducibles, asi los costos y
gastos no seencuentren incluidos en la de

4+ Todos los por
cuenta propiay rentlstas de capital que para obtener sus
ingresos, incurran en expensas deducibles, las podran
deducir de la base de cotizacién. Para la deduccion de
los gastos que hacen parte de las expensas deducibles,
estos deberan tener relacion de causalidad, ser
necesarios y proporcionales, los podran deducir los
trabajadorespor cuenta propia y los rentistas de capital,
siempre y cuando cumplan con lo establecido en los
articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario y las
normas que lo sustituyan, adicionen o modifiquen;
podran restarse para el calculo del ingreso base de
cotizacion la totalidad de las expensas deducibles, asi
como los costos y gastos no seencuentren incluidos en

impuesto sobre la renta y
correspondiente.

Las expensas deducibles en cada periodo para
establecer la base gravable de cotizacién, se
determinardn de acuerdo a las mismas reglas
establecidas para su realizacion en los articulos 104 y
105 del Estatuto Tributario, y demas normas
establecidas en el mismo Estatuto o cualquier otra
norma vigente a la fecha de sancién de la presente Ley
y cualquier norma que la modifique, adicione o
sustituya.

Paragrafo: Las pérdidas obtenidas en la
determinacién de la base gravable de un mes, podran
descontarse en cualquiera de los meses siguientes a
efecto de establecer la base gravable de estos, incluso
si_el mes en el que se fuera a
correspondiera_a un afio posterior.

la de impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente.

Las expensas deducibles en cada periodo para
establecer la base gravable de cotizacién, se
determinaran de acuerdo a las mismas reglas
establecidas para su realizacion en los articulos 104 y
105 del Estatuto Tributario, y demas normas
establecidas en el mismo Estatuto o cualquier otra
norma vigente a la fecha de sancion de la presente Ley
y cualquier norma que la modifique, adicione o sustituya.

Parégrafo: Las pérdidas obtenidas en la determinacion
de la base gravable de un mes, podran descontarse en
cualquiera de los meses siguientes a efecto de
establecer la base gravable de estos, incluso si el mes
en el que se fuera a compensar, correspondiera a un
afio posterior.

Articulo 12. Sistema de presuncion de expensas.
Los trabajadores por cuenta propia y los rentistas de
capital podran restar de sus ingresos netos reahzados
la siguiente p de derecho d

obstante, los sujetos pasivos antes citados podran
restar conforme con la presente Ley las expensas
mayores_siempre _que cumplan_con los_requisitos

Articulo 12. Sistema de presuncién de expensas.
Los trabajadores por cuenta propia y los rentistas de
capital podran restar de sus ingresos netos realizados
la siguiente presuncion de derecho de expensas; no
obstante, los sujetos pasivos antes citados podran
restar conforme con la presente Ley las expensas
mayores siempre que cumplan con los requisitos

indicados en el articulo 11 de esta Ley: indicados en el articulo 11 de esta Ley.
Se presumen de derecho las siguientes expensas Se presumen de derecho las siguientes expensas
minimas conforme con la actividad econémica del minimas conforme con la actividad econémica del
obligado al aporte: obligado al aporte:
Se [ Porcentaje Se [+ Porcentaje de
cc I de expensas cci | expensas
i6 1 respecto de on u respecto de
n u los ingresos Re A los ingresos
R |[A (sin incluir va |. (sin incluir
ev |. IVA) c IVA)
4 c
A Agricultura, 73,.9% A Agricultura, 73.9%
ganaderia, ganaderia, caza,
caza, silvicultura y
silvicultura y pesca
pesca B Explotacion de 74,0%
B Explotacién de 74,0% minas y
minas y canteras
canteras [ Industrias 70,0%
C Industrias 70,0% manufactureras
irera Construccién 67,9%
F Construccion 67,9%
G Comercio al por | 75,9%
G Comercio al 75,9% mayor y al por
por mayor y al menor;
por menor; reparacion de
reparacion de vehiculos
vehiculos automotores y
automotores y motocicletas
i H Transporte y 66,5%
H Transporte y 66,5% almacenamiento
almacenamient (Sin transporte
o (Sin de carga
transporte de por carretera)
carga | Alojamiento y 71,0%
por carretera) servicios de
| Alojamiento y 71,0% comida
servicios de J Informacion y 63,2%
comida comunicaciones
J Informacion y 63,2% K Actividades 57,2%
comunicacione financieras y de
s seguros
K Actividades 57,2% L Actividades 65,7%
financieras y de inmobiliarias
seguros M Actividades 61,9%
L Actividades 65,7% profesionales,
inmobiliarias cientificas y

y
participaciones)

Demas 64,7%
Actividades
Econémicas

En la tabla se registran los “coeficientes de expensas”,
que son los p jes que las

frente a los ingresos brutos, en relacion con Ios grupos
de Actividad Econémica.

Para hacer uso de los coeficientes de expensas

M Actividades 61,9% técnicas
profesionales,
cientificas y N Actividades de 64,2%
técnicas servicios
N Actividades de 64,2% administrativos y
servicios de apoyo
administrativos P Educacion 68,3%
y de apoyo -
P Educacion 68,3% Q Actividades de 59,7%
atencion de la
Q Actividades de 59,7% salud humana
atencion de y de .
la salud social
humana y de R Actividades 65,5%
asistencia artisticas, de
social entretenimiento
R Actividades 65,5% y recreacion
artisticas, de S Otras 63,8%
entretenimiento actividades de
y recreacion servicios
S Otras 63,8% T Transporte 74,9%
actividades de publico
servicios automotor de
T Transporte 74,9% carga por
pliblico carretera
automotor de u Rentistas de 27,5%
carga por capital (No
carretera incluye ingresos
u Rentistas de 27,5% por dividendos
capital (No -
incluye par
ingresos por Demas 64,7%
dividendos Actividades
Econémicas

En la tabla se registran los “coeficientes de expensas”,
que son los porcentajes que las expensas representan
frente a los ingresos brutos, en relacién con los grupos
de Actividad Econémica.

Para hacer uso de los coeficientes de expensas
presuntas, el independientese ubicara en la seccion de

cuyo se
originaron sus ingresos netos correspondientes. Si la
actividad econoémica noesta listada en ninguna de las
secciones A —U de la tabla supra, adoptaré elcoeficiente

presun(as el independientese ubicara en la seccion de
cu se

N yo
originaron sus ingresos netos correspondientes. Si la
actividad econémica noesté listada en ninguna de las

i A — U de la tabla supra, adoptara el

a la actividad “Demas Actividades
Econémicas’.

En el evento en que los ingresos del obligado

coeficiente correspondiente a la actividad “Demas
Actividades Econémicas”.

En el evento en que los ingresos del obligado
provengan del desarrollo de varias actividades
econdmicas, se aplicara la presunciéon de expensas
que corresponda a cada una de ellas por cada ingreso
obtenido, para efectos dela determinacion de la base
gravable o el ingreso base de cotizacion.

Paragrafo 1. Inaplicaciéon del sistema de

ion de El por cuenta
propia y el rentista de capital en todo caso podran
restar la totalidad de sus expensas de conformidad con
lo establecido en la presente Ley, por tanto podran
aplicar o inaplicar a su arbitrio la presuncion de
expensas establecida en este articulo, ninguna
autoridad podra exigirle expensas menores a las
presunciones de derecho indicadas en la anterior tabla,

provengan del desarrollo de varias actividades
econdémicas, se aplicara la presuncion de expensas que
corresponda a cada una de ellas por cada ingreso
obtenido, para efectos dela determinacion de la base
gravable o el ingreso base de cotizacion.

Paragrafo 1. Inaplicacion del sistema de presuncion
de expensas. El trabajador por cuenta propia y el
rentista de capital en todo caso podran restar la
totalidad de sus expensas de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, por tanto podran aplicar
o inaplicar a su arbitrio la presunciéon de expensas

derecho indicadas en la anterior tabla, ni restringir de
manera alguna las expensas que pretenda el aportante
y cumplan con los requisitos indicados en el articulo 11
de la presente Ley.

ni restringir de manera alguna las que
pretenda el aportante y cumplan con los requisitos
indicados en el articulo 11 de la presente Ley.

Paragrafo 2. Aplicacion del sistema de presuncién
de en los pl de fi izacion y en
los procesos judiciales. El sistema de presuncionde
expensas aplicara a los procesos de fiscalizacion en
curso y a los que se inicienrespecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin
requerir elconsentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de revocatoria
directa y no dispongan de una situacion juridica
consolidada por pago; asi mismo, la presuncién de
expensas se aplicara en los procesos jurisdiccionales
de primera o segunda instancia en curso, el juez del
proceso tendra en cuenta la presuncién de derecho
indicada en este articulo, a fin de determinar la base
gravable de los periodos en discusion, el juzgador en
su sentencia reconocera lasexpensas presuntas.

Cuando el aportante no hubiere informado durante el
proceso de lizacion o en el i 1t
administrativo el detalle o la clasificacion de sus
ingresos por cada actividad econémica, el ente
fiscalizador o el juez tomara el coeficiente de expensas
de la actividad principal reportada en la declaracion de
renta del periodo fiscalizadoo en el caso de no existir
dicha declaracion, tomara la actividad principal
informadaen el RUT, para establecer las expensas
presuntas.

ag 2. i ion del sistema de presuncion
de en los de fi izacion y en
los procesos judiciales. El sistema de presuncionde
expensas aplicara a los procesos de fiscalizacion en
curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin
requerir elconsentimiento previo, estén o llegaren a
estar en tramite de resolver a través de revocatoria
directa y no dispongan de una situacion juridica
consolidada por pago; asi mismo, la presuncion de
expensas se aplicara en los procesos jurisdiccionales
de primera o segunda instancia en curso, el juez del
proceso tendra en cuenta la presuncion de derecho
indicada en este articulo, a fin de determinar la base
gravable de los periodos en discusién, el juzgador en su
sentencia reconocera lasexpensas presuntas.

Cuando el aportante no hubiere informado durante el
proceso de fiscalizacion o en el procedimiento

Je\ detalleola de sus ingresos
por ica, el ente D oel
juez tomara el coeficiente de expensasde la actividad
principal reportada en la declaracion de renta del
periodo fiscalizadoo en el caso de no existir dicha
declaracion, tomara la actividad principal informadaen
el RUT, para establecer las expensas presuntas.
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Articulo 13: Sistema de presuncién de expensas.
Modifiquese elarticulo 27 de la ley 1393 de 2010, el cual
adiciona el paragrafo segundo del articulo 108 del
Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por
salarios de que trata el presente articulo se entendera
que tales aportes parafiscales deben efectuarse de
acuerdo con lo establecido en las normas vlgenles

para la pi de la or
pagos de rentas de trabajo personal realizadas por \os
trabajadores independientes, el contratante publico o
privado debera solicitar la planilla de pagode aportes
del mes inmediatamente anterior, de no haber estado
afiliado el mes anterior debera aportar la planilla o
formulario en la cual conste que se afilio en el
respectivo mes.

Cuando el trabajador independiente recibe el ingreso
por la renta de trabajopersonal y haya cotizado por el
tope maximo exigido (25 SMMLV) en el mes anterior,tan
solo debera aportar la planilla de la seguridad social de
dicho mes.

Cuando el trabajador independiente que recibe renta de
trabajo personal pertenezcaa alguno de los regimenes
especiales y no tenga la obligacién de cotizar a
seguridadsocial, de acuerdo con las normas vigentes y
esta Ley, debera informar dicha situacion dentro de la
cuenta de cobro, documento equivalente, factura de
venta o cualquier otro documento con el que se haga
el respectivo cobro.

Articulo 13: Sistema de presuncién de expensas.
Modifiquese elarticulo 27 de la ley 1393 de 2010, el cual
adiciona el paragrafo segundo del articulo 108 del
Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por
salarios de que trata el presente articulo se entendera
que tales aportes parafiscales deben efectuarse de
acuerdo con lo establecido en las normas vigentes.
Igualmente, para la procedencia de la deduccion por
pagos de rentas de trabajo personal realizadas por los
trabajadores independientes, el contratante publico o
privado deberé solicitar la planilla de pagode aportes del
mes inmediatamente anterior, de no haber estado
afiliado el mes anterior debera aportar la planilla o
formulario en la cual conste que se afilio en el respectivo
mes.

Cuando el trabajador independiente recibe el ingreso
por la renta de trabajopersonal y haya cotizado por el
tope maximo exigido (25 SMMLV) en el mes anterior,tan
solo debera aportar la planilla de la seguridad social de
dicho mes.

Cuando el trabajador independiente que recibe renta de
trabajo personal pertenezcaa alguno de los regimenes
especiales y no tenga la obligacion de cotizar a seguridad
social, de acuerdo con las normas vigentes y esta Ley,
debera informar dicha situacién dentro de la cuenta de
cobro, documento equivalente, factura de venta o
cualquier ofro documento con el que se haga el
respectivo cobro.

[[NOMERO DE MESES O FRACCION DE NUMERO DE MESES O FRACCION DE
MESEN MORA MESEN MORA
NUMERO DE UVT A PAGAR NUMERO DE UVT A PAGAR
Hasta 1 mes 400 Hasta 1 mes 400
Hasta 2 mes 800 Hasta 2 mes 800
Hasta 3 mes 1.200 Hasta 3 mes 1.200
Hasta 4 mes 1.600 Hasta 4 mes 1.600
Hasta 5 mes 2.000 Hasta 5 mes 2.000
Hasta 6 mes 2.400 Hasta 6 mes 2.400
Hasta 7 mes 2.800 Hasta 7 mes 2.800
Hasta 8 mes 3.200 Hasta 8 mes 3.200
Hasta 9 mes 3.600 Hasta 9 mes 3.600
Hasta 10 mes 4.000 Hasta 10 mes 4.000
Hasta 11 mes 4.400 Hasta 11 mes 4.400
Hasta 12 mes 4.800 Hasta 12 mes 4.800

Articulo 14: Sancién Por Renuencia en la entrega
de informacién a la UGPP y proteccién de los
aportes de los independientes: Los aportantes
independientes a los que la UGPP les solicite
informacion y/o pruebas, que no la suministren dentro
del plazo establecido, o la suministren en forma
incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una
sancién hasta de 4.800 UVT, a favor del tesoro
nacional, que se liquidara de acuerdo con el nimero de
meses o fraccion de mes de incumplimiento,la fraccién

Articulo 14: Sancién Por Renuencia en la entrega de
informacién a la UGPP yproteccion de los aportes de
los independientes: Los aportantes independientesa
los que la UGPP les solicite informacion y/o pruebas, que
no la suministren dentrodel plazo establecido, o la
suministren en forma incompleta o inexacta, se haran
acreedoras a una sancion hasta de 4.800 UVT, a favor
del tesoro nacional, que se liquidara de acuerdo con el
numero de meses o fraccién de mes de incumplimiento,
la fraccion se obtendra dividiendo los dias de

se obtendra los dias de incL imiento por

incu imiento por la sancién del respectivo mes, asi:

la sancion del respectivo mes, asi:

La sancion a que se refiere el presente articulo, se
reducira al-diez por ciento {#8%}de la suma causada si
la informacion es entregada conforme lo habia
solicitado la Unidad, a méas tardar hasta el cuarto mes
de incumplimiento en la entrega de la informacion; o al
veinte por ciento (20%}) de tal suma, si la informacién
es entregadadespués del cuarto mes y hasta el octavo
mes de incumplimiento y al (30%) de estevalor si la
informacion es entregada después del octavo mes y
hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccion de la sancién debe
haberse presentado la informaciéon completa en los
términos exigidos y debe haberse acreditado el pago
de la sanclonreduclda dentro de los plazos antes

con el i ito que
para tal efecto estab\ezca la UGPP.

Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con
posterioridad deba realizar la UGPP para determinar la
procedencia o no de la reduccién de la sancién, la
UGPP debera indicar dentro de los tres meses
siguientes al momento de recibir la informacion si la
misma se encuentra completa para que el aportante
independiente pueda acceder al beneficio aqui
contemplado.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se
reducira al cincuenta por ciento (50%)de la suma
causada si la informacion es entregada conforme lo
habia solicitado la Unidad, a méas tardar hasta el cuarto
mes de incumplimiento en la entrega de la informacion;
o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la
informacion es entregada después del cuarto mes y
hasta el octavo mes de incumplimiento y al (80%) de
estevalor si la informacion es entregada después del
octavo mes y hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse
presentado la informacion completa en los términos
exigidos y debe haberse acreditado el pago de la
sancionreducida dentro de los plazos antes sefialados,
en concordancia con el procedimiento que para tal
efecto establezca la UGPP.

Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con
posterioridad deba realizar la UGPP para determinar la
procedencia o no de la reduccién de la sancion, la
UGPP debera indicar dentro de los tres meses
siguientes al momento de recibir la informacion si la
misma se encuentra completa para que el aportante
independiente pueda acceder al beneficio aqui
contemplado.

Paragrafo 1o. Se faculta a la UGPP para imponer
sancion equlvaleme a4.800 UVTa las asoclaclones o

Paragrafo 1o. Se faculta a la UGPP para imponer
sancion equivalente a 4.800 UVTa las asociaciones o

por acciones

o cualquler otro tipo de sociedad, y/o a las personas
naturales a quienes conformen o constltuyan este tipo
de socnedades y que reahcen de

por acciones
o cualquier otro tipo de sociedad, y/o a las personas
naturales a quienes conformen o constituyan este tipo

de y que realicen afiliaciones colechvas de

ites sin estar autori por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo pliego
de cargos para cuya respuesta se otorgara un mes
contado a partir de su notificacion,

De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de vigilancia
segun su naturaleza con elfin de que se ordene la
cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento,
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar
por parte de las autoridades competentes contra las
personas naturales que las constituyen, siendo
obligatorio que la Direccion Juridica de la UGPP
presente las denuncias penales ante la Fiscalia
General de la Nacion cuando establezca la
irregularidad por medio de los procesos
sancionatorios.

Paragrafo 20. Los aportantes que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones
que hayan sido impuestas por la UGPP se actualizaran
de conformidad con lo dispuesto en elarticulo 867-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 3o. Los recursos recuperados por concepto
de las sanciones de que trata el presente articulo seran
girados al Tesoro Nacional.

sin estar al por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo pliego
de cargos para cuya respuesta se otorgarad un mes
contado a partir de su notificacion.

De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de vigilancia
segun su naturaleza con elfin de que se ordene la
cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento,
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar
por parte de las autoridades competentes contra las
personas naturales que las constituyen, siendo
obligatorio que la Direccion Juridica de la UGPP
presente las denuncias penales ante la Fiscalia General
de la Nacion cuando establezca la irregularidad por
medio de los procesos sancionatorios.

Paragrafo 20. Los aportantes que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que
hayan sido impuestas por la UGPP se actualizaran de
conformidad con lo dispuesto en elarticulo 867-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 3o. Los recursos recuperados por concepto
de las sanciones de que trata el presente articulo seran
girados al Tesoro Nacional.

ARTICULO  15. SANCION, POR  MORA,
INEXACTITUD Y OMISION. La UGPPsera la entidad
competente para imponer las sanciones de que trata el
presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjulcm
del cobro de los i intereses o

Articulo 15. Sancién, por mora, inexactitud y
omisién. La UGPP sera la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente articulo
y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los
i intereses moratorios o célculo actuarial

célculo actuarial segun sea el caso.

Al aportante a quien la UGPP le haya notificado
requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas
de omisién o mora se le propondra una sancion por no
declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin
que exceda el 50% del valor del aporte a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las
autoliquidaciones dentro del término de respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le
impondré en la liquidacion oficial sancién por no
declarar equivalente al 10% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin
exceder el 40% delvalor del aporte a cargo, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.
Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el
requerimiento para declarary/o corregir no habra lugar
a sancion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La sancién aqui
establecida sera aplicada a los procesos en curso a los
cuales no se les haya decidido el recurso de
reconsideracion, si les es mas favorable.

El aportante a quien se le haya notificado el
requerlmlento para declarar y/o corregir, que corrija por

segun sea el caso.

Al aportante a quien la UGPP le haya notificado
requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas
de omision o mora se le propondra una sancién por no
declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin
que exceda el 50% del valor del aporte a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones
dentro del término de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la
liquidacion oficial sancién por no declarar equivalente al
10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes
o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 40% del
valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses
moratorios a que haya lugar. Si la declaracion se
presenta antes de que se profiera el requerimiento para
declarary/o corregir no habra lugar a sancion.

Paragrafo transitorio. La sancién aqui establecida
sera aplicada a los procesos en curso a los cuales no
se les haya decidido el recurso de reconsideracion, si
les es més favorable.

El aportante a quien se le haya notificado el
requerimiento para declarar y/o corregir, que corrija por
inexactitud la autoliquidaciéon de las Contribuciones

la de las Contril
Paraﬁsca\es de la Proteccion Social debera liquidar y
pagar una sancién equivalente al 100% de la diferencia
entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacion dentro del
plazo para dar respuesta al Requerimiento para
declarar y/lo corregir, la UGPP impondra en la
Liquidacién Oficial una sancién equivalente al 30% de
la diferencia entre el valor a pagar determinado y el
inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses
moratorios aque haya lugar

PARAGRAFO 1o. Los aportantes que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
maés de un afio de vencidas, asi como la e

F de la Proteccién Social debera liquidar y
pagar una sancion equivalente al 100% de la diferencia
entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacién dentro del
plazo para dar respuesta al Requerimiento para
declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la
Liquidacién Oficial una sancion equivalente al 30% de
la diferencia entre el valor a pagar determinado y el
inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses
moratorios aque haya lugar

PARAGRAFO 1o. Los aportantes que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que

qu
hayansido impuestas por la UGPP se actualizaran de

conformidad con lo dispuesto en elarticulo 867-1 del

por la UGPP se actualizaran de
conformldad con lo dispuesto en elarticulo 867-1 del
Estatuto Tributario.
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Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Los recursos recuperados por
concepto de las sanciones de quetrata el presente
articulo seran girados al Tesoro Nacional.

0 30. Las sancion por omision,
inexactitud y mora de que trata el presente articulo, se
impondran sin perjuicio del cobro de los respectivos
intereses moratorias y/o calculo actuarial segin
corresponda; este Ultimo, sera exigible en lo que
respecta al Sistema General de Pensiones, tanto a los
empleadores que por omisién no hubieren afiliado a
sus trabajadores o reportado la novedad de vinculo
laboral, en los términos sefialados en la Ley 100 de
1993 y demas normas concordantes, como a los
independientes, que por omision no hubieren

la afiliacion o la
novedad de ingreso a dicho sistema estando
obligados. En los demas casos, se cobrara intereses
moratorios cuando se presenteinexactitud o mora en
todos los subsistemas del Sistema de la Proteccion
Social y cuando se genere omision en los subsistemas
distintos al de pensiones.

PARAGRAFO 20. Los recursos recuperados por
concepto de las sanciones de quetrata el presente
articulo seran girados al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 30. Las sanciones por omision,
inexactitud y mora de que trata el presente articulo, se
impondran sin perjuicio del cobro de los respectivos
intereses moratorias y/o célculo actuarial segin
corresponda; este Ultimo, sera exigible en lo que
respecta al Sistema General de Pensiones, tanto a los
empleadores que por omision no hubieren afiliado a sus
trabajadores o reportado la novedad de vinculo laboral,
en los términos sefialados en la Ley 100 de 1993 y
demas normas  concordantes, como a los
independientes, que por omision no hubieren efectuado
la respectiva afiliacion o reportado la novedad de
|ngreso a dicho slstema estando obhgados En Ios
aintereses uand

presentemexactl(ud o0 mora en todos los subslstemas
del Sistema de la Proteccion Social y cuando se genere
omisién en los subsistemas distintos al de pensiones.

Articulo 16: Terminaciéon por mutuo acuerdo en
materia de aportes en seguridad social a
cotizantes: Facultese a la unidad de gestién pensional
y parafiscales (UGPP) para terminar por mutuo acuerdo
los procesos administrativos,en materia de aportes al
sistema de proteccion social y las sanciones, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes a quienes se les haya notificado antes
de la entrada en vigencia deesta ley, requerimiento
para declarar y/o corregir, liquidacion oficial, resolucion
de los recursos de reconsideracion, podran transar
con la Unidad Administrativa deGestion Pensional y
Parafiscales, hasta el 30 de octubre de 2022 quien
tendra hastael 17 de diciembre de 2022 para
resolver dicha solicitud, aplicando el silencio
administrativo positivo frente a los procesos que no
sean resueltos en el términoestipulado, el ochenta por
ciento (80%) de las sanciones por mora, inexactitud
yl/uomisién, segin el caso, siempre y cuando el
cotizante independiente, pague elciento por ciento
(100%) del capital de aportes a los subsistemas de la
proteccionsocial que se encuentre obligado, y el
veinte por ciento (20%) restante de lassanciones e
intereses moratorios liquidados en la planilla integrada
de li ionde aportes.

Articulo 16: Terminaciéon por mutuo acuerdo en
materia de aportes en seguridad social a
cotizantes: Faclltese a la unidad de gestion pensional
y parafiscales (UGPP) para terminar por mutuo acuerdo
los procesos administrativos,en materia de aportes al
sistema de proteccion social y las sanciones, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes a quienes se les haya notificado antes
de la entrada en vigencia deesta ley, requerimiento
para declarar y/o corregir, liquidacion oficial, resolucién
de los recursos de reconsideracion, podran transar
con la Unidad Administrativa deGestién Pensional y
Parafiscales, hasta el 30 de octubre de 2023 quien
tendra hastael 17 de diciembre de 2023 para
resolver dicha solicitud, aplicando el silencio
administrativo positivo frente a los procesos que no
sean resueltos en el términoestipulado, el ochenta por
ciento (80%) de las sanciones por mora, inexactitud
y/uomisién, segun el caso, siempre y cuando el
cotizante independiente, pague elciento por ciento
(100%) del capital de aportes a los subsistemas de la
proteccionsocial que se encuentre obligado, y el
veinte por ciento (20%) restante de lassanciones e
intereses moratorios liquidados en la planilla integrada
de liquidacionde aportes.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones
mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias
por no entrega completa, oportuna, inexacta o la
omisién en la entrega de informacién, en las que no
hubiere aportes parafiscales endiscusion, el mutuo
acuerdo operara respecto del noventa por ciento (90%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el
diez por ciento (10%) restante de la sancién
actualizada. Esdeber de la UGPP entregar a los
solicitantes el valor de la sancién actualizada dentro de
los 15 dias siguientes a la peticiéon de acogerse al
beneficio.

El acta que aprueba la termlnaclon por mutuo acuerdo
pone fin a la o
de fiscalizacién, adelantada por la Direcciéon de
Parafiscales de la UGPP, y con la misma se entenderan
extinguidas las obligaciones contenidas en el acto
administrativo objeto de transaccion. La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de determinaciéon de
obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia,
los actos administrativos expedidos con posterioridad
al acto administrativo transado quedaran sin efectos
con la suscripcion del acta que aprueba la terminacion
por mutuo acuerdo.

Paragrafo 1o0. La terminacion por mutuo acuerdo
podréa ser solicitada por aquellosque tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.
Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de
que trata el presente articulolos deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la presente, o que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3o. El término previsto en el presente
articulo no aplicard para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacion judicial los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término
que dure la liquidacion.

Paragrafo 4o. Las solicitudes de terminacion por
mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término ocurra con
posterioridad a la presentacion de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el
30 de octubre de 2022, se cumplan los demas

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones
mediante las cuales se impongan sanciones dinerarias
por no entrega completa, oportuna, inexacta o la
omisién en la entrega de informacion, en las que no
hubiere aportes parafiscales endiscusion, el mutuo
acuerdo operara respecto del noventa por ciento (90%)
de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el
diez por ciento (10%) restante de la sancién
actualizada. Esdeber de la UGPP entregar a los
solicitantes el valor de la sancién actualizada dentro de
los 15 dias siguientes a la peticion de acogerse al
beneficio.

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo
pone fin a la actuacién administrativa sancionatoria o
de fiscalizacion, adelantada por la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, y con la misma se entenderan
extinguidas las obligaciones conlenldas en el acto
objeto de La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de determinacion de
obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia,
los actos administrativos expedidos con posterioridad
al acto administrativo transado quedaran sin efectos
con la suscripcion del acta que aprueba la terminacion
por mutuo acuerdo.
Paragrafo 1o. La terminacion por mutuo acuerdo
podra ser solicitada por aquellosque tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.
Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de
que trata el presente articulolos deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la presente, o que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.
Paragrafo 3o. El término previsto en el presente
articulo no aplicard para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacién judicial los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término
que dure la liquidacion.
Paragrafo 4o. Las solicitudes de terminacion por
mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término ocurra con
posterioridad a la presentacion de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el
30 de octubre de 2022, se cumplan los demas

requisitos establecidos en la ley. La solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo no suspende los
términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni Ios de caducldad para acudira la
Jurisdiccién C

Paragrafo 50. Si a la fecha de publicac\én de esta ley,
o con posterioridad se ha presentado o se presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contrala liquidacion oficial, la resolucion que impone
sancién o la resolucién que decide el recurso de
reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse
la terminacién por mutuo acuerdo, siempre que la
demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 30
de octubre de 2022 se acredite los requisitos
sefialados en este articulo y se presente la solicitud de
retiro de la demanda ante el juez competente, en los
términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437
de 2011.

requisitos establecidos en la ley. La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los
términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni Ios de caducldad para acudira la
Juri ion C

Paragrafo 50. Si a la fecha de publ\cac\én de esta ley,
o con posterioridad se ha presentado o se presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contrala liquidacion oficial, la resolucion que impone
sancién o la resolucién que decide el recurso de
reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse
la terminaciéon por mutuo acuerdo, siempre que la
demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 30
de octubre de 2022 se acredite los requisitos
sefialados en este articulo y se presente la solicitud de
retiro de la demanda ante el juez competente, en los
términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437
de 2011.

Paragrafo 60. La reduccion de intereses y
tributarias a que hace referencia este articulo, podra
aplicarse unicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de esta ley.
Paragrafo 7o. El acto susceptible de ser transado sera
el dltimo notificado a la fechade presentacion de la
solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.
Paragrafo 8. EI Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) es la competente para transar las
sanciones e intereses derivados de los procesos
i ivos de inacion o i ios de

a 60. La de intereses y sanciones
mbutanas a que hace referencia este articulo, podra
aplicarse unicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de esta ley.

Paragrafo 70. El acto susceptible de ser transado sera
el dltimo notificado a la fechade presentacion de la
solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.
Paragrafo 8. EI Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) es la competente para transar las
sanciones e intereses derivados de los procesos
inistrativos de inacion o i ios de

su competencia.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses
generados con ocasién a la determinacion de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100%
de los mismos o del célculo actuarialcuando sea el
caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidira las solicitudes de terminaciéon por mutuo
acuerdo y contra dicha decisién procedera Unicamente
el recurso de reposicion en los términosdel articulo 74 y
siguientes del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
Paragrafo 9: Se autoriza a la UGPP a realizar
acuerdos de pago en cuotas no mayores a 24 cuotas
en la terminaciéon por mutuo acuerdo de los procesos
sancionatorios o de cobro coactivo.

su competencia.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses
generados con ocasién a la determinacion de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100%
de los mismos o del célculo actuarialcuando sea el
caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidira las solicitudes de terminacion por mutuo
acuerdo y contra dicha decisién procedera Unicamente
el recurso de reposicion en los términosdel articulo 74 y
siguientes del Codigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
Paragrafo 9: Se autoriza a la UGPP a realizar
acuerdos de pago en cuotas no mayores a 24 cuotas
en la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
sancionatorios o de cobro coactivo.

terminacién por mutuo acuerdo en los procesos de
cobro coactivo y persuasivo. La UGPP realizara
acuerdos de pago, a sol d de las personas
naturales y juridicas que se encuentren en proceso de
jurisdiccion coactiva o con actos administrativos
ejecutoriados, durante los 2 afios siguientes ala
entrada en vigencia de la presente ley, a quienes se les
condonara hasta el 50% de la sancién, el 100% de los
intereses a los aportes de seguridad social en salud yel
100% de los intereses de seguridad social en
pensiones.

Paragrafo 1. La UGPP realizara acuerdos de pago, a
solicitud de las personas naturales o juridicas en no
mas de Veinticuatro (24) cuotas mensuales.

Paragrafo 2 Una vez realizado el acuerdo de pago, la
UGPP suspender la ejecucion del cobro hasta que se
realice el pago total de la obligacién. En caso de no
cumplir con lo acordado, la UGPP esta autorizada para
revocar el acto administrativo volviendo a quedar en
firme el inicial.

Paragrafo 3: Este articulo seré aplicable a todos los

terminacion por mutuo acuerdo en los procesos de
cobro coactivo y persuasivo. La UGPP realizara
acuerdos de pago, a solicitud de \aspersonas nalura\es
yjuridicas que se encu N en proceso iccio
coactiva o con actos administrativos ejecu(onados al
momento de la_expe: n_de la presente ley.
siempre y cuando realicen la solicitud durante los 2
afios siguientes ala entrada en vigencia de la presente
ley, a quienes se les condonara hasta el 50% de la
sancion, el 100% de los intereses a los aportes de
seguridad social en salud yel 100% de los intereses de
seguridad social en pensiones.

Paragrafo 1. La UGPP realizara acuerdos de pago, a
solicitud de las personas naturales o juridicas en no mas
de veinticuatro (24) cuotas mensuales.

Paragrafo 2 Una vez realizado el acuerdo de pago, la
UGPP suspenderd la ejecucion del cobro hasta que se
realice el pago total de la obligacion. En caso de no
cumplir con lo acordado, la UGPP esta autorizada para
revocar el acto administrativo volviendo a quedar en
firme el inicial.

3: Este articulo sera aplicable a todos los

procesos y i que se en
curso, excluyendo aquellos que hayan iniciado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

procesos y procedimientos que se encuentran en curso,
excluyendo aquellos que hayan iniciado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. TRANSITORIO. Autorizacién de la
UGPP para realizar acuerdos de pago mediante

Articulo 17. TRANSITORIO. Autorizacién de la UGPP
para_realizar acuerdos de pago mediante

Articulo 18. Conciliacién contencioso-
administrativa en materia de aportes enseguridad
social a cotizantes. Facultese a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES (UGF'P) para reallzar conciliaciones

or , en materia
de aportes al sistema de proteccion y sanciones, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:
Los cotizantes, que hayan presentado demanda de
nulldad y restablecimiento del derecho ante la
i 6n de lo , podran
conciliar el valor de los aportes al sistema de proteccion
social, sanciones e intereses segun elcaso, discutidos
contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud
presentada ante la Unidad de Gestiéon Pensional y
Parafiscal (UGPP), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, cuando el
proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en
Unica o primera instancia ante un Juzgado

Articulo 18. Conciliacién contencioso-
administrativa en materia de aportes enseguridad
social a cotizantes. Faciltese a la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia de aportes al
sistema de proteccion y sanciones, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de los aportes al sistema de proteccion
social, sanciones e intereses segun el@ discutidos
contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud
presentada ante la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal (UGPP), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segun el caso, cuando el
proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en
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Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento
(100%) del aporte en discusion y el veinte por ciento
(20%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial, se
halle en segunda instancia anteel Tribunal Contencioso
Administrativo o Consejo de Estado segtn el caso, se
podrasolicitar la conciliacién por el setenta por ciento
(70%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segun el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto en discusion y el treintapor ciento (30%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.
Se entendera que el proceso se encuentra en segunda
instancia cuando ha sido admitido el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién
o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria por no entrega de informacion,
entrega no completa o entrega extemporanea de
informacion, en las que no hubiereaportes a discutir, la
conciliacion operara respecto del setenta por ciento
(70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado debera pagar en los plazos y términos de esta
ley, el treinta por ciento (30%) restante de la sancion
actualizada. Para efectos de la aplicacion de este
articulo, los cotizantes, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

. Haber presentado la demanda antes de la
entrada en vigencia de esta ley.

. Que la demanda haya sido admitida antes de
la presentacion de la solicitud deconciliacion
ante la Administracion.

. Que no exista sentencia o decision judicial en
firme que le ponga fin al respectivoproceso
judicial.

. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones
objeto de conciliacion de acuerdocon lo
indicado en los incisos anteriores.

. Que la solicitud de conciliacién sea presentada
ante el comité de conciliacion ydefensa judicial
de la UGPP hasta el dia 30 de octubre de 2022.
El acta que dé lugar a la conciliacién debera
suscribirse a mas tardar el dia 31 dediciembre
de 2022 y presentarse por cualquiera de las
partes para su aprobacion ante el juez
administrativo o ante la respectiva

N
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Gnica o primera instancia ante un Juzgado
Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento
(100%) del aporte en discusion y el veinte por ciento
(20%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial, se halle
en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso
Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se
podrasolicitar la conciliacion por el setenta por ciento
(70%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segln el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto en discusion y el treintapor ciento (30%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.
Se entendera que el proceso se encuentra en segunda
instancia cuando ha sido admitido el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién
o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria por no entrega de informacion,
entrega no completa o entrega extemporanea de
informacion, en las que no hubiereaportes a discutir, la
conciliacion operara respecto del setenta por ciento
(70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el
obligado debera pagar en los plazos y términos de esta
ley, el treinta por ciento (30%) restante de la sancion
actualizada. Para efectos de la aplicacion de este
articulo, los cotizantes, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

6. Haber presentado la demanda
antes de la entrada en vigencia
de esta ley.

7. Que la demanda haya sido

admitida antes de la presentacion

de la solicitud deconciliacion ante
la Administracion.

8. Que no exista sentencia o

decision judicial en firme que le

ponga fin al respectivoproceso
judicial.

9. Adjuntar prueba del pago, de las

obligaciones objeto de conciliacion

de acuerdocon lo indicado en los
incisos anteriores.

10.Que la solicitud de conciliacion

sea presentada ante el comité de

conciliacion ydefensa judicial de la

UGPP hasta el dia 30 de octubre

1 de lo conter i
segun el caso, dentro de los diez (10) dias
habiles  siguientes a su  suscripcion,
demostrando el cumplimiento  de los
quisit legales. L ion de que
trata el presente articulo, deberan ser
aceptadas por laautoridad judicial respectiva,
dentro del término aqui mencionado.
La sentencia o auto que apruebe la conciliacion
prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefalado en los articulos 828 y 829 del Estatuto
Tributario, y haré trénsito a cosa juzgada.
Lo no previsto en esta disposicion se regulara
conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998
y el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
lo  Contencioso ~Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 10. La conciliacién podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios
o garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de
que trata el presente articulolos deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3o. Los procesos que se encuentren
surtiendo el recurso de suplica o derevisién ante el
Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacién
prevista en este articulo.

Paragrafo 4o. El término previsto en el presente
articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacion judicial los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término
que dure la liquidacion.

Paragrafo 50. El Comité de Conciliaciéon y Defensa
Judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) sera el
competente para conciliar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos, discutidos
con ocasion de la expedicion de los actos proferidos
enel proceso de determinacion o sancionatorio.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses
generados con ocasiéon a la determinaciéon de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo

de 2022.
El acta que dé lugar a la
conciliacion debera suscribirse a
mas tardar el dia 31 dediciembre
de 2022 y presentarse por
cualquiera de las partes para su
aprobacion ante el juez
administrativo o ante la
respectiva corporacion de lo
contenciosoadministrativo, segun el
caso, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su suscripcion,

demostrando

el

cumplimiento

de

los

requisitos

legales.

Lasconciliaciones
de que trata el presente articulo,
deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro
del término aqui mencionado.
La sentencia o auto que apruebe la
conciliacion prestara mérito
ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829
del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.
Lo no previsto en esta disposicion
se regulara conforme lo dispuesto
en la Ley 446 de 1998 y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que le
sean contrarias.

10. La iacion podra ser solicil por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de
que trata el presente articulolos deudores que hayan
suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas
anteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3o. Los procesos que se encuentren
surtiendo el recurso de suplica o derevision ante el
Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion

cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100%
de los mismos o del célculo actuarialcuando sea el

prevista en este articulo.

caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
procedera Unicamente el recurso de reposicion en los
términos del articulo 74 y siguientes del Codigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

Paragrafo 4o. El término previsto en el presente
articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacion judicial los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término
que dure la liquidacion.

Paragrafo 50. EI Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) sera el competente
para conciliar las sanciones e intereses derivados de los
procesos administrativos, discutidos con ocasién de la
expedicion de los actos proferidos enel proceso de
determinacion o sancionatorio.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses
generados con ocasiéon a la determinaciéon de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual
los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los
mismos o del calculo actuarialcuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
unicamente el recurso de reposicion en los términos del
articulo 74 y siguientes delCédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 19: Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrara vigencia a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias, asi como los
decretos que regulaban leyes anteriores con respecto
a la cotizacion de los i a i

Articulo 19: Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard vigencia a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias, asi como los
decretos que regulaban leyes anteriores con respecto a

social.

la on de los independientes a seguridad social.

IX. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusioén y votacién
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su coényuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorque beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
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beneficia a financiadores de su campaiia. Dicha manifestacién no requeriré discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al proyecto de ley 471 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL, SE DICTANDISPOSICIONES
PARA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS INDEPENDIENTES, Y
REGLAMENTARIAS PARA LA UGPP”,

Cordialmente, de los Congresistas,

i
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALA
Representante a la Camara
Partido Centro Democrético
(Coordinador Ponente)

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes
(Ponente)

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
( Ponente)

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 471 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual, se dictan disposiciones para la cotizacién a la seguridad social de los
independientes, y reglamentarias para la UGPP".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1: Definiciones: Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Independiente: Para efectos de la presente ley, entiéndase por Independiente la persona natural
trabajador independiente, trabajador por cuenta propia y/o rentista de capital, cuyos ingresos
mensuales sean iguales o superiores a un salario minimomensual legal vigente.

Trabajador Independiente: Para efectos de la presente Ley, trabajador independiente es la persona
natural que percibe ingresos producto de una renta detrabajo personal, que no tengan vinculo laboral,
legal y reglamentario con algin empleador o ente estatal y cuyos ingresos mensuales sean iguales o
superiores a un salario minimo mensual legal vigente.

Trabajador por cuenta propia: Para efectos de la presente Ley, trabajador por cuenta propia es la
persona natural que percibe ingresos producto de una renta detrabajo empresarial, y cuyos ingresos
mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual legal vigente.

Rentista de capital: Para efectos de la presente Ley, el rentista de capital es la persona natural que
percibe ingresos producto de una renta de capital, en la que nointerviene personalmente en la
prestacion del servicio 0 no ejecuta ninguna labor o fuerza de trabajo para la obtencién del ingreso,
mas alla de la suscripcién del contrato y de las obligaciones que pesan sobre los bienes y derechos de
los cualesse obtiene la renta de capital, y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superioresa un
salario minimo mensual legal vigente.

Renta de capital: Para efectos de la presente Ley, la renta de capital se define como aquel ingreso
que percibe la persona natural por la explotacién de supatrimonio, bienes, derechos o activos.

Renta de trabajo personal: para efectos de la presente ley, la renta de trabajo personal es aquel
ingreso que percibe una persona natural como contraprestacion por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, y que ademas no incurre en costos y/ogastos, ni requiere de la contratacién con otras
personas para la prestacion personaldel servicio.

Renta de trabajo empresarial: para efectos de la presente ley, la renta de trabajoempresarial es aquel
ingreso que percibe una persona natural como contraprestacién por el esfuerzo humano, fisico o
intelectual, para el cual incurre encostos y/o gastos para la prestacion del servicio, y podria o no
requerir de la contratacién con otras personas o entes para la prestacion del servicio.

Ingreso neto realizado: para efectos de la presente ley, el ingreso neto realizado es aquel que sea
susceptible de producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, una vez
descontadas las devoluciones rebajas y descuentos, asi como aquellos ingresos que hayan sido
expresamente exceptuadosen esta Ley. La realizacion del ingreso se producird conforme con las
normas que regulan el impuesto de renta y complementarios, en especial lo establecido en los articulos
27 y 28 del Estatuto Tributario y las normas que los adicionen, modifiqueno complementen.

Expensas deducibles: Para efectos de la presente Ley, las expensas deducibles son todos aquellos
costos y gastos en los que incurren los trabajadores por cuentapropia y los rentistas de capital para la
obtencion del ingreso neto realizado.

Articulo 2: Personas naturales independientes obligadas a los aportes al sistema de seguridad
social. Los independientes que perciban ingresos de personas o entes del sector publico o privado,
aportaran al sistema de seguridad social en los términos de la presente Ley.

La cotizacion o aporte, en todos los casos, sera mes vencido; esto es el aporte se realizara en el mes
siguiente a aquel en el que se produce la base gravable o ingreso base de cotizacion.

Articulo 3: Quienes no estan obligados a aportar a seguridad social como independientes: No
estan obligados a aportar a seguridad social en calidad de independientes las personas naturales que:

1. Cuyo ingreso neto realizado al momento de obtener la base de cotizacion, sea inferior a un salario
minimo mensual legal vigente.

2. No residan en el territorio colombiano en el respectivo mes de cotizacion.

3. Tengan contrato laboral, legal y reglamentario y reciban sus ingresos por dicho concepto.

4. Realicen cotizaciones hasta por 25 salarios minimos mensuales legales vigentes ya sea como: 1)
independiente, 1) bajo relacion laboral, legal y reglamentaria, o ll) como independiente y bajo relacion
laboral, legal y reglamentaria de forma concomitante.

5. Sean miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

6. Estén afiliados a Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio.

Articulo 4: Quienes no estan a cotizar a
pension, ademas de los establecidos en el articulo anterior:

No estaran obligados a cotizar a

1. Los independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de edad o mas, si se es mujer, 0 55
afios de edad o mas, si se es varon.

2. Quien se encuentre pensionado.

3. Los extranjeros que coticen en su pais de origen al sistema de pensiones seencuentran exentos de
realizar cotizaciones en calidad de independientes enColombia.

4. Quien haya cumplido los requisitos para pensionarse, asi no esté recibiendosu pension, no la haya
solicitado o se encuentre tramite.

5. Los previstos en los articulos 37 y 66 de la Ley 100 de 1993.

6. Los demas establecidos en las leyes y decretos concordantes que prohibanel aporte como
independiente o entran en contradiccion con la presente Leyy se encuentren vigentes al momento de
la sancién de la presente Ley.

Articulo 5: Aportes a riesgos laborales por parte de los independientes: Los aportes a riesgos
laborales de los independientes se haran de acuerdo a lo estipulado en los articulos 3, 5y 13 del
Decreto 723 de 2013 y articulos 2.2.4.2.2.2, 2.2.4.2.2.5, 2.2.4.2.2.13 de la Resolucién 2388 del
Ministerio de Salud y cualquier otra norma vigente o que las remplace. Los rentistas de capital no
estaran sujetos a ningun aporte a riesgos laborales.

Articulo 6: Hecho generador de los aportes al sistema de seguridad social de los
independientes: El hecho generador de los aportes obligatorios a seguridad social de los
independientes son los ingresos netos realizados en cada mes en dicha calidad, siempre y cuando
sean mayores o iguales a un salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 7. Base Gravable de los aportes a seguridad social de los independientes. La base
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1. Los ingresos por las ganancias ocasionales, acorde con lo establecido en Estatuto Tributario, asi
como las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, o cualquier regulacion vigente o futura
que califique un determinado ingreso como ganancia ocasional.

gravable o el ingreso base de cotizacion de los trabajadores independientes y trabajadores por cuenta
propia para los aportes al sistema de seguridad social se formara de la siguiente manera: 1) Se toma
el total de los ingresos netos realizados, 1) se restan de este las expensas deducibles conforme con
la presente Ley, Il) al resultado obtenido se le aplica, como minimo, el cuarenta por ciento (40%) para 2. Los ingresos obtenidos por la venta de activos fijos, que no constituyan ganancia ocasional.
establecer la base minima que se sometera a las tarifas vigentes. El trabajador independiente y
trabajador por cuenta propia podran aumentar dicho porcentaje a su discrecion, mas ningun ente podra
exigirle un porcentaje superior al aqui establecido.

3. Los ingresos recibidos o causados por: seguros de vida, indemnizaciones por dafio emergente y
lucro cesante, gananciales, porcién conyugal, acrecimiento en los derechos hereditarios, ingresos por
retiros de aportes voluntarios a pension y ahorros en cuentas AFC que sean ingreso para efectos del

La base gravable o el ingreso base de cotizacién cuando la renta sea de capital serd de un salario impuesto sobre la renta, ingresos por recuperacion de deducciones, provenientes de valorizaciones
minimo mensual legal vigente, sin embargo, si la persona que recibe la renta de capital y aporta al contables vy tributarias, intereses presuntos y presuntivos, cualquier tipo de ingreso presunto o renta
sistema de seguridad social, bien sea por una relacién laboral o legal y reglamentaria o como presuntiva, ingresos o rentas gravables por comparacién patrimonial, ingresos o rentas gravables por
independiente por alguna otra actividad o renta, las rentas de capital no formaran parte de su base omisién de activos o inclusion de pasivos inexistentes y cualquier otro ingreso o renta gravable que no
gravable para el calculo del aporte a seguridad social. provenga de laejecucion de una actividad econédmica productora de renta del independienteo que

provenga de una presuncion.

La base gravable del rentista de capital se determinara dependiendo del origen de sus ingresos, si

" . . N " . . 4. Los ingresos por dividendos, participaciones o utilidades percibidos desociedades o entes.
corresponden a una renta de capital se hara de acuerdo al inciso anterior; si ademas de los ingresos

provenientes de la renta de capital obtiene rentas de trabajo personal y rentas de trabajo empresarial, 5.Cuando una persona natural perciba ingresos producto de un consorcio o unién temporal, el ingreso

la cotizacion se hara de acuerdo al primer inciso de este articulo teniendo solo como base gravable se entendera como ingreso neto realizado y por ende tendra que pagar la correspondiente seguridad

estas Ultimas dos rentas, y en este caso no cotizara y no hara parte de su base gravable ninguna renta social, en el momentoen el que se liquide el consorcio o la unién temporal.

de capital. Esta misma regla aplicara al trabajador independiente y el trabajador por cuenta propia , . . . . -

cuando perciban renta de capital. 6. No haran parte de la base de cotizacion al sistema de seguridad social los conceptos percibidos por
cuotas alimentarias productos de las relaciones derivadas de procesos de divorcio, separacion de

Articulo 8: Tarifa de aportes a la seguridad social de los independientes: La tarifa aplicable a los cuerpo, y/o reconocimiento de paternidad. Lo anterior de conformidad con los términosestablecidos en

aportes a seguridad social de los independientes seran las mismas establecidas en las normas la Ley.

vigentes a la entrada en vigencia de la presente Ley, en especial: los articulos 18, 19, 20 y 204, de la B L . . . .

Ley 100/ de 1993, el articulo 10,de la Ley 1122 de 2007;los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 797/ de la Ley Articulo 11: Deduccion de expensas: Todos los trabajadores por cuenta propia y rentistas de capital

que para obtener susingresos, incurran en expensas deducibles, las podran deducir de la base de
cotizacion. Para la deduccion de los gastos que hacen parte de las expensas deducibles, estos
deberan tener relacién de causalidad, ser necesarios y proporcionales, los podran deducir los

2003; el articulo 3,del Decreto 510 de 2003, ademas de todas las normas vigentes y las que las
modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Articulo 9: Aporte maximo y minimo: Los independientes cotizaran a seguridad social sobre una trabajadorespor cuenta propia y los rentistas de capital, siempre y cuando cumplan con lo establecido
base minima de un salario minimo mensual legal vigente, siempre y cuando el ingreso base de en los articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario y las normas que losustituyan, adicionen o
cotizacion o base gravable sea mayor o igual a un salario minimo mensual legal vigente, y una modifiquen; podran restarse para el calculo del ingreso basede cotizacion la totalidad de las expensas
cotizacion maxima de 25 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en cuenta en esta deducibles, asi como los costos y gastos no seencuentren incluidos en la declaracion de impuesto

cotizacion maxima los valores aportados por la relacion laboral o legal y reglamentaria y los aportes sobre la renta y complementarios correspondiente.

efectuados como pensionado, si fuera el caso, es decir, quienes ademas de ser independientes tengan
alguna de estas calidades contaran los 25 salarios minimos mensuales legales vigentes incluyendo
los ingresos y aportes por estos conceptos, en ningun caso la base gravable podra ser superior a 25
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Las expensas deducibles en cada periodo para establecer la base gravable de cotizacion, se
determinaran de acuerdo a las mismas reglas establecidas para su realizacién en los articulos 104 y
105 del Estatuto Tributario, y demas normas establecidas en el mismo Estatuto o cualquier otra norma
vigente a la fecha de sancién de la presente Ley y cualquier norma que la modifique, adicione o

Articulo 10. Ing que se yen de los ing netos reali para inacién de sustituya.

la base gravable o ingreso base de cotizacion. Los siguientesingresos no hacen parte del ingreso . X o 5 L .
neto realizado para determinar el ingreso basede cotizacion o base gravable de los aportes a seguridad Paragrafo: Las perdld_as obtenidas en Ia_ dgtermlnacmn de la base gravable de un mes, podran
social de los independientes, por lo tanto, no se aportara seguridad social sobre ellos: descontarse en cualquiera de los meses siguientes a efecto de establecer la base gravable de estos,

incluso si el mes en el que se fuera a compensar, correspondiera a un afio posterior.

R . L. . . . u Rentistas de capital (No incluye 27,5%
Articulo 12. de pi de exp Los trabajadores por cuenta propia y los rentistas ingresos por dividendos
de capital podran restar de sus ingresos netos realizados la siguiente presuncion de derecho de y participaciones)
expensas; no obstante, los sujetos pasivos antes citados podran restar conforme con la presente Ley < - oy 5
las expensas mayores siempre que cumplan con los requisitos indicados en el articulo 11 de esta Ley. Demés Actividades Econémicas 64.7%

Se presumen de derecho las siguientes expensas minimas conforme con la actividad econémica del
obligado al aporte: En la tabla se registran los “coeficientes de expensas”, que son los porcentajes que las expensas
representan frente a los ingresos brutos, en relacién con los grupos de Actividad Econémica.

Seccion cliv ACTIVIDAD je de P de
Rev 4 A.C. los ingresos (sin incluir Para hacer uso de los coeficientes de expensas presuntas, el independiente se ubicara en la seccién
IVA) de actividades econémicas en cuyo desarrollo se originaron sus ingresos netos correspondientes. Si

A Agricultura, ganaderia, caza, 73,9% la actividad econémica no esta listada en ninguna de las secciones A — U de la tabla supra, adoptara
silvicultura y pesca el coeficiente correspondiente a la actividad “Demas Actividades Econdmicas’.

B Explotacion de minas y canteras 74,0%

C Industrias manufactureras 70,0%

_ - En el evento en que los ingresos del obligado provengan del desarrollo de varias actividades

F Canstruccidn 67.9% econdmicas, se aplicara la presuncion de expensas que corresponda a cada una de ellas por cada

G Comercio al por mayor y al por 75,9% ingreso obtenido, para efectos de la determinacion de la base gravable o el ingreso base de cotizacion.
%i?g&,ofgszgﬂz?ogz y Parag| 1. icacion del sist de pr i6n de El trabajador por cuenta propia
motocicletas y el rentista de capital en todo caso podran restar la totalidad de sus expensas de conformidad con lo

H Transporte y almacenamiento (Sin 66,5% establecido en la presente Ley, por tanto podran aplicar o inaplicar a su arbitrio la presuncién de
transporte de carga expensas establecida en este articulo, ninguna autoridad podra exigirle expensas menores a las
por carretera) presunciones de derecho indicadas en la anterior tabla, ni restringir de manera alguna las expensas

I Alojamiento y servicios de comida 71.0% que pretenda el aportante y cumplan con los requisitos indicados en el articulo 11 de la presente Ley.

J Informacién y comunicaciones 63,2% Parag 2. Aplicacion del si de pi ion de enlosp de fi i6

y en los procesos judiciales. El sistema de presuncion de expensas aplicara a los procesos de

K Actividades financieras y de seguros | 57.2% fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo

L Actividades inmobiliarias 65.7% procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a

través de revocatoria directa y no dispongan de una situacion juridica consolidada por pago; asi mismo,

M Actividades profesionales, 61,9% la presuncién de expensas se aplicara en los procesos jurisdiccionales de primera o segunda instancia
dientificas y técnicas . en curso, el juez del proceso tendra en cuenta la presuncion de derecho indicada en este articulo, a

N AC"V.'d,adesf da serviclos 64.2% fin de determinar la base gravable de los periodos en discusion, el juzgador en su sentencia reconocera
administrativos y de apoyo

P Educacion 68,3% las expensas presuntas.

Q Actividades de atencion de 1a 59.7% Cuando el aportante no hubiere informado durante el proceso de fiscalizacién o en el procedimiento
salud humana y de administrativo el detalle o la clasificacion de sus ingresos por cada actividad econémica, el ente
asistencia social fiscalizador o el juez tomara el coeficiente de expensas de la actividad principal reportada en la

R ‘Actividades artisticas, de 655% de;lz_aracién_ de_ ren_ta del periodo fiscalizado o en el caso de no existir dicha declaracion, tomara la
entretenimiento y recreacion actividad principal informada en el RUT, para establecer las expensas presuntas.

s Otras actividades da servicios 63,8% Articulo 13: Si dep ion de Modifiquese el articulo 27 de la ley 1393 de 2010,

T Transporte publico automotor de 74,9% el cual adiciona el paragrafo segundo del articulo 108 del Estatuto Tributario, asi:
carga por carretera

Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por salarios de que trata el presente articulo se entendera
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que tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo con lo establecido en las normas vigentes.
Igualmente, para la procedencia de la deduccion por pagos de rentas de trabajo personal realizadas
por los trabajadores independientes, el contratante publico o privado debera solicitar la planilla de pago
de aportes del mes inmediatamente anterior, de no haber estado afiliado el mes anterior debera aportar
la planilla o formulario en la cual conste que se afilio en el respectivo mes.

Cuando el trabajador independiente recibe el ingreso por la renta de trabajo personal y haya cotizado
por el tope maximo exigido (25 SMMLV) en el mes anterior, tan solo debera aportar la planilla de la
seguridad social de dicho mes.

Cuando el trabajador independiente que recibe renta de trabajo personal pertenezca a alguno de los
regimenes especiales y no tenga la obligacién de cotizar a seguridad social, de acuerdo con las
normas vigentes y esta Ley, debera informar dicha situacién dentro de la cuenta de cobro, documento
equivalente, factura de venta o cualquier otro documento con el que se haga el respectivo cobro.

Articulo 14: Sancién Por Renuencia en la entrega de informacion a la UGPP y proteccion de los
aportes de los independientes: Los aportantes independientes a los que la UGPP les solicite
informacion y/o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en forma
incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una sancion hasta de 4.800 UVT, a favor del tesoro
nacional, que se liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccién de mes de incumplimiento,
la fraccién se obtendra dividiendo los dias de incumplimiento por la sancién del respectivo mes, asi:

NUMERO DE MESES O FRACCION DE
M’EsEN MORA

NUMERO DE UVT A PAGAR
Hasta 1 mes 400
Hasta 2 mes 800
Hasta 3 mes 1.200
Hasta 4 mes 1.600
Hasta 5 mes 2.000
Hasta 6 mes 2.400
Hasta 7 mes 2.800
Hasta 8 mes 3.200
Hasta 9 mes 3.600
Hasta 10 mes 4.000
Hasta 11 mes 4.400
Hasta 12 mes 4.800

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al cincuenta por ciento (50%) de la suma
causada si la informacion es entregada conforme lo habia solicitado la Unidad, a mas tardar hasta el

cuarto mes de incumplimiento en la entrega de la informacion; o al setenta por ciento (70%) de tal suma,
si la informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes de incumplimiento y al
(80%) de este valor si la informacién es entregada después del octavo mes y hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccién de la sancién debe haberse presentado la informacion completa en los
términos exigidos y debe haberse acreditado el pago de la sancién reducida dentro de los plazos antes
sefialados, en concordancia con el procedimiento que para tal efecto establezca la UGPP.

Lo anterior sin perjuicio de la verificacién que con posterioridad deba realizar la UGPP para determinar
la procedencia o no de la reduccién de la sancién, la UGPP deberé indicar dentro de los tres meses
siguientes al momento de recibir la informacién si la misma se encuentra completa para que el aportante
independiente pueda acceder al beneficio aqui contemplado.

Paragrafo 10. Se faculta a la UGPP para imponer sancion equivalente a 4.800 UVT a las asociaciones
o agremiaciones, sociedades por acciones simplificadas, o cualquier otro tipo de sociedad, y/o a las
personas naturales a quienes conformen o constituyan este tipo de sociedades, y que realicen
afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar autorizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, previo pliego de cargos para cuya respuesta se otorgard un mes contado a partir de
su notificacion.

De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de vigilancia segun su naturaleza con el fin de que se ordene
la cancelacion del registro y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar por parte de las autoridades competentes contra las personas naturales que las constituyen,
siendo obligatorio que la Direccion Juridica de la UGPP presente las denuncias penales ante la Fiscalia
General de la Nacion cuando establezca la irregularidad por medio de los procesos sancionatorios.

Paragrafo 20. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven mas
de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido impuestas por la UGPP se actualizaran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3o. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente articulo
seran girados al Tesoro Nacional.

Articulo 15. ion, por mora, il y La UGPP sera la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro
de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segin sea el caso.

Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas
de omision o mora se le propondra una sancién por no declarar equivalente al 5% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 50% del valor del aporte
a cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de respuesta al requerimiento
para declarar y/o corregir, la UGPP le impondré en la liquidacién oficial sancién por no declarar
equivalente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin
exceder el 40% del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para declarar y/o corregir no
habra lugar a sancion.

Paragrafo transitorio. La sancion aqui establecida sera aplicada a los procesos en curso a los cuales
no se les haya decidido el recurso de reconsideracion, si les es mas favorable.

El aportante a quien se le haya notificado el requerimiento para declarar y/o corregir, que corrija por
inexactitud la autoliquidacion de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social debera liquidar
y pagar una sancion equivalente al 100% de la diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente
declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacion dentro del plazo para dar respuesta al Requerimiento para
declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la Liquidacién Oficial una sancion equivalente al 30% de la
diferencia entre el valor a pagar determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses
moratorios a que haya lugar

PARAGRAFO 1o0. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido impuestas por la UGPP se
actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 30. Las sanciones por omision, inexactitud y mora de que trata el presente articulo, se
impondran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorias y/o célculo actuarial segin
corresponda; este ultimo, sera exigible en lo que respecta al Sistema General de Pensiones, tanto a los
empleadores que por omisién no hubieren afiliado a sus trabajadores o reportado la novedad de vinculo
laboral, en los términos sefialados en la Ley 100 de 1993 y deméas normas concordantes, como a los
independientes, que por omisién no hubieren efectuado la respectiva afiliacion o reportado la novedad
de ingreso a dicho sistema estando obligados. En los demas casos, se cobrara intereses moratorios
cuando se presente inexactitud o mora en todos los subsistemas del Sistema de la Proteccion Social y
cuando se genere omision en los subsistemas distintos al de pensiones.

Articulo 16: Terminacién por mutuo acuerdo en materia de aportes en seguridad social a
cotizantes: Faclltese a la unidad de gestion pensional y parafiscales (UGPP) para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materia de aportes al sistema de proteccién social y las
sanciones, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento
para declarar y/o corregir, liquidacién oficial, resolucién de los recursos de reconsideracion, podran
transar con la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales, hasta el 30 de octubre de
2023 quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2023 para resolver dicha solicitud, aplicando el silencio
administrativo positivo frente a los procesos que no sean resueltos en el término estipulado, el ochenta
por ciento (80%) de las sanciones por mora, inexactitud y/u omision, segun el caso, siempre y cuando
el cotizante independiente, pague el ciento por ciento (100%) del capital de aportes a los subsistemas
de la proteccion social que se encuentre obligado, y el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones
e intereses moratorios liquidados en la planilla integrada de liquidacion de aportes.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan sanciones
dinerarias por no entrega completa, oportuna, inexacta o la omisién en la entrega de informacion, en las
que no hubiere aportes parafiscales en discusion, el mutuo acuerdo operara respecto del noventa por
ciento (90%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y
términos de esta ley, el diez por ciento (10%) restante de la sancion actualizada. Es deber de la UGPP
entregar a los solicitantes el valor de la sancion actualizada dentro de los 15 dias siguientes a la peticion
de acogerse al beneficio.

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion administrativa
sancionatoria o de fiscalizacion, adelantada por la Direccion de Parafiscales de la UGPP, y con la misma
se entenderan extinguidas las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion.
La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacion de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos administrativos
expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion del
acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo.

Paragrafo 10. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas anteriores a la presente, o que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3o. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial los
cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la liquidacion.

Paragrafo 4o. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por motivo de
firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la demanda ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra
con posterioridad a la presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo y que, a mas tardar,
el 30 de octubre de 2022, se cumplan los demas requisitos establecidos en la ley. La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

Paragrafo 50. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se ha presentado o se
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la liquidacion oficial, la resolucién
que impone sancion o la resolucion que decide el recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra
solicitarse la terminacién por mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas
tardar el 30 de octubre de 2022 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la
solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos en el articulo 174
de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 60. La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace referencia este articulo,
podra aplicarse unicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.
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Paragrafo 70. El acto susceptible de ser transado sera el ultimo notificado a la fecha de presentacion
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

Paragrafo 8. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) es la competente para transar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacién de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del
100% de los mismos o del célculo actuaria! cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
decidira las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo y contra dicha decision procedera unicamente
el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del Cddigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 9: Se autoriza a la UGPP a realizar acuerdos de pago en cuotas no mayores a 24 cuotas en

la terminacion por mutuo acuerdo de los procesos sancionatorios o de cobro coactivo.

Articulo 17. TRANSITORIO. Autorizacion de la UGPP para realizar acuerdos de pago mediante
terminacion por mutuo acuerdo en los pi de cobro ivo y pi i La UGPP
realizara acuerdos de pago, a solicitud de laspersonas naturales y juridicas que se encuentren en
proceso de jurisdiccion coactiva o con actos administrativos ejecutoriados al momento de la expedicién
de la presente ley, siempre y cuando realicen la solicitud durante los 2 afios siguientes ala entrada en
vigencia de la presente ley, a quienes se les condonara hasta el 50% de la sancion, el 100% de los
intereses a los aportes de seguridad social en salud yel 100% de los intereses de seguridad social en
pensiones.

Paragrafo 1. La UGPP realizaré acuerdos de pago, a solicitud de las personas naturales o juridicas
en no mas de veinticuatro (24) cuotas mensuales.

Paragrafo 2 Una vez realizado el acuerdo de pago, la UGPP suspenderé la ejecucion del cobro hasta
que se realice el pago total de la obligacion. En caso de no cumplir con lo acordado, la UGPP esta
autorizada para revocar el acto administrativo volviendo a quedar en firme el inicial.

Paragrafo 3: Este articulo sera aplicable a todos los procesos y procedimientos que se encuentran en
curso, excluyendo aquellos que hayan iniciado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Conciliacion contencioso-administrativa en materia de aportes enseguridad social
a cotizantes. Facultese a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para
realizar conciliaciones enprocesos contenciosos administrativos, en materia de aportes al sistema de
proteccion y sanciones, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de los aportes al sistema de
proteccién social, sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales,
mediante solicitud presentada ante la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, cuando
el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado
Administrativo o Tribunal Administrativo,siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento
(100%) del aporte en discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial, se halle en segunda instancia anteel Tribunal
Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se podrasolicitar la conciliacion por el
setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el caso,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) delimpuesto en discusion y el treinta
por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién. Se entendera que el
proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativomediante el cual se
imponga sancién dineraria por no entrega de informacion, entrega no completa o entrega
extemporanea de informacion, en las que no hubiereaportes a discutir, la conciliacién operara respecto
del setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en
los plazos y términos de esta ley, el treinta por ciento (30%) restante de la sancion actualizada.Para
efectos de la aplicacion de este articulo, los cotizantes, deberan cumplir con los siguientes requisitos
y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud deconciliacién ante la
Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivoproceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdocon lo indicado en
los incisos anteriores.

5. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante el comité de conciliacién ydefensa judicial de
la UGPP hasta el dia 30 de octubre de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 dediciembre de 2022
y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la
respectiva corporacion de lo contenciosoadministrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.
Las conciliaciones de que trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por laautoridad
judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcion de las
normas que le sean contrarias.

Paragrafo 10. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores

solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulolos deudores que
hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas anteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 3o. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o derevision ante el
Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacién prevista en este articulo.

Paragrafo 4o. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes que se
encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial
los cuales podran acogerse a esta facilidad por el término que dure la liquidacion.

Paragrafo 50. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) sera el competente para conciliar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasién de la expedicion de los actos
proferidos enel proceso de determinacion o sancionatorio.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la determinacion de los
aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del
100% de los mismos o del calculo actuarialcuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera tnicamente el recurso de reposicion en los
términos del articulo 74 y siguientes delCddigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

Articulo 19: Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias, asi como los decretos que regulaban leyes anteriores
con respecto a la cotizacion de los independientes a seguridad social.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al proyecto de ley 471 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL, SE DICTANDISPOSICIONES
PARA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS INDEPENDIENTES, Y
REGLAMENTARIAS PARA LA UGPP”.

Cordialmente, de los Congresistas,

oy Tl
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALA
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
(Coordinador Ponente)

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes
(Ponente)

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

(Ponente)
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2020
CAMARA

por la cual se establecen incentivos para la
promocion del deporte nacional.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 478 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE
NACIONAL”

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 478 de 2020
Camara “Por la cual se establecen incentivos para la promocién del deporte
nacional”, en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 2 de diciembre de 2020 por el H. Representante Fabio
Fernando Arroyave Rivas.

Fui notificado de la designacién como ponente para primer debate el 17 de marzo
de 2021.

2. Objeto y contenido del Proyecto:

La iniciativa sometida a estudio cuenta con 7 articulos, a través de los cuales se
busca establecer un incentivo para la promocién del deporte nacional y se realizan
unas modificaciones al Estatuto Tributario en este mismo sentido.

Para ello, se esta autorizando a los establecimientos de educaciéon superior con
acreditacion de alta calidad, para otorgar becas o reconocer condonados los
créditos educativos a deportistas de alto rendimiento en formacion o en reserva
deportiva. Adicionalmente, establece como contraprestaciéon a la promocién del
deporte nacional, a estos establecimientos educativos la deducciéon del impuesto
de renta del 30% como beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito
condonado, sin que en ningun caso la suma de éstos beneficios supere el 30% del
total del impuesto a cargo. También dispone que, el valor de la beca o del crédito
condonado no constituira ingreso ni ganancia ocasional para los deportistas
beneficiados bajo esta modalidad.

3. Marco Constit

1y Jurispr

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido
tanto en la Constitucion Politica como en las demas normas que regulan la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra carta politica, que en su
numeral 12 establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

(..)
Por su parte el articulo 338 de la Constitucion Politica dispone que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos.

()
Este articulo hace referencia al Principio de legalidad tributaria:

Uno de los principios sobre los que se funda el sistema tributario,
segun el cual “no puede haber tributo sin representacién” (‘nullum
tributum sine lege”), propio de un Estado democratico y vigente en
nuestro ordenamiento ain con anterioridad a la Constitucién de 1991.
En efecto, el articulo 338 de la Carta senala que solamente dichos
cuerpos colegiados podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, lo cual significa que la potestad impositiva radica
exclusivamente en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccion
popular, como es el Congreso —-6rgano representativo por excelencia-,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, sin que pueda delegarse tal potestad al gobierno en sus
diversos niveles.

La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relaciéon con los articulos
aqui relacionados ha manifestado que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucién
Politica, es funcion del Congreso de la Republica desarrollar la politica tributaria del
Estado y establecer contribuciones fiscales y parafiscales, a través de las leyes. En

ejercicio de dicha atribucién, y a partir del andlisis de razones politicas, econémicas
o simp de c iencia, le corresponde al Cong como expresion del citado
principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos esenciales,
definir las facultades tributarias que se confieren a las entidades territoriales,
los procedimi y dos para su recaudo, y deferir a las autoridades
administrativas, en caso de estimarlo conveniente, el senalamiento de las tarifas de
las tasas y contribuciones, conforme a los condicionamientos previstos en la
Constitucion y la ley”.!

Frente a la necesidad de contribuir con el esfuerzo econémico que deben realizar
las familias de los jovenes que deciden dedicar su vida al deporte, es que el autor
de esta iniciativa nos propone estos beneficios tributarios, en aras de corregir la
desigualdad presentada con nuestros deportistas cuando son acreedores de
premios en dinero, para que no tengan la obligacién de tributar sobre dichos
ingresos, y de esta manera exista una compensaciéon con todo el esfuerzo que
realizan sus familias para poder sufragar los costos que acarrea su formacién
deportiva, pues para nadie es un secreto, que muchas de las glorias del deporte
colombiano proceden de familias de muy bajos recursos.

Segun jurisprudencia del Consejo de Estado, se han definido las exenciones
tributarias, como:

“.. una norma de cardcter excepcional y que consiste en que la ley excluye de la
aplicacién del impuesto, determinados actos o personas que normalmente estarian
gravados. La exencién necesariamente debe estar establecida en la ley, puesto que
significa excluir de un gravamen o impuesto, actos o personas que la ley ha
considerado como afectadas por el mismo. Debe tenerse en cuenta también el principio
de igualdad como limitacion, y por eso la exencién debe tener un fundamento general
o de interés colectivo, seguin sean los elementos del impuesto respecto de lo que esta
formada la exencién. Esta puede ser real o relativa a la materia imponible, personal
o relativo al sujeto del impuesto o mixta si se refiere a ambos.”

Por su parte la Corte Constitucional, ha manifestado que las exenciones tributarias
- beneficios tributarios:

1 Sentencia C-875/2005 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

2 Sentencia C-260 de 2015, la cual cita, a su vez, al Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 5 de diciembre de 2002. Rad. 1469. C.P. Susana Montes de Echeverri.

“entranan una forma de anular o aminorar la carga impositiva para
los sujetos pasivos. Entre sus formas pueden estar: i) el reconocimiento
de un ii) la red: ion de la base gravable; iii)
descuentos en la cuota, entre otros, los cuales como esta Corporacion
lo ha reiterado, estan sometidos a la estricta observancia del principio
de legalidad que implica que deben estar previstos en la ley, tal y como
lo ordena el articulo 338 de la Constitucién.”s

La exencioén tributaria consiste, entonces, en una medida que adopta el legislador
frente a una determinada carga tributaria, en la cual se verifica la ocurrencia del
hecho generador, pero sin que se produzca la consecuencia impositiva de manera
total o parcial, es decir, sin que nazca a plenitud la correlativa obligaciéon en cabeza
del sujeto gravado.

De igual forma ha destacado la Corte Constitucional, que:

“La validez de las exenciones tributarias y, en general, de los beneficios tributarios
depende de que las mismas se enci Justificadas y representen instrumentos
de estimulo fiscal encaminados a la consecuciéon de fines constitucionalmente
legitimos”.

4. Marco Legal:

En materia tributaria, el Congreso de la Republica goza de una amplia
discrecionalidad para el desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la
misma se ajuste a los principios constitucionales, tanto para crear, aumentar,
disminuir, modificar o suprimir los tributos o algunos de los factores que
determinan la obligacion tributaria sustancial, como para prever las formas de
recaudo, los intereses y las sanciones correspondientes.

Una caracteristica que debemos resaltar de los beneficios tributarios, es que éstos
son taxativos, limitados, personales e intransferibles, teniendo en cuenta que se
dirigen a favorecer Uinicamente a los sujetos pasivos que se subsumen dentro de
las hipétesis reguladas, lo que significa una estrecha relacién entre el beneficiario
y el gravamen que, al menos en principio, no puede ser trasladado a otro sujeto.

En armonia con la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 142 de la Ley
5% de 1992, prevé que sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del
gobierno, las leyes referidas a determinados temas, y para este caso en particular
el numeral 14, establece las exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

3 Sentencia C-029 de 2019. Magistrado Ponente Dr Alberto Rojas.
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Frente a este articulo es relevante destacar que, si bien es cierto, el tema
relacionado con las exenciones tributarias esta en cabeza del gobierno nacional, en
materia tributaria el legislador tiene un amplio margen de configuracién. Segun lo
previsto en los articulos 150.12, 154 y 338 de la Constitucion Politica, el legislador
puede crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y contribuciones nacionales, y
puede regular todo lo pertinente al tiempo de su vigencia, sus sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas y las formas de cobro y
recaudo. Ademas, puede prever exenciones a dichos tributos.

En este orden de ideas, el legislador es la autoridad competente para establecer
contribuciones fiscales y parafiscales, y para fijar los casos y las condiciones de las
mismas, conforme a lo previsto en el articulo 150 numeral 12 de la Constitucién
Politica.

Es por ello que, la potestad de regular la politica tributaria, de conformidad con los
fines del Estado, ha sido confiada ampliamente al Legislador; que de conformidad
con esta amplia libertad de configuracion en la materia, el Legislador no solo puede
definir los fines sino también los medios adecuados e idéneos de la politica
tributaria; existe una presuncion de constitucionalidad sobre las decisiones que el
Legislador adopte sobre politica tributaria y corresponde una pesada carga
argumentativa para demostrar lo contrario; que esta potestad del legislador puede
ser usada ampliamente para la creacién, modificacion, regulacion o supresion de
tributos; que no obstante la amplia libertad de configuracion del Legislador en la
materia, ésta debe ejercerse dentro del marco constitucional y con respeto de los
principios constitucionales y de los derechos fundamentales; y la potestad del
Legislador tiene como correlato la obligacion de tributar y el respeto de los
principios tributarios de equidad, eficiencia y progresividad.

5. Impacto Fiscal:

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expr en la exposiciéon de

i yenlasp ias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la i ia de lo disp en el inciso anterior. En ningtun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los pr de ley de i gubernamental, que planteen un gasto
dici 1 0 una red; ién de ingresos, debera te la correspondient
fuente por i6n de gasto o aumentos de ingresos, lo cual

debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. (negrilla fuera de texto).

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencién, deben ser entendidos como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

En Sentencia proferida por el Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, podemos
destacar:

(...), el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de r d legi: la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto

por el Mini. io. No la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda (...)".
(Negrilla fuera de texto).*

4 Sentencia C-502/07. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.

Si bien esta iniciativa genera un impacto fiscal, porque se esta concediendo una
deduccion del impuesto de renta, al otorgar un beneficio de exoneracion,
excluyendo los reconocimientos obtenidos en eventos nacionales o internacionales
por concepto de premiacion a nuestros deportistas del impuesto de ganancia
ocasional, tal como lo resalta el autor de la iniciativa en su exposicién de motivos,
estos ingresos estan sometidos a la tarifa del 10% en la respectiva declaracion.

El Representante Fabio Arroyave autor del proyecto de ley en su exposicion de
motivos agot6 de una forma clara y precisa los motivos por los cuales se justifica
el tramite del mismo, entre ellos puedo resaltar:

“Tras la derogatoria del articulo 43 del Estatuto Tributario que en su primera
version fijé el incentivo sobre los ingresos obtenidos por dicho concepto, tanto para
los ingresos constitutivos de renta o de ganancia ocasional, se viene senalando
que estos deben ser tratados como ganancia ocasional, tal como se ha senalado
en varios conceptos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, vr.gr., lo
contemplado en el concepto 056942 del 31 de agosto de 2004, el cual indico:

“Para que no opere la retencién en la fuente por la ganancia ocasional debe
acreditarse que el premio fue obtenido en un concurso o certamen
internacional deportivo, reconocido por el Gobierno Nacional, a través de la
entidad oficial encargada de su reconocimiento la cual debe expedir el
certificado correspondiente, en este caso Coldeportes, acorde con lo senalado
por el articulo 35 del Decreto 836 de 1991, se reitera, ya no con el fin de
considerar el ingreso como no constitutivo de renta o de ganancia ocasional,
sino con el efecto de que no se le practique la retenciéon en la fuente al
beneficiario del ingreso. Sin perjuicio, que, al momento de declarar el
contribuyente, tome el ingreso como gravado, y por ende liquide el
impuesto sobre la ganancia ocasional. Es preciso tener en cuenta que el
impuesto de la ganancia ocasional diferente de loterias, rifas, apuestas y
similares, es el determinado en la tabla del impuesto sobre la renta del periodo
gravable y la retencion es del 3.5% del ingreso extraordinario, a diferencia de
las loterias, rifas, apuestas y similares, a las que se aplica una retencion del
20%”

En consecuencia, los deportistas nacionales que hayan sido galardonados en
competencias internacionales y cuya premiacién conlleve un beneficio en dinero o
especie, tendran que llevar a cabo el correspondiente pago por concepto de
ganancia ocasional sobre el valor percibido, toda vez que dicho mecanismo de
promocion del deporte fue derogado desde el 2004.

Con la iniciacién a la formacién deportiva, se da curso a un ciclo de formacioén que
se extiende por anos y que conlleva el desgaste fisico de la persona a muy

temprana edad. Esta situaciéon ha propiciado una desigualdad respecto al comun
denominador del resto de ciudadanos, quienes inician un ciclo laboral, si se quiere,
alrededor de los 20 anos.

Es esta desventaja la que ha llevado a que se estudie la posibilidad de incluir un
incentivo, con el fin de que el fruto obtenido por aquellas personas que se dedican
profesionalmente al deporte, desde muy pronta edad, no tengan la condicién de
ser grabadas por este tipo de cargas impositivas.

Ademas de ello, en Colombia, la formacion profesional en carreras universitarias,
en promedio tiene una duracioén de cinco (5) afios y en carreas técnicas de tres (3)
anos, mientras que, en la formacién deportiva, dicha formacién comienza a lograr
altos rendimientos deportivos, dependiendo la modalidad que se practica

Es claro que la vida profesional para quienes ejercen actividades diferentes a las
deportivas, culmina con la edad de pensién, que para el caso de mujeres es a los
57 anos y 62 para los hombres, con las respectivas semanas obligatorias de
cotizacion. Pero, para el caso de los deportistas, su edad de retiro se encuentra en
promedio a los 32 anos, es decir, a la mitad de la vida de otros profesionales.

Este proyecto busca corregir la desigualdad que se presenta en el campo de la
formacion deportiva, en la que la inversién debe permanecer durante toda la etapa
deportiva, en la que en muchas oportunidades son los mismos padres quienes
asumen esta obligacién.

Esta situacion ha generado a que muchas familias de deportistas acudan a costos
financieros e inversiones de alto nivel en la formaciéon de estos, teniendo que
soportar, ademds de ello, la carga impositiva que después se genera al momento
de obtener una premiacién por sus méritos y esfuerzo de muchos anos de
formacién y entrenamiento”.

6. Concepto Ministerio de Educacion Nacional:

El 22 de febrero de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional emitié concepto
desde el punto de vista educativo a este proyecto de ley, el cual fue allegado por la
misma entidad a mi despacho, recomendando una modificaciéon de tipo técnico
para establecer mayor claridad al momento de la aplicacién de la norma, frente al
articulo 4°, a través del cual se otorgan becas y créditos condonados a deportistas
de alto rendimiento en formacién o en reserva deportiva, la cual es acogida en esta
ponencia.

Dadas las anteriores consideraciones y en virtud de la suficiente ilustracion,
considero pertinente apoyar y dar continuidad a esta iniciativa.
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PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5* de 1992, presento informe de ponencia positiva
y en consecuencia solicito a los miembros de la Comision Tercera Constitucional,
aprobar en primer debate el proyecto de ley No. 478 de 2020 Camara “Por la cual
se establecen incentivos para la promocion del deporte nacional”, con su
respectivo pliego de modificaciones y texto propuesto para primer debate.

De los Honorables Representantes,

JOHRNAIRO ROLDAN AVENDANO
Rep: alaCa
Departamento de Antioquia

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY No. 478 DE 2020

bl

“Por la cual se para la pr

Nacional”

del deporte

1. Modifiquese el articulo 4°, el cual quedara asi:

Articulo 40. Becas y créditos condonados a deportistas de alto rendimiento,
en formacion o reserva. Las Instituciones de Educacién Superior con
acreditacion de alta calidad o que cuenten con programas académicos
acreditados en alta calidad relacionados con el deporte y areas afines, podran
otorgar becas o reconocer condonados los créditos educativos a deportistas de Alto
Rendimiento, en formaciéon o en reserva deportiva. Como contraprestacioén a la
promocién del deporte nacional, estos establecimientos podran deducir del
impuesto de Renta el treinta por ciento (30%) como beneficio tributario de la beca
otorgada o del crédito condonado, sin que en ningun caso la suma de estos
beneficios supere el treinta 30% del total del impuesto a cargo.

El valor de la beca o del crédito condonado no constituira ingreso ni ganancia
ocasional para los deportistas beneficiados bajo esta modalidad.

JOHNSAIRD ROLDAN AVENDANO
P alaCa
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY No. 478 DE 2020

“por la cual se establecen incentivos para la promocion del deporte
Nacional”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo lo. Adiciénese el articulo 43-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 43-1. Premiacion deportiva en eventos nacionales e internacionales. No
estaran sometidos al impuesto de ganancia ocasional, renta y complementarios,
los pagos, premios o cualquier otro ingreso en dinero o en especie, obtenido por
deportistas con residencia fiscal en Colombia por concepto de premiaciones o
reconocimientos obtenidos en eventos nacionales o internacionales, debidamente
reconocidos por el Ministerio del Deporte o quien haga sus veces.

Paragrafo: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este articulo en
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 45 de la ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 45. Estimulo “Glorias del Deporte”. El Estado, a través del Ministerio
del Deporte o el que haga sus veces, garantizara un estimulo a las glorias del
deporte nacional. En tal sentido debera apropiarse de las partidas de los recursos
de la presente Ley, un monto igual a la suma de cinco (5) salarios minimos
mensuales, para aquellos deportistas que retinan las siguientes condiciones:

1. Haber sido campeén mundial de un evento reconocido oficialmente, o
medallista de Campeonato Mundial oficial en la maxima categoria de
rendimiento, lo cual debera ser acreditado por la Federacion Deportiva
Nacional del respectivo deporte y por el Comité Olimpico Colombiano, o
haber sido medallista de Juegos Olimpicos lo cual sera acreditado por el
Comité Olimpico Internacional.

2. Haber cumplido cuarenta (40) anos de edad.

3. En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas excepcionales que generen
el 50% de pérdida de su capacidad laboral, acreditada mediante certificacion
expedida por la Junta de Calificacion de Invalidez, de acuerdo al
procedimiento establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y
demas normas reglamentarias y concordantes.

4. No tener ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigente, requisito que se acreditara con la constancia expedida por el
empleador, en el caso de que el deportista tenga vinculo laboral. En caso de
ser trabajador independiente, se debera acompanar con declaracion extra
juicio del solicitante y acompanada por certificado de ingresos expedido por
contador publico inscrito ante la Junta Central de Contadores. Ademas de
ello debera encontrarse en el rango del puntaje establecido por el Ministerio
de Salud de acceso al régimen subsidiado de salud.

5. Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacion se hara mediante
certificacion expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de dicha
pension.

Paragrafo. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que haga sus veces,
podra verificar que el beneficiario permanezca en las mismas condiciones
socioecondmicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los requisitos
senalados con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario en el
programa.

Articulo 3o. Adicionese el articulo 45A a la ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 45A. Estimulo a futbolistas profesionales. El Estado, a través del
Ministerio del Deporte, podra garantizar un estimulo a los futbolistas profesionales
de Colombia, cuando sus condiciones econdémicas no permitan garantizar el
minimo vital y se podra reconocer un estimulo econémico de un monto igual a la
suma de dos (2) salarios minimos mensuales, para los futbolistas que retnan las
siguientes condiciones:

1. En caso de futbol masculino, haber jugado cuatrocientos (400) partidos en
ligas profesionales colombianas; En caso de futbol femenino, haber jugado
doscientos (200) partidos en las ligas profesionales colombianas.

2. Haber cumplido cuarenta (40) afios de edad.

3. No tener ingresos suficientes para garantizar el minimo vital, requisito que
se verificara con el resultado de la visita de caracterizacion que para estos
casos practique el Ministerio del Deporte o el que haga sus veces. Ademas,
debera encontrarse en el rango del puntaje establecido por el Ministerio de
Salud de acceso al régimen subsidiado de salud en el nivell.

Paragrafo Primero: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este
articulo en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.
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Paragrafo Segundo. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que haga
sus veces, podra verificar que el beneficiario permanezca en las mismas
condiciones socioeconémicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los
requisitos senalados con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario
en el programa.

Articulo 40. Becas y créditos condonados a deportistas de alto rendimiento,
en formacion o reserva. Las Instituciones de Educaciéon Superior con acreditacion
de alta calidad o que cuenten con programas académicos acreditados en alta
calidad relacionados con el deporte y areas afines, podran otorgar becas o
reconocer condonados los créditos educativos a deportistas de Alto Rendimiento,
en formacion o en reserva deportiva. Como contraprestacion a la promocion del
deporte nacional, estos establecimientos podran deducir del impuesto de Renta el
treinta por ciento (30%) como beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito
condonado, sin que en ningun caso la suma de estos beneficios supere el treinta
30% del total del impuesto a cargo.

El valor de la beca o del crédito condonado no constituira ingreso ni ganancia
ocasional para los deportistas beneficiados bajo esta modalidad.

Articulo 5°. Promocidén a programas de doble profesionalizacion. El gobierno
nacional, los clubes deportivos, las federaciones y ligas deportivas, deberan
propiciar herramientas y mecanismos que promuevan y permitan la
profesionalizacion de los deportistas en formacion o de cantera, en carreras
técnicas o profesionales.

Articulo 6°. Transito normativo. Aquellos deportistas a los que ya se les haya
reconocido el estimulo “glorias del deporte” con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, no seran sujetos a las verificaciones o condiciones que
la presente modifica, sustituye y/o crea.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

JOHNNAIRD ROLDAN AVENDANO
Rep nte a la Ca
Departamento de Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 5 de abril de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.478 de 2020
Camara: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL?’, presentado por el Representante
a la Camara JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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