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por medio de la cual se conmemoran los 10 arios de la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, se declara Patrimonio Cultural de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2021

“Por medio de la cual se conmemoran los 10 afios de la declaratoria como Patrimonio de
la Humanidad del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, se declara Patrimonio Cultural de
la Nacion, y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1o0. Declarese Patrimonio Cultural de la Nacién, el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano, en los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

ARTICULO 20. La Nacion a través de los ministerios de Cultura e Industria, Comercio y
Turismo, y en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, definida por la Ley 1913 de 2018, contribuira al
fomento, internacionalizacién, promocion, divulgacion, financiacion y desarrollo de los
valores culturales que se originan alrededor del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano como
lo son:

Esfuerzo humano familiar, generacional e histérico para la produccion de un café de
excelente calidad, en el marco de un desarrollo sostenible.

a

z

Cultura cafetera para el mundo.

Capital social estratégico construido alrededor de una institucionalidad cafetera.

o

a

Relacion entre tradicion y tecnologia para garantizar la calidad y sostenibilidad del
café.

Paragrafo 1°. Las entidades del Estado deberan trabajar conjuntamente para salvaguardar
el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, dandole un manejo acorde con la proteccion
cultural, social y agricola que alli se desarrolle, de igual forma buscaran potencializar estos
atractivos con programas de turismo.

ARTICULO 3o0. Vincllese a la Nacion en la conmemoracion, exaltacion y reconocimiento
de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano como Patrimonio de la
Humanidad y declarase al 25 de junio de cada afio como el Dia del Paisaje Cultural
Cafetero.

Paragrafo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para gestionar, adelantar y desarrollar en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la legislacion vigente, todas las actividades
inherentes, incluidas las apropiaciones presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion histérica, asi como reconocer la importancia del café en el
desarrollo econdémico, y cultural de Colombia.

Paragrafo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que a través de la Comisiéon de
Regulacion de Comunicaciones, cada 25 de junio se destine un espacio en horario prime,
especialmente en la television publica nacional, para la conmemoracion del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano; lo anterior, mediante la difusion de una produccién audiovisual que
dé a conocer a los colombianos la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad por parte
de la Unesco, y los valores que este representa descritos en el articulo 2do de la presente
Ley.

ARTICULO 4°. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, autorizase al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de
Cultura y/o Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apropie e incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o a través del sistema nacional de cofinanciacion las

apropiaciones requeridas en la presente ley.

PARAGRAFO. El costo total para los cometidos de la presente ley se financiara con
recursos del Presupuesto General de la Nacién. Para tal fin, se deberan tener en cuenta las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 50. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta Ley,
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3o, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 60. El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos
econdémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el
Presupuesto General de la Naciéon de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se
refiere la presente ley.
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PARAGRAFO. Las autorizaciones e incorporaciones del Presupuesto General de la Nacion
deberan tener en cuenta recursos para la ejecucion de programas y proyectos de inversion
destinados a la preservacion, desarrollo, impulso, mejoramiento, tecnificacion de los
municipios y departamentos que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero.

ARTICULO 7o0. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancioén y publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I Objeto

Conmemorar los 10 afios de la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, declarandolo Patrimonio Cultural de la Nacién.

. Marco Normativo

El presente proyecto de ley se encuentra dentro de los postulados constitucionales y legales
para autorizar al Gobierno nacional a apropiar, dentro del Presupuesto General de la
Nacioén, y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas
necesarias que permitan la ejecucion de las obras que aqui se incluyen.

En ese horizonte, vale decir que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 2°
establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

A su turno, el articulo 8 Superior prevé que: “Es obligacioén del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién'., al tiempo que su articulo 70
establece que: “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién”. Igualmente, el articulo 72 ibidem se refiere al patrimonio
cultural de la Nacién, cuya proteccion corresponde al Estado, el cual contempla que “E/
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
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pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles” y que “La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

Asi mismo, la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y dentro de los limites,
parédmetros y procedimientos alli establecidos, contempla que las entidades que integran el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural tienen la responsabilidad de fomentar la
salvaguardia, sostenibilidad y divulgacién del Patrimonio Cultural Inmaterial con el propdsito
de que este sirva como testimonio de la identidad cultural nacional en el presente y en el
futuro. Para el efecto, las entidades estatales de conformidad con sus facultades legales,
podran destinar los recursos necesarios para este fin.

Tampoco puede soslayarse que el Ministerio de Cultura, de conformidad con la Ley 1037
de 2006, aprobatoria de la Convencion de la Unesco para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, en coordinacién con sus entidades adscritas, entidades territoriales y
las instancias del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, apoyara las iniciativas
comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacion de estas manifestaciones, y
los programas de fomento legalmente facultados.

Por su parte, EI Documento Conpes 3397 de 2005, reconoce que el turismo se ha
convertido en un indicador del nivel de vida de la sociedad colombiana y es una importante
fuente de ingresos de las economias. El documento propone lineamientos para el desarrollo
del sector especialmente en materia de recuperacion y sostenibilidad del patrimonio cultural
y ambiental para la actividad, reconociendo a la cultura como un bien de consumo de primer
orden que se constituye en un activo y un atractivo importante de nuestro pais, el cual debe
ser ofrecido con calidad a través del turismo.

Ahora bien, en cuanto a la autorizacion que pretende darsele al Gobierno nacional para la
inclusion de gasto, deviene como necesario recordar lo que ha expresado la H. Corte
Constitucional frente al particular. Asi, en la Sentencia C-985 de 2006 se evoca la subregla
jurisprudencial segun la cual “i) no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conmina a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Organica del Presupuesto no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas; vy ii)las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la financiacion de

obras en las entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001
cuando se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley,
a saber, cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucioén a cargo de
la Nacioén con participacion de las entidades territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacién para programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales”.

De igual manera, resulta oportuno recordar lo expresado por el Maximo Tribunal
Constitucional, cuando en Sentencia C-015A de 2009 expresé que: “en relacién con las
leyes que decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere de acuerdo con él,
esta Corporacion ha concluido que esas iniciativas son compatibles con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la Constitucién, cuando consagran
autorizaciones de inclusién en el Presupuesto anual de la Nacion o de desembolso a través
del sistema de cofinanciacion y no se imponen como 6rdenes imperativas”.

. Exposicion de motivos
a. Paisaje Cultural

En la lista de Patrimonio Mundial se incluyen 112 bienes como paisajes culturales, siendo
asi un tipo de patrimonio definido por la Unesco. Estos paisajes son una unién de sus
atributos naturales y de los procesos que han venido realizandose por parte de las
comunidades, a través de apropiaciones sociales y vinculos culturales.’

La UNESCO define las siguientes categorias:

e Paisaje claramente definido, disefiado y creado intencionalmente por el
hombre: Comprenden jardines y parques.

e Paisaje cultural asociativo: Asociado a manifestaciones religiosas, artisticas o
culturales del elemento natural. Esta es la que menos bienes tienen inscritos y en
su mayoria son paisajes de cardcter religioso o lugares donde se llevaban a cabo
rituales.

1 Ramirez, S. Saldarriaga, C. (2020). Guia para interpretar el Paisaje Cultural Cafetero. Pereira, Colombia.
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Centro Atencién Sector
Agropecuario. Grupo de Investigacion en Ciencias Agropecuarias ICATURS.

e Paisajes evolutivos: Resultan de condiciones sociales, econémicas,
administrativas y religiosas. Se dividen en dos subcategorias:
o Paisaje fosil: En el cual el proceso evolutivo llegé a su fin.
o Paisaje vivo: El cual sigue teniendo un papel activo.

Inscribir un paisaje como bien de interés cultural de la humanidad exige articular esfuerzos
en el ambito internacional para su cuidado y proteccion. Se trata de reconocer que existe
un patrimonio natural y/o cultural Gnico e irremplazable que es amenazado por causas
tradicionales (p.e. el paso del tiempo, el descuido, la falta de uso, etc.), por la evolucién
acelerada de la vida social y que requiere de un sistema eficiente de proteccion colectiva
que trasciende las fronteras nacionales.

Sirve para disefiar medidas e implementar proyectos que garanticen la proteccion,
conservacion y revitalizacién del patrimonio cultural de valor excepcional.

b. Paisaje Cultural Cafetero Colombiano - PCCC:

El 25 de junio de 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco) declaré algunas areas de los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Norte del Valle (grafico 1) como patrimonio mundial en la categoria de
paisajes culturales. Para su delimitacion, se seleccionaron algunas veredas de 51
municipios que conforman un area principal de 141.120 hectareas y un area de
amortiguamiento de 207.000 hectareas que albergan una poblacién aproximada de 595 mil
habitantes, 150 mil de las cuales habita en fincas cafeteras. La denominacion recibida fue
la de Paisaje Cultural Cafetero colombiano (PCCC)."

Los municipios que conforman parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano son:

o Departamento de Caldas: veredas de las areas rurales de Aguadas, Anserma,
Aranzazu, Belalcazar, Chinchina, Filadelfia, La Merced, Manizales, Neira,
Pécora, Palestina, Riosucio, Risaralda, Salamina, San José, Supia y Villamaria;
y las areas urbanas de Belalcazar, Chinchind, Neira, Pacora, Palestina,
Risaralda, Salamina y San José. En su zona de amortiguamiento se incluyen
veredas de Viterbo.

o Departamento de Quindio: veredas de las éareas rurales de Armenia,
Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, Montenegro, Pijao,
Quimbaya y Salento; y el &rea urbana de Montenegro.

o Departamento de Risaralda: veredas de las areas rurales de Apia, Balboa,
Belén de Umbria, Dosquebradas, Guatica, La Celia, Marsella, Pereira, Quinchia,
Santa Rosa de Cabal y Santuario; y areas urbanas de Apia, Belén de Umbria,

Marsella y Santuario. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas de
dos municipios Dosquebradas y Mistrato.

e Departamento de Valle del C@uca: veredas de las areas rurales de Alcala,
Ansermanuevo, Caicedonia, El Aguila, El Cairo, Riofrio, Sevilla, Trujillo y Ulloa;
y el area urbana de El Cairo. En su zona de amortiguamiento se incluyen veredas

de Argelia.?
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Gréfico 1: Areas declaradas como Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.
Fuente: Guia para interpretar el paisaje cultural cafetero

La denominacion de Paisaje Cultura Cafetero Colombiano se debié al considerar esta
region “(...) un ejemplo sobresaliente de adaptacion comunitaria a condiciones geogréficas
dificiles sobre las que se desarroll6 una caficultura de ladera y montafia. El esfuerzo
humano, familiar y generacional de los caficultores y el acompafiamiento permanente de su
institucionalidad se constituyen en un ejemplo excepcional de accién colectiva para superar
circunstancias econémicas dificiles y sobrevivir en un paisaje agreste y aislado. De esta
forma, se constituydé un excepcional sistema productivo que ha demostrado su
sostenibilidad en términos econémicos, sociales y ambientales, a pesar de los ciclos de
precios inherentes al cultivo del café. Las formas tradicionales de produccién se han
articulado con la evolucién propia del negocio cafetero y han permitido ofrecer al mundo un
café de excelente calidad durante mas de un siglo. Finalmente, la vida y esencia de esta

2http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/preguntas-
frecuentesl#:~:text=Corresponde%20a%20%C3%Alreas%20rurales%20de,Sevilla%20en%20el%20departam
ento%20del
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region giran alrededor del café, lo cual ha generado una riqueza de manifestaciones
culturales en ambitos tan diversos como la musica, gastronomia y arquitectura,
manifestaciones que se transmiten de generacion en generacion™.

EI PCCC, como paisaje cultural, relacionan elementos econémicos, naturales y culturales,
y resaltan sus valores que constituyen un caso excepcional en el mundo. Dentro de su Plan
de Manejo se plantean los siguientes objetivos:

Fomentar la competitividad de la familia en las actividades cafeteras.

Promover el desarrollo de la comunidad cafetera y su entorno.

Desarrollar la cadena de cafés especiales.

Conservar, revitalizar y promover el patrimonio cultural y articularlo al desarrollo
regional.

Fortalecer el capital social cafetero.

e Impulsar la integracién y el desarrollo regional.

c. Importancia histérica del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano

El café llega a la region en el siglo XIX, desde ese momento se empieza a promover la
creacion de infraestructuras, instituciones y mecanismos que se adapten a las condiciones
técnicas y agronomicas del cultivo. Alrededor del café se desarrollaron diferentes dinamicas
socio — culturales que fueron constituyendo una identidad propia en la region.

Desde entonces los procesos e instituciones han ido cambiando frente a los nuevos retos
climaticos e histéricos que han vivido estos departamentos, hoy el sector cafetero es lider
en temas de exportacion y representa al pais a nivel mundial.

Instituciones relacionadas con el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano: Las
instituciones que contribuyen a la preservacion, sostenibilidad, integridad y autenticidad del
paisaje vivo son el Ministerio de Cultura, la Federaciéon Nacional de Cafeteros, Comités
departamentales de cafeteros, Gobernaciones, Asambleas departamentales, Concejos
municipales, la Regién Administrativa y de Planificacion del Eje Cafetero y la Academia
Regional y las Corporaciones Auténomas Regionales, SENA, Cajas de Compensacion,
entre otras.

d. Beneficios de la inscripcion del Paisaje Cultural Cafetero en la lista de
patrimonio mundial

3 Repuiblica de Colombia, Ministerio de Cultura, Federacién Nacional de Cafeteros. (2012). Paisaje Cultural Cafetero. Una fusién
excepcional de naturaleza, esfuerzo colectivo humano y cultura

Entre ellas se destacan el reconocimiento mundial, la apropiacién social del patrimonio
cultural y natural, promocién de practicas amigables con el medio ambiente, beneficios
econdémicos con el uso turistico y asistencia internacional para programas educativos,
cooperacién técnica y de formacion. 2

e. Necesidad del proyecto:

Actualmente hay diversos factores que amenazan la permanencia del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano como la disminucion de areas de cultivos de café, la inestabilidad de
precios del grano que estimula el cambio de cultivos para dar paso a otros monocultivos
(Aguacate Hass en areas grandes), el fragil relevo generacional, las crecientes areas de
expansion urbana y suburbana para construccién de vivienda campestre, la mineria, la
presencia e intencion de instalar PCH pequefias centrales hidroeléctricas en sus fuentes
hidricas, el cambio climatico y algunas malas practicas en materia ambiental. Como
consecuencia de estos factores, entre los afios 2011y 2019 hubo una disminucion de 7,3%,
es decir 67.370 has (grafico 2) del area sembrada en café a nivel nacional.
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Grafico 2: elaboracion propia, fuente: MADR 2020

En el caso particular del Eje cafetero, el total de area sembrada en café en municipios PCCC
en 2018 fue de 105.229 has y en 2019 fue de 101.083 has, lo cual refleja una disminucion
de 4% en area sembrada. (Gréfico 3)
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Grafico 3: elaboracion propia, fuente: informe intersectorial PCC, FNC

Considerando la realidad del cultivo en el Eje Cafetero, este proyecto se constituye como
una oportunidad para para fortalecer politicas gubernamentales que fomenten la
conservacion del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, a través del cumplimiento de
objetivos necesarios para garantizar la permanencia de los caficultores y su cultivo; como
los establecidos en el Plan de Manejo del PCCC-2019, el cual ha venido configurando
lineamientos a considerar en el Ordenamiento Territorial, aspecto fundamental para la
preservacion de la Declaratoria.

Iv. Conflicto de intereses

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada
uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual,
lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente
la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso de existir, ponerlos
de presente a la célula legislativa que tramite el mismo.

V. Contenido del proyecto

El proyecto esta dividido en siete articulos incluyendo su vigencia del siguiente modo:

ARTICULO 1: Objeto

ARTICULO 2: Promocién del PCCC

ARTICULO 3: Conmemoracion

ARTICULO 4: Apropiaciones

ARTICULO 5: Reasignacion de recursos
ARTICULO 6: Obtencién de recursos internacionales

ARTICULO 7: Vigencia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 570 DE 2021
CAMARA

por la cual se crea la ley para la proteccion del
peaton, se promueve e incentiva la construccion de

cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la

Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° de 2021

“Por la cual se crea la ley para la proteccion del peaton, se promueve e incentiva la
construccion de cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un marco legal para la proteccion
de los derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad integral, fomentando la
cultura del caminar y fortaleciendo la seguridad y la reduccion del riesgo de estos. Asi mismo,
busca realizar las correspondientes modificaciones a la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional
de Transito Terrestre — en lo relacionado con las definiciones, prohibiciones para estos, las
limitaciones a peatones especiales y los parametros de velocidad.

Articulo 2. Principios. Las autoridades de transito, definidas en el articulo 3 de la Ley 769
de 2002 - modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 —, tendran la responsabilidad
de maximizar el cumplimiento de los siguientes principios en relacion con los peatones:

1. Incremento de la movilidad integral. Las personas que viven en comunidades pueden
acceder a calles, plazas, edificios y sistemas de transporte publico accesible, que
contribuyan a la inclusion social, solidaridad y democracia.

2. Diseiio y gestion de espacios y lugares para las personas. Todas las comunidades
deben acceder a un entorno ajustado a sus necesidades, para poder disfrutar libremente
de un entorno sano y con mejoramiento de integracion de las redes peatonales.

3. Reduccién del peligro de atropellos. Las comunidades deben acceder a calles que sean
disefiadas para prevenir accidentes, que sean agradables, seguras y adecuadas para la
gente que anda, especialmente nifios y personas mayores o con movilidad limitada.

4. Mejoramiento de la ion y seguridad personal. Las comunidades deben acceder
a un entorno urbano bien mantenido y vigilado que reduzca la inseguridad personal y el
temor a usar el entorno.

5. Desarrollo de una cultura del caminar. Fomentar activamente a todos los miembros de
la comunidad el ejercer ser peaton en todos los ambitos posibles.

6. Aumentar el apoyo de las instituciones: Las comunidades requieren que las autoridades
les apoyen y salvaguarden la capacidad y la eleccién de caminar. Comprometerse a un
claro, conciso y exhaustivo plan de accion para caminar.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 en lo referente a
la definicion de “peaton” y agregando la definicion de “espacio publico”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(.)

Espacio piblico: Conjunto de inmuebles publicos y de elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

(..)

Peaton: Es el andante del espacio publico sin distincion de edad, sexo, género
o condicion fisica.

()
Articulo 4. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podran:

1. Transitar sobre los guardavias del ferrocarril.

2. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

3. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

4. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se
establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje
de la via férrea.

5. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento,
cualquiera que sea la operacion o maniobra que estén realizando.
6. Transitar por los tineles, puentes y viaductos de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, en
relacion con el STTMP, éstos no deben ocupar la zona de seguridad y
corredores de transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos en las anteriores
prohibiciones deberan asistir a un curso formativo dictado por las autoridades
de transito, en los términos del articulo 133 de este codigo, sin perjuicio de las
demas acciones de caracter civil, penal y de policia que se deriven de su
responsabilidad y conducta.
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Paragrafo 3°. Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sélo por las
zonas peatonales autorizadas, a excepcion de las calles con ausencia de
seflalizacion y/o infraestructura peatonal.

Articulo 5. Agréguese el articulo 58A a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 58A. Derechos de los peatones. Los peatones tienen derecho a:

1. Progresividad. Los peatones tienen derecho a que las reformas,
modificaciones y mantenimiento que las autoridades realicen en espacio
publico prioricen progresivamente sus necesidades.

2. Inclusividad. Las personas en condicion de discapacidad o en
condicion de movilidad reducida tienen derecho a que se tomen medidas
especificas que les permitan toda movilidad posible en el espacio publico.
3. Uso efectivo del espacio piblico. Los peatones tienen derecho al uso
efectivo del espacio publico en condiciones que garanticen su salud,
seguridad, y tranquilidad.

4. Prioridad. Los peatones tienen derecho a llevar la via en caso de que
haya un conflicto con un vehiculo. Asi mismo, podran cruzar por cualquier
punto de la via — incluso sin que haya un paso establecido, siempre y
cuando no ponga en peligro su vida, ni la de otros actores viales.

5. Equidad. Los peatones tienen derecho a unos tiempos semaforicos de
cruce que contemplen las diferentes dinamicas de afluencia peatonal en
las vias.

6. Difusién: Los peatones tiene derechos a recibir por parte del estado
toda la informacidén necesaria sobre los derechos y prohibiciones del
peatén, a través de los canales mas idoneos y a partir de los primeros
niveles de ensefianza escolar.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales. Los peatones que se enuncian
a continuacion deberan ser acompanados, al cruzar las vias, si asi lo consideran,
por personas mayores de dieciséis afios, a excepcion de los menores de 6 afios.

1. Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas
alucindgenas y de medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

2. Los menores de seis (6) afios.

Los adultos mayores

4. Las personas con discapacidad.

bl

Articulo 7. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras
municipales.

En las vias urbanas las velocidades maximas y minimas para vehiculos de
servicio publico o particular serd determinada y debidamente sefalizada por la
autoridad de Transito competente en el distrito o municipio respectivo, para lo
cual deberan considerar lo siguiente:

1. En vias de alta velocidad como autopistas y arterias esta no podra
sobrepasar los ochenta (80) kilometros por hora.

2. En vias urbanas, para los vehiculos de servicio publico, carga, transporte
escolar y particular — como automoviles y motocicletas —, las velocidades
maximas seran de cincuenta (50) kiloémetros por hora.

3. La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales serd hasta de
treinta (30) kilometros por hora.

Articulo 8. Prohibicién de construccién de puentes o pasos peatonales a desnivel en vias
urbanas del pais. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, queda prohibida la
construccion de puentes peatonales o pasos peatonales a desnivel en vias del sistema vial
urbano.

Paragrafo 1°. Se exceptiian de esta prohibicion las autopistas y vias de primer orden.

Parigrafo 2°. Los proyectos de construccion de puentes o pasos peatonales a desnivel en
vias del sistema vial urbano que estuvieran en etapa de Aviso de Convocatoria en el momento
de entrada en vigencia de la presente ley seguiran su curso.

Paragrafo 3°. Los puentes o pasos peatonales a desnivel existentes en vias del sistema vial
urbano que se deterioren con el tiempo no tendran repotenciacion, y deberan ser
reemplazados por cruces peatonales a nivel. En los casos en los que por las condiciones de
circulacion criticas esto es imposible, la Secretaria de Movilidad de la entidad territorial, o
quien haga sus veces, debera presentar un estudio que justifique la construccion de un paso
peatonal a desnivel, el cual debera cumplir con lo establecido en el articulo el articulo 11 del
Decreto 798 de 2010, o la norma que la modifique o sustituya, y la deméas normativa que le
sea aplicable.

Articulo 9. Promocién de la construccién de pasos peatonales a nivel. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollara en los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley una estrategia para promover la construccion de
pasos peatonales a nivel seguros a nivel en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Los pasos peatonales a nivel deberan construirse bajo condiciones de
sostenibilidad, equidad y accesibilidad universal, priorizando una infraestructura fisica
apropiada para los peatones y toda persona con movilidad reducida.

Paragrafo 2°. Cuando por condiciones de seguridad vial o por condiciones de circulacion
criticas no sea conveniente la construccion de pasos peatonales a nivel, la Secretaria de
Movilidad de la entidad territorial, o quien haga sus veces, debera presentar un estudio que
justifique la construccion de un paso peatonal a desnivel, el cual debera cumplir con lo
establecido en el articulo el articulo 11 del Decreto 798 de 2010, o la norma que la modifique
o sustituya, y la demas normativa que le sea aplicable.

Articulo 10. Promocion e informacién de la cultura de peatén. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollara una estrategia de comunicacion en los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, para que la ciudadania se
informe de todas las medidas implementadas por esta, y promocionar los programas de
cuidado y prevencion del peaton en virtud de los principios desarrollados en el articulo 2.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

Es un deber de los Estados en el Siglo XXI el disefiar — y redisefiar — las ciudades para las
personas. Lo anterior implica, entre otros elementos, una disminucion del flujo de vehiculos
que, por lo general, ocupa espacio publico y contamina; lo que dificulta el cumplimiento del
objetivo principal de las ciudades, es decir, el disfrute por parte de los ciudadanos en sus
actividades diarias; la convivencia ciudadana. Asi mismo, esto pasa por garantizar que el
ciudadano que se moviliza a pie — el peaton — pueda disfrutar del espacio piblico con todas
las garantias para su bienestar y derechos.

Entre otros instrumentos que reflejan este proposito, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— en adelante ODS — para 2030 contemplan en su agenda elementos que apuntan hacia la
seguridad vial y la sostenibilidad de las ciudades:

e EI ODS 3 — Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, cuya meta 3.6 es “(p)ara 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en el mundo” OPS. (s.f.).

e EI ODS 11 — Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, cuya meta 11.2 es “(p)ara 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte piblico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable, las mujeres,
los nifos, las personas con discapacidad y las personas de edad" OPS. (s.f.), y su meta
11.7, que para el mismo momento busca “(...) proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres
y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad” (ONU, s.f.).

Por lo tanto, es un principio fundamental para el Estado, el humanizar la movilidad en las
ciudades, se trascienda del imaginario del uso de las vias enfocado solo para trafico vehicular,
a la reivindicacion de la movilidad a pie; entendiendo este como principal y Ginico medio de
transporte natural, que requiere ser garantizado e incentivado desde un marco juridico
protector que permita a las personas de a pie, que somos todos, caminar sin temor a perder la
vida o ser lesionados por un incidente vial.

Asumir la movilidad sostenible como un valor supremo y como objetivo superlativo en la
planificacion de las ciudades, significa otorgarles mayor protagonismo a los modos de
transporte mas sostenibles, preferiblemente los no motorizados (bicicleta y peaton). Este
proyecto de ley apunta a dotar a las entidades territoriales y a los ciudadanos de herramientas
que permitan un transito hacia esa vision de ciudad.

2. PROBLEMA POR RESOLVER

Las cifras oficiales de victimas por siniestros viales, de acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), son cerca de 1,25 millones de personas anuales por esta causa (OPS,
2017). Las muertes por accidentes viales son la primera causa de muerte entre personas de
entre 15 y 29 afios; se estiman que cuestan a los paises entre 3 y 5% del Producto Interno
Bruto (OPS, 201). En las Américas, solo 17 paises han establecido velocidades intraurbanas
maximas 50 km/h (OPS, 2017). Esto obliga a repensar el futuro de la planificacion de las
ciudades centrada en las personas, ciudades sanas, tolerantes, sostenibles, seguras, accesibles,
equitativas con los usuarios mas vulnerables de la via publica que realizan sus
desplazamientos a pie, bicicleta y transporte publica, para avanzar hacia la transformacion
de una ciudad a escala humana donde prevalezca la vida en la via.

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial reporté que para el periodo enero a noviembre
de 2020 “(...) los siniestros viales en Colombia han dejado 4.741 personas fallecidas y 13.019
lesionadas (...)” (2020a). El 20,6% de los fallecidos y el 16,1% fueron peatones, ocupando
el segundo lugar en accidentalidad en la via publica, tras los motociclistas. Si bien respecto
al mismo periodo en el afio anterior hubo una disminucién de accedentes de 17,7%
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2020b), el Observatorio sefiala que el analisis de
estos datos se debe hacer considerando el contexto de las medidas adoptadas por la pandemia:
Es decir, (...) como consecuencia directa de la restriccion a la movilidad en el pais los casos
de fallecidos y lesionados asi como de siniestros viales disminuyeron” Observatorio Nacional
de Seguridad Vial (2020a). En realidad, los datos presentados en el tltimo Boletin Estadistico
de Colombia del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, se puede ver como las cifras de
accidentalidad de peatones venian subiendo en los afios previos a la pandemia, como se
observa a continuacion.

—
.,
2.8
‘ﬂﬁ
L]

“EE§§ o8 woe e

Peatén  Sininfo.  Usuarie  Usuaro  Usuaric Usuario de Usuario  Usuaric
biciclota  mata otros  windividual tearga tpasajeras

Ao [l 2017 [l 208 [ 200 [ 2000

Tomado de: Boletin Estadistico de Colombia ene-nov 2020 (Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, 2020a)

El exceso de velocidad es la primera causa de muertes y lesiones en las vias, factor que podria
ser drasticamente mitigado con una norma donde se establezca un limite de velocidad minimo
de 50 km/h en zonas urbanas, el cual garantizara salvaguardar vidas. Por lo tanto, se entiende
la necesidad de una disminucion de la velocidad intraurbana para disminuir la accidentalidad
y mortalidad entre peatones y conductores.

Los sistemas de movilidad de los territorios colombianos han venido experimentado un
cambio de paradigma en cuanto al concepto de sostenibilidad en los desplazamientos al
interior de las ciudades. De la misma manera que ocurri6 en diferentes lugares del mundo, la
planificacion urbana de la ciudad colombiana se hizo pensando casi que, de manera exclusiva
en el vehiculo automotor, segregando o excluyendo de alguna manera a otros modos de
transporte, como lo son la bicicleta y los desplazamientos a pie.

Dada la influencia de las experiencias internacionales, especialmente la europea, se empezo
a repensar la movilidad en las ciudades colombianas, constituyéndose en factores
determinantes para lograrlo, la contaminacién del aire, debido a las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacion auditiva, la accidentalidad y la limitacion progresiva de
espacios para las personas. Se reconstruyé el concepto de movilidad, incorporando el vocablo
sostenible, convirtiéndose en una construccion inescindible, que trae una serie de beneficios
para la sociedad.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con 11 articulos incluida la vigencia. En el primero se
establece el objeto de ley que, basicamente, es crear un marco legal para la proteccion de los
derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad integral, fomentando la cultura
del caminar y fortaleciendo la seguridad y la reduccion del riesgo de estos. Posteriormente,
se introducen una serie de principios orientados a enmarcar el mandato de las autoridades de
transito, definidas en el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, en relacion con los peatones. Estos
son 5:

Incremento de la movilidad integral.

Disefio y gestion de espacios y lugares para las personas.
Reduccion del peligro de atropellos.

Mejoramiento de la sensacion y seguridad personal.
Desarrollo de una cultura del caminar.

6. Aumentar el apoyo de las instituciones.

DA W=

A continuacion, se introducen una serie de modificaciones a la Ley 769 de 2002 — Codigo de
Transito — para garantizar y materializar la vision de prevalencia del peatén en el espacio
publico que se propone en este proyecto de ley. El primero es la introduccion en el articulo
2 las definiciones de “peaton” y de “espacio piiblico”, con el objetivo de enmarcar las
modificaciones que se introducen luego.

Se modifica el articulo 58 del codigo sobre prohibiciones a los peatones, de manera que se
elimina la nimero 5, para darle coherencia al texto propuesto por el paragrafo 3, segin el
cual “(d)entro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse solo por las zonas peatonales
autorizadas, a excepcion de las calles con ausencia de sefializacion y/o infraestructura
peatonal”. Adicionalmente, se sustituye la multa a la que se hace referencia por el deber de
asistir, como sancion, a un curso formativo dictado por las autoridades de transito, en los
términos del articulo 133 del codigo. A continuacion, se agrega un articulo 58A de derechos
de los peatones, los cuales estan centrados en materializar la vision de una ciudad centrada
en el peaton. Estos son: Progresividad, inclusividad, uso efectivo del espacio publico,
prioridad, equidad y difusion.

Luego se pasa a modificar el articulo 59 del codigo, que se refiere a las limitaciones a
peatones especiales. Se establece que el acompanamiento de una persona mayor de dieciséis
afios sera necesario cuando el llamado peaton especial asi lo considere, salvo para los
menores de 6 afios quienes siempre deberan tener este acompafiamiento. Asi mismo, se
ajustan las categorias de peatones especiales, de manera que quedan los siguientes como tal:
Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucindgenas y de
medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos, los menores de seis (6) afios, los
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adultos mayores y las personas con discapacidad. Después viene las modificaciones del
articulo 106 sobre limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales. La intencion
es sistematizar lo que venia anteriormente en el codigo y realizar ajustes orientados a la
proteccion del peaton del riesgo generado por las altas velocidades.

Finalmente, se establece una prohibicion para la construccion de puentes o pasos peatonales
a desnivel en vias urbanas del pais, y una disposicioén orientada a la promocion de la
construccion de pasos peatonales a nivel; ambas visiones partiendo de la filosofia de un
espacio piblico que se centre en el peaton, y que promueva y garantice sus derechos. Por
Gltimo, hay un mandato al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, para
desarrollar una estrategia de comunicacion que promueva e informe sobre lo dispuesto por
esta ley.

4. JUSTIFICACION

Esta regulacion busca dotar al Estado en todos sus niveles de herramientas para que las
ciudades sean pensadas y construidas para la gente; ciudades donde el concepto de seguridad
vial confluya con los conceptos de equidad, sostenibilidad, accesibilidad universal,
perspectiva de género, salud y medio ambiente, alineados con los ODS. Asi mismo, esta ley
reconocera la importancia y beneficios de las ciudades caminables, para propender un
caminar seguro, disfrutable e incluyente.

En ese sentido, solo por mencionar algunas ideas, se reconoce al menos 3 beneficios
derivados de este cambio de paradigma. En ese sentido, se espera que haya impactos
positivos en la salud fisica y mental de los habitantes, en el medio ambiente derivado de la
reduccion de las emisiones y de la huella de carbono, y del fortalecimiento comunitario
derivado de una cultura de caminar.

Ahora, es necesario presentar la justificacion que se relaciona con los cambios normativos
introducidos en este proyecto de ley. Para eso, a continuacion, se presenta: la evidencia
cientifica que los respalda, las experiencias nacionales e internacionales que recogen
elementos similares, y las normas que respaldan esta iniciativa.

a. Evidencia cientifica

Como ya se menciond, se hace una modificacion a los limites de velocidad. El siguiente
cuadro muestra la probabilidad de mortalidad en un accidente dependiendo de la velocidad
del vehiculo. Como se puede observar, cuando un vehiculo transita a 80 km/h la mortalidad
es del 100%, incluso con una velocidad de 60km/h, la mortalidad sigue siendo del 100%.
Ademas, segtin el articulo Literature Review on Vehicle Travel Speeds and Pedestrian
Injuries, la posibilidad de que un peaton atropellado sobreviva a un impacto de 60km/h o
mas, es del 10%, mientras que la posibilidad de que un peaton atropellado sobreviva a un

impacto a 50km/h, es del 50%; es una de estas, las razones por las cuales se hace necesario,
ademas de urgente hacer una reforma legal en el ordenamiento juridico colombiano.

Victimas mortales |

Velocidad (ko

Fuente: Guia ciclo infraestructura para ciudades colombianas, (Despacio & Gea2l, 2016)

Por lo anterior, es necesario marco juridico que garantice gestionar los factores de riesgos
multicausales de los siniestros viales. Actualmente en Colombia, el articulo 106 de la Ley
769 del 2002 establece como limite de velocidad 60km/h en zonas urbanas, limite
considerado muy alto y riesgoso para la seguridad vial tanto de los peatones, ciclistas e
incluso motociclistas. Por esto se propone la modificacion del articulo 106 de manera que los
peatones en la via estén asegurados por los limites de velocidad que atienden a las sugerencias
de la evidencia internacional.

Por otro lado, se introduce una prohibicion de construccion de puentes peatonales,
sustituyéndolos y priorizando los pasos a nivel. La evidencia sugiere que los puentes
peatonales no cumplen su funcion de ser méas seguros para los peatones, toda vez que sus
diseflos en general suponen una priorizacion de los carros sobre el peaton, e imponen sobre
este una carga adicional que se observa en, por ejemplo, caminar mucho mas de lo que podria
si cruzara la calle bajo el puente. Es decir, a la hora de tomar la decision, este probablemente
preferira asumir el riesgo de cruzar sobre el de usar el puente (ITDP, 2019).

El Instituto para la Politica Publica de Transporte y Desarrollo! — ITDP (2019), por sus siglas
en inglés — refiere un estudio en India en que entre el 85-95% de las personas ignoraban los
puentes peatonales. Asi mismo, refiere que “(...) en Ciudad de México, las delegaciones con
mas puentes peatonales tienen las mayores tasas de accidentes de transito que involucran

* Institute for Transportation and Development Policy.

peatones y ‘golpear y correr’, 27% de las cuales ocurren a no mas de 300 metros de un puente
peatonal” (ITDP, 2019).

Echeverry, Mera, Villota y Zarate (2005) concluyen en su estudio ‘Actitudes y
comportamientos de los peatones en los sitios de alta accidentalidad en Cali’ que “(...) el
instrumento vial con mas alta frecuencia de uso es el semaforo (...)” y que el “(...) puente
peatonal constituy6 el instrumento vial con menor frecuencia de uso porque sélo un poco
mas de la mitad (59.2%) de la poblacién a estudio refirié hacer uso frecuente de €l (...)”, en
general por pereza, por afan, o por inseguridad. Por otro lado, Mancera y Ochoa (2018), en
su estudio sobre “La seguridad vial y los puentes (anti) peatonales en México y América
Latina” sefialan que

“(...) en México se ha explorado la sustitucion de puentes peatonales por
cruces seguros, a nivel de calle, que constan de un paso peatonal y semaforos
peatonales en México se ha explorado la sustitucion de puentes peatonales por
cruces seguros, a nivel de calle, que constan de un paso peatonal y seméforos
peatonales (...)".

Por esto, se hace una apuesta en este sentido en este proyecto de ley. En todo caso, mas
adelante se presentan los casos de Medellin y Pereira que ya han adelantado procesos en este
sentido.

b. Experiencias internacionales

Unién Europea

Con el documento sobre “orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-2020” expedido
por Comision Europea, pretenden asegurar una movilidad mas sostenible para los ciudadanos
del Continente, donde entre sus objetivos (#7) se enfoca en la proteccion de los usuarios méas
vulnerables de la carretera, a raiz del “elevado niimero de fallecidos y heridos graves entre
los usuarios mas vulnerables de la carretera, como los motociclistas, los conductores de
ciclomotores, los ciclistas y los peatones” (...), (Comision Europea, 2010, p.11) frente a esto
“En 2008, los ciclistas y los peatones representaron el 27 % de las victimas mortales en las
carreteras (el 47 % en zonas urbanas). (...). Los gobiernos nacionales y locales promueven
cada vez mas los desplazamientos en bicicleta y a pie, lo cual requerira prestar mas atencion
a los problemas en materia de seguridad vial” (Comision Europea, 2010, p.13).

De acuerdo a esto, la comision europea busca, a parte de las medidas frente a la estructura de
los vehiculos para evitar accidentes, también, busca nuevas medidas que configuren “mayor
visibilidad, gestion de la velocidad, infraestructuras adecuadas para el transporte no
motorizado, separacion del trafico mixto peligroso, etc. Dado que el problema afecta
principalmente a la gestion urbana. (...)” (Comision Europea, 2010, p.13).

Entre las experiencias internacionales
exitosas, podemos destacar la ciudad de
Copenhague, una de las ciudades con mejor
calidad de vida del mundo, y que posiciona a
los peatones como prioridad de la ciudad, E1
centro de la ciudad fue poco a poco
despoblado en favor de las periferias, que
otorgaban una menor cantidad de cogestion,
contaminacion y estrés (Robles, 2017), Sin
embargo, luego de la recuperacion y
peatonalizacion, el centro logro florecer en
actividades ciudadanas y comercio (Robles,
2019), Podemos concluir que la Copenhague
se convirtio en un modelo de ciudad centrada
en el disfrute de las personas.

Avenida Strogetl, Copenhague, Antes y
después (Robles, 2019)

Otro caso exitoso es Pontevedra, Espaiia, Esta ciudad se ha convertido en la poblacion mas
peatonalizada de Espafa y la que mas ha reducido su contaminacion atmosférica (Vizoso),
Pontevedra ha reducido el trafico vehicular de 80,000 a 7,000 vehiculos, los esenciales, y su
velocidad a un limite de 30 kilometros por hora (Vizoso), Por otro lado, en Pontevedra las
emisiones de CO2 han disminuido 67%, es decir, unos 500 por habitantes y afio; logrando
asi cumplir con las recomendaciones de calidad de aire de la OMS (Vizoso), En conclusion,
Pontevedra ha logrado volver a ser una ciudad para sus habitantes, priorizando las actividades
y convivencia ciudadana a través de un espacio publico con menos trafico que, asimismo,
reduce la contaminacion y mejorar la salud de los ciudadanos.

Calle Rua Xeneral Guti
Estados Unidos
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Con base al foro de Seguridad de Peatones organizado por la Agencia Nacional de Seguridad
del Transporte de Estados Unidos (NTSB por sus siglas en inglés), donde se dialogaron los
“crecientes riesgos de muerte y lesiones a los que se enfrenta los peatones.” (Dinh-Zarr Bella,
2016 par.1) Es una problematica que enfrenta cada persona independiente de su lugar de
residencia o como se moviliza. Seglin los expertos se espera que al 2030 por lo menos el 70%
de la poblacion mundial viva en zonas urbanas y suburbanas (Dinh-Zarr Bella, 2016).

“La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que 270.000 peatones pierden la vida
cada afio en todo el mundo. En América Latina y el Caribe, la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) estima que mas de 23.500 peatones mueren anualmente a causa de
siniestros de transito. De acuerdo con el sistema de informacion y analisis de fatalidades de
EE.UU. (Fatality Analysis Reporting System o FARS), aproximadamente 4.800 peatones
murieron y otras 65.000 personas resultaron heridas en las vias publicas de EE.UU. en 2014.
Esta cifra equivale a un muerto y 14 heridos cada dos horas. Estos niimeros no incluyen a las
personas que murieron o resultaron heridos en las calzadas, caminos privados,
estacionamientos y lugares de trabajo (...) (Dinh-Zarr Bella, 2016).

Entre las conclusiones resultantes de foro se expreso que “Las muertes y las lesiones a los
peatones se pueden prevenir a través de la planificacion urbana y del diseflo de carreteras que
den prioridad a los peatones y a los vehiculos que tienen en cuenta la seguridad de los
peatones en su disefio (...)” (Dinh-Zarr Bella, 2016 par.7) también como medidas adicionales
para prevenir accidentes estdan mejorar los faros de los vehiculos, mejor iluminacion de las
carreteras, en especial para evitar los accidentes en las horas de la noche.

Como conclusion generalizada en el foro esta la de que, “si nos centramos en las victimas
mas vulnerables (los nifios, las personas mayores y las personas en sillas de ruedas o con
otros problemas de movilidad), seremos capaces de mejorar la seguridad de todos los
peatones. Proteger a los mas vulnerables es sin duda una buena eleccion, tanto en transporte
como en la vida” (Dinh-Zarr Bella, 2016).

Canada

En general, en Canada no hay normatividad que rija a todo el pais, cada ciudad maneja e
implementa las medidas necesarias. Para evitar el aumento de muertes de peatones que se
esta presentando en la ciudad de Montreal, se han adoptado medidas como: Revision de
intersecciones con semaforos, colocar mas semaforos en intersecciones, aumentar en 4 a 6
segundos el tiempo de los semaforos. En Quebec “han ideado un cruce peatonal que se
levanta cuando va a cruzar el peaton, formando una barrera que lo protege del paso de los
autos” (NM Noticias.ca., 2019).

México

Carta mexicana de los Derechos del Peaton Emanada del 1° Congreso Nacional de Peatones
de la Liga Peatonal, México, 11 de agosto de 2014, su antecedente esta en la Carta Europea
de los Derechos de los Peatones, aprobada por el parlamento europeo en 1988.

A su vez, México viene liderando a nivel latinoamericano el desmonte de los puentes
peatonales , siendo estos una barrera para la libre movilidad para los peatones, en especial
para las personas con algun tipo de discapacidad y cuyas rampas les implica un esfuerzo
mayor sobre quienes deberian tener prioridad en el espacio publico de la ciudad, ademas esta
infraestructura a desnivel fomenta velocidades vehiculares en zonas urbanas generando
riesgo de atropello y muerte de los peatones, es asi, como la sustitucion por cruces a nivel
favorece a una movilidad a escala humana, donde prevalece las personas sobre el motor.
Algunos casos exitosos.

Puente Peatonal: Michoacan.

Fuente: https://www.milenio.com/estados/por-primera-vez-quitan-puente-antipeatonal-en-la-
cdmx

Retiro puente peatonal: Avenida Chapultepec.

Fuente: https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/08/04/retiran-puente-peatonal-
de-avenida-chapultepec-6854.html

Fuente: https://www.facebook.com/LigaPeatonal/posts/4077538975624628

Retiro Puente peatonal: Culiacan.

https://revistaespejo.com/2020/04/30/ayuntamiento-retira-un-tercer-puente-anti-peatonal-
en-culiacan/

c. Experiencias locales

En la actualidad, las grandes ciudades capitales del pais, a través de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, han venido incorporando una serie de elementos que distan mucho
del concepto convencional de transporte y que pretenden reivindicar el valor del ser humano
como eje transversal de los grandes proyectos urbanos, siendo la movilidad de los ciudadanos
una fuente de cohesion social, que junto a la vivienda, la salud y la educacion se han
convertido en verdaderas condiciones de integracion social,

La mayoria de los instrumentos normativos de las ciudades colombianas, conciben en la
cuspide de la movilidad sostenible al peaton, pensando la ciudad en funcion de este y
limitando gradualmente el uso de otros modos mas contaminantes, Pero todas estas politicas
dirigidas a fortalecer y encumbrar la figura del peaton deben estar respaldadas por
importantes referentes normativos, los que finalmente podran contribuir a que las ciudades
si estén pensadas y construidas a escala de las personas. A continuacion, se presentan dos
casos en el contexto nacional.

- Medellin, Antioquia

Acuerdo Municipal 84 de 2018 “Por medio del cual se promueve e incentiva la

construccion de cruces peatonales seguros a nivel en la ciudad de Medellin”.

Este acuerdo es fundamental para el avance de los derechos del peaton, toda vez que hace un
estudio riguroso frente a la importancia de construir cruces peatonales seguros en la zona
urbana de la ciudad, y desincentiva la construccion de mds puentes peatonales, entendiendo
que la infraestructura de estos tltimos, inciden en mayores riesgos de los medios de
transporte motorizados por altas velocidades, generan también mas inseguridad y mayores
costos de mantenimiento, infraestructura obsoleta que igualmente genera exclusion al no
garantizar la movilidad a todo tipo de personas.

Retiro puente peatonal: Universidad de Antioquia.
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https://www.minuto30.com/medellin/infraestructura-medellin-area-metropolitana/puente-
peatonal-barranquilla/1058348/

https://fundapeaton.org/2017/02/17/puentes-peatonales-la-culpa-es-del-peaton/
Fundapeaton como organizacion civil trabajo articuladamente para la aprobacion del
acuerdo municipal del acuerdo 084/2018, con argumentos técnicos y experienciales.

- Pereira, Risaralda

Acuerdo Municipal 21 de 2018 “Por medio del cual se Promueve e Incentiva la
Construccion de Cruces Peatonales Seguros en el municipio de Pereira y se dictan otras
disposiciones”.

En este, en una linea muy parecida, se acuerda que el municipio de Pereira “(...) promovera
e incentivara la construccion de cruces peatonales seguros a nivel en toda la ciudad, de
acuerdo con la oferta institucional y el presupuesto dispuesto (...)” y se buscara el “(...)

desestimulo a la construccion de nuevos puentes peatonales en vias urbanas del municipio

.
d. Justificacion normativa
- Constitucién Politica

En la Constitucion Politica de Colombia el articulo 2 consagra dentro de los fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El articulo 13 de la
Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, razon por la cual esta en la obligacion de proteger especialmente
a las personas que por su condicion fisica o mental estén en una situacion de debilidad
manifiesta.

Asimismo, el articulo 47 prevé que aquellas personas que se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta merecen una atencion especializada, siendo responsabilidad del Estado
adelantar politicas publicas tendientes a la “prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran”. Por otra parte, el articulo 24 de la Constitucion Politica,
consagra que todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de ¢l, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

El articulo 79, consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
En consecuencia, es imperativo que el Estado adopte medidas y estrategias tendientes a
reducir la contaminacion atmosférica generada por la emision de material particulado y gases
de efecto invernadero. Por tltimo, el articulo 82, de la constitucion consagra que es deber del
Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comiin, el cual prevalece sobre el interés particular.

- Leyes

Ley 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”. La ley en mencion hace referencia a los peatones en el capitulo II, en
donde afirma que el transito peatonal por las vias publicas se hara por fuera de las zonas
destinadas al transito de vehiculos. Cuando un peaton requiera cruzar una via vehicular, lo
haré respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no existe peligro para
hacerlo. Si bien esta ley es un avance importante en materia de seguridad vial al peaton, esta

llena de inconsistencias y vacios que no permiten tener una politica publica clara para la
proteccion de todos los peatones y por tanto es modificada por la Ley 1811 de 2016, que
posteriormente se explicara.

Ley 1083 de 2006, “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”. Ley que permite a los municipios y
distritos, formular. Adoptar y ejecutar planes de movilidad sostenible, entre ellos, los que den
prelacion a los no motorizados (peatones y bicicletas).

Ley 1287 de 2009 la cual se adiciona la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan
otras disposiciones”. En este sentido la ley 1287 de 2009 tiene como fin garantizar la
movilidad de personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida, lo que conocemos
como accesibilidad (Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior
o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados), ordena a las autoridades
municipales y distritales, el cumplimiento de lo indicado en el titulo IV de la ley 361 de 1997
sobre la accesibilidad de las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, discapacidad o enfermedad.

Ley 1503 de 2011, “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”. Dicha ley define que se
entienden por actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado, para hacer
uso de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto, se
consideran actores de transito y de la via los peatones, los transeuntes, los pasajeros y
conductores de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los
acompafiantes, los pasajeros, entre otros.

La ley en mencion tiene por objeto definir lineamientos generales en educacion,
responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en las
personas la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y, en
consecuencia, la formacion de criterios autonomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica, y asi poder lograr una
movilidad racional y sostenible.

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".
Especificamente en su articulo 96° trata sobre los planes de movilidad sostenible y segura
para Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas, asi mismo, en el articulo 97° numeral 6
indica que las entidades territoriales podran disponer de un porcentaje del recaudo para el
funcionamiento sostenible, entre estos el transporte no motorizado

Ley 1811 de 2016, “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito”. La anterior ley,
busca avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que produce el transito automotor y
mejorar la movilidad urbana, siendo directamente el ciclista el beneficiario de la ley,
adicional a esto, modifica a través del articulo 8 el articulo 58 de la ley 769 de 2002 sobre las
prohibiciones del peaton.

Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”. Por medio de
esta ley se busca el efectivo cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
el cual, en relacion con la movilidad, indica:

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacion directa de la
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas
personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la
informacion y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos,
los lugares abiertos al publico y los servicios piblicos, tanto en zonas urbanas
como rurales. Para garantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

()

4. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada region,
deberan disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacion de
vias y espacios publicos, (...

- Otros instrumentos

Finalmente, es relevante mencionar la Declaracion de Estocolmo en la Tercera Conferencia
Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial: Alcanzar los objetivos mundiales para 2030.
Estocolmo, 19-20 de febrero de 2020. En este participaron los Ministros y Jefes de
Delegacion, incluida la Ministra de Transporte de Colombia, Dr. Angela Maria Orozco
Gomez, para reafirmar su compromiso con esta agenda. Asi mismo, en el documento que
resulto del encuentro, estos reconocieron que

“(...) el objetivo 3.6 de los ODS no se alcanzara para 2020, y que solo puede
lograrse un progreso significativo a través de un mayor liderazgo nacional, la
colaboracion global, la aplicacion de estrategias basadas en la evidencia y la
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participacion de todos los actores relevantes, incluido el sector privado, asi
como enfoques innovadores adicionales (...)”

Adicionalmente se trazaron 18 objetivos que apuntan a reafirmar el compromiso con los
objetivos del 2030 en materia de seguridad vial, y redoblar esfuerzos para alcanzar este
propdsito. Entre estos, resaltan los siguientes principios como fundamentales e
interrelacionados con este proyecto:

o Objetivo 3: “Exhortar a los Estados Miembros a que ayuden a reducir las muertes por
accidentes de trafico en al menos un 50 % entre 2020 y 2030, de conformidad con el
compromiso del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas de seguir actuando en relacion con los objetivos de seguridad vial de los ODS,
incluido el objetivo 3.6 después de 2020, y de establecer objetivos para reducir las
muertes y lesiones graves, de conformidad con este compromiso, para todos los grupos
de usuarios de la via publica y los usuarios de la via ptiblica especialmente vulnerables,
tales como los peatones, los ciclistas, los motociclistas y los usuarios de los medios de
transporte publico”,

o Objetivo 7: “Incluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como elemento
integral del uso de la tierra, el disefio de las calles, la planificacion del sistema de
transporte y la gobernanza, especialmente para los usuarios vulnerables de las carreteras
y en las zonas urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional con
respecto a las leyes de seguridad vial y la aplicacion de la ley, la seguridad de los
vehiculos, las mejoras de la infraestructura, el transporte piiblico, la atencion después de
los accidentes y los datos”,

® Objetivo 11: “Mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el
fortalecimiento de la aplicacion de la ley para evitar el exceso de velocidad, y exigir una
velocidad méaxima de 30 km/h en zonas donde los usuarios vulnerables de la carretera y
los vehiculos se mezclan de forma frecuente y planificada, excepto cuando existan
pruebas solidas de que las velocidades mas altas son seguras, seflalando que los esfuerzos
por reducir la velocidad tendran un efecto beneficioso en la calidad del aire y el cambio
climatico, ademas de ser vitales para reducir el nimero de victimas mortales y heridos
por accidentes de trafico”.

5. CONCLUSION

La presente ley busca dar un paso para que el Estado colombiano fortalezca su compromiso
con los peatones en el espacio publico, sus derechos y su proteccion. Con esta, se apunta a
dotar a las entidades territoriales y a los ciudadanos de mecanismos que contribuyan a
construir la ciudad del futuro, la cual pasa por centrarse en las personas, y no en los vehiculos.
Finalmente:

A. Laley reivindicara al peaton como el actor vial principal en la jerarquia en la movilidad
urbana y rural. Con los nuevos desafios que presenta el Postcovid-19 para su libre
movilidad y las oportunidades que representa en la revitalizacion de una mejor ciudad
para caminar para los nifios, mujeres, jovenes, adultos, ancianos, personas con
discapacidad, una ciudad para la gente.

B. La ley para la proteccion del peaton en Colombia, permitira exaltar la importancia de la
transversalidad de la seguridad vial con equidad, sostenibilidad, perspectiva de género,
accesibilidad universal, salud y medio ambiente bajo los principios de los ODS
(Objetivos de desarrollo sostenible).

C. Fortalecera el trabajo conjunto de la sociedad civil, la académica, empresas privadas,
estructuras gubernamentales, medios de comunicacion y otros actores directos e
indirectos de la dindmica de movilidad a nivel local, nacional e internacional, con el fin
de aportar a los objetivos globales trazados por la Asamblea de Naciones Unidas sobre
tomar las medidas necesarias para mejorar la seguridad vial global en los afios 2021 al
2030, entre ellos, que ayuden a reducir las muertes por siniestros viales en al menos un
50% y mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el fortalecimiento de
la, aplicacién de la leyes para evitar el exceso de velocidad.

6. CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
laLey 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se plantea lo siguiente: Por su naturaleza, este proyecto
no presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi
lo considere de declararse impedido al respecto,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 571 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de areas
que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° de 2021

“Por medio de la cual se promueve la proteccién de la maternidad y la primera
infancia, se crean incentivos y normas para la construccién de areas que permitan la
lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la promocion de la proteccion de la maternidad
y la primera infancia, a través de generar garantias para la lactancia materna. Para esto, se
establece el deber para las autoridades y la poblacion de respetar la lactancia materna en el
espacio publico, y se establecen parametros para que los entes territoriales y algunos
establecimientos de caracter privado creen o adecuen espacios para que las madres en etapa
de lactancia puedan amantar a sus hijas e hijos lactantes o extraer la leche materna en el
espacio publico.

Articulo 2. Derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Las mujeres tienen el
derecho a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio piblico sin ningtn tipo de restricciones.
Las autoridades y la ciudadania tienen el deber de respetarlas y abstenerse de censurarlas o
vulnerarlas cuando asi lo hagan.

Articulo 3°. Creacién de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico. Las
entidades territoriales del nivel municipal y distrital creardn un Sistema de Areas de Lactancia
Materna en Espacio Publico que estara orientado a construir, adecuar o modificar un area
especifica en el espacio publico adecuada y con todas las garantias de salubridad, donde las
madres que estén en etapa de lactancia puedan amamantar o alimentar a sus hijas ¢ hijos
lactantes o extraer la leche materna para ser suministrada a sus hijas ¢ hijos.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales del nivel municipal y distrital podran modificar, a
iniciativa del alcalde, el acuerdo municipal por el cual hayan expedido su Plan de Desarrollo
para incorporar la creacion del Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico.

Parigrafo 2. Los municipios de categoria cuarta a sexta podran crear convenios
interadministrativos con los departamos a los que pertenecen para la financiacién y
construccion del Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico en su territorio.
Paragrafo 3. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social,

en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentard e
indicara los aspectos técnicos del Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico.
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Paragrafo 4. Las Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico seran para uso exclusivo
de las madres y sus hijas e hijos lactantes, y debera ser un espacio diferente al destinado para
bafios publicos.

Articulo 4. Informacién y Formacién. Las entidades territoriales del nivel municipal y
distrital tendran a su cargo la promocion de las Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para esto podran
desarrollar campaiias que den a conocer el sistema y que promuevan la lactancia materna
exclusiva hasta los seis (6) meses de edad.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA
LACTANCIA.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos
descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto,
durante los primeros seis (6) meses de edad; v, una vez cumplido este
periodo, un descanso de treinta (30) minutos en los mismos términos
hasta los dos (2) aiios de edad del menor.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas descansos que los
establecidos en el inciso anterior si la trabajadora presenta certificado médico
en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en este articulo, los
empleadores deben establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer
trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las instituciones de proteccion
infantil el servicio de que trata el inciso anterior.
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1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley busca aportar a la proteccion de las mujeres en etapa de lactancia
y promocion de la lactancia materna. En ese sentido, se define el derecho a la lactancia
materna en el espacio puiblico y se establece la obligacion para que las entidades territoriales
del nivel municipal y distrital creen un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico.

2. CONTEXTUALIZACION

El reconocimiento de la importancia de lactancia materna ha permeado diferentes esferas
nacionales e internacionales. La Organizacion Mundial de la Salud — en adelante, OMS —
establecio en 2012 un ‘plan comprensivo de implementacion en nutricion materna, infantil y
de nifios jovenes’! con 6 puntos especificos. El quinto apunta a incrementar la tasa de la
alimentacion exclusiva con leche materna hasta los 6 meses en 50% en el mundo. Esto,
considerando que es un “(...) punto fundamental en la salud y supervivencia de los nifios
porque provee nutricion esencial e irremplazable para su crecimiento y desarrollo (...)” y que
“(...) el mayor impacto en la mortalidad infantil que cualquier otra intervencion preventiva
(...)” (Lyell, 2012).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — en adelante UNICEF — (2016) menciona,
adicionalmente, como entra la lactancia materna en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030, toda vez que se relaciona con los objetivos 1, 8 y 10, acabar con la pobreza — dado que
se asocia a $302 mil millones de délares adicionales en ingreso anual —, promover el
crecimiento economico y reducir inequidades; 2 y 3, de acabar el hambre y promover la salud
y el bienestar; 4, sobre educacion; 5, sobre equidad de género; y 12 de consumo sostenible —
toda vez que no requiere industria para su produccion y tiene una huella ecoldgica minima —

En Colombia, asi mismo, se ha reconocido la importancia de la lactancia materna y se ha
articulado estrategias estatales para su promocion y proteccion. En ese sentido, el Plan
Decenal de Lactancia Materna 2010-2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social afirma
que

“(...) la proteccion, la promocion y el apoyo a la lactancia materna son una
prioridad central en la atencion de la primera infancia, porque:

e Constituye la fuente natural e idonea de alimentacion de los bebés y nifios
pequeiios. La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses

" Traduccion del autor.
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de vida y después de este tiempo, junto con una alimentacion
complementaria apropiada, aseguran el crecimiento y el desarrollo de los
nifios y nifias.

e Cuenta con un desarrollo de intervenciones especificas sustentadas en la
evidencia de su eficacia.

e Desarrolla estrategias definidas para la proteccion de la primera infancia
y materializa los derechos.

e Es una practica social que aporta significativamente a la disminucion de
la mortalidad y de la morbilidad infantil, evitable por desnutricion” (2009).

Por otro lado, se encuentra, la lactancia materna ha sido protegida y promocionada a traves
de la legislacion, particularmente en el entorno laboral a través de la Ley 1823 de 2017 “Por
medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de La familia lactante del entorno laboral
en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras disposiciones”. Esta
dispone la creacién de las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral en entidades
publicas y privadas. Al respecto, en su articulo 2 establece que

“Las entidades publicas del orden nacional y territorial, del sector central y
descentralizado y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un
espacio acondicionado y digno para que las mujeres en periodo de lactancia
que laboran alli, puedan extraer la leche materna asegurando su adecuada
conservacion durante la jornada laboral”.

Asi mismo, diferentes proyectos de ley se han sumado al esfuerzo estatal por consolidar la
lactancia materna como una practica protegida en Colombia. En este sentido, resalta de
manera principal el Proyecto de Ley 67 de 2020 “Por medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, liderado por la H.R. Jezmi Lizeth Barraza
Arraut y respaldado por el Partido Liberal; el cual, al momento de presentacion de este
proyecto de ley, se encuentra esperando su segundo debate en la Camara de Representantes.

3. PROBLEMA POR RESOLVER

Ahora, considerando estas aproximaciones, se encuentra un vacio respecto a un punto
importante relacionado con la lactancia materna: su practica en el espacio publico. Si bien
una de las acciones recomendadas por la OMS para incrementar la lactancia materna
exclusiva es “empoderar las mujeres para amamantar exclusivamente creando licencias de
maternidad pagas obligatorias por 6 meses y otras politicas para incentivar a las mujeres a
amantar en el espacio de trabajo y en publico” (Lyell, 2012), esto se ha concretado casi
exclusivamente en el area de trabajo, dejando de lado a las mujeres que no estan empleadas.

Thomson, Ebisch-Burton y Flacking (2014) realizaron un estudio sobre las experiencias de
madres lactantes y no lactantes en relacion con la alimentacion infantil. En este, se encuentra
que ambas estan expuestas a ser juzgadas y condenadas socialmente por la practica o no de
la lactancia materna, lo que puede repercutir en sentimientos de abandono y fracaso. Para
esto, los autores proponen el que se implementen estrategias que sean sensibles a las
realidades que ellas experimentan, y que “(...) aborden los obstaculos personales, culturales,
ideologicos y estructurales de la alimentacion infantil”> (Thomson, Ebisch-Burton y
Flacking, 2014). Esto supone un espacio donde puede intervenir el Estado para garantizar,
proteger y promover la lactancia materna en el espacio publico, incorporando entonces a
aquellas mujeres que no se han beneficiado directamente de las politicas que asi lo hacen a
través del trabajo formal. Es en este punto donde entra esta iniciativa.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto se compone de siete (7) articulos incluida la vigencia, orientados a dar proteccion
a las madres en etapa de gestacion y a los nifios menores de dos aflos e incentivar la lactancia
materna en espacios publicos sin ningun tipo de discriminacion y con todas las garantias de
salubridad. El primer articulo presenta el objetivo, y da cuenta del alcance que se pretende,
el cual ha sido expuesto a lo largo de este documento.

El segundo articulo determina el derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Es
decir, se expresa y se garantiza el derecho de cada madre a poder amamantar a su hijo en
cualquier espacio ptblico sin sufrir ningan tipo de discriminacion o prohibicion, es decir, que
no tendra que esperar a encontrarse cerca de un area dispuesta para esta actividad para poder
alimentar a su hijo. Asi, ademas de la creacion de los espacios adecuados para la lactancia
materna, que se expone en el siguiente articulo, se protege el amamantar en cualquier lugar
y en cualquier momento.

El tercer articulo determina las normas para la creacion, por parte de las entidades territoriales
del nivel municipal y distrital, de un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico. Este implicara la creacion de establecimientos en el espacio publico de area
especifica adecuada y con todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en
etapa de lactancia puedan amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes o extraer la
leche materna para ser suministrada a sus hijas e hijos. Se terminan normas que apuntan a
facilitar se creacion por parte de las entidades territoriales.

Asi mismo, se establece que la exclusividad que se debe tener en la creacion de los espacios
para la lactancia materna los cuales no deberan coincidir con las areas dispuestas para el
cambio de pafiales ni bafios en general, todo en pro de mantener los aspectos de salubridad
en los mejores estandares y garantizar eficazmente la salud tanto de la madre como de los

2 Traduccion del autor.

menores de edad. El articulo cuarto establece el deber de las entidades territoriales del nivel
municipal y distrital de promover las Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico, asi
como el derecho a la lactancia materna en el espacio publico con las habitantes de sus
territorios.

Finalmente, el articulo quinto, en la linea de promover la lactancia materna mas alla del
semestre de nacimiento, modifica el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
agregando un descanso adicional de treinta (30) minutos que los empleadores deberan
conceder a las mujeres entre los seis (6) meses y los dos (2) afios de edad para amamantar a
sus hijas e hijos, en los mismos términos en que ya se establecia en el articulo. Es decir, sin
descuento alguno en el salario por dicho concepto.

5. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Tres casos internacionales son relevantes para considerar en el presente proyecto de ley.
Espaiia

Por un lado, el caso espaiol, en el cual diferentes instrumentos normativos han buscado
establecer garantias para que la madre pueda amamantar a sus hijos en espacios publicos.
Asi, amamantar en espacio publico es un derecho reconocido especificamente en el

“(...) sistema sanitario vasco desde 2015, y las Cortes valencianas aprobaron
en 2016 una proposicion no de ley que reconoce el derecho a dar el pecho en
cualquier espacio publico. Ademas, el Ayuntamiento de Pamplona declaré en
2017 todas las dependencias municipales, bibliotecas, escuelas, centros
culturales, parques, jardines y calles como "espacios de lactancia materna”. Y
en 2018, el Partido Popular registr6 una mocion en la Asamblea de Madrid en
la que pidio al Gobierno regional que, dentro de las normativas de igualdad,
regulara el derecho de las mujeres a amamantar en publico” (Garcia, 2019).

Asi mismo, en la Declaracion sobre Derechos y Deberes de las Personas en el Sistema
Sanitario de Euskadi — Decreto 147 de 2015 —, se establece en el articulo 7 que “(I)as personas
pacientes y usuarias del sistema sanitario de Euskadi, en relacion con la asistencia sanitaria
especifica referida a la salud sexual y reproductiva, tienen los siguientes derechos (...) (a)
ser informada y formada en materia de lactancia materna con objeto de fomentar su
utilizacion en la alimentacion infantil (...)” y “(a) ejercer el derecho a amamantar a los hijos
¢ hijas en cualquier espacio publico”.

Australia

El Caso Australiano se reconoce ya que es uno de los mejores paises para ser madre. Esto se
debe a que tiene una legislacion clara que prohibe cualquier tipo de discriminacion a las
mujeres por su condicion de madre, (Asia Pacifico — Observatorio Parlamentario, 2017). Con

“(...)la Ley de Discriminacion Sexual, no solo declara ilegal el acto de excluir
a una mujer que amamanta, sino que da una sefal de seguridad para que las
madres que amamanten se sientan protegidas, ya que la alimentacion a un hijo
es un derecho basico y fundamental. De tal manera, si una madre se enfrentara
una discriminacion, se podria realizar la denuncia como un acto criminal”
(Asia Pacifico — Observatorio Parlamentario, 2017).

Estados Unidos

En Estados Unidos, amamantar a un bebé en publico es legal en sus 50 estados (Felton, 2020).
Por otro lado, y de manera particular, en Puerto Rico hay una norma especifica que establece
que “(...) toda madre que amamanta tiene derecho a amamantar a sus hijos en cualquier lugar
de acceso piiblico, sean 0 no en estos lugares areas designadas para la lactancia materna”.

6. CONCLUSION

Como lo indica la OMS, uno de los principales retos de los gobiernos es poder garantizar la
salud y vida de los recién nacidos, por lo cual la lactancia materna es un factor primordial y
fundamental tanto para la salud, crecimiento y desarrollo de los menores y para garantizar un
futuro adecuado de los mismos (Lyell, 2012).

Por eso, como complemento de la politica publica para la proteccion de los derechos de los
ninos y de las mujeres en etapa de gestacion, permitir que las madres puedan alimentar a sus
hijos principalmente entre los primeros 6 meses de vida con leche materna, es decir
amamantandolos en cualquier lugar y en cualquier momento y complementar esa
alimentacion hasta los dos aflos con alimentos adecuados, sin ningtin tipo de discriminacion
y/o prohibicién, asi mismo, garantizandoles un espacio adecuado y con todos los aspectos
técnicos de salubridad donde ellas puedan alimentar a sus hijos sin ningun inconveniente y
evitando sefialamientos de algun tipo, dan el soporte necesario para la presentacion de este
proyecto de ley.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 2867, se plantea lo siguiente. Por su naturaleza, este
proyecto no presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no exime al congresista
que asi lo considere de declararse impedido al respecto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 572 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro Institucion Universitaria
Digital de Antioquia IU-Digital y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2021 CAMARA.

“Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Institucion
Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto autorizar a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que emita la Estampilla Pro Institucién Universitaria Digital de
Antioquia IU-Digital, con el fin de asegurar su financiamiento, atendiendo la
necesidad de fortalecer el proceso de implementacién y desarrollo de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién en la educacion superior ptiblica
en provecho de las poblaciones mas apartadas de la geografia departamental y
nacional.

Articulo 2. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera por la suma
de hasta cien mil millones de pesos m/cte (100.000.000.000), a precios constantes
del afo de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. Autoricese a la Asamblea Departamental de Antioquia para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econémicos y todos los
aspectos que considere necesarios para la creacion y aplicacion de la estampilla de
que trata la presente Ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del valor
del hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales, cuyo valor no supere las 160 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por concepto de honorarios mensuales.

Articulo 4. Los recursos recaudados mediante la estampilla se destinarédn a cumplir
la visién, mision, los objetivos generales y especificos de la Institucion
Universitaria Digital de Antioquia TU-Digital adicional a eso se designaran a la
infraestructura fisica y digital necesaria para el funcionamiento de la Institucion.
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Paragrafo. El 10% de los recursos recaudados mediante la estampilla deben ser
destinados a la compra de herramientas tecnolégicas como tabletas y
computadores portatiles que serdn donadas a los estudiantes de estrato 1, 2y 3
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por la institucion.

Articulo 5. Los recursos recaudados a través de esta ley no hacen parte de la base
presupuestal de las universidades estatales.

Articulo 6. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.
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Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION.

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal autorizar a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que emita la Estampilla Pro Institucién Universitaria Digital de
Antioquia TU-Digital, con el fin de asegurar su financiamiento, atendiendo la necesidad de
fortalecer el proceso de implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion en la educacion superior publica en provecho de las
poblaciones mas apartadas de la geografia departamental y nacional.

1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

a. Descripcion de la Institucion de Educacion Superior.

La Institucion Universitaria Digital de Antioquia fue creada por la Asamblea
Departamental de Antioquia mediante Ordenanza 74 del 27 de diciembre de 2017, en la
cual quedaron plasmados los aspectos principales de la institucion; su creacion, naturaleza
juridica, objeto, domicilio, sus o6rganos de direccién, gobierno y administracion,
patrimonio y rentas y autorizaciones respectivas.

A la fecha la Institucion Universitaria Digital cuenta con 10 programas académicos
ofertados:

- Tecnologia en Desarrollo de Software.

- Tecnologia en Gestion Catastral y Agrimensura.

- Ingenieria Mecatrénica.

- Administracién de Empresas.

- Administracién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Administracién de Empresas Turisticas y Hoteleras.

- Publicidad y Mercadeo Digital.

- Ciencias Ambientales.

- Especializacion en Programacion Aplicada.

- Especializacion en Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

Censo estudiantil vigente, clasificindolos por programas académicos, edad, sexo, estrato,
lugar de residencia, otros:

PROGRAMA

CANTIDAD
MAURICIO PARODI
Representante a la Camara
ESTRATO 1 462
MATRICULADOS ESTRATO 2 766 | T
Estudiantes por Estrato
ADMINISTRACION DE EMPRESAS 465 ESTRATO 3 671
ADMINISTRACION DE EMPRESAS TURISTICAS Y ESTRATO 4 127 | esmatos "2
HOTELERAS 150 ESTHAROS JL?
] ESTRATO 5 30 | | ‘prianea ] i;
ADMINISTRACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN ESTRATO 6 2 ESTRATO 3 1
EL TRABAJO 169 ESTRATO 2 d 766
. . TOTAL GENERAL 2058 | | esaaror (Y 462
ESPECIALIZACION EN FORMULACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS 66 o B 4w W
PUBLICIDAD Y MERCADEO DIGITAL 192
TECNOLOGIA EN GESTION CATASTRAL Y EDAD CANTIDAD
AGRIMENSURA 194 15 4
TECNOLOGIA EN DESARROLLO DE SOFTWARE 822 16 1| La IU. Digital de Antioquia cuenta a la fecha con
cincuenta y cuatro (54) convenios vigentes: nueve (9) de
TOTAL GENERAL 2058 17 39 . . . .
ellos internacionales y cuarenta y cinco (45) nacionales;
18-25 687 | nueve (9) especificos y cuarenta y cinco (45) marco. Del
2635 8 total de convenios, treinta y cuatro (34) son con
B Instituciones de Educacién Superior, y cuarenta y cinco
36-45 362 | (45) tienen relacién con areas de potencial ejecucion de
) ) 46-55 104
Estudiantes por Género Estudiantes por Rango de Edad
56-65 22
GENERO CANTIDAD 66 1 f
wuo (D - e 1
FEMENINO 35 MASCULING 1203
TOTAL 2665 '22
MASCULINO 1203 reveno (D 855 GENERAL 2058 || 4555 [lP10s
TOTAL GENERAL 2058
L 500 0 i actividades para los diez (10) b &
programas académicos de la | 2635 838
1U. Digital. 18-25 1587
La Institucion Universitaria 17 |'39
P . . 16 1
ESTRATO CANTIDAD Digital de Antioquia - TU.
Digital acoge la Extension y la 15 I4
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Proyeccion Social como un proceso orientado a propiciar la interaccion e integracion de la
Institucion con agentes, sectores sociales y comunitarios, para aportar al desarrollo de los
territorios contribuyendo con la construccion de soluciones conjuntas para la
transformacion de las sociedades con principios de equidad, transparencia,
democratizacion y empoderamiento de todos los sujetos. Para ello, la Vicerrectoria de
Extension contempla el desarrollo de acciones en las areas de Extension Académica,
Cooperacion Nacional e Internacional, Proyeccién Social, Proyectos Especiales y
relacionamiento con Egresados, de conformidad con lo definido en el Acuerdo Directivo
071 de 2020.

En el proceso actual de crecimiento y expansion de la IU. Digital el eje transversalizador
de la Extension es la Proyeccion Social. En esta linea, se determiné como accionar, la
presencia y participacién de la IU. Digital en ferias y eventos de todo el Departamento de
Antioquia con varios intereses:

- Fomentar las condiciones de transicion hacia una cultura digital para el
aprovechamiento de los recursos que ofrece la Institucion tanto en programas de
educacion superior como en otras posibilidades de formacion.

- Establecimiento de contactos y relaciones para la construccion de convenios y
alianzas que permitan el desarrollo de los ejes misionales.

- Conocimiento de necesidades y percepciones del contexto social para revertirlos en
ofertas de formacion con pertinencia.

Asi, durante el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2020, antes de que
iniciara el confinamiento obligatorio, se visitaron los siguientes municipios del
Departamento de Antioquia, principal foco de accion de la IU. Digital: Ciudad Bolivar,
Sonsén, Santa Rosa de Osos, Carmen de Viboral, Caldas, Don Matias, Carolina del
Principe, Apartadé Necocli, San Rafael, Vegachi, Marinilla, Cocornd, Titiribi, El Retiro,
Amaga, La Pintada, Barbosa, La Ceja, Bello, Copacabana, Yolombo, Turbo, San Pedro de
los Milagros, San Jerénimo, La Estrella, Envigado, Copacabana, Santa Fe de Antioquia,
Remedios y Venecia.

En estas visitas se sostuvieron reuniones y/o se realizaron eventos con Alcaldes,
Secretarios de Educacion, Rectores, personas vinculadas al sector productivo, estudiantes
y comunidad en general, socializando los recursos que la Institucion dispone para sus
intereses formativos y el cierre de la brecha de acceso a educacion de calidad en el
Departamento de Antioquia. A través de estas acciones se ha impactado una poblacion
aproximada de 1350 personas en el segundo semestre de 2019, semestre en el cual inici6 la

estrategia de fortalecimiento de presencia territorial y, 387 personas entre enero y marzo
de 2020.

Las actividades de proyeccion social enlazan con la formalizacién de alianzas para realizar
acciones conjuntas: la Oficina de Cooperacién Nacional e Internacional se encarga de
materializar las formas juridicas a través de las cuales la IU. Digital se relaciona con otras
instituciones y redes.

Por otra parte, la IU. Digital se encuentra afiliada a la Red Universitaria de Extensi6n -
RUEP, Red de Instituciones Técnicas Profesionales Tecnologicas y Universitarias Puablicas -
REDTTU, Red Colombiana para la Internacionalizacién de la Educacion Superior - RCI, y
a la Federacién Colombiana de la Industria de Software y TI - Fedesoft.

En procesos de Extensién Académica se han desarrollado cursos cortos de Matematicas,
Habilidades Comunicativas, Informatica Basica, Introduccién a la Administracion y
Fundamentos de Mercadeo, Ambientes Digitales de Aprendizaje y Empalme Exitoso de
Gobiernos Territoriales, estos taltimos 2 disefiados y puestos en marcha en el semestre
2019-2. En conjunto, a través de todos los cursos mencionados, participaron 10.092
participantes, aproximadamente el 40% de ellos en los cursos de Ambientes Digitales de
Aprendizaje y Empalme Exitoso de Gobiernos Territoriales.

Los participantes de estos cursos estuvieron distribuidos en 22 departamentos del
territorio nacional, 119 municipios y, algunos de ellos, ubicados en otros paises, lo cual da
muestra del alcance Institucional.

En el marco de las dificultades de salud publica actuales y articulados a las acciones de
contingencia promovidas desde el Gobierno Nacional, se han dispuesto recursos para
estimular e incentivar a la poblacion, especialmente a docentes, en el desarrollo de
competencias digitales para la educacién las cuales, dadas las circunstancias, dejaron de
ser una opcién para convertirse en una necesidad. En esta linea dispusieron sin costo los
cursos de Herramientas TIC para la Educacién, Herramientas Ofimaticas y Ambientes
Digitales de Aprendizaje, en los cuales tuvieron 6657 matriculados, distribuidos en 22
departamentos, 128 municipios del pais, muchos de ellos pertenecientes a las IES que
conforman el SUE y la RedTTU, atendiendo el requerimiento de apoyo de las instituciones
hermanas para sortear algunas dificultades propias del momento actual.

Sumado a ello, también fueron capacitados docentes en estos cursos, ademas de otras
acciones complementarias, en el marco del Plan Padrino liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional, en el cual fueron institucion acomparfiante, Plan que culminé con
éxito su primera fase el 31 de julio del presente afo.

Finalmente, se estableci6 relacion contractual con la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Tunja para formar 1181 docentes en Ambientes Digitales de Aprendizaje.

De esta forma, la Institucién Universitaria Digital de Antioquia ha impactado con su oferta
de Extension Académica a 16.225 personas, de las cuales 6.133 corresponden a poblacion
de la vigencia 2020.

También, en el trabajo constante de promover la transformacion digital, se esta
desarrollando la estrategia de Semestre SER IU Digital (semestre cero), con una duracién
de 144 horas (3 créditos ECTS, homologable), desarrollado en 2 meses. Lo anterior
entendiendo que los procesos de permanencia y graduacion exitosa en educacion superior
y, de manera particular, en educaciéon digital, estdin intimamente relacionados con la
calidad de los procesos formativos precedentes y con las limitaciones al acceso tecnolégico
que gran parte de nuestra poblacion acusa.

Con el bloque SER IU. Digital, pretenden crear unas condiciones de contexto que le
permitan al estudiante familiarizarse tecnologica y académicamente con la vida
universitaria digital. Por ello, ademas de afianzar competencias bésicas de pensamiento
l6gico-matematico y de lecto-escritura, este bloque permite una reflexion individual sobre
el proyecto de vida de los estudiantes, un afianzamiento de las competencias digitales e
informacionales y, en general, un proceso de acompafiamiento que facilite y mejore las
condiciones para una graduacion exitosa.

b. Logros en materia de investigacion.
Semilleros de Investigacion.

- Se tiene en consolidacion dos semilleros de investigacion, tecnologias sociales y
tecnologias digitales, con la participacion activa de 39 estudiantes.

Grupo de investigacién en Innovacién Digital y Desarrollo Social.

- Actualmente registrado en GrupLac de Minciencias y en preparaciéon para
participar en la convocatoria Minciencias para la categorizacion de grupos.

Proyectos de investigacion.

- Fortalecimiento de la ensefianza STEM de los maestros rurales a través de
metodologias activas y experimentacién con simuladores PHET. Aprobado para su

desarrollo en la convocatoria internacional Fondos Semilla RIED - OEA (Red
Interamericana de Educacion Docente - Organizacién de los Estados Americanos).

- Aprobacion de tres proyectos para su desarrollo a partir de 2020-2 en el marco de la
convocatoria interna investigacion docente.

Divulgacién cientifica.

- Revista institucional de divulgacion cientifica innovacion digital y desarrollo
sostenible volumen 1 - namero 1 junio de 2020

(https:

- En preparacion editorial el nimero 2.

- En preparacion montaje en el sistema OJS y asignacion de DOI's.

www.iudigital.edu.co/noticias-servicios-de-informacion/item/369-

c. Fortalezas Educativas.

La Institucion Universitaria Digital de Antioquia, fundamenta su praxis educativa en
fomentar el aprovechamiento y apropiacion de las mediaciones tecnologicas,
incorporando las metodologias activas y desarrollando actividades tendientes a la
transformacion digital y la flexibilidad educativa. Para dar cumplimiento a estos
postulados la IU. Digital de Antioquia desde su inicio de vida académica, en abril de 2019
hasta la fecha ha desarrollado las siguientes acciones:

e Programas con pertinencia: la Institucion a la fecha, cuenta con 10 programas
académicos avalados por el MEN, en diferentes niveles de pregrado y posgrado.

o Flexibilidad educativa: Todos nuestros programas por la modalidad a distancia y
metodologia virtual les permiten a nuestros estudiantes combinar su vida laboral y
académica, con lineamientos evaluativos que se adectian a las dindmicas
individuales.

e Campus IU. Digital: Nuestro espacio de formacion, ofrece una experiencia
universitaria digital que, les permite navegar con bajos niveles de conexion a
internet, incluso tienen la posibilidad de descargar los contenidos off line, lo que
facilita su visualizacion, ademas de una disponibilidad de 24x7, durante los 365
dias del afio.

e Potencial de regionalizacién: En solo un afio de vida académica hemos hecho
presencia en 119 municipios del Departamento de Antioquia, y en mas de 20
Departamentos del Pais, lo que demuestra el gran impacto sobre la regionalizacion
de la Educacion Superior del pais, que representa la IU. Digital de Antioquia.
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¢ Admisién Universal, sin restricciones de ingreso: La IU. Digital le apuesta a la
disminucion de brechas en el ingreso a Educacién Superior, es asi como desde su
proceso de admisién se declara un ingreso universal, sin estar sujeto a un examen
de ingreso y nuestra modalidad nos da la posibilidad de disponibilidad de cupos,
todo esto con una estrategia desde Bienestar y el Sistema Integral para la
Permanencia.

e Bienestar Institucional: Se han desplegado lineas de atencién que pretenden
generar un ambiente de bienestar para toda la comunidad educativa, entre ellas se
destacan: acompanamiento socioecondmico, psicosocial, psicofisico, ademas de
campanas de arte y cultura, entre otros.

e Sistema Integral para la Permanencia: Unido a todas las estrategias de bienestar
Institucional y Vicerrectoria académica, se consolida el Sistema Integral para la
Permanencia, garantizando que cada estudiante experimente un aprendizaje
significativo, partiendo de las particularidades de los estudiantes y convirtiéndolas
en formas de atencion.

o El semestre SER IU Digital: es un semestre previo al ingreso, que se constituye en
la estrategia central que se convierte en la promocion de la permanencia
Institucional. Se hace apertura de éste en julio de 2020, con una participacion del
97.3% (624 estudiantes iniciaron el proceso y 604 participaron), con el desarrollo de
cinco modulos: Proyecto de vida y técnicas de estudio, pensamiento légico
matematico, proceso de lectura y escritura, competencias informacionales, y
herramientas tecnolégicas y apropiacién del Campus IU. Digital.

e El proceso de cualificacion y acompafiamiento a los d : al inicio de los

respectivos semestres (alistamiento), durante y al finalizar el cierre, para garantizar
la vinculacion de los hallazgos al sistema de autoevaluacién institucional.

e El Ambiente Abierto para el Aprendizaje AAA, es el escenario donde se vinculan
todos los espacios de asesoria, y en el cual pueden ingresar estudiantes de
diferentes cohortes y asignaturas, un verdadero Campus IU. Digital.

d. Reduccion de aportes departamentales 2020.

En la vigencia 2020, mediante comunicado 2020030163573 del 18 de junio, la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Hacienda Departamental, informaron a la IU. Digital un
aplazamiento del giro de recursos a la Institucion por la suma de tres mil quinientos
millones m/cte $3.500.000.000 correspondientes a aportes departamentales, de un total
aprobado en el presupuesto inicial de veinte mil millones m/cte $20.000.000.000; el motivo
de dicho aplazamiento se origind en la situacién financiera del Departamento,

especificamente, la disminucion del recaudo de las rentas departamentales derivadas de la
pandemia generada por la Covid-19. El valor del aplazamiento conllevé a que a partir del
mes de junio la Institucion disminuyera en quinientos millones de pesos m/cte
$500.000.000 el cobro mensual de aportes a la Gobernaci6n, pasando de mil seiscientos
sesenta y seis millones de pesos m/cte $1.666.666.666 a mil ciento sesenta y seis mil
seiscientos sesenta y seis millones de pesos m/cte $1.166.666.666.

Tras recibir la anterior comunicacion, al interior de la Institucion surge una fuerte
preocupacion dada la incertidumbre frente a la probabilidad del giro de los tres mil
quinientos millones de pesos m/cte $3.500.000.000 y la fecha del mismo, por lo que se
iniciaron una serie de analisis rigurosos con cada una de las unidades académicas y
administrativas para la revision minuciosa de los recursos asignados en el desarrollo de
sus funciones durante la vigencia 2020, priorizando en primera instancia los compromisos
adquiridos, revisando la posibilidad de aplazar el uso de recursos y estableciendo severas
medidas de austeridad, encaminadas a la racionalizacion del gasto, atendiendo siempre a
los principios de eficiencia, economia y racionalizacion. El anterior ejercicio tuvo como
finalidad determinar los rubros a disminuir con el fin de evitar adquirir compromisos que
a la larga no podran ser cubiertos por la Institucion por la falta de efectivo. En la Tabla 1.
Impacto por reduccion de aportes departamentales, se muestran los rubros que tendrian
afectacion producto de la reduccion de los tres mil quinientos millones de pesos m/cte
$3.500.000.000:

Tabla 1. Impacto por reduccion de aportes departamentales

Presupuesto Presupuesto %
Concepto Inicial Ajustado - Reduccion

Docentes ocasionales 1.943.339.578 700.000.00¢ 1.243.339.578 64,0%
Docentes catedra 2.700.000.000 1.675.000.00( 1.025.000.000 38,0%
Prestacion de servicios expertos tematicos 5.409.580.133 4.947.146.10¢ 462.434.024 8,5%
Posicionamiento e internacionalizacién 629.051.907 84.825.50¢ 244.226.398 38,8%
Licencias - BD - Equipos 2.232.446.063 1.707.446.06! ’525.000.000 23,5%
Otros gastos de inversion 7.085.582.319 7.085.582.319 = 0,0%
Total 20.000.000.000 16.500.000.000 | 3.500.000000 |

Cifras en pesos

Los rubros mayormente impactados producto de la reduccion corresponden a la docencia,
tanto de catedra como ocasional, pasando de un presupuesto global inicial asignado de
cuatro mil seiscientos cuarenta y tres millones trescientos treinta y nueve mil quinientos
sesenta y ocho millones de pesos m/cte $4.643.339.578, a un presupuesto ajustado de dos
mil trescientos setenta y cinco millones de pesos m/cte $2.375.000.000, es decir, una

reduccion total de ambos rubros por la suma de dos mil doscientos sesenta y ocho
millones trescientos treinta y nueve mil quinientos setenta y ocho de pesos m/cte
$2.268.339.578; es menester indicar que la reduccion para este rubro se definié estimando
el minimo posible de docentes con el cual podria operar la Institucién y dar continuidad a
la prestacion del servicio académico a su comunidad estudiantil, es decir, este saldo
corresponde a docentes sin contratar; para el caso puntual de docentes ocasionales, la
proyeccién inicial ascendia a 30 docentes, mientras que con la reduccion se disminuyeron
a 15 docentes.

Otro de los rubros que sufre un impacto significativo corresponde a prestacién de
servicios, especificamente de expertos tematicos, quienes son profesionales que reconocen
areas disciplinares especificas y establecen rutas metodolégicas para la disposicion de
recursos educativos cumpliendo con las indicaciones institucionales y contribuyendo a la
consolidacién del Proyecto Educativo Institucional y del perfil de egreso del programa
académico; la prestacion de sus servicios es un elemento esencial para la presentacién de
los programas académicos ante el Ministerio de Educacién para la obtencién de los
registros calificados. La reduccion en este rubro equivale a cuatrocientos sesenta y dos
millones cuatrocientos treinta y cuatro mil veinticuatro pesos m/cte $462.434.024, que
representa el 8,5% del presupuesto inicial, significando esto un probable retroceso en la
presentacién de programas académicos ante el Ministerio de Educaciéon dada la no
contratacion de personal calificado esperado para tales fines.

Adicionalmente, al rubro de posicionamiento, internacionalizacién, comunicaciones y
asociados, se le redujo en un 38,8% los recursos asignados al inicio de la vigencia,
porcentaje que se representa en doscientos cuarenta y cuatro millones doscientos veinte
seris mil trescientos noventa y ocho de pesos m/cte $244.226.398. Este ajuste genera
afectacion en los procesos de divulgacién de la oferta académica, asi como en las acciones
de posicionamiento y de comunicacion que son requeridas dada la reciente incursién de la
Institucién en el mercado. Del mismo modo, afecta considerablemente el desarrollo de las
actividades de extension en pro de generar sinergias con otras entidades y ampliar su
portafolio de cursos de extension.

Finalmente, el rubro compuesto por licencias, bases de datos y dotacion de equipos se vio
alterado por una reduccién de quinientos veinticinco millones de pesos m/cte
$525.000.000, de una asignacion inicial de dos mil doscientos treinta y dos millones
cuatrocientos cuarenta y seris mil sesenta y tres pesos m/cte $2.232.446.063. Respecto a
ello, el componente tecnolégico es esencial para el desarrollo misional considerando el
ADN 100% digital de la Institucién, por lo que este tipo de adquisiciones fundamentan la

calidad del servicio prestado. En este orden de ideas, la reduccion a este rubro se realizé
en términos de un aplazamiento obligado en la compra de las licencias, bases y datos y
equipos requeridos, puesto que de una u otra manera son primordiales para la Institucion.

e. Analisis presupuestal 2018, 2019 y 2020.

A continuacién, en la Tabla 1. Resumen presupuestal 2018 a 2020, se presenta la
composicion del presupuesto de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia para las
vigencias 2018, 2019 y 2020 (de esta altima con corte a julio), sus modificaciones a lo largo
de cada vigencia y la ejecucion alcanzada en los principales rubros:

Tabla 1. Resumen presupuestal 2018 a 2020

ingresos

[Aportes D
[Aportes Nivel Nacional
Otros ingresos no tributari
Rendimientos financieros
Recursos del balance
Gastos

inversion

Cifras en millones de pesos

En lo que respecta al presupuesto de ingresos del 2018, diez mil millones de pesos m/cte
$10.000.000.000 que corresponden a aportes del nivel departamental, los cuales fueron
recaudados en su totalidad y representan el 97,4% del presupuesto total; los demés rubros
del presupuesto de ingresos conciernen a ingresos operacionales, dada la expectativa de
ofrecer en dicha vigencia cursos de extension, sin embargo, éstos se ofrecieron de forma
gratuita; ademas, rendimientos financieros y otros ingresos no tributarios (recuperacion
del IVA y recuperaciones).

En cuanto al presupuesto de gastos de la vigencia 2018, el 26,0% esta representado en
gastos de funcionamiento, mientras que el 74,0% en gastos de inversion. La ejecucion de
estos rubros asciende a 52,2% el primero, equivalente a mil trescientos noventa y dos
millones quinientos ochenta y tres mil doscientos cuarenta y siete pesos m/cte
$1.392.583.247, y a 34,9% el segundo, dos mil seiscientos cincuenta y dos millones
ochocientos noventa y seis mil seiscientos noventa y seis pesos m/cte $2.652.896.696. En el
primer rubro, gastos de funcionamiento, se contemplan los servicios personales asociados
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a la némina (sueldos de personal y prima de navidad de los primeros funcionarios
contratados por la Institucion para su montaje y estructuracion académico-administrativa),
las contribuciones inherentes a la némina y los gastos generales (telecomunicaciones). En
cuanto al segundo rubro, gastos de inversion, la ejecucion se encuentra distribuida en tres
componentes a saber: factores de calidad asociados a los procesos misionales por valor de
dos mil doscientos sesenta y cuatro millones quinientos diez mil ciento treinta y cinco
pesos m/cte $2.264.510.135, que representa el 85,3% del total ejecutado de gastos de
inversion; gestion de infraestructura tecnologica con un 7,2% de ejecucion, y gestion de
procesos administrativos con 7,4%.

Para la vigencia 2019, del presupuesto inicial de ingresos aprobado por veinticinco mil
novecientos setenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y tres mil pesos m/cte
$25.974.843.000, el 77,0% corresponden a aportes del nivel departamental y el 22,6% a
ingresos operacionales, derivados del recaudo de inscripciones, matriculas de pregrado y
posgrado, y demés derechos pecuniarios aprobados para la vigencia por el Consejo
Directivo, ademas, los recursos derivados de la extension académica. Lo anterior, deja
entrever la dependencia de la IU. Digital de los recursos transferidos por la Gobernacion
de Antioquia, al ser la principal fuente de ingresos.

Para reafirmar dicha dependencia de recursos, de las adiciones presupuestales que se
hicieron a lo largo de la vigencia por valor total de $51.792.677.281, corresponden a aportes
del nivel departamental $45.362.531.218, recursos asignados para la compra del lote
ubicado en la carrera 55 ntmero 42-90, interior 101 (quinta etapa Edificio Plaza de la
Libertad) y para la construccion de la sede de la IU. Digital; $6.182.122.359 son recursos del
balance que quedaron libres de afectacion al cierre de la vigencia 2018 (originados también
en aportes del nivel departamental) y que fueron incorporados al presupuesto de la
vigencia 2019; y $248.023.704 son transferencias del Ministerio de Educacion Nacional a la
Institucion, en virtud del articulo 183. Fortalecimiento financiero de la educacion superior
publica, de la Ley 1955 de 2019.

Respecto a la ejecucion del presupuesto de ingresos de 2019, se logré el 89,9%, dado que
para la gran mayoria de los rubros se tuvo un recaudo igual o superior al proyectado en el
presupuesto, excepto para el rubro de ingresos operacionales, cuya ejecucion es del 14,2%
debido a que las estimaciones de recaudo se hicieron considerando alrededor de 12
programas académicos aprobados por el Ministerio de Educacién y con estudiantes
activos a lo largo del afio; no obstante, varios de los registros calificados se recibieron en el
segundo semestre del afio y no se lograron la totalidad de los procesos académicos
esperados.

En lo que se refiere al presupuesto de gastos de la vigencia 2020, el componente con més
peso es el presupuesto de inversion que constituye 92,2% sobre el total, al cual fueron
incorporados los recursos para la construccion la sede de la IU. Digital. Sobre ello, es
importante mencionar que gran parte de estos recursos fueron transferidos por el
departamento de Antioquia a la Institucion en el ultimo semestre del afio, incluso en el
altimo trimestre, y no alcanzaron a ser ejecutados dados los tiempos que requieren los
contratos de obra. Es por ello que la ejecucion de los gastos de inversion asciende al 50,0%,
mientras que de los gastos de funcionamiento al 64%.

Finalmente, el presupuesto aprobado para la vigencia 2020 es de veinte siente mil
novecientos treinta y cuatro millones quinientos cuarenta y seri mil pesos m/cte
$27.934.546.000. Para el caso de los ingresos, al igual que en el presupuesto de las vigencias
anteriores, la principal fuente de recursos es los aportes departamentales por veintidos
mil ochocientos ochenta y un millones seiscientos cincuenta y cuatro mil pesos m/cte
$22.881.654.000, que representa 82,0% del presupuesto total; de dicho valor, veinte mil
millones de pesos m/cte $20.000.000.000 estan destinados a cubrir gastos de inversion de
la Institucion, y la diferencia, a cubrir gastos de funcionamiento, puntualmente, sueldos de
personal. Con un peso de 15,9%, la segunda fuente de ingresos es ingresos operacionales,
es decir, recursos de matriculas de pregrado y posgrado, otros derechos pecuniarios y
extension académica.

Respecto al presupuesto de egresos para 2020, éste se encuentra conformado por los gastos
de funcionamiento y los gastos de inversion; los primeros, representan el 28,0% del
presupuesto inicial, mientras que, los segundos el 72,0%. La relevancia del presupuesto de
inversion esta dada por la corta vida que lleva la IU. Digital, lo cual implica un continuo
fortalecimiento de la consolidacion de la Institucion a través de los proyectos de inversion
radicados ante la Gobernacion Departamental en los que se incluyen las necesidades
asociadas a la produccién y emision de contenidos, al acceso y mejoramiento de la
educacion, al sistema de aseguramiento de la calidad académica, al posicionamiento de la
Institucién y la dotacion tecnolégica y de infraestructura.

Las adiciones que ha tenido el presupuesto de la IU. Digital a julio de 2020 por valor de
treinta mil cuatrocientos treinta y cinco millones setecientos veinticuatro mil ciento
noventa y cinco pesos m/cte $30.435.724.195, corresponden a recursos del balance
fundamentalmente, los cuales doblaron el presupuesto de Institucion, esto es, recursos
libres de afectacion al cierre de 2019, de los que mil quinientos cincuenta millones
doscientos cincuenta y ocho mil ciento setenta $1.550.258.170 fueron incorporados a gastos

de funcionamiento para apoyar el cubrimiento de las necesidades asociadas a gastos de
personal y veintiocho mil ochocientos ochenta y cinco millones cuatrocientos sesenta y seis
mil veinticinco pesos m/cte $28.885.466.025 a gastos de inversion, para la construccion de
la sede de la IU. Digital, destinacién inicial de los recursos. De otro lado, doscientos
sesenta y cinco millones ochocientos ochenta y un mil cuatrocientos doce pesos m/cte
$265.881.412 fueron incorporados al presupuesto al recibir la transferencia del Ministerio
de Educacién Nacional como apoyo para funcionamiento.

Con corte al 31 de julio de 2020, la ejecucion de ingresos es favorable considerando que
alcanza el 82,4%, no obstante, esto se debe en gran medida a que los recursos del balance,
monto altamente significativo, se encontraban en caja desde el inicio del afio. Pese a ello, el
recaudo de los demas rubros de ingresos es también prospero. Vale destacar el rubro de
ingresos operacionales, cuyo recaudo asciende a mil setecientos un mil millones
novecientos cincuenta y nueve mil trecientos cincuenta y cuatro pesos m/cte
$1.701.959.354 para un 38,4% del 100% proyectado. Esto deja entrever los esfuerzos
significativos de la IU. Digital en la implementacion de medidas para ampliar la cobertura
estudiantil y la oferta académica, asi como el desarrollo de programas académicos de
pertinencia y calidad. Asi mismo, el presupuesto de egresos presenta una ejecucién
significativa a julio de 2020, tanto para el componente de funcionamiento como de
inversién, logrando un porcentaje del 69,1% de compromisos y pagos.
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