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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesiones ordinarias virtuales de fechas: martes 29 y miércoles 30 de septiembre de 2020,
segun Actas numeros 18 y 19, de la Legislatura 2020-2021)

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos
en el Sistema de Salud Colombiano.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESIONES
ORDINARIAS VIRTUALES DE FECHAS: MARTES 29 Y MIERCOLES 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, SEGUN ACTAS Nos. 18 Y 19, DE LA LEGISLATURA
2020-2021)

PROYECTO DE LEY No. 47 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA
SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL
SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Avanzar hacia el establecimiento de medidas en salud
sexual y reproductiva con enfoque de derechos, de género y diferencial que
garanticen el respeto pleno del derecho fundamental a la salud, adaptando la
oferta de servicios de anticoncepcion hacia la vivencia de una sexualidad segura.

Articulo 2°. Informacién y atencidn. Las citas médicas para solicitar y acceder
a métodos anticonceptivos, de Informacion, Prevencion, Diagndstico-Deteccion
y Tratamiento de Infecciones de Transmisién Sexual para hombres y mujeres
seran de caracter prioritario, los actores del sistema en seguridad social en salud
(SGSSS) implementaran mecanismos que garanticen el respeto pleno del
derecho fundamental a la salud, el principio de libre eleccién y adaptabilidad,
empleando los criterios cientificos y los principios de autonomia, accesibilidad,
universalidad y equidad de conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, o
la norma que la adicione, sustituya o modifique.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Ministerio de Salud dentro de los 6 meses
siguientes a la publicacion de esta ley establecera los lineamientos técnicos
dirigidos a desarrollar un programa de formacién sobre anticoncepcién y la
vivencia de la sexualidad segura con enfoque de derechos, de género y
diferencial, que se impartira a los/as profesionales y funcionarios/as del sector
salud que debera contener al menos los siguientes criterios:

1. Las asesorias brindadas por los/as profesionales y funcionarios/as
deberan fomentar el trato humanizado, respetuoso, sin discriminacion, por
sexo, raza, edad, orientacién sexual, identidad de género o diagnésticos
médicos pre-existentes, que responda a criterios médicos y cientificos y
provea informacion objetiva para la toma de decisiones libre e informada.

2. Actualizacion de variables en los sistemas de informacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, a las necesidades de
adaptabilidad respecto del servicio de orientacién y atencién de la
anticoncepcion y de la vivencia de la sexualidad segura. Priorizando
variables que identifiquen, reconozcan y reafirmen grupos discriminados.

3. Avances, métodos, herramientas, medicamentos, tratamientos, y
procedimientos médicos-cientificos, que den respuesta a las necesidades
en anticoncepciéon y sexualidad segura, garantizando una oferta
actualizada a la realidad de los grupos poblacionales diferenciales.

4. Se debe dar a conocer la amplia gama de anticonceptivos que cubre el
Plan de Beneficios en Salud (PBS) para orientar acertadamente en el
método que mas favorezca a quien consulta.

5. Deberd incluirse en la formacién a los funcionarios y funcionarias la
Resolucion 459 de 2012 del Ministerio de Salud o la normatividad que la
modifique o complemente.

Articulo 4°. Ampliacion territorial de la informacién y acceso a los métodos
anticonceptivos. El Ministerio de Salud fortalecerd y promovera la informacién
y el acceso a métodos anticonceptivos, a nivel nacional, generando medidas en
especial en las zonas mas apartadas, de conformidad con el indice de las
necesidades de planificacion familiar, haciendo énfasis en la corresponsabilidad
que debe existir entre hombres y mujeres en materia de anticoncepcion,
priorizando los territorios donde se presente mayor riesgo de infecciones de
transmision sexual y a los grupos poblacionales mas vulnerables, para ello
deberé tener en cuenta como minimo:

1. Gestionar la conformacion institucional de promotores y promotoras
juveniles para grupos poblacionales priorizados, con el fin de
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apoyar brigadas de informacién comunitarias sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos.

2. Fortalecer la participacion, empoderamiento y construcciéon de
redes de apoyo y grupos de trabajo sobre probleméticas y
necesidades diferenciales de Salud Sexual y Reproductiva, que
promuevan los métodos anticonceptivos y de planificacion familiar
con el propésito de lograr una sexualidad segura, para grupos
poblacionales vulnerables y sujetos de especial proteccion.

3. Coordinar con las entidades que corresponda la simplificacion de
los procedimientos administrativos para este tipo de servicios en
los lugares més apartados del pais.

4. Coordinar con las entidades que corresponda el fortalecimiento de
las capacidades de los proveedores de salud, priorizando los
niveles de atencién primaria en salud.

Articulo 5°._Acceso prioritario. Los sujetos de especial proteccién, personas
en condiciéon de vulnerabilidad, personas en proceso de reincorporacion, asi
como los adolescentes, personas afrocolombianas, indigenas, personas en
situacion de discapacidad, victimas del conflicto armado, victimas de violencia
sexual, poblacién LGTBI y migrantes tendran especial atencién, derecho a la
informacion y acceso a métodos anticonceptivos.

Articulo 6°: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992
(firmas de los ponentes), y de los Honorables Senadores integrantes de la
Comisién Accidental, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo aprobado (Texto Propuesto del Informe de dicha Comisién Accidental).

Honorables Senadores integrantes de la Comisién Accidental,

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuan
COORDINADORA

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Cambio Radical

GABRIEL VELASCO OCAMPO
Centro Democratico

MILA PATRICIA ROMERO SOTO
Centro Democratico

HONORIO MIGUEL HENRiQUEZ PINEDO
Centro Democratico

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C. En sesiones
ordinarias virtuales, de fechas martes veintinueve (29) y miércoles treinta (30)
de septiembre de dos mil veinte (2020), segun consta en las Actas Nos. 18 y 19,
respectivamente, de la Legislatura 2020-2021, se dio la discusion y votacion

de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No.

047/2020 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN MEDIDAS
PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A
ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”,
presentado por la Ponente Gnica: Honorable Senadora VICTORIA SIMANCA
SANDINO HERRERA, publicado en la Gaceta del Congreso No. 840/2020 .
Informe de la Comision Accidental publicado en la Gaceta del Congreso No.
1061/2020.

SESION DE FECHA MARTES VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE (2020), SEGUN ACTA No. 18.

1. DISCUSION Y VOTACION PROPOSICION FORO PREVIO AL
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 47 DE 2020 SENADO,
PRESENTADA POR LOS HONORABLES SENADORES: MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO Y HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO:

Antes de la discusién y votacion de la Ponencia para Primer Debate, al
Proyecto de Ley No. 47 de 2020 Senado, se sometié a discusion y votacion la
siguiente proposicion de realizacion de un Foro (previo al primer debate), a
este Proyecto de Ley 47 de 2020 Senado, presentada por los Honorables
Senadores: MILLA PATRICIA ROMERO SOTO y HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, asi:

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:

“PROPOSICION FORO AL PROYECTO DE LEY 047 DE 2020

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 114 y 115 de la Ley 5% de
1992, respetuosamente someto a consideracion de la Honorable Comision
VII del Senado de la Republica la siguiente proposicion:

Convocar a un foro previo a la discusion y votacion en primer debate en la
Comisién VII del Senado de la Republica, para escuchar conceptos sobre el
Proyecto de Ley 047 de 2020, invitando a los siguientes:

e Ministerio de Salud y Proteccion Social.

o Instituto Nacional de Salud -INS-

e Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral -
ACEMI-.

e Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y
Hospitales Publicos -ACESI-

e Asociacion de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud de
Colombia -GESTARSALUD-.

o PROFAMILIA Marta Royo — Directora Ejecutiva

o Demaés organizaciones académicas, cientificas y sociales
relacionadas con el objeto del proyecto de ley.

Atentamente,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

. Senadora de la RepUblica
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO pupll
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Partido Centro Democratico™ PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DR. IVAN
DUQUE- TEMA: ELECTRICARIBE
) ) STASISTIO ENVI EXCUSA
1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION: _ _
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X SERETIRG (PREVID AVISD). POR
R INVITACION A EVENTD EN LA CIUDAD DF
BARRANGUILLA, GON ASISTENGIA DEL SR.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OR. IVAN
DUQUE- TEMA: ELECTRICARIBE
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 5| HENRIGUEL FINEDD HONGRID MIGUEL 3
H. SENADD DE LA REPORLICA
L, (CENTRD DEMOCRATICD)
VOTACION 6 | LIZARAZO CUBILLOS AYDE ]
LEGISLATURA 2020-2021
(MIRA)
TEMA A VOTAR 7 [ LOPEZ PERA JOSE RITTER NO
VOTACIGN PROPOSICIGN DE FORD PREVID AL PRIMER DEBATE o
AL PROYECTO DE LEY NO. 047/2020 SENADD S | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD ND
“POR MEDID DE LA CLIAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS (CAMBIO RADICAL)
ENEL SISTEMA DE SALUD COLOMBIAND 9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD NO
(AICD)
PRESENTADA POR LOS HONORABLES SENADORES: 70 | POLO NARVAEL JOSE AULD N0
MILLA PATRICIA ROMERD SOTO Y HONORIO MIEUEL HENRIGUEZ PINEDD (ALIANZA VERDE)
Na. NOMBRE H. SENADOR VI]TAEI["N DBSERVACIONES 11 | PULGAR DAZA EDUARDD ENRIGUE ND
)
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA 12 | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA 8l
0 ABSTENEIGN DE REGISTRO, RETIRD, ETC.) (CENTRO DEMOCRATCD)
T BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE m 13 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND N
(P. CONSERVADOR) (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMON)
2| CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTD T 14 | VELASCO OCAMPD ABRIEL 8
(POLO) (CENTRD DEMOCRATICD)
3| CASTILLD SUAREZ FAGIAN GERARDD X SERETIRG (PREVID AVISD), POR RESUMEN §t 04 ABSTENCION 0 “Esyéﬁgl'][,lﬂf LA
INVITACION A EVENTD EN LA CIUDAD DE DELA IMPEDIDDS 00 g
CABORADEAD BARRANDLILLA, CON ASISTENCIA DEL SR.
De la ponente,
VOTACIGN EXCUSA 00
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
08 VOTOS NO o
04 VITIS §1 Senadora de La RepUblica
NO 08 NOVOTO ] NEGADA
DESCONECTADDS | 02 LA PROPOSICION DF FORD L . L . .
PREVID AL PRIMER DEBATE Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ALPL 47 DE 2020 SENADD. ; ; :
PO L TANTD SE DISEUTE ponencia para primer debate Senado, publicada en la Gaceta del Congreso No.
¥ NO SE SACA DEL ORDEN 840/2020, con votacién publica y nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho
DEL DiA
(08) votos a favor, uno (01) en contra, ninguna abstencion, asi:

2. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE
TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO.

1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, se rinde
Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Senado dar primer debate al proyecto ley nimero 47 de 2020 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA
SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL
SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA

VOTACIAN

LEGISLATURA 2020-2021

TEMA A VOTAR

VOTACIGN DE LA PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020 SENADD

“POR MEDID DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACIGN DE BARRERAS DE ACCESD A
ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIAND”

No. NOMBRE H. SENADOR

VOTACIGN OBSERVACIONES
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SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA 14 [ VELASCO OCAMPD GABRIEL S| MANIFEST QUE CON TAL ND ESTE
. DE REGISTRO, RETIRD, ETC.) ) INCLUIDD EL ABDRTO Y TIENE
[0 ABSTENCION (CENTRO DEMOCRATICO) DBSERVACIONES, VOTa S|
1| BLEL SCAFF NADYA CEDRGETTE X RESUMEN ] 08 ABSTENCION 00 RESULTADD DE LA
(P. CONSERVADOR) (N:
] DELA INPEDIDOS 00 VOTACION:
2 | CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTD K] i
VOTACION EXCUSA 00
oD 08 voTos Si
3 [ CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X IVOTOND
(CAVBIDRADICAL) ND 7] NOVOT0 i APROBADA
4| FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X DESCONECTAOS | 05 LA PROPOSICIEN FIAL
(UBERA) CONTUE TERMINA EL
5 | HENRIOUEZ PINEDD HONORID MIGUEL K] 's;gm;&i;%";ﬂ'ﬂ?
(CENTRD DEMOCRATICD) SENADI AL PROYECTO DE
6 | LIZARAZO CUBILLDS AYDE X LEY o 47DE 2020
(MIRA)
7 | LGPEZ PENA JOSE RITTER §]
w
8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD S 2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO.
(AWBID RADICAL) Puesto a discusion y votacion el articulado, se someti6 a votacion el Unico
9 | PALGHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD §] . L o .
articulo frente al cual no se presentdé ninguna proposicion: El articulo 6.
(AICD)
. _ Vigencia, siendo aprobado, con votacién puablica y nominal por nueve (09)
10 | POLONARVAEZ JOSE AULD S| ) ] )
P —— votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencion, asi:
11 | PULGAR DAZA EDUARDD ENRIOUE X
)
12 | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA NO COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(CENTRO DEMCRATID) H. SENADD DE LA REPUBLICA
13 | SINANCA HERRERA VITORIA SANDIND K] VOTACION
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCICNARIA DEL COMON) LEGISLATURA 2020-2021
TEMA A VOTAR
VOTACION ARTICULD . VIGENCIA 9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD I
(FRENTE AL CUAL NO SE PRESETARON PROPOSICIONES) (D)
Na. NOMBRE H. SENADOR VI]TA[:I['IN I]BSERVAE"]NES 10 | POLONARVAEZ JOSE AULD Sl RECOMENDANDD QUE ESTE ELH.S.
HONORID EN LA SUBGOMISIGN QUE SE
(ALIANZA VERDE)
NOMBRE
SI/N0 (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA 11 | PULGAR DAZA EDUARDD ENRITUE X DESCONECTAD DE LA PLATAFORWA
1 IBSTENCIEN DE REGISTRD, RETIRD, ETC.)
() (POR EVENTD EN LA COSTA - CON EL. SR.
1 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X RETIRADA DE LA PLATAFORMA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA)
(P. CONSERVADOR) (POR EVENTD EN LA COSTA - CON EL. SR. 12 | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA |
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA) (CENTRO DEMOCRATD)
2 | CASTILLA SALAZAR JESIS ALBERTD B 13 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND §]
(POLD) (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMON)
3 [ CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X RETIRADD DE LA PLATAFORMA 14 | VELASEO OCAMPD GABRIEL i
(CAMBID RADICAL) (POR EVENTO EN LA EDSTA - CONEL SR. (CENTRO DEMOCRATICO)
v PRESIDENTE DE LA REPLELIC) RESUMEN ] ] ABSTENCIGN [ RESULTADD DE LA
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER X RETIRADD DE LA PLATAFORMA BELA IO 0 VOTACIGN:
(UBERN) (POR EVENTD EN LA COSTA - CON EL. SR. 09 voTos si
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA) VOTACICN BICUSA il
S [ HENRIUEZ PINEDD HONDRID MIGUEL K] CON UNVOTD DE CONFIANZA Y LA ND ] NDVOTD 00 APROBADD
] BUSTUEDA DE CONGENSD Y APDYA :
(CENTRD DENOCRATICD) PROPOSICIN DEL HS. MOTIA DESCONECTADDS |05 EL ARTICULD B (VIGENCIA),
(CONFORMAR SUBCOMISION Y APLAZAR TAL COMD VIENE EN EL
PARA MARANA LA VOTACIGN DEL TEXTO PROPUESTD DE LA
ARTIGULADD) PONENCIA PARA PRIME
6 | LIZARAZD CUBILLOS AYDE X RETIRADA DE LA PLATAFORMA DEGATE SENADD
(MIRA)
7| LOEZPEA JOSE RTTER i 3. PROPOSICIONES PRESENTADAS FRENTE A LOS ARTICULOS: 1,2,
(LAY
3,4y5.
g | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD S|
(CAMBID RADICAL)




GACETA DEL CONGRESO 277

Martes, 13 de abril de 2021

Péagina 5

Frente a los cinco (05) articulos restantes, 1, 2, 3, 4 y 5, se presentaron las
siguientes proposiciones por parte de los Honorables Senadores y Honorables
Senadoras de la Comisién Séptima del Senado, asi:

1. PROPOSICIONES AL ARTICULO 1% PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, Y H.S. LAURA
FORTICH SANCHEZ.

2. PROPOSICIONES AL ARTICULO 2°: PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIAROMERO SOTO, H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE, H.S. HONORIO MIGUEL HERIQUEZ PINEDO Y H.S.
GABRIEL VELASCO OCAMPO.

3. PROPOSICIONES AL ARTICULO 3°: PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO Y H.S. CARLOS FERNANDO
MOTOA (SUPRESIVAS).

4. PROPOSICIONES AL ARTICULO 4° PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO Y H.S. CARLOS FERNANDO
MOTOA (MODIFICATIVAS).

5. PROPOSICION AL ARTICULO 5°: PRESENTADA POR: H.S. MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO (MODIFICATIVA).

6. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO: PRESENTADA POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO.

7.PROPOSICIONES ARTICULOS NUEVOS: PRESENTADAS POR: H.S.
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.

4. DESIGNACION DE COMISION ACCIENTAL

Dada la gran cantidad de proposiciones presentadas, se nombroé la siguiente
Comisién Accidental, la cual qued6 integrada por:

-H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

-H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

-H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

-H.S. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO

-H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA - COODINADORA

SESION DE FECHA MIERCOLES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE (2020), SEGUN ACTA No. 19.

1. DISCUSION Y VOTACION DEL INFORME DE LA COMISION
ACCIDENTAL, EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE
LA COMISION DE QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO:

Puesto a discusion y votacion en bloque, del Informe de la Comision Accidental,
ratificacion de votacion del articulo 6°, (votado en sesién del 29 de septiembre
de 2020), el titulo del Proyecto de Ley, tal como viene en el Informe de la
Comisién Accidental, y el deseo de la Comision de que este proyecto pase a
segundo debate Senado, de manera nominal, se obtuvo su aprobacién con once

(11) votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencién, de acuerdo a la

g B S| HENRIOUEZ PINEDD HONDRID MIGUEL §]
SIQUIeme votacion: (CENTRO DEMOCRATICO)
6 | LIZARAZD CUBILLOS AYDE X NO GONECTADA A LA PLATAFORMA.
Ry INFORME ESTAR EN CITA MEDICA, LLEGA
EN EL TRANSCURSD
COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 7| LOPEZ PENA JOSE RITTER Si
H. SENADID DE LA REPUBLICA )
VOTACION 8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD ]
LEGISLATURA 2020-2021 (CAMBID RADICAL)
TEMA A VOTAR 9 | PALCHUCAN GHINGAL MANLEEL BITERVD ]
- - (AICD)
VOTACION DEL INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL ] ]
) ) ) ’ 10 | POLONARVAEZ JOSE AULD §]
(A LDS ARTICULDS : 1,2, 3,4, 5) Y SE RATIFICA LA VOTACION DEL ARTICULD EL 6 (VOTADD EL DiA 29 P
DE SEPTIEMBRE DE 2020),
11| PULGAR DAZA EDUARDD ENRIOLE X NO CONETADD A LA PLATAFORMA
Y TITULD (COMD VIENE EN EL INFORME DE LA COMISION DE ACCIDENTAL) Y, EL DESED DE LA W PROBLENAS OF CONGECTVIOAD
COMISION DE QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADD.
12 | ROMERD SOTO MILLA PATRIGIA X NO CONETADA A LA PLATAFORNA
(CENTRD DEMOCRATICD)
Na. NOMBRE H. SENADOR VOTACIGN DBSERVACIONES 13| SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDING 5]
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLLICIONARIA DEL COMIN)
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA 14 | VELASCO OCAMPD GABRIEL 5]
0 ABSTENCIGN DE REGISTRD, RETIRO, ETC.) (CENTRO DEMOCRATICO)
1 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE ] RESLIMEN s fl ABSTENCION 0o RESULTADD DE LA
(P. CONSERVADOR) DELA IMPEDIDOS oo VITACION:
2| CASTILLA SALAZAR JESOS ALBERTD I VOTACIGN BCUSA 0
o) 1VoToS I
3| CASTILLD SUAREZ FABIEN GERARDD S| NO 0o NDvOTD o APROBADD
(CAMBID RADICAL) DESCONECTADOS 03 INFORME DE LA COMISION
. ACCIDENTAL, (CON 08
4| FORTICH SANGHEZ LAURA ESTER Sl ARTICULES). TITULO Y
(LIBERA) DESED QUE ESTE PROYECTD
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PASE A SEGUNDOE DEBATE
SENADD

2. TITULO DEL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020 Senado:

El Titulo del Proyecto de Ley 47 de 2020 Senado, qued6 aprobado de la
siguiente manera, tal como fue presentado en el Texto Propuesto del Informe
de la Comision Accidental para primer debate Senado, asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA
SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN
EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”

3. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Seguidamente fueron designadas ponentes para Segundo Debate, en estrado:
Los Honorables Senadores: VICTORIA SIMANCA SANDINO HERRERA
(Coordinadora) y HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO. Término
reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.

4. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 47 de 2020
Senado, se halla consignada en las siguientes Actas Nos.: 18 y 19,
correspondientes a las sesiones virtuales de fechas martes veintinueve (29) y
miércoles treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020). Legislatura 2020-
2021.

5. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Seis (06)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Seis (06)

ARTICULOS  APROBADOS
ACCIDENTAL): Seis (06)

(TEXTO INFORME COMISION

6. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020 SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA
SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN
EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”

INICIATIVA: HONORABLES SENADORES: VICTORIA SANDINO
SIMANCA, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO HERERRA,
CRISELDA LOBO SILVA, ISRAEL ALBERTO ZUNIGA. HONORABLES
REPRESENTANTES: LUIS ALBERTO ALBAN BURBANO, JAIRO
REINALDO CALA SUAREZ, OMAR DE JESUS RESTREPO, CARLOS
ALBERTO CARRENO MARIN.

RADICADO: EN SENADO: 20-07-2020 EN COMISION: 31-07-2020

EN CAMARA: XX-XX-201X
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO
DEFINITIV DEFINTIVO DEFINITIV DEFINTIV
ORIGINAL 1= ocoMm Vil 2 PLENARIA 1 ocom Vil 2 o
DEBATE | SENADO | DEBATE SENADO DEBATE | CAMARA | DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA | CAMARA
06 Art. 06 Art
840/2020
595/2020
Informe
Comisién
Accident
al
1061/202
9

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (18-08-2020) | ASIGNADO (A) PARTIDO
VICTORIA SANDINO SIMANCA PONENTE FARC
HERRERA UNICA

ANUNCIOS

Miércoles 2 de septiembre de 2020 Seglin Acta N°13, Martes 8 de septiembre
de 2020 seglin Acta N°14, Martes 15 de Septiembre de 2020 seglin Acta N°16,
Martes 29 de Septiembre de 2020 seglin Acta N° 18,

TRAMITE EN SENADO

AGO0.18.2020: Designacion de Ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-19 1069-2020
SEP.01.2020: Radican informe de ponencia para primer debate

SEP.02.2020: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante
oficio CSP-CS-COVID-19-1246-2020

SEP.29.2020: Se inicia la discusion y se aprueba la proposicién con que termina el
informe de ponencia, Se designa una Comisién accidental para estudio de proposiciones
conformada por los Honorables Senadores: VICTORIA SANDINO SIMANCA
HERRERA, (Coordinadora), CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO y MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO.

SEP.30.2020: Continua la discusion y se aprueba el informe de la Comisién Accidental
segun consta en el Acta N°19; Se designa en estrado a los Honorables Senadores:
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA y HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

OCT.01.2020: Designacion de Ponentes para segundo debate mediante oficio CSP-CS-
COVID-19-1572-2020

OCT.02.2020: Se manda a publicar informe de la Comisién Accidental mediante oficio
CSP-CS-COVID-19-1591-2020

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (30-09-2020) | ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

VICTORIA SANDINO SIMANCA COORDINADORA FARC
HERRERA
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PINEDO

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ

PONENTE

CENTRO DEMOCRATICO

7. SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Tanto el Informe de la Comision Accidental como todas las proposiciones

presentadas y estudiadas, reposan en el expediente y fueron dadas a

conocer oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y

votacion, a todos los Honorables Senadores y Senadoras y a todos los

Honorables Representantes de las Comisiones Séptimas del Congreso de

la Republica. (Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de
Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

8. INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

“Bogota DC, 29 de septiembre de 2020

DOCTOR
JOSE RITTER LOPEZ
PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de Comisién Accidental designada para el estudio de las
proposiciones radicadas al proyecto de ley 047 de 2020 Senado ““Por medio del
cual se decretan medidas para la superacién de barreras de acceso a

Atendiendo la honrosa designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision VIl
de Senado, el dia 29 de septiembre de 2020, como integrantes de esta subcomision
creada para el andlisis y estudio del proyecto de ley de la referencia, a continuacién
rendimos informe al respecto y solicitamos a la Comisién Séptima de Senado su
aprobacion para dar por agotado el primer debate del proyecto de Ley en mencién.

1. Relacién de proposiciones y ajustes
A continuacion, encontraran la relacién de las proposiciones presentadas y los ajustes

realizados por la Subcomision:

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

PROPOSICIONES

REDACCION SUGERIDA

Articulo Nuevo.

Se acoge la propuesta de la
Senadora Laura Fortich en la
creacion de un nuevo articulo
que contiene un objeto mas
conciso y concreto y se
considera que la misma
abarca las proposiciones del
senador Carlos Fernado
Motoa y Milla Patricia
Romero.

Articulo 1. Objeto. Avanzar hacia
el establecimiento de medidas en
salud sexual y reproductiva con
enfoque de derechos, de género y
diferencial que garanticen el
respeto  pleno del  derecho
fundamental a la salud, adaptando
la oferta de servicios de
anticoncepcion hacia la vivencia
de una sexualidad segura.

Articulo primero: El Estado
avanzaréa hacia una
innovacion en Salud Sexual y
Reproductiva con enfoque de
derechos, enfoque de género y

diferencial, orientado a
superar las barreras
historicas de acceso, la

violencia institucional y la

De esta forma pasa a ser el
articulo 2, el articulo 1
original. Este tenia
proposiciones de la senadora
Romero, de la senadora
Fortich, del senador Motoa,
del senador Henriquez y del
senador Velasco. Se reunen
todas las propuestas en la

Articulo  2°.  Informacién y
atencion. Las citas médicas para
solicitar y acceder a métodos
anticonceptivos, de Informacion,
Prevencion, Diagnostico-
Deteccion y Tratamiento de
Infecciones de Transmision Sexual
para hombres y mujeres seran de
caracter prioritario, los actores

anticonceptivo en el Sistema. de Salud Colombiano”. discriminacion en la atencion, | nueva redaccion sugerida y | del sistema en seguridad social en
Respetado Sefior Presidente,
- z Articulo segundo: El | En consecuencia, este pasa a | Articulo 3. Reglamentacion. El
adaptando la oferta de | concertada en la | salud (SGSSS) implementaran N g N N P P 9
o . . S . . Ministerio de Salud dentro de | ser el articulo tercero, antes | Ministerio de Salud dentro de los 6
servicios de anticoncepcion | subcomision. mecanismos que garanticen el - - - S
" . N los 6 meses siguientes a la | segundo en el texto original. | meses siguientes a la publicacion
hacia la vivencia de una respeto  pleno del derecho L ) L .
. . expedicion de esta ley | Tiene proposicion de | de esta ley establecera los
sexualidad segura y sin fundamental a la salud, el . . . P . . . S
N P . - generard los lineamientos | eliminacion del  senador | lineamientos técnicos dirigidos a
riesgos. principio de libre eleccion y P A
- técnicos dirigidos a | Motoa que no se acoge, por | desarrollar un programa de
. - adaptabilidad, empleando los N - 3 -
Las citas médicas para criterios  cientificos los desarrollar un programa de | cuanto es pertinente | formacion sobre anticoncepcion y
solicitar y acceder a métodos principios de aut?)’nomia formacién sobre | mantenerlo con las | lavivencia de la sexualidad segura
anticonceptivos, y de - . . ! anticoncepcion y la vivencia | sugerencias recogidas en las | con enfoque de derechos, de
o » accesibilidad, universalidad y . . L ! . A
Informacion, Prevencion, N . de la sexualidad segura y sin | proposiciones de la Senadora | género y diferencial, que se
L L equidad de conformidad con la . h L .
Diagnéstico-Deteccion y N riesgos con enfoque de | Romero, del senador Velasco | impartira a los/as profesionales y
N Ley Estatutaria 1751 de 2015, o la . - n .
Tratamiento de ITS derechos y enfoque de género | y del senador Henriquez. funcionarios/as del sector salud

(Infecciones de Transmision
Sexual) para hombres 'y
mujeres seran de caracter
prioritario y con enfoque de
derechos, enfoque de género y
diferencial dentro del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), en este
sentido las Entidades
Prestadoras de Salud — EPS,
Institucion ~ Prestadora  de
Salud (IPS), las Empresas
Sociales del Estado (ESE) y
demés actores del sistema
implementardn  mecanismos
para la eliminacién de las
barreras  actitudinales 'y
administrativas de acceso, la
revictimizacion,
estigmatizacion y la violencia
institucional garantizando el
principio de libre eleccién y
adaptabilidad, empleando los
criterios cientificos y los
principios de autonomia,
accesibilidad, universalidad y
equidad de la Ley Estatutaria
en Salud.

norma que la adicione, sustituya o
modifique.

que se impartird a los/as
profesionales y
funcionarios/as  del sector
salud que deberd contener al
menos los siguientes criterios:

1. Las asesorias brindadas
por los/as profesionales y
funcionarios/as  deberéan
fomentar el trato
humanizado, la accién sin
dafio y responder a
criterios  médicos y
cientificos y en ningln
momento podrén estar
mediadas por creencias
que corresponden al fuero
interno de los/as
operarios/as de salud. Se
deberd  garantizar el
derecho a obtener
informacién objetiva y con
enfoque diferencial, que
posibilite la toma de
decisiones libre e
informada, sin  sufrir
discriminacion por sexo,
raza, edad, orientacion

Se acoge la de la senadora
Romero, respecto de ajustes
de redaccion, ademas que
recoge las del Senador
Henriquez y las del senador
Velasco.

que deberé contener al menos los
siguientes criterios:

1. Las asesorias brindadas por
los/as profesionales y
funcionarios/as deberan
fomentar el trato humanizado,
respetuoso, sin
discriminacion, por sexo, raza,
edad, orientacion  sexual,
identidad de género o
diagndsticos médicos pre-
existentes, que responda a
criterios médicos y cientificos
y provea informacion objetiva
para la toma de decisiones
libre e informada.

2. Actualizacion de variables en
los sistemas de informacion del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a las
necesidades de adaptabilidad
respecto  del servicio de
orientacién y atencion de la
anticoncepcion y de la vivencia
de la sexualidad segura.
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sexual, identidad de
género o diagndsticos
médicos presentes.

2. Se  actualizardn las
variables en los sistemas
de informacion del
Sistema  General  de
Seguridad Social en Salud,
a las necesidades de
adaptabilidad  en el
servicio de orientacion y
atencion de la
anticoncepciéon y de la
vivencia de la sexualidad
segura y sin riesgos. La
caracterizacion de
beneficiarios y
beneficiarias debera
garantizar la dignidad; la

afirmacion de
experiencias de vida,
sexuales y corporales

diversas, la oportunidad,
integridad e integralidad
de variables que permitan
reconocer y atender sus
particularidades. Se dara
prioridad a las
necesidades de incorporar
variables que identifiquen,
reconozcan y reafirmen
grupos historicamente
discriminados.

3. Se deberéan incorporar al
Plan Obligatorio de Salud
aquellos avances,

Priorizando variables que
identifiquen, reconozcan y
reafirmen grupos
discriminados.

Avances, métodos,

herramientas, medicamentos,
tratamientos, y procedimientos
médicos-cientificos, que den
respuesta a las necesidades en
anticoncepcion y sexualidad
segura,  garantizando una
oferta actualizada a la
realidad de los grupos
poblacionales diferenciales.

Se debe dar a conocer la
amplia gama de
anticonceptivos que cubre el
Plan de Beneficios en Salud
(PBS) para orientar
acertadamente en el método
que mas favorezca a quien
consulta.

Debera incluirse en la
formacién a los funcionarios y
funcionarias, la Resolucion
459 de 2012 del Ministerio de
Salud o la normatividad que la
modifique o complemente.

métodos,  herramientas,
medicamentos,
tratamientos, y

procedimientos médicos-
cientificos, que  den

respuesta a las
necesidades en
anticoncepcién y

sexualidad segura y sin
riesgos desde el enfoque
de derechos, de género y
diferencial, con el fin
garantizar una oferta
actualizada a la realidad
de los grupos
poblacionales
diferenciales y a sus
necesidades de Salud
Sexual y Reproductiva
hacia los objetivos de
desarrollo sostenible.

4. Se debe dar a conocer la
amplia gama de
anticonceptivos que cubre
el Plan Obligatorio de
Salud —POS- en via de
encontrar el método que
mejor se adapte al-la
consultante. Este
disfrutara  de estos
avances en la atencion en
Salud Sexual y
Reproductiva hacia una
anticoncepcion y vivencia
de la sexualidad segura y
sin riesgos.

5. Se debe formar a los

funcionarios y
funcionarias en la
aplicacion de la

Resolucién 459 de 2012 o
la normatividad que haga
Sus veces.

Articulo tercero: El
Ministerio de Salud
desarrollard una campafia a
nivel nacional orientada a
brindar informacién sobre
derechos sexuales y
reproductivos, esta deberd
tener un enfoque de género de
derechos y diferencial y hara
énfasis en la
corresponsabilidad que debe
existir entre hombres vy
mujeres en materia de
anticoncepcién 'y de una
sexualidad seguray sin riesgo.

Tiene proposicion del
senador Motoa y de la
senadora Romero, quienes
sugieren eliminarlo, se
acogen ambas proposiciones,
trasladando la
corresponsabilidad a los
lineamientos del articulo 4 del
texto propuesto.

SE ELIMINA

Articulo cuarto: El Ministerio
de Salud fortalecera las
capacidades existentes frente
a la informacion y el acceso a
métodos anticonceptivos,
generando medidas que
prioricen y aterricen de forma
mas eficaz en las zonas mas
apartadas del territorio
nacional, de conformidad con
el indice de necesidades
insatisfechas de planificacion
familiar, la prevalencia de
infecciones de transmision
sexual y sus grupos
poblacionales mas
vulnerables, en este sentido

Tiene proposicion del
senador Motoa y de la
senadora Romero, se acogen
las dos y se hacen ajustes de
redaccion  para integrar
ambas proposiciones.

Articulo 4. Ampliacién territorial
de la informacién y acceso a los

métodos

anticonceptivos.  El

Ministerio de Salud fortalecera y
promovera la informacién y el
acceso a métodos anticonceptivos,

a

nivel nacional, generando

medidas en especial en las zonas
més apartadas, de conformidad
con el indice de las necesidades de
planificacién familiar, haciendo
énfasis en la corresponsabilidad
que debe existir entre hombres y

mujeres en

materia de

anticoncepcién, priorizando los

territorios

donde se presente

mayor riesgo de infecciones de
transmision sexual y a los grupos

se contemplaran por lo menos
los siguientes aspectos:

1. Gestion institucional de
promotores y promotoras
juveniles ubicados desde
estrategias de trabajo de
pares para grupos
poblacionales
priorizados, con el fin de
apoyar acciones
comunitarias de Derechos
Sexuales y Reproductivos
en los territorios.

2. Fortalecimiento de la
participacion,
empoderamiento y
construccion de redes de
apoyo y de trabajo sobre
probleméticas y
necesidades diferenciales
de Salud Sexual y
Reproductiva, hacia la
anticoncepcion y la
vivencia de la sexualidad
segura y sin riesgos, para
grupos poblacionales
vulnerables, historica y
estructuralmente
discriminados y sujetos de
especial proteccion.

3. Lasimplificacion de los
procedimientos de
autorizacién para este
tipo de servicios en los

poblacionales mas vulnerables,
para ello debera tener en cuenta
como minimo:

1. Gestionar la conformacién
institucional de promotores y
promotoras juveniles para
grupos poblacionales
priorizados, con el fin de
apoyar brigadas de
informacién comunitarias
sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos.

2. Fortalecer la participacion,
empoderamiento y
construccion de redes de
apoyo y grupos de trabajo
sobre problematicas y
necesidades diferenciales de
Salud Sexual y Reproductiva,
que promuevan los métodos
anticonceptivos y de
planificacién familiar con el

propésito de lograr una
sexualidad  segura, para
grupos poblacionales

vulnerables 'y sujetos de
especial proteccion.

3. Coordinar con las entidades
que corresponda la
simplificacion de los
procedimientos
administrativos para este tipo
de servicios en los lugares
més apartados del pais.

4. Coordinar con las entidades
que corresponda el
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lugares mas apartados del
pais.

Fortalecimiento de las
capacidades de proveedores
de salud y profesores de
instituciones de educacion
superior, priorizando los
niveles de atencién primaria
en salud.

fortalecimiento de las
capacidades de los
proveedores de salud,

priorizando los niveles de
atencién primaria en salud.

Articulo quinto: Se tendra
especial atencion al derecho
alainformacion y el acceso a
métodos anticonceptivos en
sujetos de especial
proteccion, personas en
condicién de vulnerabilidad,
personas en proceso de
reincorporacion, asi como a
adolescentes, personas
afrocolombianas, indigenas,
personas con discapacidad,
migrantes, victimas del
conflicto armado, victimas de

Se acoge parcialmente la
proposicion de la senadora
Romero, respecto de los
ajustes de redaccion, se
mantienen los migrantes en
virtud del principio de
solidaridad y universalidad
del Sistema de Salud y en
cumplimiento del bloque de
constitucionalidad.

Articulo 5. Acceso prioritario.
Los sujetos de especial proteccion,

personas  en
vulnerabilidad,

condicion  de
personas  en

proceso de reincorporacion, asi
como los adolescentes, personas

afrocolombianas,
personas  en
discapacidad,
conflicto armado,

indigenas,
situacion  de
victimas del
victimas de

violencia sexual poblacién LGTBI

y migrantes tendran

especial

atencion, derecho a la informacion

y acceso a

métodos
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redaccion del articulo 2 del
nuevo texto sugerido.

demas actores del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS).

11. Modificaciones al texto Propuesto

PROYECTO LEY NUMERO 47 DE 2020 SENADO“POR MEDIO DEL CUAL SE
DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A
ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Avanzar hacia el establecimiento de medidas en salud sexual y
reproductiva con enfoque de derechos, de género y diferencial que garanticen el respeto
pleno del derecho fundamental a la salud, adaptando la oferta de servicios de
anticoncepcion hacia la vivencia de una sexualidad segura.

Articulo 2°. Informacién y atencién. Las citas médicas para solicitar y acceder a
métodos anticonceptivos, de Informacién, Prevencién, Diagnéstico-Deteccion y
Tratamiento de Infecciones de Transmision Sexual para hombres y mujeres seran de

violencia sexual y poblacion anticonceptivos. caracter prioritario, los actores del sistema en seguridad social en salud (SGSSS)
LGBTI. implementaran mecanismos que garanticen el respeto pleno del derecho fundamental a
la salud, el principio de libre eleccién y adaptabilidad, empleando los criterios
Articulo sexto: La presente SIN PROPOSICIONES cientificos y los principios de autonomia, accesibilidad, universalidad y equidad de
ley rige a parti.r de Zu conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, o la norma que la adicione, sustituya
I o modifique.
publicacion y deroga todas SIN CAMBIOS q
las normas que le sean Articulo 3°. Reglamentacion. EI Ministerio de Salud dentro de los 6 meses siguientes a
contrarias. la publicacién de esta ley establecera los lineamientos técnicos dirigidos a desarrollar
Articulo nuevo. Ambito de Senadora Laura Fortich un programa de formacién sobre anticoncepcion y la vivencia de la sexualidad segura
aplicacion, La presente ley con enfoque de derechos, de género y diferencial, que se impartira a los/as profesionales
seré aplicable a las Entidades y funcionarios/as del sector salud que debera contener al menos los siguientes criterios:
Prestadoras de Salud - EPS, | No se acoge puesto que ya se NO SE ACOGE

Institucion Prestadora de

encuentra contemplada de

6. Las asesorias brindadas por los/as profesionales y funcionarios/as deberan

fomentar el trato humanizado, respetuoso, sin discriminacion, por sexo, raza,

Salud (IPS), las Empresas i » o i e o
edad, orientacién sexual, identidad de género o diagnésticos médicos pre-

Sociales del Estado (ESE) y

manera genérica en la

7. Coordinar con las entidades que corresponda la simplificacion de los
procedimientos administrativos para este tipo de servicios en los lugares
més apartados del pais.

8. Coordinar con las entidades que corresponda el fortalecimiento de las
capacidades de los proveedores de salud, priorizando los niveles de
atencion primaria en salud.

existentes, que responda a criterios médicos y cientificos y provea informacion
objetiva para la toma de decisiones libre e informada.

7. Actualizacion de variables en los sistemas de informacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a las necesidades de adaptabilidad respecto del
servicio de orientacion y atencién de la anticoncepcion y de la vivencia de la
sexualidad segura. Priorizando variables que identifiquen, reconozcan y
reafirmen grupos discriminados.

8. Avances, métodos, herramientas, medicamentos, tratamientos, y procedimientos
médicos-cientificos, que den respuesta a las necesidades en anticoncepcién y
sexualidad segura, garantizando una oferta actualizada a la realidad de los
grupos poblacionales diferenciales.

9. Se debe dar a conocer la amplia gama de anticonceptivos que cubre el Plan de

Beneficios en Salud (PBS) para orientar acertadamente en el método que méas

favorezca a quien consulta.

Deberd incluirse en la formacion a los funcionarios y funcionarias la Resolucion

459 de 2012 del Ministerio de Salud o la normatividad que la modifique o

complemente.

Articulo 5°._Acceso prioritario. Los sujetos de especial proteccion, personas en
condicién de vulnerabilidad, personas en proceso de reincorporacion, asi como los
adolescentes, personas afrocolombianas, indigenas, personas en situacion de
discapacidad, victimas del conflicto armado, victimas de violencia sexual, poblacién
LGTBI y migrantes tendrén especial atencién, derecho a la informacién y acceso a
métodos anticonceptivos.

Articulo 6°: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.
1

o

Atentamente,
Articulo 4°. _Ampliacidn _territorial de la informacidn y acceso a los métodos
anticonceptivos. El Ministerio de Salud fortalecera y promovera la informacion y el
acceso a métodos anticonceptivos, a nivel nacional, generando medidas en especial en
las zonas méas apartadas, de conformidad con el indice de las necesidades de
planificacion familiar, haciendo énfasis en la corresponsabilidad que debe existir entre
hombres y mujeres en materia de anticoncepcién, priorizando los territorios donde se
presente mayor riesgo de infecciones de transmision sexual y a los grupos poblacionales
mas vulnerables, para ello debera tener en cuenta como minimo:

Carlos Fernando Motoa Solarte
Cambio Radical

Victoria Sandino Simanca Herrera (Coord.)
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn

5. Gestionar la conformacion institucional de promotores y promotoras
juveniles para grupos poblacionales priorizados, con el fin de apoyar
brigadas de informacién comunitarias sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos.

6. Fortalecer la participacion, empoderamiento y construccion de redes de
apoyo y grupos de trabajo sobre problematicas y necesidades
diferenciales de Salud Sexual y Reproductiva, que promuevan los métodos
anticonceptivos y de planificacion familiar con el propdsito de lograr una
sexualidad segura, para grupos poblacionales vulnerables y sujetos de
especial proteccion.

Mila Patricia Romero Soto
Centro Democrético

Gabriel Velasco Ocampo
Centro Democratico
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9. PROPOSICIONES PRESENTADAS

9.1. PROPOSICIONES AL ARTICULO 1°: PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO Y GABRIEL
JAIME VELASCO OCAMPO; Y, H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ.

“PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
“Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS
DE ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™
Septiembre 29 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicién modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al
proyecto de ley en mencidn:

Articulo 1 primere: Obieto El objeto de la presente ley es impulsar ElEstade-avanzard
haeia-una la innovacion en Salud Sexual y Reproductiva con enfoque de derechos diferencial

,yde enfequede género y-diferencial-orientade- con el fin de superar las barreras histéricas
de-acceso—ta-violencia institucional y fa-discriminacion en la atencion en salud sexual y
reproductiva, adaptando la oferta de servicios de anticoncepcién hacia la vivencia de una

sexualidad segura y-debidamente-informada de manera que se minimicen sus y-sin-riesgos.

as—citas—médi

para soliciHar\ a-métodoes-antt P OS ¥ denformacion
t T 7

L
In] 16 H jstico-Deteccidn

JUSTIFICACION

La redaccion es propia de una conclusién de informe CONPES o de politica publica no de
una ley que pretende superar barreras de acceso a un servicio.

En el evento de que este PL se convierta en ley, se le dificultara al lector e interprete
identificar las barreras histéricas de acceso, de ahi que la expresion sobra y el término no
es propio de una ley, que pretende prevenir, mejorar y aportar al sistema de salud de manera
imperativa.

El termino violencia institucional es de caréacter subjetivo, no es dable generalizarlo en un
PL, la esencia de un PL es propender soluciones a una problematica, no criticar o atacar el
origen de la problematica.

El inciso segundo al parecer es el espiritu del PL, sin embargo mezcla métodos
anticonceptivos y de informacién y prevencion de ITS, cuando estos persiguen fines
diferentes. Los anticonceptivos buscan minimizar el riesgo de concebir pero la mayoria de
los anticonceptivos, excepto el condén, no previenen ITS, de ahi que no es dable mezclarlos
en un mismo articulo.

Conforme al titulo del PL podria verse afectado el principio de unidad de materia referirse
a TS, en un PL que se supone se refiere a métodos anticonceptivos.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la RepUblica
Partido Centro Democratico™

“PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion modificativa al articulo
primero del Proyecto de Ley No. 047 de 2020 ““Por medio del cual se decretan medidas para
la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de salud colombiano™:

Articulo primero: El Estado avanzara hacia una innovacién en Salud Sexual yReproductiva
con enfoque de_garantia de derechos_reproductivos, enfoque de género y diferencial,
orientado a superar las barreras historicas de acceso, la violencia institucional y la
discriminacion en la atencién, adaptando la oferta de servicios de anticoncepcion hacia la
vivencia de una sexualidad segura y sin riesgos.

Las citas médicas para solicitar y acceder a métodos anticonceptivos, y de Informacion,
Prevencion, Diagnostico-Deteccion y Tratamiento de ITS (Infecciones

de Transmision Sexual) para hombres y mujeres seran de caracter prioritario, y een

as—de

Cagurir{ad Secial-en—Salud IQPQCQ) en—este—sentido—las—Entidades—P d
g

Salud

EPS_|nstituciénP: dora-de-Salud-(IPS)las-Emp| Sociales-del-Estado
g & g &

{ESE)-y-demdas los actores del Sistema de Seguridad en Salud (SGSSS) implementaran
mecanismos para la eliminacion de las barreras actitudinales y administrativas de acceso,
la revictimizacion, estigmatizacion y la violencia institucional garantizando el principio de
libre eleccién y adaptabilidad, empleando los criterios cientificos y los principios de
autonomia, accesibilidad, universalidad y equidad de la Ley Estatutaria en Salud.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica”

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo primero del Proyecto de Ley 47 de 2020 “Por medio del cual se
decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema
de salud colombiano™, el cual quedara asi:

Articulo primero: El Estado avanzara hacia una innovacion en Salud Sexual y Reproductiva
con enfoque de derechos, enfoque de género y diferencial, i
histéricas de-accesoa vi , adaptando
la oferta de servicios de anticoncepcién hacia la vivencia de una sexualidad segura y sin
riesgos.

Las citas médicas para solicitar y acceder a métodos anticonceptivos, y de Informacion,
Prevencién, Diagndstico-Deteccion y Tratamiento de ITS (Infecciones de Transmision
Sexual) para hombres y mujeres seran de caracter prioritario y con enfoque de derechos,
enfoque de género y diferencial dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), en este sentido las Entidades Prestadoras de Salud

— EPS, Institucion Prestadora de Salud (IPS), las Empresas Sociales del Estado (ESE) y
demas actores del 5|stema ¥ iminacié

actitudinales-ad

istrativas-de-accesota-revictimizacion nchgmah aciénvlavi

emglearan criterios cientificos y Ios principios de autonomia, acce5|b|I|dad unlversalldad y
equidad de la Ley Estatutaria en Salud.
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Justificacion: El articulo tal y como esté redactado, presume desidia e ineficiencia gubernamental
y da por sentado que en Colombia no se ha avanzado en derechos sexuales y reproductivos.

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO”

“Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020.

Honorables Senadoras y Senadores

Comision Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion al articulo 1 del Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de 1992,
mediante la presente me permito someter a su consideracién una proposicion al articulo 1 del
Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “por medio de la cual se decretan medidas para la
superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de salud colombiano™

CONTENIDO

Se modifica las expresiones relacionadas con “la eliminacién de las barreras actitudinales y
administrativas de acceso, la revictimizacion, estigmatizacion y la violencia institucional™ por la
garantia general de respeto por el derecho fundamental a la salud, dentro de las que estas se
encuentran incluidas y se omite la repeticion de las instituciones a quienes les es aplicable la
norma. Se modifica la remisién normativa dando claridad frente a la ley a que se hace referencia.

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PROPOSICION.

Articulo 1°. El Estado avanzard hacia una | Articulo 1°. El Estado avanzard hacia una
innovacion en Salud Sexual y Reproductiva con | innovacién en Salud Sexual y Reproductiva
enfoque de derechos, enfoque de género y | con enfoque de derechos, de género y
dlferenmal diferencial, adaptando la oferta de

de-accesotaviol servicios de anticoncepcién hacia la
vivencia de una sexualidad segura y sin

L. N ., I riesgos. Las citas médicas para solicitar y
oferta de servicios de anticoncepcion hacia la | ;cceder o métodos anticonceptivos, de

vivenc_ia de une_i sexualidad sggura y sin riesgos. Informacion, ~ Prevencién, Diagnéstico-
Las citas medicas para solicitar y acceder a | peteccion y Tratamiento de Infecciones de
métodos anticonceptivos,—y de Informacion, | Transmisién ~Sexual para hombres y
Prevencion, Diagnostico-Deteccion y mujeres serdn de cardcter prioritario y con
Tratamiento de $¥S<{Infecciones de Transmision | enfoque de derechos, de género y
Sexual) para hombres y mujeres seran de diferencial dentro del Sistema General de
caracter prioritario y con enfoque de derechos, Seg“,"dad Social en Salud (SGSSS), en este
M N . sentido  los actores del sistema
enfogue de género y diferencial dentro del |

. . . P an mecani que
Sistema General de Seguridad Social en Salud garanticen el respeto pleno del derecho

a-superar—tas—t
P

institucional
Y

; adaptando la

la-diserimi 6 nla

. i dnd
(SGSSS), en este sentido las—E HEages | fund |_a_la_salud_garantizando el
P de—Salud EPS;—nstitueidn | principio de libre eleccién y adaptabilidad,
P ! de—Salud—(IPS)—las—Emp ple los criterios cientificos y los

Seciales-del-Estado(ESE)-y-demas-astores-del | principios de autonomia, accesibilidad,
mtema implementaran mecanismos para—ta universalidad y equidad de conformidad

da_lac harrarac actitudinal ¥ con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, o la
Admini ivac da accaca la ravi : 4 norma que la _adiciona, _sustituya o
’ " | modifigue.

. la—viol institucional

ek
garantizando el principio de libre eleccion y
adaptabilidad, empleando los criterios
cientificos y los principios de autonomia,
accesibilidad, universalidad y equidad de la Ley
Estatutaria en-Satue-

PROPOSICION,

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “‘por medio de la cual se
decretan medidas para la superacién de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano™ el cual quedara asi:

Articulo 1°. El Estado avanzara hacia una innovacion en Salud Sexual y Reproductiva con enfoque
de derechos, de género y diferencial, adaptando la oferta de servicios de anticoncepcion hacia la
vivencia de una sexualidad segura y sin riesgos. Las citas médicas para solicitar y acceder a
métodos anticonceptivos, de Informacion, Prevencion, Diagnéstico-Deteccion y Tratamiento de
Infecciones de Transmisién Sexual para hombres y mujeres seran de caracter prioritario y con
enfoque de derechos, de género y diferencial dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), en este sentido los actores del sistema implementaran mecanismos que garanticen
el respeto pleno del derecho fundamental a la salud garantizando el principio de libre eleccion y
adaptabilidad, empleando los criterios cientificos y los principios de autonomia, accesibilidad,
universalidad y equidad de conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, o la norma que la
adiciona, sustituya o modifique.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora

Partido Liberal Colombiano.”

9.2. PROPOSICIONES AL ARTICULO 2° PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE, H.S. HONORIO MIGUEL HERIQUEZ PINEDO Y H.S. GABRIEL
VELASCO OCAMPO.

1 “PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
““Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE
ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”

Septiembre 29 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la siguiente proposicion
modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en
mencion:

Articulo 2 segunde: Reglamentacion. El Ministerio de Salud dentro de los 6 meses siguientes a
la expedieién publicacion de esta ley generara establecera los lineamientos técnicos dirigidos a
desarrollar un programa de formacion sobre anticoncepcion y la vivencia de la sexualidad segura
y sir _que propenda a la disminucidn de riesgos con respeto por el

enfoque de género y diferencial que se impartira a los/as profesionales y funcionarios/as del
sector salud que debera contener al menos los siguientes criterios:

1. Las asesorfas brindadas por los/as profesionales y funcionarios/as deberan fomentar el
trato humanizado, la-aeeién-respetuoso, indiscriminado sin-dafie y gue respondaer a criterios
médicos y cientificos y provea |nformaC|on objetiva para la toma de decisiones libre e informada.

y-en-ningdn to-nodran-estar das-por que-corresponden-al-fuero-interno-de
los/: 1osias-de-salud. Se-debera-garantizarel-d ho-a-obt inf e hiati v eoen
P . S ¥

por-sexe.raza edad i1 19 val—i

2. Se-actualizaran Actualizacion de fas varlables en los sistemas de informacién del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, atas lades de ad, bilidad-en—el respecto del
servicio de orientacion y atencion de la antlconcepcwn ydela vivencia de la sexualidad segura y
sin-riesgos. La i9n-de-benefi y-benefici izarladignidad:ta

les—di la-oportunidad |
g P

tas-debera
EJ

p
grupos-histori discriminad

g

3. Sa_ dah

Salud—agqueHos—a

al—Plan—Obligatorio—d nces, métodos,

p
herramientas, medicamentos, tratamientos, y procedimientos medlcos cientificos, que den

respuesta a las necesidades en antlconcepcmn y sexualidad segura.

ded hos-de-género-y-dif forta-actualizada-ala lidad-de

ial-con-eH-fin-garantizarun
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los-arun blaci les-dif iales\v-a-su: idades-de-Salud-Sexual-v-Renroductiva-hacia
grapoesp Y yepi

4 Se debe dar a conocer la amplia gama de anticonceptivos que cubre el Plan de Beneficios
en Salud (PBS) Obligatorio-de-Salud—POS- para orientar de acertadamente en el método que
més favorezca a gmen consulta en—wa—de—eneen&rar—el—me&ede—que—mejer—se—adap&e—%

una i ia-de la-sexualidad g..r

y-sin-riesgos.
5. Se Debera |ncIU|rse en la formacidn a los funcionarios y funcionarias en-ta-apticacién-de
la Resolucion 459 de 2012 del Ministerio de Salud o la normatividad que haga-sus-veees que la
modifique o complemente.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico™

“PROPOSICION
(RETIRADA POR SU AUTOR, EN SESION DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020,
SEGUN ACTA No. 19)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presento ante la Comision la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 047 de 2020 ““Por medio
del cual se decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el
sistema de salud colombiano™ eliminese el articulo segundo del texto propuesto para primer
debate:

bre

an[lconcepcmn Yy la vivencia de Ta sexualidad Segura y sin riesgos con enfoque de derechos y

enfoque de género que se impartira a los/as profesionales y funcionarios/as del sector salud que
debera

al-menoslossiguientes

humanlzado Ia acuon sin dano y responder a crlterlos medlcos Y mentlflcos y en ningin momento

edad, orfentacion sexuat, fdentidad de géneroo uldgllUblILUb

médicos-presentes:

1on-del-Sistema-General-de-Sq gurirlarl

Social emrSatud; atas necesidades e adaptabititad-emetservicio deorientacion y atencion de la
anticonCepcion y de la vivencia de la sexualidad segura y sin riesgos. La caracterizacion de
beneficiarios y beneﬂmanas deberd garantizar la dlgnldad Ia aflrmamon de experlenmas de vida,
sexuale:
permit:
incorporar variables que identifiquen, reconozcan y reafirmen grupos historicamente

2 Se actualizaranlas-variables-enlos-si de-info

3-Se {ak Yol Tal
medlcammmmowmwmmdmmmm:rmﬂmespuem Ias
necesidades en an iconcepcion y sexual idad segura 'y sin riesgos desdeelen oque je derecl 0S, de
género y diferencial, con el fin garantizar una oferta actualizada a Ia realidad de los grupos
poblacionales dlferenmales yasus nece5|dades de Salud Sexual y Reproductiva

hacial bjeti de

P al-RPlan-Obl 1o-de-Salud nmmllm: . atod . ¥

de estos avances en a alencmn en Salud Sexual y Reproductlva hacia una

anti / dela-sexualidad

quFa-\-SinFiesgos-
Y Y Y

P Y
5 Se-debe-formar-alos-funci ios-y-funci i nla-aph dela-Resolucién-459
g P

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica™

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo segundo del Proyecto de Ley 47 de 2020 ““Por medio del cual se decretan
medidas para la superacién de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de salud
colombiano”, el cual quedara asi:

Articulo segundo: El Ministerio de Salud dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de esta
ley generara los lineamientos técnicos dirigidos a desarrollar un programa de formacion sobre
anticoncepcion y la vivencia de la sexualidad segura y sin riesgos con enfoque de derechos y
enfoque de género que se impartira a los/as profesionales y funcionarios/as del sector salud que
debera contener al menos los siguientes criterios:

1. Las asesorias brindadas por los/as profesionales y funcionarios/as deberan fomentar el trato
humanizado, la accién sin dafio y responder a criterios médicos y cientificos y en ningin momento
podrén estar mediadas por creencias que corresponden al fuero interno de los/as operarios/as de
salud. Se debera garantizar el derecho a obtener informacion objetiva y con enfoque diferencial,
que posibilite la toma de decisiones libre e informada, sin sufrir discriminacién por sexo, raza,
edad, orientacion sexual, identidad de género o diagndsticos médicos presentes.

2. Se actualizaran las variables en los sistemas de informacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a las necesidades de adaptabilidad en el servicio de orientacién y
atencién de la anticoncepcion y de la vivencia de la sexualidad segura y sin riesgos. La
caracterizacion de beneficiarios y beneficiarias debera garantizar la dignidad; la afirmacion de
experiencias de vida, sexuales y corporales diversas, la oportunidad, integridad e integralidad de
variables que permitan reconocer y atender sus particularidades. Se dar& prioridad a las
necesidades de incorporar variables que identifiquen, reconozcan y reafirmen grupos
histéricamente discriminados.

3. Se deberan incorporar al Plan-Obligatorio-de-Salud Plan de Beneficios en Salud -PBS-
aquellos avances, métodos, herramientas, medicamentos, tratamientos, y procedimientos médicos-
cientificos, que den respuesta a las necesidades en anticoncepcion y sexualidad segura y sin riesgos
desde el enfoque de derechos, de género y diferencial, con el fin garantizar una oferta actualizada
a la realidad de los grupos poblacionales diferenciales y a sus necesidades de Salud Sexual y
Reproductiva hacia los objetivos de desarrollo sostenible.

4. Se debe dar a conocer la amplia gama de anticonceptivos que cubre el

Salud—POS- Plan de Benefecios en Salud -PBS-en via de encontrar el método que mejor se
adapte al-la consultante. Este disfrutara de estos avances en la atencién en Salud Sexual y
Reproductiva hacia una anticoncepcion y vivencia de la sexualidad segura y sin riesgos.

5. Se debe formar a los funcionarios y funcionarias en la aplicacién de la Resolucion 459 de
2012 o la normatividad que haga sus veces.

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica

GABRIEL VELASCO”

9.3. PROPOSICIONES AL ARTICULO 3% PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO Y H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
(SUPRESIVAS).

1. “PROPOSICION SUPRESIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
“Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE
ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™
Septiembre 29 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente someto
a consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Repiblica, la siguiente
proposicién supresiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto
de ley referido:

a-nivel 1 Il } la-a

Articulo - El Mink de-Salud-di Hard-una

) h

P

sexualesy-reproductivosesta-debera-tenerun-enfogue-de

brindar-informacion-sobr
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JUSTIFICACION

Disposicion innecesaria ya que existen diferentes campafias para promover y brindar informacién
sobre métodos anticonceptivos.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico™

“PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presento ante la Comision la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 047 de 2020 “Por medio
del cual se decretan medidas para la superacién de barreras de acceso a anticonceptivos en el
sistema de salud colombiano™ eliminese el articulo tercero del texto propuesto para primer debate:

Articulo tercero: El Ministerio de Salud desarrollara una campafia a nivel nacional orientada a

1o \-de-una-sexualidad-segura-\-sin-riesgo-
P Y EJ Y go-

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica™

9.4. PROPOSICIONES AL ARTICULO 4% PRESENTADAS POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO Y H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA
(MODIFICATIVAS).

2. “PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
“Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE
ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™
Septiembre 29 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente proposicién
modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en
mencion:

Articulo c—uane 4: Promocmn de la informacién. El Ministerio de Salud fortalecera y promovera

las—eaf istent frﬂnfn a la |nf0rma0|on y el acceso a métodos anticonceptivos,
lidas que pri de-forma-mas-eficaz en especial en las zonas mas

apartadas del territorio nacional, de conformidad con eHindice-de las necesidades insatisfechas
de planificacion familiar, fa-prevaleneia prevencion de infecciones de transmlsmn sexual y-sus a
los grupos poblacionales mas vulnerables, en-este-sentido-se plaré
siguientes-aspectos: para ello podra:

porlo-menastos

1. Gestionar la_conformacién institucional de promotores y promotoras juveniles ubicades
desde-estrategias-de-trabajo-de-pares para grupos poblacionales priorizados, con el fin de apoyar
acciones brigadas de informacién comunitarias de sobre Derechos Sexuales y Reproductivos. er

2. Fortalecereimiente de-la participacion, empoderamiento y construccién de redes de apoyo
y grupos de trabajo sobre problematicas y necesidades diferenciales de Salud Sexual y
Reproductiva, que promuevan hacia fa los métodos anticonceptivos y de planificacién familiar
anticoncepeidén-y- con el propdsito de lograr una fa-vivencia—de-ta sexualidad segura y sin la
disminucién de riesgos, para grupos poblacionales vulnerables, histérica—y—estructuralmente
diseriminades y sujetos de especial proteccion.

3. Coordinar con las entidades gue corresponda La-simplificacién-delos procedimientos mas
expeditos de-autorizacién-para este tipo de servicios en los lugares mas apartados del pais.

Fortalecimi dela idades—de—prov de-salud—\- de—instituciones—de

P P

JUSTIFICACION
Se hacen mejoras de redaccion.

No es claro cuél es el indice de necesidades insatisfechas de planificacion familiar, ademas de que
conforme evolucionan las familias, relaciones parentales, personales y sociales las mismas pueden
modificarse, por lo que en cualquier momento pueden quedar obsoletas y en consecuencia la ley.

Los métodos de planificacion familiar no requieren autorizacioén adicional ya que los basicos estan
dentro del PBS, asi mismo las entidades territoriales y locales dentro de sus planes de manejo de
métodos de planificacion familiar, proveen algunos métodos y medicamentos en tal sentido.

No es competencia del MINSALUD fortalecer capacidad de proveedores, dado el sistema de
aseguramiento que caracteriza el régimen de salud colombiano.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la RepUblica
Partido Centro Democrético™

“PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 a 115 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presento ante la Comision la siguiente proposicién modificativa al articulo cuarto del Proyecto de
Ley No. 047 de 2020 “Por medio del cual se decretan medidas para la superacién de barreras de
acceso a anticonceptivos en el sistema de salud colombiano™:

Articulo cuarto: El Ministerio de Salud fortalecera las capacidades existentes frente a la
informacion y el acceso a métodos anticonceptivos, generando medidas que prioricen y aterricen
de forma mas eficaz en las zonas mas apartadas del territorio nacional, de conformidad con el
indice de necesidades insatisfechas de planificacion familiar, la prevalencia de infecciones de
transmisién sexual y sus grupos poblacionales mas vulnerables, en este sentido se contemplaran
por lo menos deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Gestion institucional de promotores-y-premetoras juveniles ubicados desde estrategias de
trabajo de—pares para grupos poblacionales priorizados, con el fin de apoyar acciones
comunitarias de Derechos Sexuales y Reproductivos en los territorios.

2. Fortalecimiento de la participacién, empoderamiento y construccion de redes de apoyo y
de trabajo sobre problematicas y necesidades diferenciales de Salud Sexual y Reproductiva, hacia
la anticoncepcion y la vivencia de la sexualidad segura y sin riesgos, para grupos poblacionales
vulnerables, histérica y estructuralmente discriminados y sujetos de especial proteccion.

3. La simplificacion de los procedimientos administrativos de-asterizacién para este tipo de
servicios en los lugares mas apartados del pais.

4. Fortalecimiento de las capacidades de proveedores de salud-y-prefeseres-de

instituciones-de-edueacién-superior; priorizando los niveles de atencion primaria en salud.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica™

9.5. PROPOSICION AL ARTICULO 5° PRESENTADA POR: H.S. MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO (MODIFICATIVA).

1. “PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
“Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE
ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™
Septiembre 29 de 2020
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracion de la Honorable Comision V11 del Senado de la Reptiblica, la siguiente proposicion
modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en
mencion:

Articulo 5 guinte: Acceso prioritario. Se Los sujetos de especial proteccién, personas en
condicién de vulnerabilidad, personas en proceso de reincorporacion, asi como a los adolescentes,
personas afrocolombianas, indigenas, personas eer en situacion de discapacidad,-migrantes,
victimas del conflicto armado, victimas de violencia sexual y poblacién LGTBI, tendran especial
atencion, at derecho a la informacion y el acceso a métodos anticonceptivos.-er

JUSTIFICACION

Se eliminan los migrantes por cuanto las politicas de salud y beneficios del Sistema deben estar
dirigidos a la poblacién Colombiana, a efecto de evitar desfinanciacion del sistema.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico™

9.6. PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO: PRESENTADA POR: H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO.

1. “PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE LEY 47 DE 2020
“Por medio del cual SE DECRETAN MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE
ACCESO A ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO™
Septiembre 29 de 2020

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracion de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la siguiente proposicion
modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley en
mencioén:

Articulo nuevo (2) primere Informacion y atencion: Las citas médicas para solicitar y acceder a
métodos anticonceptivos, asi_como el acceso a la y-de Informacion, prevencién, diagnéstico-
deteccion y tratamiento de ITS (Infecciones de Transmision Sexual) para hombres y muleres se
otorgaran de manera oportuna,_velando por la atencién con
enfequed&dereehes enfoque de genero y diferencial.
Las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud — EPS,

Institucion Prestadora de Salud (IPS), las Empresas Sociales del Estado (ESE) y demas actores
del 5|stema implementaran mecanismos para ta—eliminareién—de—tas barreras

ativas-de-aceesotarevictimizacion; estigmatizacion y la vieleneia-institucional demoras

in ustlflcadas en la atencion, garantizando el principio de libre eleccién y determinacion y
con base en los criterios cientificos y los principios de autonomia,
accesibilidad, umversalldad y equidad de la Ley Estatutaria en Salud.

JUSTIFICACION

Si lo que se pretende es que los afiliados al Sistema de Seguridad social en salud, accedan de
manera oportuna a la informacién, atencion y citas médicas orientadas a ilustrar y acceder a
métodos anticonceptivos, se sugiere esta redaccion.

El termino violencia institucional es de caracter subjetivo, no es dable generalizarlo en un
proyecto de ley, la esencia de una ley es propender soluciones a una problemética, no criticar o
atacar el origen de la problematica.

Este era el inciso segundo del articulo 1 original, que al parecer es el espiritu del PL, sin embargo
mezcla métodos anticonceptivos y de informacion y prevencion de ITS, cuando estos persiguen
fines diferentes. Los anticonceptivos buscan minimizar el riesgo de concebir pero la mayoria de
los anticonceptivos, excepto el condoén, no previenen ITS, de ahi que no es dable mezclarlos en un
mismo articulo, se sugiere integrarlos de manera disyuntiva.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la RepUblica
Partido Centro Democratico™

9.7. PROPOSICIONES ARTICULOS NUEVOS: PRESENTADAS POR: H.S.
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.

“Bogoté D.C., 29 de septiembre de 2020.

Honorables Senadoras y Senadores
Comisién Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de 1992,
mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion de articulo nuevo al
Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “‘por medio de la cual se decretan medidas para la
superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de salud colombiano™

CONTENIDO

Se adiciona un articulo al proyecto de ley en el cual se establece el objeto de norma.

PROPOSICION,

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “por medio de la cual se
decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano™ el cual quedara as:

Articulo nuevo. Objeto. Avanzar hacia el establecimiento de medidas en salud sexual y
reproductiva con enfoque de derechos, de género y diferencial que garanticen el respeto pleno del
derecho fundamental a la salud.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano. ”

“Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020.

Honorables Senadoras y Senadores
Comisién Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion de articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de 1992,
mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion de articulo nuevo al
Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “‘por medio de la cual se decretan medidas para la
superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de salud colombiano”

Se adiciona un articulo al proyecto de ley en el cual se establece el &mbito de aplicabilidad de la
norma, de conformidad con el texto propuesto para primer debate.

PROPOSICION
(RETIRADA POR SU AUTORA, EN SESION DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020,
SEGUN ACTA No. 19)

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 047/2020 Senado “por medio de la cual se
decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el sistema de
salud colombiano™ el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a las Entidades Prestadoras
de Salud - EPS, Institucion Prestadora de Salud (IPS), las Empresas Sociales del Estado (ESE) y
demas actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano™

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los diecinueve (19) dias
del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020).- En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion
ordinaria virtual, de fecha sesiones virtuales de fechas martes veintinueve
(29) y miércoles treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020), segin
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Actas 18 y 19, respectivamente, de la Legislatura 2020-2021, del proyecto
de ley, relacionado a continuacion:

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY No.: 47 DE 2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETAN
MEDIDAS PARA LA SUPERACION DE BARRERAS DE ACCESO A
ANTICONCEPTIVOS EN EL SISTEMA DE SALUD COLOMBIANO”

FOLIOS: CINCUENTA Y CUATRO (54)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



