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por la cual se establecen por la cual se establecen alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar
las condiciones de acceso a la educacion superior por medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

Bogota D.C. DECRETA:

Capitulo |
Generalidades

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto brindar nuevas alternativas para aliviar
Secretario General las de los que pi dificultades en el ¢ imi de las obli
Senado de la Repuiblica contraidas con el Instituto Colombi; de Crédito Ed y E: Técnicos en el E:de‘nm “Mariano
Ciudad.- Ospina Pérez” -ICETEX y by eil ivos que mejoran las condiciones y opciones
’ para el acceso y permanencia en la educacion superior, para las personas que hacen uso de los servicios
de la entidad. Adicionalmente, esta ley promueve la excelencia, amplia la atencion y los servicios a la
i ia, fortalece &l gobi corporativo del Instituto y su articulacidn con los diferentes actores del
Respetado Doctor ELJIACH sistema educativo
Capitulo Il
En ejercicio del derecho que establecen los articulos 154 de la Constitucién Politica de Alivios
Colombia y 140 la Ley 5 de 1992, presentamos a consideracion del Honorable Congreso .
de la Replblica el Proyecto de Ley “Por la cual se establ alivios, il ivos, Articulo 2. Alivios en tasas de interés, condonacién de capital y subsidios. Con el fin de
los y i para mejt las dici de a la Edv i6 fortalecer el cumplimiento de su finalidad social, el ICETEX ajustara los criterios de tasas de
Superior por medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios interés, condonaci de capital y subsidios aplicables a las obligaciones contraidas por las
Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX y se dictan otras personas que hacen uso de sus programas para el acceso, la permanencia y la culminacion de
i "
disposiciones sus estudios de educacion superior en los términos descritos en la presente ley.
Articulo 3. Tasas de interés y criterios para su cilculo. El ICETEX aplicara un enfogue
diferencial y progresivo en la asignacion de la tasa de interés en sus créditos. Para este efecto,
al m to de la inicién de las dici de cada obligacion, tendra en cuenta la
Cordialmente, disponibilidad de recursos y las condiciones particulares de vulnerabilidad y de mérito
academico del solicitante.
r i
IJ \ Sin excepcidn, la tasa de interés aplicable a cada crédito otorgado con recursos propios estara
- en un rango cuyo limite inferior sera una tasa anual subsidiada, igual al Indice de Precios al
GUL

Consumidor —IPC de la vigencia anterior cerificade por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica ~-DANE. El limite superior correspondera a una tasa anual sin subsidio,
establecida por el ICETEX, la cual siempre deberd situarse por debajo de la tasa establecida
por las instituciones financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia en
las lineas de crédito educativo de corto, mediano o largo plazo segln corresponda.

(o]
Ministra de Educacién Nacidnal |
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El célouro de la tasa maxima de interés comriente que cobrara el ICETEX por sus créditos
d con propios, tendra en cuenta los costos de fondeo, operacion
y riesgo de crédito en los gue incurre la entidad para el cumplimiento de su finalidad social.

Con el fin de brindar p alos fici , el ICETEX

desalrullanﬁ aslﬁleglas para reducu sUS oostos de fondeo, garantlzalé una adecuada

gnacion de los i de ion de riesgo ylo

ito en su op i6 olorgara ivos a los ios que p buen habito

de pago y ofrecera albematnras de tasas fijas o variables para las lineas de corto y medianc

plam Lo dispuesto en este articulo se aduptars en un marco de sostenibilidad fiscal y sera
to para de manera prog los objetivos del Estado Social del Derecho.

Paragrafo. El ICETEX priorizard el otorgamiento de nuevos créditos con tasa de interés
subsidiada para el acceso, la p ia y la culminacion de los estudios de educacidn
superior, en los términos descritos en la presente ley.

Arﬂculo 4. Condonacién de capital, Con la finalidad de p la p ¥
ion de los dios en ed ion superior y aliviar la condicidn financiera de los
beneficiari ialmente de llos en condicién de vulnerabilidad, las entidad

de los subsidios sera determinada por el Gobierno Nacional de conformidad con los datos del
Sistema de Informacion de Benefici -Sisbén o el ir y que haga sus veces y la
reglamentacion que expida para el efecto.

En virtud de lo anterior, autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto
Ganeral de la Nacion, de cada vigencia, los recursos para los subsidios de tasa de interés, de
i ylo de cond ion por lencia académica

El beneficiario continuara disfrutando del otorgado por el ICETEX hasta la finalizacién
de su crédito. Este alivio se perdera si se comprueba que la persona que lo disfruta aportd
informacioén falsa al momento de la solicitud, evento en el cual deberd devolver los valores que
le hayan sido girados por el ICETEX y en caso de no hacerlo el Instituto procedera a su cobro.

Capitulo 11l
Incentivos

Articulo 6. Incentives. Con el fin de fomentar el acceso, la p y la culminacién de
l‘os esludlns en educacion superior, se establecen lnoentl\rus por excelencia académica,

del orden nacional que hayan mnsttundo fcndcs yio allanzas con el ICETEX para el desarrolio
depmgramasdeamoala an el al los criterios y las

i en que g el alivio de on. Asi mismo el Instituto, en el marco de
sus politicas y teniendo en cuenta su deber de recuperar recursos econdmicos gue deben ser
nuevamente empleados en el fomento de la iGN superior, la cond ibn de
capital para las obligaci con cartera d

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las enti publicas del orden que hayan
cnnshlux!o fondos y/o alianzas con el ICETEX paﬁl el desarrollo de programas de acceso a la

perior, podran y regl itar la d ion de capital e i de
las obligaciones que administra el ICETEX.

Articulo 5. Subsidios de la Nacion para créditos otorgados por el ICETEX Con la fnalnﬂad
de fomentar el aooeso la y culminacion de los ios en i ¥
de facilitar la di iera de los beneficiarios, la Naclén omlgani suhsulms ala tasa de
interés, para soshenmlenw ylo condenacién por ! i para los
créditos otorgados por el ICETEX a la poblacion en situacién de vulnerabilidad. La asignacién

ion o icio social, ded\ y exenciones tributarias por el ahorro a largo plazo
¥ la promocién de la vinculacién laboral de los beneficiarios, y la p del uso de i
para el pago de los créditos.

Articulo 7. por lenci; démi méritos en investigacién o servicio social.
Créase en el ICETEX sl Fondo Especial "Excelencia y Mtnto sin pereonena juridica con el propésito de

la ¥ los méritos en i6n o servicio social de los
beneﬁcmnos de los programas de la entidad por medio de incentivos que serdn establecidos en los
términos de cada convocatoria

El fondo estard constituido con recursos del Presupuesto General de la Nacion, el presupuesto del
ICETEX o con aportes de olras amldadas plblicas o privadas del orden nacional, territorial o
internaci ¥ con los i g dos por los mismos.

Articulo 8. Incentivo al Ahorro de Largo Plazo para el F de la Ed i6n S i
Adiciénase el articulo 126-6 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 126-6. Incentivo al Ahorro de Largo Plazo para el Fomento de la Educacion Superior.

Las sumas que los it p en cuenlas de ahorro denominadas
’ . - .supennra:ramésdedpegodemmcwasen‘ ftuci de E in Sup i por &l
Ahorre para el Fomento de la Educacion Superior (AFE), no formarén parte de la base de retencidn en de E Nacional o créditos educati dos por el ICETEX.

la fuente del contribuyente persona natural, y tendréan &f cardcter de rentas exentas del impuesto sobre
la renta y complementarios, hasta un valor que, adicionado al valor de los aportes a las Cuenlas de
Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4 de este Estaluto, a los
aportes 05 a los seguros prm de it y a los fondos de pensiones voluntarias de que
trala el articulo 126-1 de este Estalufo, no exceda del treinta por cienfo {30%) del ingreso laboral o del
ingreso tributario del afio, segun cormesponda, y hasta un monto méximo de tres mil ochocientas (3.800)
Unidades de Valor Tributario -UVT- por afto.

Las cuenfas deahnno ﬁF 4n ser op das por establecimi de crédifo vigilados por
2 S 9 f de C 8, por vl da r s
igiladas por la Superi fencia Fir iera de Colombia o por la Superintendencia de la
Ei I idaria que estén i para ofrecer cuentas de ahorro, o por el
ICETEX.

Sdlo se pcd.rén ma!’rzar refiros de fos recursos de I’as cuenfas de ahorros AFE para el acceso,

de fios en ed) i , sea o no financiada por el

ICETEX En el evento en que el acceso o [ ia a ed\ i iperior se realice sin
financiacién, previamente al retiro, deberd acmditsrse ante la entidad financiera, el recibo de
pago de la tricula en la itucion de P vigilada por el Ministerio de
i I, para que los se destinen a dichos rubros. El retiro de los recursos

para cualquier ofro proposito, antes de un periodo minimo de permanencia de diez (10) afos
contados a partir de la fecha de su consignacion, implica que el cuentahabiente de las AFE
pierda el ficio y que se efe por parte de la respectiva entidad financiera, las

tencic inici te no en el afio que se percibio el ingreso y se realizé el aporte.

Se causa refencidn en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de ahomro AFE, en el
avento an que estos sean relirados sin el irTTi del requisito de p ia antes de
acuerdo con las narmas generales de retencién en la fuente sobre randmnanras financieros.

Los retiros, parciales o lolales, de aportes y rendimientos, que cumplan con &l periodo de permanencia
minima exigide o que se destinen para los fines autorizados en el p articulo, la
condician de renlas exentas y no deben ser incluidos en la declaracién de renta del periodo en que se
efectud el retiro.

Los recursos depositados en las cuentas de ahormos AFE serdn desfinados para el acceso, permanencia
¥ graduacién del ahorrador persona natural o de sus o el de idad con la icidn del
pardgrafo sequndo del articulo 387 del Estatuto Tributario y dnit podrén ser i para el
acceso, p iaoel de actividades de ft i a los prog an it

Paragrafo 1. Los refiros parciales o lotales de los aporfes que no cumplan con el periodo de

permanencia minimo exigido o que No se inen para el fin i enelp articulo, que no

fe de que se excluy de an la fuente al momento de efectuar el aporte y
q'us se hayan utllizado para obtener i by o hayan sido declarados como renta exenta
enla idn del imp de renfa y del afio del aporte, comzhmm mﬂ!a gravada

en el afio en que sean La entidad financi las no
realizadas en el afio en que se parcibic el ingreso y se realizd el aporte.

Pardgrafo 2. El Incentivo al Ahorro de Largo Plazo para el Fomento de la Educacion Superior de que
trata la presente disposicion, podré ser aplicada a las cuentas de Ahorro Voluntano Contractual que
administra el Fondo Nacional del Ahorro.

Paragrafo 3. EI ICETEX dabe!é dlsaﬁar lineas de crédito educativo para el ahorrador de AFE persona
natural o sus d con la definicion del p del articulo 387 del
Estatuto Tributario, an doncl‘s &l comportamiento del ahorro sea m:wdo coma un criterio para el
olorgamiegnto de crédito con el Instituto segin el reglamento de crédito vigente, En caso de que el
cuentahabiente AFE acceda a crédito educalivo con el ICETEX, deberd compromeler los recursos de la
AFE, dnica y exclusivamente al pago de matricula de educacion superior o el pago de crédito oforgado
por el ICETEX.".

Articulo 9. Rentas exentas. El inciso 1 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 235-2. Rentas exentas a partir del afio 2019. Sin perjuicio de las rentas exentas de
las personas naturales de los articulos 126—1 126-4, 126-6, 206 y 206-1 del Estatuto Tributario
¥ de las idas en los ios it ratificados por Colombia, las tnicas
excepciones legales de que frata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes: {...)"

Articulo 10. Deducci por pto de salario en con los plead
beneficiarios de crédito educativo del ICETEX. Adicidnase el articulo 107-3 al Estatuto

Tributario, el cual quedara asi:

107-3. por de salario en relacién con los empleados
benefici de crédito del ICETEX. Las ibuy que estén oblig ap
df de renta y ios, tienen derecho a deducir el ciento veinticinco por ciento (125%)
de los pagos que realicen por concepto de salario, en relacion con los emp farios de crédifo

educativo del ICETEX ya sea beneficiario directo del crédito o sus dependientes de conformidad con fa
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del pardgraft do del articulo 387 del Estatuto Tributario. La deduccién méxima por cada
empleado no poo‘ré exceder cienfo quince (115) UVT mensuales.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, debe tratarse de créditos activos al
dia, onginados con recursos propios de fCETEX para lo cual esta entidad expedirs al confribuyente una
ificacidn en la que se venficard el beneficianio del crédito y &l estado del crédito.

Pardgrafo. El beneficio de que [rata este articulo en ningdn caso podré exceder tres (3) afios por
empleado.”.

Articulo 11. Cesantias para pago de créditos otorgades por el ICETEX. El trabajader afiliade a un
fondo de cesantias podrd retirar las sumas abonadas en su cuenta para efectuar el pago total o parcial
de créditos otorgados por el ICETEX al beneficiario, su conyug

¥ sus hijos. Para efectos del pago, el fondo de cesantias girara directamente dnchas sumas al ICETEX.

Capitulo IV
Gestion y gobernanza

Articulo 12. Medidas de gestioén y gobernanza. Con el fin de mejorar el Gobierno Ccrporatwo
de la entidad y la calidad en sus servicios, se ios en la P
y perﬁhes de su Junta Dlreclwa y Imsamienioe para la adopaén de nuavas politicas de

internaci - iliacion y p ion de cartera,

Articulo 13. Gobierno corporativo. El articulo 7 de la Ley 1002 de 2005, adicionado por el articulo 45
de la Ley 1911 de 2018, quedara asi:

“Articulo 7. dvyam de direccién y administracién. Son drganos de direccion y administracion del
ICETEX:

2, EIMwmdamumayCMoPubmosudafagadu

3. El Director dei D de f i o su
4. Seis (6) mi i i con iencia o i an itn, op i o
entidades del sector nnancaem dentro deros cuales estarén:
Un (1) rector rep de las Instituck de Edl in Superior -IES pablicas,
Un (1) rector rep de las i de Superior -IES privadas.
Un (1) rep del Consejo Nacional de Educacion Superi
Un (1) rep dal seclor p
Un (1) representante que sea usuario activo del ICETEX.
U (1) repy de las Comisi F elegido par estas.
Comi '] P

Sin perjuicio de la creacidn por parle de la Junta Directiva de otros Comités de Apoyo para el adecuado

desempeno de sus funciones, la Junta Directiva de ICETEX conlaré con tres (3) Comisiones Asesoras

Pemmﬂresowmdamsﬂmpamwmkmy bacidn de las i ias para

garam:zef afcurmmmeﬂ!n de su misidn, su o ica y un i i eficiente. Dichas
F serdn las de Fomento, Tra 0 ia y Ce i

Cada una de estas Comisiones estard conformada por cinco (5) integrantes de la siguiente manera:

1. Comisién Asesora Permanente de Fomenlo:

(r)unrﬂmwwrudefeJunrsDwmammearmdoﬁohsf‘ i F
(i) un (1) rep del Consejo Nacional de A ~CNA-
(iii) tres (3 infegrantes independientes.

2. Comision Asesora Permanente de Transparencia;

1. La Junta Directiva. {i} un {1} miembro de la Junta Divectiva d«femnrearmgmdefagr‘ isi A By

2. Elrepresentante legal. (i) Un (1} representante de los alcaldes porla Fi C fana de iCipi
(i) tres (3) integrantes independientas.

La Junta Directiva sers el méximo estamento de la emrdao‘ ¥ sem raspons.ame de onantar .

al i de su objeto, g gico y 3. Comisién Asesora de Gob C

funcionamiento.
(i) un {1} miembro de la Junta Directiva ddamnre al e.regddo de las f‘ ish A P

La Junta Directiva estard integrada por: (#) Uin (1) rep de los ignada por fa F it ional de Dy
{iii) tres (3) integrantes independienies.

1. El Ministro de E it o el viceministro delegado, quien la presidird,

Los miembros independi integ de la Junta Directiva y de sus Comisiones no deben estar .

i en las ci i !l an el pardgrafo 2 del articulo 44 de la Ley 964 de 2005 o Er-)M-culamdasoeapowmn . d que, el

la norma que lo modifique, adicione o sustifuya.

El funcionamiento de la Junta Directiva y sus Comisiones, asi como la eleccion de sus miembros se
establecerdn en ol reglamente que para este efecto emm‘e la rmwa era Dm:va dentro del' afio

siguiente a la entrada en vigencia de la p ley, los de L ¥
garantizando que los perfiles y exp ia de Sus mi 58 mdesomh!mciénm’al
encomendada a la entidad y la de sus of

La Junta Directiva fortal i la , asf como la arg ional y ica de la
entidad a5us rame;om tinua de la gestién, eigomwnaded‘arosya!narfam
de servicios del ICETEX Ao anspayerelrogmciefmysuormsmmedumcmmrpm

que la entidad atienda los desaflos de su gesficn y
accesa, permanencia, graduacién y ransito a la vida productiva de las personas

en maleria de

La representacion legal del ICETEX estard a cargo de un presidente, quien serd agente del Presidents
dela iblica, de su lbre ¥ Sus serdn las fjadas en la Ley y en los
estatutos de la entidad.

Articulo 14. Guia, apoyo, i ion y icios al El ICETEX guiard, apoyard e
alosi ¥ iarios de sus prog con el fin de fortal su proceso de toma
de decisiones, promover su acceso y permanencia en el sistema de educacidn superior y la formacion

en el exterior, f la 4 y facilitar el trinsito de los egresados al mundo laboral
por la via del P imi ola P ili cOMO una i de il social. En
parti . esta gia se enfocara en;

(a) Facilitar la toma de ish i de los i ¥ a lo largo de todo su
ciclo de relacionamiento con la entidad. Particularmente, las decisiones previas al acceso al sistema de
educacion superior, durante el desarrolio de sus estudios y en la fase de pago posterior a los mismos

Para ello, j con las Instituci de Supaﬂor y otros auoms aouones
de orientacion en mataﬁa i i ion de oferta ed e
internacional, educacién financiera y i para la fi iacién de los prog de i
superior elegidos.

b)C iralap ia de los iarios de los p d por la entidad, Para
elio, i con ituci de Superior, gobiemos locales u
olras amldades de apoyo para brindar i de tipo & ylo psico-social que

promuevan la culminacién efectiva de las frayectorias en educacién superior.

de emp il ylo emp faciliten el transito a la vida productiva de los mmclpanles en los
programas desarrollados por la entidad.

Articulo 15. Informacién pmvia El ICETEX informara al schcllan-te de cada servicio que

ofrezca la itucion de la exi y diciones ds T ail ionales
a los que se puede p dadas sus Asi mismo, informara
claramente los térmi ¥ dici plicables al calculo de la tasa, la proyeccion de los
desembolsos y pagos a realizar durante la vi ia del prog aser y, de manera

especial, de los subsidios a los que tiene derecho, la fuente de los mismos y las condiciones
particulares que los rigen.

Articulo 16. F de la Ints EI ICETEX tribuira al fortalecimi de
la internacionalizacion de la educacion superior y a la ion il ional di el
trabajo mermshluc-onal articulado con gobiernos, entes m: sector producti

o en C.
y profesionales.

'yoneleﬂenor dando oportunidades a

Con el fin de contribuir a la formacidn en el exterior del talento humano altamente calificado, el
ICETEX disefara sstrataglas de dlvulgacn‘)n de las mnvncalonas de becas ofrecidas por los

diferentes E: e j ¥y p
incrementar el numew de becas y apoyos que estas antldades ofrecen para los esludlantea y
profeslonales ootombianos. por medio de ali de

o de otra

Articulo 17. Politica de conciliacién y recuperacion de cartera. EI ICETEX implementara una politica
de conciliacién y recuperacidn de cartera que responda al deber de recaudo de los recursos y a las
situaciones particulares de quienes hacen usc de sus servicios de acceso y permanencia en la
Edumlén Superlor En wnud de lo anterior, la entidad desarrollara acciones orientadas a fomlecer al

dela del ¥ su contexto, mejorar |a op idad y claridad en la i

suﬂl‘luvadl ¥ ammwﬂil a la persona en la bi de i que, en cuenta sus
e cumplir con sm obligaciones,

Los gastos en que incurra el ICETEX por de las i de dliacion y P ion de la

cartera en los créditos que se encuentran en etapa prejuridica o juridica, hasta el momento en que se
i ol auto sorio de la seran idos por la entidad y no podran ser trasladados a
los titulares.
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Articulo 18. Op i izadas. Adici el I 7 en el articulo 4 de la Ley 1002
de 2005, modificado por el articulo 42 de la Ley 1911 de 2018, el cual quedara asi:

*7. Recibir las op de crédito educati

por el Fondo Nacional del Ahorro,

entidad a la que se iza para gar las Para el fin previsto en la p
disposicién, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la p ley, el
i | expedird la I ion que b las fic del p rt
Capitulo V
Programa Especial de Apoyo CES

Articulo 19. Programa Especial de apoyo a la Educacién Superior. El ICETEX creard una linea
alternativa de apoyo para el acceso y la permanencia en la educacidn superior que beneficiard
prioritari ap en icidn de il y mérito ico, con cargo a recursos
propios o de programas especiales creados por terceros de manera voluntaria, entre los que se podran
incluir los aportes en cupos de matricula.

Quienes se vinculen a este programa estaran sujetes al pago de una contribucién especial que
los f por éstos, la cual seté exigible de manera progresiva a partir del

moemente en que ingresen al mundo laboral o p ¥ gan la

descrita en la presente ley. En periodos de ausencla de ingresocs no se hara exigible esta obligacidn.

Articulo 20. C ibucién para la ed ion superior -CES-. Créase |a contribucion para la
educacién superior -CES-, con la cual se reconoceran los k individuales derivados de

de tener esta idn. Entiénd por beneficio, el efecto positive que recae en el beneficiano del
apoyo una vez perciba ingresos.

4. Base g La base g serd la lidad de las erogaci lizadas per el ICETEX o
los costos asumides por el Programa, en favor de cada beneficiario hasta la culminacidn de los

estudios financiados en el marco de este programa, teniendo en cuenta para ellc el costo del dinero,
su riesgo, valor en el tiempo, asi coma los costos operativos

5. Tarifa y monto a pagar. Para la 6n del monto a pagar por dela CES,
se tomara en cuenta el cien por mnlo {IDD%} de los ingresos totales mensuales que sean
P de i elp X per de una relacién laboral legal o

reglamentaria o del de g v & A este monto se le aplicard la
siguiente tabla:
| Total de ingresos en smmiv (Ti)
Desde o Contribucién
0 smmiv < 1 smmiv No Aplica
>1 smmiv < 2 smmilv Primer smmiv * 0% + [(>1smmiv y £ 2 smmiv) * 12%)]
Primer smmiv * 0% + [(=1smmiv y s 2 smmiv) * 12%]
PRl e emmby +[(>2mmiv y < 4 smmbv) * 15%]
S Primer smmiv * 0% + [(>1smmiv y 5 2 smmiv) 12%)
+ [(>2mmiv y = 4 smmiv) * 15%] + (>4mmiv * 19%)

Articulo 21. Causacién de la CES. La CES se causara mensualmente cuando el sujeto pasivo

la vinculacion al Programa Especial de apoyo a la Ed ion Superior, con las sig a percibir i f a lo establecido en el articulo anterior. Si en determinado
caracteristicas. periodo el sujeto pasivo no percibe ingresos susceptibles de ser g dos, no se ala

CES durante dicho lapso. La contribucién se causara nuevamente a partir del siguiente mes en
1. Sujeto activo y beneficiario del recaudo. El sujelo activo encargado de las actividades de el que el sujeto pasivo perciba i ptibles de ser g

fiscalizacién, determinacién y cobro de la contribucién serd la Direccion de Impuestos y Aduanas
Naclonales -DIAN-. El beneficiaric del recaudo serd el lcetex, quien destinard estos recursos

alafi ién de nuevos apoyos en el marco del Programa Especial de apoyo a
la Educacién Superior.

2. Sujeto pasivo. Los sujetos pasivos de la CES serdn las personas naturales a quienes se les otorgue
apoyo con recursos del Programa Especial de apoyo a la Educacion Superior del ICETEX, una vez
perciban ingresos.

3. Hecho generador. El hecho generador de la CES es el beneficio recibide por la financiacién de los
estudios por parte del Programa Especial de Apoyo a la Educacidn Superior de ICETEX susceptible

Paragrafo. La CES dejara de causarse de manera definitiva, y cesara toda obligacion de
retencion, cuando ocurra cualguiera de las siguientes situaciones:

1. En el momento en que el ICETEX certifique que las sumas ef g por de
la CES corresponden al monto total a pagar, o al lnmpc definido como perlodu maximo de repago,
iblecidos al de gami del btenido por parte del sujeto pasivo.

2. Por el fallecimiento del sujeto pasiva

Articulo 22. Fi in y
-DIAN- realizara las acci de fiscalizacit

La Dlleccn&n de Impuestos y Aduanas
y recaudo de la CES a cargo

de los sujetos pasivos de que trata la presente ley. La CES se el i dela
retencién en la fuente a cargo de los lead o pag de los ing! g sl
El ICETEX e i con la decl ibn, pago y | de las obli a

cargo de los agentes retenedores.

Paragrafo. La Direccion de y Ad -DIAN- podra requerir la informacién
necesaria para sus funciones a Ia Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP-

Articulo 23. Régi i ioyp di I Para la Contribucion CES se

las disposiciones blecidas en el Estatuto Trit i i con la ini ith
ch inacién, di ion, cobro, devoluck &g sancionatorio, procedimientos, IJpos

sancionatorios y sanciones. También seran aplicables las normas sobre responsabilidad penal
de para los dad de la CES.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 24. Depuracién y castigo en p con dos por ICETEX. Con el
fin de permitir la liberacion de recuscs ¥ un cierre de wenhs que conduzca a que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad 6 ¥ ial de las entidad
plblicas del orden nacional y territorial con fondos ° allanzas consmudas con el ICETEX, autoricese a
las mismas para que las gestiones i ias para el sar i tabl
de las mismas.

Para oI a(odo debera establecerse la existancia real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan
su p lai ble y g los valores que preseman un eslado de
m:auﬂoopago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacion o incorp

«con los [i que defina &l Gobi Nacional dentro del afio sigui a la entrada en vigencia

de la presente ley.

Los saldos seran i d del ICETEX y utilizados en los programas de
i por méritos & i de almo de la entidad.
Articulo 25. Vi jayd Lap ley rige a partir de su publicacién, modifica

el articulo 7 da la Ley 1002 de 2005 adlcnonado por el articulo 45 de la Ley 1911 de 2018, y
deroga las expresi “y educativo” e "y de ed ion” del literal d) del articulo 3 de la Ley 432

de 1998, y todas las disposiciones que le sean contrarias,

G_‘meh Bi-&"ca .f'ill“'ﬂ’

@;rrz Camar i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2021
“Por la cual se bl alivios, i i v para mejorar las
condiciones de acceso a la Educacién Superior por medio del Institute Colombiano de Crédito
Edi ¥ enel “Mariano Ospina Pérez” ICETEX y se dictan otras
disposiciones”

La presente iniciativa somete a consideracion del honorable Congrese de la Repdblica la
necesidad de brindar nuevas alnernan\ras para aliviar las condnuones de los usuarios que
1 dificultades en el i o de las obli i con el Instituto

C iano de Crédito Educativo y Est dios Té en el Exterior *“Mariano Ospina Pérez” -
ICETEX y establecer herramientas e incentivos que mejoran las condiciones y opciones
para las p que hacen uso de los servicios de la entidad para su acceso y

p
permanencia en la 1 superior, p iendo la excelencia, la atencién y servicios a la
ciudadania, fortaleciendo el gobq'amo mrpumﬁw: del Instituto y articulando sus acciones con los
diferentes actores del sistema educativo.

En este sentido, hemos dividido la p: icid de motivos en Ios s-guuentes temas: | -
Introduccion, Il- Alivios, Ill - Inoentl\ms IV - Gestion ¥g 1za, V - Progl de
Apoyo CES y VI - Disposiciones finales,

L Introduccién

Esta iniciativa evidencia el compromiso del Gobiemo MNacional y los demas actores
institucionales participantes en la Transformacion Integral de ICETEX y se convierte en un

para ializar su p hacia una entidad onientada al servicio que
brinde mejores alternativas, tanto para quienes hoy participan de sus programas como para los
futuros usuarios.

El Gobierno Nacional mantiene el propésito de seguir avanzando de forma idénea, eficaz y

progresiva en la garantia efec‘tiva del goce del alaed ion y para ello considera que
io brindar opc de acceso, permanencia y graduacion, Este propdsito impone
el reto de impl que nuevas oportunidades para las personas, en

particular aquellos en condncudn de vulnerabilidad en las diferentes regiones del pais.

Para lo anterior se propone impulsar el desarrollo de nuevos instrumentos de amortizacion que
tengan en cuenta la realidad y evnluclbn de los ingresos de los beneficiarios en el tiempo.
Igual se busca i tivos para fomentar la permanencia, la graduacion y
en la ed 10 superlor di la adopcidn de condiciones diferenciales de

d i6 i dh dos por obtener honores en su programa de formacion,
priorizando aquallns de menor condicion socioecondmica. Igualmente, como nueva alternativa,

e prog o ap y mveles de vinculacion voluntaria de
en la fi ion de la i6 y f del ahorro, por
medno de dn‘eremes mecamsmos que faculuten la realizacidn de estos aportes.
Para respond a los obj ios por el Gobierno Macional, el ICETEX ha
identificado la necesidad de crear i ¥ proy que le p i
consolidarse como una entidad innovadora y mrnpetm\ra en los ber y
financieramente robusta y experta en la asi ion asertiva y perti de ismos de
£ He 2 i)

de la ed 1

Se trata de un p de amplic y particip , dirigido a brindar mayores
beneficios a sus usuarios, con condiciones mas flexibles en el acceso a la educacion superior
de calidad. La idea es seguir pafando las ia de los jovenes, en

cualquier parte del territorio nacional, de tal manera que no importe solamente la culminacion
de sus programas académicos, sino que sea igual de relevante su vinculacion laboral.

Colombia ha experimentado un importante avance en términos del acceso de su poblacion al
sistema de educacién superior. Durante los Gitimos 30 afios, el acceso a la educacion superior
registré un crecimiento significative, que se tradujo en una tasa de cobertura bruta que paso del
14% en el afo 2000 al 52% al final del 2019, propiciando un importante proceso de
transformacion social y econdmica del pais. Durante este periodo, la poblacidn matriculada en
pregramas de pregrado y posgrado pasd de 487 mil estudiantes en 1980 a 931 mil en el afo
2000 y llegando a cerca de 2.4 millones en 2019 de Ios cuales 2,2 cursan programas de

pregrade (prog téenicos, gicos y

Este incremento es el resultado de la puesta en marcha de diferentes estrategias que han
permitido brindar mas y mejores oportunidades. El acceso a la educacion superior de calidad
de calidad paso de ser un privilegio de una minoria para convertirse enuna posibilidad real para

todas las persanas del pais; alrededor del 60% de Ins nuevus NUevos provi de
hog cuyos no sup los dos sal p tandose
ademas un aumento considerable de estudiantes p ientes de grupos poblacionales que

histéricamente no accedian a la educacion supenor lo que ha contribuido a la movilidad social
en las diferentes regiones. De igual manera, se observa una mejora significativa en la tasa de
transito a educacion superior que para el 2019 se ubica alrededor del 40%.

Alafecha, el sistema de educacion sup en Col estad por 298 instituciones,
68 de ellas con acredltamén institucional de alta calidad, y se ofertan en el pais més de 13.500

de do y posgrado. Entre 2001 y 2019 se han graduado mas de
5,3 i de estudiantes de prog de pregrado y p do, lo que rep un avance
significativo en la cualificacion de la poblacién colombi yenla ion exitosa de las

trayectorias educativas.

* Plan Estratégico ICETEX 2021-2024

El Plan i de D “Pacto por C i Pactoporlaequldad definid que la equidad
p i implica las que impiden el acceso a la educacion, la salud,

los servicios sociales ial y la i ion p de toda ra poblauén.

independientemente de su origen y de sus ci ias, como la locali

pertenencia étnica, sexo, condicion de discapacidad, edacl entre otras. Para educacuén
superior, definié en el Objetivo 5 la apuesta por una educacion superior incluyente y de calidad
y en el Objetivo 7 una alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacion del talento
humanao.

En educacién superior se avanza en brindar mas oportunidades de acceso a una educacion de
calidad, con un énfasis en las poblaciones vulnerables, contribuyendo al logro de la equidad y
la movilidad social en las diferentes regiones.

Los p del Gobi estan enfocados al iento del acceso, la reduccién de la
tasa de i las metas en el cualrienio en cuanto al nimero de los
estudiantes beneﬁuados por al wmpnnsrﬂe de equidad y exr.elemua de Generacién E, el

anual de t enp de la tasa
de transito inmediato a la educacion superior en zonas rurales, la rsglamenlacion del Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y el imiento de las

Instituciones de Educacion Superior piblicas.

Tanto en Colombia como en el exterior, la evidencia sefiala que el crédito educativo para
educacion superior es un mecanismo eficaz para promover la ilidad social y prop
mayores oportunidades para el acceso a los programas de formacién. Por lo tanto, se constituye
en una resp eficaz de la d para que la superacidn personal y profesional esté al
alcance de todos®. Por su parte, Asher et al., 2015 establece que, entre las alternativas de apoyo
I'lrlanclew los préstamos educatives han sido la herramienta de mayor acogida por los

en anos reci pues ofrece el beneficio adicional de aliviar la presidn sobre
cllsponlbllndad de alaed i6

El créd-!oeducatwo ha mostrado tener efectos posdwos sobre la mc-vxlndad social en los hogares
especialmente para ag en de d. La evidencia sugiere
que el ingreso laboral de los beneficiarios de crédito educativo es significativamente mas alto
que el ingreso de sus padres (Gémez Guerrero, 2018).
Se observa entonces que los programas de crédito educativo se constituyen en una valiosa
oportunidad para que los jovenes, las familias y las regiones, puedan rnodlﬁcal en el madlanc
y largo plazo sus condiciones socioeconomicas actuales, di la del t
de oportunidades de formacion a las que no tendrian acceso si no existieran dichos servicios.

Desde su creacion, el ICETEX ha operade bajo estes principios, brindando sus servicios a cerca
de 5 millones de colombianos, quienes gracias a sus diversas lineas conformadas por (i)

? Zaldivar, Mario. El Crédite Educativo y su Proyeccian al Siglo XX1. APICE, Bogota, D.C

Créditos parcial o totalment , 0 con subsidios a la tasa de interés, (i) créditos

blandos con tasas de interés compehlm ~con valores muy inferiores a las ofrecidas por el
y (i) el gamiento de becas i les, han logrado cambiar de manera

definitiva sus trayectorias de vida.

En el marco de su p de imi ¥ ©C idacion, el i ha fi o el

de senvicios ofrecidos y su presencia en todo el territorio nacional. Prueba de lo anterior lo

constituye el aumento en el nimero de servicios otorgados. Segin datos de la Oficina Asesora

de Planeacién, en el ano 2016 la entidad otorgd 123.430 nuevos servicios en todas sus

maodalidades, mientras para el afo 2020 dicha cifra llegd a 207 657, lo cual representa un

incremento del 83 6% en este periodo.

Grifica 1. ICETEX en Cifras

BECAS
INTERNACIONALES
1D 20200

980 | 893.525 BENEFICIARIDS
| mern | s 1.578
Y SUBSIDIOS Yen
70,6% BENEFICIARIOS n
(- ® i
26,8% | S T
e ol o
2,6% ]
& Entre 30.00040.600 . ™A
@ Entre 30 500:30.000 PLENA
v B LoD 37 BT BENEFICIARIOS
SIS lggemm g 156,520
19,3%

ACTUMLEADD A COCEMERE 200
Fuente: Elaboracion ICETEX con datos de la Oficing Asesora de Planeacion

En la actualldad el ICETEX hace presencia en 980 municipios del pais y atiende a 893 525

aaquellos p de los 1, 2y 3 con un 92,5% de su oferta

Se damca la paricipacion de la mujer en sus prog . CON una rep ion del 57 por

clenlo ¥ con una alta incidencia de los apoyos de la Nacion por la via de los subsidios de tasa,

idn parcial blecidos para el 80.5% de los beneficiarios de crédito

reembolsable Con corte a diciembre de 2020 son 1,578 los beneficiarios de la oferta

w:::lnamunal que maneja la entidad a través de las becas que llegan de paises y organismos
a 08,

Aun cuando son ados por el ICETEX en virtud de los
programas de crédito total o parciaimente condonables o con el apoyo de subsidios a la tasa de
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interés, la entidad debe atender importantes desafios propios de su funcionamiento, las
problematicas que presentan los jovenes en su p ducativo. la f on de las
expeciativas sociales, asi como de los cambios en el contexto social y politico del pais

En ese sentido, en las bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, dentro del “Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacion superior
incluyente y de calidad” se establece la necesidad de avanzar en la transformacion y
fortalecimiento de la entidad al indicar, en las bases del mismo “que se impulsara el desamolio

de nuevos i de i con la de los ing de los
beneficiarios en el tiempo y se imph an i ivos para f la p ia, la
graduacidn i b le A peri s i g . de
i6n a estudiantes destacados por oblener €N Su prog de fi i
do aguelios de menor icit i ica. fgual s prog
tados a p niveles de vi i ia de p ¥ emp en
la fi ; : " " ;

ion de la ed iGn sup , para lo cual se i
que faciliten la realizacién de estos aportes™.

Unido a lo anterior se destaca que, en el marco de un amplio ejercicio de didlogo soclal, el
proyecto de ley recoge las solicitudes que frente al funcionamiento de la entidad y sus
prog ; los i de las uni idad bl y privad
del pais, junto con los p ¥ j de las Instituck de E: i p
Piblicas quienes conformaron la Mesa de Didlogo para la suscripcion de Acuerdes por la
Ed itn Superior Plblica en C ia*.

Eng los actores del do suscrito con el Gobierno Nacional en 2018: la
F C iana de R tes Estudiantiles de Educacion Superior — FENARES,
la Unién Nacional de Estudiantes de Educacién Superior — UNEES, la Asociacién Colombiana
de Representantes Estudiantiles — ACREES, la Prof de la Universidades Publicas —
ARPUP, el Fondo Macional de Comunidades Negras, la Red de Cabildos Indigenas
Uni itarios, la Asociacién de Prof de la Unh idad de Antioquia — Asoprudea y la
Mesa Nacional de Prof de la Uni idad Naci de Colombia y el Gobi Nacional
acordaron incluir en el Plan Nacional de Desarrolio un articulo que establece “de fgual forma,
con el propésito de segui de forma idénea y eficaz en la garantia del derecho a la

itn, se brindard ict de acceso, p ia y ién, y se di

gias para i g ion de idades a ji es en ilidad an
las diferentes regiones def pais, y se implementara una reforma integral al ICETEX en materia
de gob ¥ i de su portafolio de servicios y fuentes de
financiacion, incluidos los fondos creados en la Ley 1911 de 20187,

? Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2023, pag. 303
* Acuerdos por la Educacsdn Supenor Piblica en Colombia, 14 de diciembre de 2018
* Pian Nacional de Desarmolio 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

La transformacién y fortalecimiento del ICETEX, entidad plblica del Gobierno Nacional que en
li de i ducati

sus 70 afos de exi ia se ha esp do en el ¢ ¥
becas para estudios en el exterior a8 mas de 5 mill de ciud , 58 i en una
I i para el del pais y sus regiones.
Asi mismo, sus actividades inciden ién de significativa en el fortalecimiento de las
capacidades del sistema de educacion superi lombiano, en aras de enfi los i )
desafios sociales presentes y futuros, que entre otros at : (a) en témi de
calidad y cobertura, (b) la p on y b de soluci alos p del pais, (c)
J ala afica de la iedad, (d) i nuevas practi y
t i i T del avance en nuevas tecnologias, (e) responder
adect a las d d les y futuras del sector productivo y (f) participar

activamente en los circuitos internacionales de g X g y ap social de
conocimiento, con el fin de cumplir adecuadamente con la funcién social consagrada en el
articulo 67 de la Constitucién Politica de brindar acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

En el marco de este amplio ejercicio de didlogo social, el 15 de febrero de 2019 se dio inicio a
las sesiones de la Comisién de trabajo para la Transformacion de ICETEX con la participacion
del Acuerdo, ad

de los actores fi de otros plblicos de interés ios para esta
tarea como . tanto de instituci de ion superior i como privadas,
padres de familia, exp ial p de los principales fondos poblacionales
atendidos por el ICETEX: afs i indigenas, victi del conflicto armado, asi como
los usuarios actuales y futuros de sus diferentes lineas, con o sin subsidio de la nacién.

A la fecha, y bajo el direccionamiento de una fologia participativa e incl se
recibieron 648 aportes®, de las cuales el 51% fueron de manera simulta por dos
o mas actores participantes de las sesiones. El trabajo de la comisin se enfoct prioritariamente
en la manera como el ICETEX opera los prog propios o aguellos que admini para

entidades publicas del orden nacional teritorial en funcién de brindar mayores alternativas de
acceso a la educacidn superior.

Ademas de esta ision, se d otros ios de didlogo para escuchar las
inquietud periencias, iones y sug ias de otros actores. Entre ellos se
destacan la participacion en las sesi de la Cor ion Nacional, tanto en las mesas de

educacién como de juventud y la Subcomisién creada por la Comisién Sexta del Senado de la
Republica. De igual manera y con el fin de aportar a este propésito, se desarrollaron diferentes
espacios de trabajo con la Junta directiva de la entidad y se efectud una minuciosa revision de
los diversos estudios efectuados por el ICETEX u otras entidades.

*# Documento resumen Trabajo de la Comision, afo 2020.

Merece especial atencion el desafio impuesto por la pandemia del Covid-19 para la mejora en
las condiciones de los usuarios de los servicios de la entidad. En este sentido, el plan de Auxilios
Educativos Coronavirus COVID-19 establecido a través de los Decretos Legislativos 467 y 662
de 2020 para atender a los estudiantes que tienen créditos con ICETEX, se convirtié en un
valioso conjunto de medidas que permitié enfrentar las dificultades vividas por los jo

De esta manera, todos los elementos surgidos en dichos espacios de analisis y
fueron org dos de manera ica en cinco ejes que gen los el 1t trales del
quehacer del ICETEX a saber: (i) plan de alivios e incentivos (ii) financiacion, fuentes de fondeo
y caracteristicas de su portafolio de servicios, (iii) informacién, apoyo, guia y servicio al

durante la pandemia y que por su relevancia se ha prorrogado de manera automatica en dos
oportunidades y se encuentra vigente hasta el 30 de junio de 2021, Se espera que el presente
Proyecto de Ley pueda ser discutido prontamente en el Congreso de la Repiblica con el fin de

un marco ivo que le permita a la entidad continuar con estas medidas que
ayudan a los jovenes y sus familias.

En la actualidad 130,914 jévenes de todo el pals usuarias de los servicios de crédito de
pregrado, posgrado o exterior, que se encuentran en periodo de estudios o en la etapa de pago
al finalizar los mismos, han obtenido un ajuste temporal de los témminos de su crédito,
ajustandolos a los cambios que han experi en sus condici de vida.

Los elementos centrales de este plan, asi como el nimero de personas beneficiadas por el
mismo son los siguientes:

. De las personas que han accedido al plan, el 76,14%, se han acogido a un auxilio que
contiene la suspension temporal en la causacién de intereses, gracias a los recursos aportados
por ICETEX y el Gobierno Macional para este fin. De dicho porcentaje, la mayoria (42,26%), se
ha acogido a la medida de Interrupcion de pagos (periodo de gracia) con suspension de
generacion de intereses, seguido de quienes han obtenido el alivio de Reduccién de intereses
al IPC (33,88%).

- El 6,12% de quienes disfrutan de estos auxilios han recibido por primera vez un nuevo
crédito con el fin de acceder o permanecer en sus programas de Educacién Superior, sin la
exigencia de un deudor solidario o con el apoyo del Fondo de Garantias Codeudor, instrumento
que suple el rol del cod para qui no tan con esta figura.

+ El auxilio de ampliacién de plazos en los planes de amortizacién cobija al 17,75% de los
jovenes, a quienes se les ha mantenido constante el valor de |a tasa de interés de su crédito, Y
hoy ven una reduccién en el valor mensual de la cuota que pagan al Instituto. Es importan
sefialar que quienes gozan de esta medida pueden efectuar lit ¥ en Iqui
momento, modificaciones que tienen un efecto directo en la reduccién de los intereses que se
causan mensualmente (a) hacer abonos extraordinarios de capital, (b) solicitar el retorno a su
plan de pagos original y (c) solicitar un nueve plan de pagos, con menos cuotas, que el original,
Es importante anotar que cada una de las personas que se acogié al Plan de Auxilios lo hizo de
manera libre y voluntaria, solicitando el mismo directamente a través de los i |

() p y transf ion digital, y (v) gob ¥y S prop
recibidas al interior de la ision se organi de con estos el y la fuente
de los mismos, tal como se observa en la siguiente grafica.

Fusnte: Documento resumen Trabajo de la Comisién. aflo 2020
Es importante anotar que las acciones conducentes a la mejora en las condiciones de los
programas desarrollados por la entidad, la prestacion de sus servicios, sus procesos y

€ ; vés d t g se iali por medio de (i) actos administrativos, (i) acuerdos de la Junta
de apnyo_dlspuestos_ por ICETEX para ¥ ala De igual ) Directiva de la entidad y (iii) das por el Cong de la Republica.

todos los I]Qgenes tuvieron lg oportunidad de rechazar el auxilio solicitado y han sido informados

de |a posibilidad de renunciar volur a este en cualqui ) En el caso de las acciones a implementar por via de los actos administrativos o acuerdos de

El de la Transfe i6

Junta, la entidad ya ha puesto en marcha los que se relacionan a continuacion.
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maticas de los Acuerdos expedidos por la Junta Directiva del ICETEX
g Cambios |

* Simplificacién tramites ctorgamiento y legalizacion
de créditos.
* Proceso de legalizacion 100% digital,
* Ampliacién destinacién linea de crédito
sostenimiento.
= Cambios politica de reintegros.
+ Distribucién electrénica de comunicaciones.
* Sala virtual de acompafiamiento para el
¥ legalizacidn.
Modelo de seleccién sin codeudor.
Plan de Alivios San Andrés y Providencia.
Emisién de bonos scciales,
Ajustes metodologia Fondo Solidaridad Crédito
Educativo.
Creacitén Fondo de Garantia Codeudor — IES.
Creacion linea de crédito formacién en lengua
extranjera en Colombia
Acuerdo de Junta + Politica internacionalizacion virtual
Directiva + Linea especial para Buenaventura,
* Extension de plazos para el pago de acuerdos en
procesos judiciales.
* Ajustes en politicas de cobranzas.
* Ampliacién de nimero de giros extracrdinarios.
« G i6n de i comientes idos y
moratorios para créditos en periodo de estudios

* Creacion lineas especiales "Volvamos a clase” y
“Ser pilo paga rezagado”. =

“Fusnte: Elaboracion ICETEX con datos de la Secretaria Gensral

Acto administrativo

En icia con lo ior, se definieron cinco ejes . que fueron construidos
participativamente, en las sesiones de trabajo de la Comisién de trabajo, con los aportes y

1. Plan de alivios e incentivos: Cambio en las politicas de

2. Fi i

3 Guia, Apoyo,

4, P y Ti

de los créditos, d
de pago en el marco de la recuperacidn de cartera y puesta en marcha de planes especiales
para atender a quienes se encuentran en dificutades con sus obligaciones. Estimulos para el
ahorro en educacion supenior y la leabilidad de sus beneficiari

ion y de su folio de servicios: Revisi diversifi de las
fuentes de recursos para mejorar las condiciones de las tasas de interés, plazos y formas de
pago de |as lineas de crédito, Generacidn de apoyos para através de prog que
se trad: en una solidaridad i i

g

y servicios al I ion de bios en el modelo

de atencién al usuario; procesos de asesoria y mentoria que contribuyan a mejorar la toma de

decisiones, asi como a aumentar los niveles de permanencia en la educacion superior y

fortalecimiento de habilidades que faciliten su empleabilidad,
i digital: Inversi

que brinden mayor agilidad,
en los p , asi como claridad en la informacién otorgada a los

. ¥
usuarios.

3 N ¥ % A 3 5. de mejores de gestion, ajustes en |a estructura
%’:g;::?;;;g:_‘:?; ::u'i::t‘:;onf“) m::fi d?:de?'l'{lnl:ﬁm?.mma'es e intemacionales, el nrganiaaciunafy mejoras en las acciones deﬁreladmamiento oc?1 sus pl.'nbjllcas de interés.
Grafica 3. Ejes de la Transformacién del ICETEX

En dancia con el p de fi ion se definieron cinco ejes égicos, que Condonacién de capital

como se ha dicho, fueron idos participati en las de trabajo de la

Comision de trabajo, con los aportes y propuestas realizadas por usuarios, rectores, Diferentes circunstancias, entre las que se cuentan las dici OCiC i f;

académicos nacionales e intemacionales, el Gobiemo Nacional y el equipo interno de la entidad, ligados al orden familiar, eventos de desercién estudiantil u otras circunstancias de fuerza mayor

entre otros. o caso fortuito impiden a un grupa de los particip en los prog de crédito educativo

. Alivios Tasas de interés y criterios para su calculo

Teniendo en cuenta la sentida necesidad de las familias de contar con mejores condiciones en
términos de tasa de interés y alternativas para el pago de la cartera, el Proyecto de Ley ratifica
la obli iedad de g izar que | jara por buscar que esta tasa sea la
mas baja. Ademas de lo anterior, se plantea que el Instituto pueda otorgar tasas fijas o variables,
seglin mejor le convenga a la familia y establece también la obligatoriedad de buscar
alternativas de mitigacién de riesgo, via ismos de aseg i que permitan reducir
aln mas las tasas de interés vigentes en la actualidad. Hoy en dia, existe una alta dispersion
en las tasas de interés vigentes, lo cual pone de relieve el efectuar dichas intervenciones en el
madelo de tasas actuales y futuras con el fin de reducirlas y simplificarlas.

Con corte a diciembre de 2020, el ICETEX contaba con 839,525 ber entre los crédil

de la entidad el cumplimiento oportuno o total de los pagos de los créditos obtenidos con el
Instituto.

Una situacién similar, pero quizas mas aguda, se p en las obligaci derivadas de los

&di | ‘gados por el Instituto, con cargo a los fondos o alianzas establecidos
por entidades piblicas del orden nacional o territorial para el d de estos p
especiales de fomento. En estos casos, la obligatoriedad de pago surge ante la dificultad
presentada por el estudiante de cumplir con las condiciones para la condonacion de dicho
credito, activandose entonces la cldusula que obliga a ICETEX a proceder al cobro de los
valores que en su momento fueron girados a favor del estudiante.

Estas situaciones se convierten en muchos casos, y a pesar de la existencia de medidas como

otorgados con recursos propios, fondos en admi y prog
internaci ; adicional el i adjudica de 60.000 créditos nuevos cada
afo con programas de recursos propios, poblacion que seria beneficiada directamente con la
implementacién de estas tasas de intereses flexibles y acordes con las condiciones de
vulnerabilidad de los jovenes y familias colombianas.

Por lo tanto, la propuesta contemplada en el Proyecto de Ley, contribuye al logro del objetivo
de establecer un modelo de tasas de interés inferi a las cc i ¥y a buscar
permanentemente el cierre de las brechas que hoy existen con los programas de crédito
condonables gestionados por la entidad con dmini di i
estratégicas con otras entidades publicas y por la via de fondos en administracién que
apalancan programas de apoyo al acceso, permanencia y culminacién de estudios en
educacién superior,

De esta forma, se requerira acceder a nuevas fuentes de fondeo y financiacion con el objetivo
de obtener eficiencias en los costos de operacidn que permitan reducir los niveles de su tasa
de interés y a su vez mantener las tasas de colocacién en condiciones de sostenibilidad ¥
viabilidad financiera de la entidad.

La nueva situacion de las personas que se verian beneficiados es una tasa de interés fija o
variable que se adapte a las idades soci omicas y de vul il dida por el
ICETEX.

la refir iacion, la extincion o la ne lizacién, en una pleja espiral en la que dia a dia se
aumenta el valor de los saldos pendientes del crédito por cuenta de los intereses vencidos yla
imposicion de intereses moratorios, los cuales se lan ante el i plimi en las fechas
y los montos a ser pagados por estas personas. Esto claramente incide de mayor manera en
los grupos poblaci que p indices p de ilidad, los cuales se
pueden acrecentarse como consecuencia de las tructurales, antes bradas, que
les impiden ponerse al dia en sus obligaciones.

Durante el di de las sesi de la Comisién para la Transf de la entidad, el
ICETEX y el Gobierno Nacional expresaron su interés en encontrar una herramienta alternativa
que permita hallar soluciones a esta problematica en el marco del ordenamiento juridico vigente.
En ese sentido, los diferentes andlisis juridicos indicaron la imposibilidad de ir mas all4 de las
soluciones vigentes y nente, la imposibili de poder establecer o regular en el
marco de sus politicas la herramienta de condonacion de capital aplicable a este tipo de
situaciones.

Es por ello que en el caso particular de ICETEX, la entidad ha recurrido a la venta de la cartera
castigada a CISA, el colector del estado colombiane, quien tiene la facultad legal para ofrecer
la condonacion de capital a los beneficiarios, Este mecanismo opera mediante una venta de las
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obligaciones, por las cuales se recibe un valor que se establece en el acuerdo suscrito entre las
partes. Posteriormente CISA toma este valor como referencia e inicia las acciones tendientes a
recuperar los dineros adeudados por las personas hasta lograr un acuerdo conducente a la
extincion de la misma.

La venta de la cartera da a CISA se en una mejor alternativa para la entidad,
dada la dificultad ya manifestada por el deudor de poder cumplir con sus compromisos. Sin

embargo, ello no siempre logra aliviar de mejor las condici i de la
persona, razon por la cual se ha analizado la puesta en marcha de otras alternativas. En ese
sentido, se observa con interés la ibilidad de las gesti de cobro de estas

obligaciones de dificil recaudo en la entidad, pero con la p de poder ef
con los deudores con mayores niveles de dificultad que contemplen la condonacion de parte
del capital de la misma.

Los beneficios sociales de esta medida son significativos, tanto de cara a la persona que se
acogeria a la medida, como de cara a los futuros particip de los p de la entidad.
La condonacion de capital p itiria obtener que de ofra manera nunca se
podrian P , y destinarlos al de nuevos créditos en condiciones mas
favorables para los usuarios de los servicios de ICETEX. Asi mismo, conllevaria a la disminucion
de Ins costos de gestion del cobro de tal cartera ¥ la reduccién de los efectos reputacionales
g derivados de la falta de ivas para la conciliacion.

Teniendo en cuenta la si de la cartera ¢ a dici de 2020, la i i
de esta medida d daria de una i ién cercana a los $175.959 millones que si buen
representan un menor nivel de ingresos para la entidad representan un importante alivio para
las p que, de , son incapaces de honrar sus compromisos, situacién
que se ha ag como de los efeclos sobre la salud y la economia de la
pandemia por el COVID-19 en Colombia.

La autorizacion expresa a ser otorgada por el Proyecto de Ley permitira la condonacion de
capital, lo que hara posible contar con un instrumento permanente que trasladard a los
beneficiarios de los referidos créditos ed q CON eCUrsos propios y de Ieroems
solucionar no solo el pago de su crédito educativo, sino ién la posibili de con
sus estudios superiores en caso de que los haya abandonado y izar su vida crediti
para asumir nuevos compromisos de esta indole.

Subsidios de la Nacién para créditos otorgados por el ICETEX

El objetivo de y niveles de d, tal como lo establecen los principios del

Estado Sccial de Derecho, el Gobierno Nacional realiza un importante esfuerzo en términos de

otorgar un amplio nimero de subsidios a las personascon mayores niveles de vulnerabilidad,

Iarllo por la via del otorgamiento de créditos parcial o totalmente condonables, asi como
el otorg de idios a la tasa de interés de los créditos reembolsables.

El gami de los subsidios de tasa de interés a los créditos otorgados por ICETEX tiene,
asuvez dos fios i . El pri de ellos, en la identificacion de las fuentes
que itan atender sufi los ios, y el segundo la mejora p en
los mecanismos de identificacion y focalizacian de los beneficiarios de estos estimulos.

Desde la creacion del programa ACCES en el afio 2002 la entidad ha fortalecido el otorgamiento
de nuevos créditos que cuentan con el apoyo del subsidio a la tasa de interés otorgado por la
Nacion, los cuales cuentan de acuerdo con el nivel de vulnerabilidad de la persona con un

en términos de subsidi pl de imi yfo de cond 6
por mérito académico.

En la actualidad la Nacién hace un esfuerzo significativo, garantizando el otorgamiento anual
de 20,000 nuevos créditos con el beneficio de tasa de interés subsidiada, los cuales se unen a
los mas de 190,000 créditos vigentes (los cuales se encuentran en la etapa de estudio o de
amortizacion) para quienes por sus condiciones de vulnerabilidad son elegibles para este

apoyo. De igual manera, para el ot iento de este beneficio se ha recurrido a la focalizacion
por estrato socioecondmico y, posteriormente las diferentes h ientas de | ificacion de
Beneficiarios - SISBEN - efi do por el Dep » Nacional de
Planeacion.

En consecuencia, con el fin de impulsar esta importante h i de bi

los aprendizajes acumulados en términos de su asignacion y focalizacion, se espera mediante
la aprobacion de este articulo del Proyecto de Ley la revision y posterior mejora de la
reglamentacion que permita asegurar cada dia una mejor aplicacian del beneficio a las personas
en funcién de su icion de vulr i do asi para ellas las mejores condiciones
posibles en términos del valor de la tasa de interés con las que se hace el célculo de sus
obligaciones con el Instituto.

Con todo esto se espera que las personas més vulnerables sean las que gocen de los subsidios
a la tasa de interés y para sostenimiento y que los estudiantes que se distingan por su
excelencia académica sigan contando con la condonacién total del crédito educativo.

. Incentivos
La concurrencia de recursos para fomentar el acceso, la p ia y la culminacién de
trayectorias en E ion S ior es un i de gran i icia para ampliar el universo
de oportunidades para el acceso en condici de equi ¥ progresividad a las p
p niveles de il Asi mismo, el i de rec
al mérito ico, i igativo y de proyeccion social se convierte en un importante
i ito para p y resaltar la lencia en los p de f . lo cual genera
un efecto positivo de cara a todos los particif de los p de crédito de la entidad.
Con el fin de poder imp los efectos positivos que este tipo de conductas en los
programas desanulladns por la enﬂdacl se plantea incluir en el de Ley dispe
que i tivos tributarios el ahorro con visién de largo plam de las
familias, la wnculacmn laboral de eg de p de ed it que

estudiaron con el apoyo de los programas de la entidad y, adicional a elio, reconucer mediante
di destaqg por su ica o méritos

estimulos a los que se
distinguidos en materia de investigacion o proyeccién social.

por lenci méritos en i o servicio social

En la actualidad la entidad cuenta con la asignacién de recursos por parte del Presupuesto
General de la Nacién para el otorgamiento de subsidios de tasa de interés, sostenimiento o
condonacién por graduacion en los términos definidos por las normas que lo regulan, Sin
embargo, dichos recursos, no pueden ser asignados a personas que hengan un comportamiento
destacado en el de las funci delaE S ior como lo son
la formacién, la investigacion y el trabajo social.

Es por ello que, en el marco de las sesiones de la Comisién de trabajo para la Transformacién

de la entidad, se identificd en conjunto con las iantiles y otros integ la
conveniencia de generar un prog de i que los. ltados
t de los di que SUS con apoyos de la entidad en

materia académica, de investigacion o servicio social.

La puesta en marcha de este mecamsmo por parte del Congreso de la Republica, el cual

funcionara bajo una figura de diante la ia de recursos provenientes del

Presupuesto General de la Nacitn, ofras entidades piblicas del orden territorial, asi como los

recursos de donaciones que se puedan gestionar con el sector privado e internacional, permitira

crear un vehiculo idéneo que funcionara por medio de convocatorias dirigidas a reconocer y
estas practicas en todo el | de participantes en estos programas.

Es importante mencionar que los recursos a ser aportados al Fondo “Excelencia y Mérito”
podran incluir recursos en dinero o representativos de dinero, que se puedan convertir en
estimulos significativos que propicien este tipo de comportamientos que, a su vez, tienen un
efecto directo en la experiencia de aprendizaje, las trayectorias laborales o académicas futuras
y haran, a su vez, que los merecedores de estos apoyos se d. ir en un
para las siguientes generaciones de estudiantes en el sistema de Educacién Superior.

Incentivo al Ahorro de Largo Plazo para el F de la Ed ion § i

Elp pi crea las de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento de la
Educacud-n Supenor (AFE), para financiar el pago de matricula o el crédito educativo otorgado
por el ICETEX. Esta figura busca recoger la experiencia positiva de las cuentas de ahorro para
el fomento de la construccion (AFC), creadas por la Ley 488 de 1988 con el fin de incentivar el
ahorro a largo plazo e impulsar la adquisicién de vivienda.

En tal sentido, los aportes que realicen las personas a las cuentas AFE no formaran parte de la
base de retencion en la fuente del contribuyente persona natural y tendran el cardcter de rentas
exentas del impuesto sobre la renta y complementarios, hasta un valor que, adicionado al valor
de los aportes voluntarios a fondos de pensiones, no exceda el treinta por ciento (30%) del
ingreso laboral o del ingreso tributario del afio, sin exceder de un monto maximo de tres mil
ochocientas (3.800) UVT por afio. En otras palabras, la destinacion del ingreso por parte de las
familias para el ahono en educacion se traducird en un menor impuesto sobre la renta con el

fin de esti la on de hacia la in superior.

De esta manera se permite integrar al incentivo fiscal hoy existente lo relacionado con el ahorro
para la educacion superior como alternativa a la financiacién de vivienda, ¥ se reconoceria,
como en las cesantias, la importancia que tiene para los ciudadanos poder orientar sus ahorros
también hacia la educacién.
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En el primer afio de este incentivo, se estima que las cuentas de Ahorro para el Fomento a la
Educacién Superior podran contar con un saldo de alrededor de $84.640 millones’. Este

Este articulo incorpora el articulo 126-6 (eferents a AFE, toda vez que debe guardar completa

resultado permite concluir que existe un beneficio econdmico y social para los yentes
que ahorren en las cuentas AFE, toda vez que esta medida fomenta la cultura del ahorro para
la i dando la posibili las familias para hacer una planeacion financiera donde ellas
se verian ber por lap que tienen de disminucion en la base de renta por el
ahorro en las cuentas y asi apoyar el acceso a la educacién superior.

Deducciones por concepto de salario en ién con los emplead de
crédito educativo del ICETEX

enel tributario, incluy lo en el articulo 8, sobre las rentas exentas

La nueva situacién de las personas que reciban el beneficio Inhularlo de la AFE estard dada en
una dlsmmuclén en la base de renta que rnayor omica para las
ianas, acomp do de p it y fi to a Ia cultura del ahorro.

Cesantias para pago de créditos otorgados por el ICETEX

Conforme lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 50 de 1990, adicionado por la Ley 1809 de
2016, un trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia podra retirar Ias sumas abonadas en su
cuema entre otros, pam ﬁnanﬂar los pagos por de mat; del dor, su

Con el fin de p la leabilidad de los de crédito de ICETEX y sus
dependientes, se propone un rnoenm.ro tributario para P que vincul
laboralmente a esta poblacion, b las ibilidades de fi i y
enganche laboral, asi como la oportunidad para adquirir una fuente de i ingresos y experiencia
profesional, situaciones que se veran en exter que g alto
impacto social.
Con esla ta, se dal’é Ia ibilid a los patrones de deducir un 25% adicional a los
ber i de crédito educativo del ICETEX, ya sea
beneficiario dlrecln del crédito o sus p de formi con la definicidn del

paragrafo 2* del articulo 387 del Estatuto Tributario. Con lo anterior, la deduccién por salarios
serd de un 125% de los pagos realuzados pur el empleador,

Con la impl ion de este b i0 se busca i tar ilidad de
encontrar empleo en el corto plazo para Ios beneficiarios de crédito de ICETE)( hecho que

4 un retorno ef en el recaudo de cartera y la canoelacuén de obligaciones
adqumclas con eI Instituto que, a su vez, ibuird a la d fi iera de la entidad
vy a la adjudicacién de nuevos créditos para mas personas que decidan formarse en educacitn
superior.

Por lo tanto, con esta propuesta se espera contribuir a la formalizacién laboral, generando
insercion y calidad del empleo en los beneficiarios de crédito de ICETEX y sus dependientes.
De nguaj i'clrrna el baneficio social con la inclusion de este articulo, se refleja en los ingresos por

e y sus hijos, en entidades de educacién superior

lecunumdas por &l Estado y |ambaén para destinarlas al pago de educacién supenor de sus
hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro prog © seguro edi . segun
su preferencia y capacidad.
Dado que los créditos que el ICETEX otorga para el acceso y la permanencia de las personas
a la educacion superior se encuentran dentro de una de las posibilidades contempladas en la
referida norma que autoriza al funcionario para solicitar el anticipo de sus cesantias, resulta del
todo viable el tramite de retiro parcial de las cesantias para pago total o parcial de los créditos
educativos que otorga el ICETEX.

Ahora, respecto de la documentacuén que se debe aporlar para efi la de {
parciales, el trabajador debe i al iente fondo de y cumplir los
requisitos del retiro alli establecidos. A su vez, para efectos del pago, tal fondo de cesantias
girara directamente dichas sumas al ICETEX.
Dada las diversas inquietudes que entre los beneficiarios y fondos de cesantias se viene
do frente a esta posi i de retiro parcial de las cesantias para pago total o parcial
de los créditos educatives que otorga el ICETEX, la precision que en la ley se efectiia respecto
de la viabilidad de tal tramite, agota toda discusién agilizando el tramite de las mismas para
abono a los créditos educatives.

v, Gestion y gobernanza

del ber iario de crédito de la enhdad © 5U grupo farmllar lo que también
compensa al Estado con un posible mayor d diano plazo, y una Medidas de gestién y gobernanza
mayor generacion de riqueza a la ciudadania, gracias a la farmacnﬁn recibida y experiencia .
adq"u.,.ga . . y o EI ICETEX es una entidad financiera de caracter publico por lo que resulta indispensable que
Rentas exentas sea un ejemplo no solo en el cumplimiento de los pnnmpms que gobiernan la Funcién Publica
por su caracter de entidad d sino a los principi de Gobierno
Corporativo que se imponen hoy en dia para las d p e instituciones fi
TICETEX, 2020, Gosamants Anecotentes & knpacio de Peopussts de incantivos iributarios. (Bajo el escenasio ce 10000 ahcrradores dada su naturaleza especial.
estimados que realkzaran aportes mensuales por valaes aprodmados a $706 381 — Datos promedio basados en ol compotamiente de las
cuantas AFC)
Dentro de los temas recurrentes en la Comision de trabajo de ICETEX se encuentra la o . .
necesidad de tener una entidad moderna, mas eficiente que tenga en cuenta las distintas voces ICETEX que puedan aportar su exp ¥ para la admir de la
que representa. entidad.
En ese sentido, i alas acti di ibl en materia . : o i - s
de gobierno corporativo orientadas a fortalecer los 6rganos de direccién y control, definir reglas 5. Adopcidn de reglas que adviertan situaciones de conflicto de interés de los mienbios da
claras de juego entre los actores e incrementar el nivel de transg y de junta dnequ que tengan en cuenta no solo F_as ] a nivel sino
frente a grupos de interés, se busca que el ICETEX imph jores principios y la juridica y de la entidad.
de Gobierno Corporativo como mecanismo para fortahe_u_arsm pacidades tanto 6. Crear comisiones especializadas de apoyo y asesoria a la junta directiva que le permitan
como gi yp la de su gestion. contar con p en de su gestion.

Yy
Por lo anlenor se hace necesario actuallzar la composicién de la Junta Directiva para incluir la
representacion de los grupos de interés en el imo drgano de direccion del ICETEX,
provisionandola de & en temas prioritarios como el Fomento, la Transparencia
y el Gobierno Corporativo,

l:_;oblnrno COrpornHvu

Losp ios yli i de G 80N, &N Su mayor de caracter
|ntemo adoptadas por cada entidad a través de ref i de orden
I, sin emb , dadas las i iales del ICETEX resulta

¥

necesario que varias de eslas Iengan un arigen Ieglslalwo para fauﬁtar su implementacién. Por
ello, este p cto de ley busca materializar las

1. Contar con un Grgano imo de direccién, de cara

que tenga una estructura

definid: alas i de gobierno de la entidad, que gararmoe la toma en
consndmcnen de duslmtos puntos de vista y opini , la ion de la
admini del I la 1acién en la toma de decisiones.

2. Estableoer en cabeza del drgano maximo de direccion, facultad para la
1 égica del Instituto, su supervisian, el control de la gestién y el gobierno de la

entidad.

w

. Ajustar la dimension de la junta directiva adecuandola para una mejor administracién y

gobierno del | y con la parti de los grupos de interés relevantes para su
optima gestién.
4. Establ disti de miembros de junta directiva con el propésito de

representar una vision duslmta de acuerdo con el origen de su nombramiento, por lo que se
plantea la siguiente composicion: tres (3) miembros de cara jecutivo en cabeza de altos
funcionarios del Gobierno Nacional y seis (B] iemb indh di que
correspondan a p de prestigio p ional en las areas de interés del

® Lineamientos para un codigo de gobiemo v, en
hitpiiwww. icge.com.colwp i _codigo_lati pdf

La adopcién de estas busca y en el alcance de los nuevos objetivos de la

entidad con p ¥ pala la toma de decisiones claras, transparentes e
independi ¥ un si de Gobi P ivo robusto que le permita gestionar sus
bligaci s y ey

Guia, apoyo, informacién y servicios al estudiante
La izacién de los de ICETEX que se muestra actualmente hace referencia a
que un 92% pertenece a estratos 1, 2 y 3; el 57% son mujeres; 64% son personas entre los 16
¥ 25 afios; 21% personas entre los 26 y 30 afios; asi mismo los usuarios son personas de todos
los territorios del pais, con alta migracion a ciudades principales o intermedias, donde se
encuentra la principal oferta educativa; y los cuales por sus condlcuones demogrsﬁaas ¥

socioecondmicas tienen unas de ¥ i por la di ia de
niveles educativos de basica-media. Adici a eslo, I si bien se tiene una
izacién de los i0s de ICETEX sadebe reconocer que se Ilmrta a una transaccion

, lo cual ha g ) d que imp los servicios

de los usuarios y su lelamnamlentn con Ia entidad.

Por lo anterior, en el marco de la reforma se ve la necesidad de generar un proceso de guia y
apoyo integral que sea transversal a los servicios financieros de la entidad, y que sirva para

acompanar los diferentes momentos de toda la iva, dando resp alas

necesidades que los usuarios tienen antes, durante y d és de sus ios de ed i

supennr ¥y que esta a su vez aporte al desarrollo exltoso de su proyecto educativo, su

p , el maxi de su p lyla truccion de su proy

ds vida.

Como respuesta a esto, |la propuesta recoge el fortalecimi de acci fimativas para

P la toma de d y de proy de vida, para el acceso a programas

de educacn‘)n superior por parte de los futuros usuanos dlsrrllnulr los indices de desercién,
las para la p y fi de prog de educacion
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superior; y dinamizar el proceso de transicion y permanencia en la vida productiva (empleo y
emprendimienta).
Lo anterior petmﬂl‘a al ICETEX uneniar ¥ pncrlzar SUS ser\rlcms hacia aquellas |ES y programas

que d ¥y lizadas para los ios de la
entidad, en especial de con may difi des; para asl IBnBr como resultado final
la mejora los indices de impacto de la financiacion; y f lafi itn de ciclo educativo.®

Informacién previa

De conformidad con lo estudios de imagen y posicicnamiento realizados por la entidad en el
ultimo trimestre del afio 2020, se identificé un buen nimero de sugerencias relacionadas con la
necesidad de brindar informacion precisa (14%), asi como una calificacion de “regular” por un
24% de los beneficiarios de productos encuestados y un 30% de los potenciales beneficiarios
encuestados.

Adicionalmente, el estudio de experiencia de los ciudad identificd que, del total de
encuestados, un 74% de ellos nunca habla recibide o se habia am::capacllaﬁo en temas de
educacitn financiera. Entre tanto, el 26% de los dos que resp

del tema, t: como los principales canales de imi las |

de poder orientar y con sufice alos ¥ . Ello va de la mano,
con el fortalecimiento del modelo de servicio a los beneficiarios, en temas talea como la formacién
financiera, de tal forma que les permita a los ci tomar d ¥
al perfil y necesidades individuales.
2. Estructurar un mecanismo que permita orientar a los ci de la mejor iva de
acuerdo con sus condlwnes ec-onbmlus psicograficas y domogréf‘nan mediante el uso de
logias que p ¥ de

la forma de pago, amortizacién, intereses y demas datos que sean necesarios y perlmarwes para el

momento de verdad en el que se encuentre el ciudadano.
3. Implementar canales de salida de alta ili ¥ mayor . que permitan brindar
i ion auto b ¥ del portafolio y los i al mismo.
4. Crear desde la estrategia de amemlén al usuario, el rodlseﬂo del modelo del servicio del ICETEX,
cuyo propésito es ir en linea con los requerimientos de las nuevas generaciones de estudiantes,
procurando que, a ravés de procesos de virtualizacion del servicio, permitan un mayor alcance
dasde el punto de wsta geogrﬂ'co y una mayor dispeonibilidad y facilidad de acceso a los servicios,

d mas

Estos cuatro frentes de trabajo hacen parte de las soluciones planteadas por la entidad como
parle del programa de mejora de la experiencia del ciudadano con aliados estratégicos en la
p ion de icios BPO, que permi brindar a los beneficiarios o ciudadanos

de Educacidn Superl'ot con un 44%, la autocapacitacién con un 25% y un 15% a través de
cursos virtuales.

Asi mismo, y en ia con los ltados de los disti dos por la
entidad, se tiene que en el periodo de enero a diciembre de 2020, las petlclones quejas y
reclamos se centraron en cinco (5) causas identificadas, asi:

1. O i de de solicitud, i ios de solici

2 A i én de cartera (i ion estado de cuenta, certificados paz y salvos, opciones
cambics de fecha, cambics de fecha).

EN Etapaﬂeemmos{promdelanwwdﬂ}

4

5.

: Elapa de Estudios [Desembclscs]

Teniendo en cuenta tales causas, la entidad busca trabajar en distintos frentes, de acuerdo con
la problematica identificada:

1. E un prog de it iera que fie las ici ¥y les ciclos de los
jovenes y sus familias; habili fi en los jdvenes que les faciliten el logro de
SUS P ¥ il i en el de atencién al usuario con el fin

* Gomez Campo, Victor Manuel y Celis Giraldo, Jorge Enrique. Crédito educativo, acciones afirmativas ¥ equidad
social en la educacion superior en Colombia. Revista de Estudios Sociales de la Universidad de los Andes. Febrero
2008, No.33. Disponible en: hitps:irevistas, uniandes. edu co/doifpdfi10. T440ires33 2008.09

h ¥ les de ion y geatuén dentro de los mejores estandares de calidad y
oportunidad.

Asi las cosas, el articulo propuesto oblnga a la entidad al desarrollo de herramientas que (i)
faciliten la ibn de las i d Ius procesos y procedimientos
a.socladcs al pnr‘tafollo. (i) dBI'I aridad de la i i da, (iii) brinden gestion del
a la vida personal, asi como al producto del portafolio
seleccuonado. (iv) brinden aeompanarmemu antes, durante y después, de acuerdo con el ciclo
del y (V) una adi d gestlén de sUS obl-gaclones. pemendo de la
seleccion del producto que mas se ajuste a sus ¥y lo entre
otres, la disminucién de los indices de desercion de los estudiantes.

Fomento de la Internacionalizacion

El ICETEX ha sido un aliado de los estudiantes oulambcanos para alcanzar sus metas de estudios en el
emrlor Asimismo, ha sido aliado de las Insti de Ed ién  Superior, f i su

én. En la cuenta con 10627 beneficiarios activos en las diferentes
modalidades: crédito exterior, pregrade, pesgrado, idiomas y becas.

EI ICETEX dentro de su o i i tiene prog dirigidos a i | ]

instituciones de educacién superior. En su amplia trayectoria, la entidad ha cmladu con d.snm.us

herramientas de gestion, Sin debido a la de este I quedan en

ciertas limitaciones relacionadas con el proceso de aplicacid v i ¥
itn alas ias de los p ifi Este proceso comprende necesariamente

el uso de herramientas tecnolégicas que faciliten, tanto al usuario como a la enlidad, un proceso
. eficiente y Dichas limitaci dejan a la luz una dificultad en el proceso de
¥ de los ios a lo large de su proceso internacional, lo que termina
porafeciarla mlblldadde que NuUevas op- sean divulg a una poblacid
dirigida y focalizada. Lo amncr va da la mano con la necesidad de contar con canales de oomumcauén
3 ¥ con las i de d local la di i
del ducative y productivo de los y que la oferta llegue adecuadamente a todos
los temitonos y grupos de interds

LB enbclad cuenta con el Aouordc 065 de 2020 “Por el cual se iza la Politica de C
e Tt del ICETEX" que es el punto de partida de los procesos de
i de la ad &n superior, La i ién del Proyecto de Ley
permllwé eslahtacor una pnhllca de cooperacion unificada a nivel intermao y externo que permitird una
wn en el de icios de la entidad, con una oferta pemnenbe de las cportunidades
para los i Lo anterior la i a través
de nuevas y mejores alianzas donde la internacionalizacion selé una premisa para la entidad, trabajando

de la mano con y otras ias del Gobi

Por otro lado, es importante lograr una sinergia y i de los dif de
interinstitucional e internacional en todas las dreas de ICETEX con el fin de evitar reprocesos en |a
lidacion de nuevos n el marco de la cooperacion.

Es asi como, con este Proyecto de Ley, imp el po ional, p

usuarios tengan la posibilidad de conocer y acceder a las di de los prog:

internacionales de una manera agil, sencilla y virtual, a través del es‘ablwmlenlo de una nueva
i el acceso a una conectividad en las demandas y la oferta de la

formacion. Por otro lado, esta pmpuestl busca atender las necesidades que se presenten, de manera

que los

|, en los p de | ion de la ion superior con el fin de brindar un

acompafiamiento ar;oncle acada i enlas IES i
Lo anterior, p 4 efectos positivos en los de iay gami de ficios de
mas de 800.000 i i , ¥ 298 Instituci de E ion Superior

ibi lai i izacién de la ed 6n como una i de apoyo de la mowhdad
social que di en el de las regi . emp de ¥

il alos iarios, di locales con de enfoque di ial y
leg una f i clé de calidad basada en las i ificas de d llo para
@l pais.
Las b aqul ibuiran a la ién en el exterior del talento humano para lo cual
el ICETEX di gias de divulgacion de las de becas ofrecidas por los
Estados, i les e j Y P i el nimero de

becas y apoyos que aslas entidades oﬁemn para Ios i y prof I por
medio de alianzas est de o ios interinstitucional

Politica de conciliacion y recuperacion de cartera

Para algunos seclores ds usuarios, la gestién de reouperacnén de cartera ha sido percibida como alejada
de las iciones p de las p ficiarias de los créditos educativos, lo que ha
contribuido, en gran medida, a generar una mala imagen de la entidad. Una causa de lo anterior lo
constituye la prictica levada a cabo por la entidad en el pasado de recurrir a firmas externas de

para la izacion de los p de cobro de |a cartera de la anhdad ur\a practica comin
de este lipo de organizaci son las gias de cobro agresi ] que g
malestar y que no eran con la social de la entidad y sus programas de
financiacion,
Asi mismo, en su se i unos p de gestion para los
segmentos en que se ha calificado la cartera por la altura de mora, sin tener en cuenta las multiples
formas posibles de i ion de los particip: de los prog de crédito de la entidad en wﬂuﬂ
de otras vanables diferentes, lo cual sin duda, no permite ol trato dif

¥
que se requiere por la naturaleza de los servicios de la entidad y los perfiles de quienes hacen uso de
Sus servicios.

Es importante anotar, que si bien una imp funcién de madelo de P iGn de cartera
gira alrededor del cumplimiento de las metas de recaudo establecidas en el presupuesto anual de la
entidad, la gestién de conciliacion y recuperacién de carlera en el ICETEX debe también, ejecutar una
gestion oportuna e idonea de los que se izan para el ¥ ion de los
créditos vig liando el trato L que reauleven g que

dificultades y requi de un fh ¥ P pcrpamede la entidad.

El articulo propuesto en el proyecto de Ley busca p Ia evolucidn de las icas de

\ngenles en la entidad, a partir de un modelo de I'BCIlpefICDM de cartera fundamentado en el mayor
¥ d de la si 6n de cada uno de los beneficiarios de crédito que estan en

cartera activa, lanto en estudios como en amortizacion (383.518)"", como de aguelios que se encuentran

en cartera castigada (46.378)

Este legal rep A un cambio ial en la forma en la que se debe gestionar el

laci ito con los ios de la entidad que se encuentran en el periodo de pagos, tanto durante
la etapa de dios como de { on, de do con la linea de crédito elegida por el estudiante.
Esta nueva orientacidn permitira avanzar de manera balanceada en el logro de los objetivos de gestionar
los i0s para el i i de su prog de créditos y ofrecer mejores alternativas

'@ Fuente Oficina Asesora de Planeacion ICETEX
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que procuren a los beneficiarios los medios para el pago del crédito y no se i &n un

En este sentido, el ICETEX ofrece toda su infraestructura y capacidad administrativa para el manejo de

para el logro de su proyecto de vida.

La ializacién de esta para la entidad el dasarrollo de inversiones y el cambio
en practicas de gemén que aborden la ad on de nuevos para el con
los 108, la i en de anali o pectiva y iptiva, la i P 0
de personal experto en icacian y imi de Ios de la én, entre otros
aspectos.

Sin go, estas i g 58 an con los mejores niveles de servicio y atencion que

recibiran las personas, con un trato més humano que toma en cuenta su situacién y contexto; mas

cercano porque les ofrecerd alternativas acordes con su realidad; mas aporluno |para avitar que incurran

en situaciones mas gravosas, y mas flexible porque les i la infs ion y las
a su situacién

Asi mismo el proyecto de Ley ratifica la obligatoriedad segin |a cual los gastos administrativos de cobro
pre-juridico y juridico deben ser asumidos por el ICETEX de forma directa y no se trasladan a los
ios, lo cual redunda en un beneficio al no generar mayores costos por este concepto.

Operaciones autorizadas

El Fondo Nacional del Ahorro -FNA- tiene como objeto admini fick las i
de los trabajadores afiliados y contribuir a la solucién del probl de vivienda y ed ion de
estos con el fin de mejorar su calidad de vida, tal como lo oonsagra la Ley 432 de 1998 (articulos
2%y 3°). Sin embargo. desde finales del 2018, esta entidad dio inicio a la revision del producto
de crédito ed idad que se i d te el 2019, por lo tanto, solo se

I los bados hasta el 20 de diciembre de 2018. Cabe resaltar que,
desde ese momento hasta la fecha el FNA no ha habilitado la opcién de recepcién de solicitud
de crédito educativo para sus afiliados.

Actualmente, el FNA cuenta con alrededor de 3.700 de crédito actives, es decir,
e encuemlan en periodo de estudios o amortizacién, con un saldo a capital de

ite $42.000 y un ICV de 10,74% a diciembre de 2019. Poblacién que
podrﬂ sequir siendo atendida por el ICETEX.

En cor ia, se ha p que el ICETEX reciba las operaciones de crédito educativo
originadas por el FNA, lo anterior, en cumplimiento del objeto social del ICETEX y de acuerdo
con su marco legal, Iemendn en cuenta que el ICETEX es la entudad delegada por el estado
para fornenlar el acceso, p iay g 1de perior y cuenta con amplia
exp en la adjudicacion de crédito educativo a los colombianos.

con el fin de un papel itive en la social y
econdmica usl Pais a través del fomento de la iGn, por medio de di ¥
parala ibn objetivo que és!us han i alendur fortaleciend por

lo tanta los mecanismos de cobertura en educacién que busca el pais. Cumpliendo con los cometidos
misionales de la entidad de cara a garantizar no solo el aooesa de la pohlacn‘m menos favorecida a la
educacion superior, sino ademas su p , g ai en el mundo laboral,

La nueva situacién de las personas que se verian beneficiadas de esta nueva operacion del
ICETEX, serian los afiliados al FNA que requieran a crédito ivo, servicio que
serd atendido por la entidad.

V. Programa Especial de Apoyo CES

La Contribucién para la ed i6 P - CES como I de pago

El esfuerzo que han realizado el Gobiermno Nacional y el ICETEX para expandir la entrada a la
educacion superior se ha visto reflejado en un incremento consistente de |a tasa de acceso a
educacnbn supenor en Ias dltimas dos décadas. Segin Ferreyra et al (2018), en paises como
para expandir el acceso. A pesar de Ios logros en

oobenura y de que el ingreso a Ia educacién se volvid mas i p todavia
idades en el acceso iadas al nivel de ingresos,

Enlrs los 17 Objetivos de D llo Sostenible (ODS) la meta en educacién superior dicta “Para

2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mu]eres a

una formacién técnica, profesional y superior de calldad luid la ur

En este sentido, Colombia ha hecho un p e > al plimi de la

meta de ODS en ed i perior. Sin emb los altos costos de esta y las restricciones
en el d diti bl para el acceso de la poblacién en los niveles
socioecondmicos mas baps En este contexto, el ICETEX |uega un papel clave al intervenir
|para solucionar las restricciones de acceso al sist yde los. i para de esta
forma promover el acceso y la permanencia en instituciones de educacion superior.

Es asi como se han explorado nuevas albernatl\ras que permitan a los jo
culminar satisfactoriamente su tray ia ed ¥ bl sU propio proyecto de vida,
asi como garantizar condiciones propicias para aliviar la condicién de quienes han sido
beneficiarios de la financiacién de sus estudios.

Ental sentido se propone, de manera alternativa al crédito educativo convencional, un esquema
en el cual el ICETEX i e un F Especial de Apoyo a la Educacién Superior,
cuyo disfrute implique la obligacién de rstcmar los benef csos individuales obtenidos en
desarrollo del programa una vez se reciba i permitird superar los

" Tomado de UNESCO (2020). Consultado en hitps./es unesco, perioriods el dia 10 de

abril de 2020.

derivados de las obli crediticias al tener en cuenta la
ica y los i de qui han ido su g ion y han entrado al
mundo laboral, al tiempo que ibuird a un ejercicio de solidaridad ir ional.

Este esquema de recuperacién de beneficios a través de una contribucién garantiza la

recaudacion de los fondos para continuar con el programa de apoyos, fnancuaubn que tendra

en cuenta los momentos en los cuales los g reciban ing . ¥ estos

persistan; en el mismo sentido, el pago de esta contribucion tendra un hnn:ome maximeo en el

tlsmpn de tal manera que no haya una obligacién indefinida en el tiempo. Lo anterior brinda al
ficiario deudor un p iento frente a shocks en el ingreso.

Las caracteristicas del laboral colombi idh 1 la idad de buscar
alternativas de financiacion distintas a los créditos tradicionales en los cuales, se reitera, se
tenga en cuenta los mc reales de p ion de ingreso. En un modelo convencional
quien recibe el crédito no se encuentra cubnerlo frente a situaciones de desempleo de corto o
largo plazo, ni frente a un pobre desempeno en el laboral (en térmi de i
que genere altas cargas del repago. Por estos motivos, el esquema de apoyos mednante
¥ F ion de beneficios se en una alt iva para
ﬁnanual el acceso a educacion superior que se ajusta a las condiciones econémicas futuras, al
tiempo que garantiza que los beneﬁclanas que ven incrementada su capacidad de ingreso

retribuyan y conftribuyan i i alafi iacion de estos apoyos para nuevos
aspirantes.
En Colombia, los primeros pasos hacia la implementacién del esq ibutivo no creditici

se dieron con la aprobacion de la Ley 1911 de 2018 que tuvo por objeto crear el Sistema de
Financiacién Contingente al Ingreso para la educacién superior en Colombia. Este fue un primer
avance para buscar una fuente alternativa de financiacion de los estudios de educacién superior
que estuviese relacionada con la percepcion de ingresos.
Con la propuesta de contribucion, se estan modificando los esquemas de financiacion
inicialmente consagrados en la norma enfocando la iniciativa en: (i) consagrar un Programa
Especial de Apoyo a cargo del lcetex a cuyos ios puede der el asp a financiar
sus estudios; (ii) establecer el retorno de los beneficios obtenidos por quienes reciben el apoyo
via conlrihucion; ) condicionar el page a que el beneficiario ingrese al mundo laboral o
i que le [ itan realizar el pago y mantenga o aumente esta
capacldad emnﬁmlca sn el tiempo, de tal manera que en los periodos en que no hay ingresos.
no se causa la obligacién de pago de la contribucién; (iv) tener en cuenta la porcién de los
Is] que estan i a la safisfaccion de las necesidades basicas de las personas,
este minimo vital se refleja en el tramo exento en la aplicacidn de tarifa propuesto en el presente
proyecto de ley; (v) limitar la contribucién a un fiempo definido, de tal manera que la
ion de los ios a cargo del contribuyente se realizard Gnicamente por las
r.uantlas que se cobren dentro del mismo; y, (vi) destinar los montos recaudados al fondeo del
Prograrna Especial de Apoyo a la Educacion Supsnnl con Io cual se agreg componente de
idad entre eg dos y nuevos o p ber ios de los aj s,

En lal sentudo vale la pena resaltar tres (3) aspectos a oonsndsrar dentro del mecanismo de

[ N prop :1).La tribucion no afecta i a 1SMMLYV respetando
asi el minimo vital y consi que aquellos del ICETEX con ingresos mfennres
a 1 SMMLV no superan el 2%. 2.) Brinda completo al di
frente a dificultades en los pagos y se ajusta a su situaci omica. 3). Estab una tarifa
fija por nivel de ingresos para todo el tiempo en que se causa la contribucién
Para el ICETEX es i generar i que nuevas ivas, como lo ha

solicitado la Comlsn&n de trabajo, y asi lograr lap del accesoa
superior, Para ello, deben surtirse cambios en la politica de fnanaaaén que sean en una muesira
tangible de la intencién por alcanzar este objetivo.

Vi, Disposiciones finales

P y castigo en con dos por ICETEX
La falta de facultad r iva para las entid publicas del orden nacional y teritorial que
ante ICETEX son i tes de fondos en admini i6n o de ali les impide depurar

¥ igar las obligaciones que se tran en época de amortizacion dentro de su
contabilidad. Esto implica que estas no tienen la facultad de aplicar acciones administrativas
para la revision, analisis y depuracion de la informacion contable de las obligaciones a causa
de |la apertura de los fondos en administracion constituidos en el ICETEX,.

La actual situacion afecta a un nimero de obligaciones cuyo valor de la cartera presenta mora
mayer a 360 dias, es decir, de 24.179 obligaciones en amortizacién, la cartera con méas de 380
dias en mora corresponde a 17.724 obligaciones por un valor de $155.724 millones, derivada
de 187 fondos y 1 Alianza. En los Gltimos afios se viene incrementando del nimero de Alianzas
y Fondos que se vencen lo que complica la situacién.

Con esta habilitacion legal el Icetex y las entidades plblicas del ‘orden nacional y territorial
contaran con las herramientas que les permita tomar deci sobre los
involucrados. Al mismo tiempo, los beneficiarios tendran certeza sobre el monto de su deuda y
sobre las jas a que tienen d ho por haber tomado un crédito educative con el ICETEX.

Anilisis de Impacto Fiscal

Tal como se expuso precedentemente, el Proyecto de Ley tiene por objeto brindar nuevas
alternativas para aliviar Ias condiciones de los usuarios que presentan dificultades en el

cumplimi de las obli con el Insti Col de Crédito Ed
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICETEX y establece herramientas
e incentivos que mej las iciones y i para el acceso y permanencia en la

educacién superior, para las personas que hacen uso de los servicios de la entidad.
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En ese sentido, el impacto fiscal y econémico de la iniciativa se encuentra contemplado en el
marco fiscal de mediano plazo, y cuenta con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
teniendo en cuenta que las medidas del proyecto de ley brinda las herramientas para que el
ICETEX pueda cumplir los objetivos prop . sin que el L delosb
las tasas de col i6n en condici de s ibilidad y viabilidad fi

ficios afecte

para la Entidad.

Ademas, la iniciativa fija el marco de modermizacion de la Entidad que permitira a través de
procesos mas eficientes, reducir los costos de operacion, ampliar las fuentes de financiacion,
fortalecer las polif de iliacion y p ion de cartera, facilitar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los usuarios y, en consecuencia, promover el retormo de los recursos
otorgados por la Entidad en desarrollo de su finalidad misional. Asi mismeo, amplia la posibilidad
de recursos de financiacion de la entidad al crear el Fondo Especial “Excelencia y Mérito”, y
establecer incentivos como el de ahorro de Largo Plazo para el Fomento de la Educacién
Superior, deducciones por concepto de salario en relacion con los leados beneficiarios de
crédito educativo del ICETEX y la posibilidad de inacion de C para el pago de
obligaciones con el Instituto.

De ofra parte, el andlisis del impacto fiscal de los beneficios tril i dos en el
presente proyecto de ley, estan descritos en el documento técnico que se anexa.

Fii enlo ala 1de los . estos ya estan contemplados en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En ese orden de ideas, no generan un costo fiscal adicional.

Vigencia y derogatorias

El proyecto de ley presentado modifica el articulo 7 de la Ley 1002 de 2005 adicionado por el
articulo 45 de la Ley 1911 de 2018, y deroga las expresiones “y educativo” e “y de educacién”
del literal d) del articulo 3 de la Ley 432 de 1998, y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021

Sy 1
c =NADO DE LA REPLL SLICA
Secretaria General( Art. 138y ss Ley 5 de 1.992)
El dia__23% del mes !!Lgaz,a del afio 202t

se radicd en este despacho el proyecto ce ley

N° _413 __Actc Legislativo N°. .con todos y

q il aleS Y lC—ga'CS
|- } - i\ i - i
£ Cducoicwcn 3 C Al

por' M ada
kj-r r Ar\r..;lﬂ L;;_ry;)z;__,ltn? [¥] (3'{‘1 1 ":(/n«—;-:

SECRETARIO GENERAL

“Por la cual se bl alivios, i i ¥ i para mejorar las
condiciones de acceso a la Educacién Superior por medio del Instituto Colombiane de Crédito
y Estudios Técnices en el Exterior “Marlane Ospina Pérez" ICETEX y se dictan otras
disposiciones”
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 23 de marzo de 2021
Seficr Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 417/21 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN ALIVIOS, INCENTIVOS, ESTIMULOS Y MECANISMOS PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR POR MEDIO DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR “MARIANC OSPINA PEREZ" ICETEX Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, me permito remitir a su despacho el exp de la m i
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica
por la Ministra De Educacion Nacional, Dra, MARLA VICTORIA ANGULO GONZALEZ, H.S.
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ, ANA MARIA
CASTANEDA, IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA, CARLOS ANDRES TRUJILLO, CARLOS
FERNANDO MORTOA SOLARTE, HORACIO JOSE SERPA MONCADA. JONATAN
TAMAYQ PEREZ, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, JHON MOISES BESAILE FAYAD,
JULIAN BEDOYA PULGARIN, EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO, ARTURO CHAR
CHALJUB, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA,
CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, LUIS FERNANDO DIAZ GRANADOS, JOSE ALFREDO
GNECCO ZULETA, HR. OSWALDO ARCOS BENAVIDEZ, ESTEBAN QUINTERO, LUIS
FERNANDO GOMEZ, ADRIANA GOMEZ MILLAN, ALFREDO APE CUELLO, CESAR
AUGUSTO LORDUY MALDONADO, EDWARD RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER, JAIRO HUMBERTO CRISTO, CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO, MAURICIO TORO ORJUELA,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, ELIZABETH JAY PANG DIAZ, HARRY GIOVANNY
GONZALEZ GARCIA, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, DIEGO PATINO AMARILES,
WADITH ALBERTO MANZUR, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, MAURICIO PARODI
DIAZ La materia de qué trata el mencicnado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Ccneanumonal Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las di y Legales.

GREGORIO EL.IACH PAGHééOPH

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 23 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional

del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso

cu SE
/e DENTE BEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
'
ARTURO CHAR CHALJU

SECRETARIO GEN HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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SECCION LEYES

AUTO - RETIRO DE FIRMA
EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION

MANIFIESTA:

Que, con base en la solicitud elevada por la Representante a la Camara Dra
Katherine Miranda Pefia, se autoriza el retiro de su firma del Proyecto de Ley
N.417 de 2021 "POR LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS, INCENTIVOS,
ESTIMULOS ¥ MECANISMOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR POR MEDIO DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ" ICETEX Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", por cuanto el mismo, se encuentra pendiente de enviar a
comision

Lo anterior atendiendo la voluntad auténoma y soberana de la Representante

Miranda, de no acompariar con su firma esta iniciativa.
A

arrg—
GREGORIO ELJACH PACHECO

Bogota D.C, marzo 31 de 2021

Doctora

RUTH LUENGAS

lefe Leyes de Senado
La ciudad

Apreciada Dectora Luengas,

Por medio de la p le solicito cord sea retirada mi firma como autora del proyecto
de ley No 417 Senado de 2021 “Por la cual se establecen alivios, incentivos, estimules y mecanismos
para mejorar las condiciones de acceso a la Educacidn Superior por media del Instituto Colembiano
de Crédito Educative v Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX y se dictan
otras disposiciones”, esto con el fin de evaluar mi apoyo a profundidad de esta iniciativa de
Gobierno.

Cordialmente,

}'\/}M\Cr.na Ml:u.-.ff\;\ K/

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 431 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se establecen mecanismos para la transparencia
y gobernanza de las Corporaciones Autéonomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 08 de abril de 2021

Presidente

ARTURO CHAR CHALJUB
Senado de la Republica
Bogota, D.C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. del 2021 “Proyecto de
ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993,
SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIA Y
GOBERNANZA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado sefior presidente:

En nuestra condicién de congresistas radicamos ante el Senado de la Republica, el
presente proyecto de ley cuyo objeto es modificar la ley 99 de 1993, y establecer
mecanismos para la transparencia y gobernanza de las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible. En vista de lo anterior, presentamos el presente
proyecto a consideracion del Senado de la Republica para iniciar el tramite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la ley.

De los Congresistas,

Mopssss@mne N

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

OSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993, SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIA Y GOBERNANZA DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

El objeto del presente proyecto de ley parte de un esfuerzo por rescatar la finalidad de la
reforma que se buscaba con el Proyecto de Ley No. 206 de 2018 Camara - 278 de 2019
Senado, acumulado con los Proyectos de Ley Nos. 243 de 2018 Camara y 323 de 2019
Céamara, con lo cual se busca reformar las Corporaciones Auténomas Regionales con el
para implementar acciones de transparencia, rendicion de cuentas, mejoramiento de la
gobernanza y la gestién de estas entidades en el territorio nacional.

2. Justificacion

El cambio climatico es una realidad que afecta al medio ambiente, los ecosistemas, la
calidad de vida de las personas (especialmente los mas vulnerables) y el crecimiento
econdémico de los paises. Dado que los patrones de produccién y consumo contribuyen de
una u otra forma a la generacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y el
consecuente aumento de la temperatura global, todos los ciudadanos pueden adelantar,
desde diferentes roles, acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El agua, la biodiversidad y el medio ambiente son temas prioritarios en la agenda nacional,
la extraccién y comercializacion ilicita de minerales se ha convertido en un factor de
deforestacion, afectacion de fuentes hidricas y dafios al medio ambiente, especialmente en
zonas protegidas, principal y prevalente desde la 6ptica de la seguridad nacional, son un
activo estratégico del pais, en un contexto de futura escasez y de eventuales conflictos por
su control.

En un contexto de amenazas a nuestra habitad natural y la necesidad de un crecimiento
sostenible, basado en la economia circular, la reforma a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo sostenible es hoy un imperativo. Dia a dia, los problemas que
vienen afectando al sector Ambiente y que redundan en pobres resultados de gestion en la
proteccién de la biodiversidad, los ecosistemas estratégicos, los recursos y el territorio,
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revelan la necesidad de comenzar transformaciones en los érganos encargados de
territorializar las politicas estatales.

Es por esta razén que los ponentes hemos considerado de vital importancia avanzar
decididamente en el propdsito de lograr mayores niveles de transparencia y participacion,
ampliando el ndcleo del debate, al tiempo que intentamos introducir modificaciones a los
érganos directivos con el propésito de hacerlos no solo mas transparentes sino también
mas capaces de cumplir con sus responsabilidades.

El pais requiere, mas que nunca entidades fuertes, capaces, transparentes y
comprometidas que le permitan proteger aquello que nos convierte en una potencia
mundial: nuestra riqueza biolégica y nuestra armonia con el ambiente.

3. Marco Juridico

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Asi, en su articulo
8° establecié como obligacion del Estado “(...) y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién” y como corolario de este mandato, impuso en el articulo
79 la obligacion de “(...) proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”. También dejo sentada la Constitucion, la obligacion del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

En desarrollo de los mandatos constitucionales contenidos en los articulos 8, 79 y 80, se
expidid la Ley 99 de 1993 que reordend el sector publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y creé el Sistema
Nacional Ambiental — SINA. Este Sistema fue integrado, entre otros, por las entidades del
Estado responsables de la politica y de la accién ambiental, sefialadas en la ley (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible - CAR, Grandes Centros Urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales) y por las entidades publicas, privadas o
mixtas que realizan actividades de produccion de informacién, investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental (entre otras, las entidades cientificas adscritas
y vinculadas al Ministerio).

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) se defini6 como “el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales ambientales” contenidos en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y en la misma ley. La coordinacién de este Sistema se asigné al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible quien, como cabeza del sector, debe “asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden
a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacién”.

En la Ley 99 de 1993, modificada por el Decreto-Ley 3570 de 2011, se sefiald que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encargaria de dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con dicha ley, para asegurar la adopcién y
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar
el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con
el ambiente y el patrimonio natural de la Nacién.

Ese mandato, plasmado en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, impuso al Congreso la obligacion de reglamentar la creacién y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales, dentro de un régimen de autonomia.
Amparado en él, el legislador determiné que las Corporaciones Auténomas Regionales -
CAR son entes corporativos de caracter publico, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. Son encargadas de
administrar el medio ambiente y los recursos naturales renovables, dentro de su
jurisdiccion, y propender por su desarrollo sostenible, de acuerdo con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente, las CAR estan revestidas de un caracter particular dentro del ordenamiento
juridico y administrativo colombiano, hecho que se hace evidente en aspectos como aquel
que impide al legislador por iniciativa congresional modificar sus funciones y estructura. A
pesar de ello, resulta importante mencionar, que la autonomia a la que se refiriere la
Constitucion no obedece a un concepto de aislamiento institucional y soberania absoluta
de las corporaciones, sino a un criterio de independencia local, en aras de garantizar la
proteccion adecuada del medio ambiente.

Este conjunto de disposiciones revela la forma en que la proteccién del ambiente y el
desarrollo sostenible de la sociedad ha adquirido en los ultimos afios una enorme
importancia, empujada por una creciente corriente mundial de proteccién y preservacién de
los recursos naturales. En ese escenario las Corporaciones Auténomas Regionales se
transforman en entes corporativos que tienen entre su mision el reconocimiento de los
problemas de la regién en sus territorios de influencia, en la idea de brindar la solucién mas
pronta en el marco de una gestion descentralizada a los mismos.

La proteccién los ecosistemas y de la biodiversidad, se ha convertido, entonces, en uno de
los pilares fundamentales de las tareas y funciones asignadas a dichos entes. A pesar de
ello, hoy las CAR enfrentan problemas de transparencia, ineficacia y en algunos casos de
corrupcion. A esto se suma el hecho de que, en no pocas ocasiones, su gestion ha sido
cuestionada precisamente por los graves problemas ambientales que a diario se presentan,
por falta de una labor mas efectiva de dichas corporaciones.

4. C id i sobre C Previa en el marco de la discusiéon del
Proyecto de Ley No. 206 de 2018 Camara - 278 de 2019 Senado, acumulado
con los Proyectos de Ley Nos. 243 de 2018 Camara y 323 de 2019 Camara

Concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Mediante oficio radicado ante la Secretaria de la Comision V del Senado con fecha del 4 de
jun. de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esgrimié las siguientes
consideraciones:

“Se considera que las pautas trazadas por la Corte Constitucional en materia de consulta
previa no son aplicables en el presente caso, como quiera que el proyecto de ley en
referencia, no contiene disposiciones que impliquen una afectaciéon directa a las etnias
(comunidades negras o comunidades indigenas), toda vez que con la medida legislativa no
se afecta la integridad étnica, cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

En otras palabras, las determinaciones que se adoptan en el proyecto de ley en materia de
fortalecimiento, transparencia y gestion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, no inciden de manera directa y especifica sobre comunidades
étnicas, pues dicho proyecto de ley no contiene una decisiéon que afecte en concreto a las
comunidades indigenas y afrodescendientes.”

Concepto de la Defensoria del Pueblo

Mediante oficio del 26 de mayo del afio en curso, el Sefior Defensor del Pueblo Dr. Carlos
Negret, esgrimié las consideraciones constitucionales relativas al requisito de consulta
previa para el proyecto de ley bajo estudio, llegando a las siguientes conclusiones:

“En la medida en que los proyectos de ley acumulados que pretenden modificar la Ley 99
de 1993 estan orientados especificamente a lo relativo a las Corporaciones Auténomas
Regionales con el propdsito de implementar acciones de transparencia, rendicién de
cuentas y mejoramiento de la gobernanza y la gestion de estas entidades a nivel nacional,
no se altera la participacion de las comunidades étnicas y no representa una afectacion

directa de sus derechos, sin embargo, debe ser objeto de revision el texto definitivo de la
plenaria de la Comisién en la redaccién de los articulos 25 y 26 para que no se afecte la
eleccion de los miembros de las comunidades étnicas”

Concepto Ministerio del Interior

Las disposiciones objeto de analisis se refieren a aspectos relacionados a la conformacion
organizacional y de competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible lo cual no genera una afectacion directa tanto a los colectivos étnicos
como a los no étnicos del territorio nacional.

Asi mismo, se debe reiterar que la norma en comento no modifica, suprime o adiciona la
representatividad de las comunidades étnicas dentro del Consejo Directivo de las CARS,
motivo por el cual no se puede argumentar que el documento en andlisis genere una
afectacion directa a su derecho a la participacion efectiva.

No es una medida que comprometa directa y especificamente los atributos de la condicién
étnica de las comunidades, tales como su autonomia, autodeterminacién y elementos
materiales que los distinguen como sus creaciones, instituciones y comportamientos
colectivos.

No se identifica que mas medidas estudiadas se dirijan al aprovechamiento de la tierra rural
y forestal o la explotacién de recursos naturales en las zonas en que se asientan las
comunidades diferenciadas. Por el contrario, propenden por la proteccién ambiental de
ecosistemas sensibles sobre los cuales no se han establecido medidas de preservacion en
el ordenamiento juridico vigente.

Del analisis del cuerpo normativo del proyecto de ley en mencién no se evidencia ninguna
disposicion directa y especifica que regule, desarrolle, limite o imponga situaciones o
hechos que en especifico comprometan la integridad étnica y cultural de los colectivos
étnicos.

5. Audi ias Publi desarrolladas en el marco de la discusion del Proyecto
de Ley No. 206 de 2018 Camara - 278 de 2019 Senado, acumulado con los
Proyectos de Ley Nos. 243 de 2018 Camara y 323 de 2019 Camara

Intervencion ASOCARS
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Resulta pertinente referirnos al nuevo panorama existente en las direcciones generales de
estas autoridades ambientales, que fueron renovadas en un 70%, y, respecto de las
restantes, se aprob¢ la continuidad, dado el exitoso avance y dedicado trabajo demostrado,
y en tal sentido, una vez analizado el texto aprobado en segundo debate por la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, éste no responde a los requerimientos y a la
realidad diversa de la gestion ambiental regional, en los que se encuentran algunos
aspectos planteados por esta Asociacion durante su proceso de construccién.

Frente a temas de Transparencia 'y a la infor io ubli

Existe en Colombia un amplio marco normativo que regula los temas propuestos por el
articulo en cuestién, que son de obligatorio cumplimiento para las CAR, en cuyo
acatamiento estas entidades vienen avanzando de conformidad con su capacidad
tecnoldgica y realidad presupuestal. Sin embargo, el listado de documentos e informacién
que deberian hacer publico en “un lugar visible y en sus paginas web” es de tal magnitud
que desbordaria la capacidad tecnoldgica y operativa de cualquier entidad.

En este orden de ideas, solicitamos simplificar y modificar este articulo, elevando al cuerpo
principal del articulo lo dispuesto por el paragrafo 2, respecto de la implementacion del
SIPGA CAR, en el marco del SIAC, armonizado con los sistemas de informacion que hayan
implementado cada una de las CAR, asi como, facilitar la destinaciéon de instrumentos
financieros, preferiblemente adicionales a los existentes, o como resultado de la
cooperacion internacional, para financiar la ejecucién de estos proyectos y retos para el
sector ambiental. En lo propio, debe procurarse la concurrencia de todas las autoridades
ambientales en la implementacion de estos sistemas.

Adicionalmente, proponer la formulacién y desarrollo de una estrategia de mejoramiento y
adecuacion de los Centros de Documentacion de las CAR, de tal manera, que en estas
instalaciones también se pueda consultar y acceder a la informacién indicada.

Frente a las Acciones contra la corrupcion.

Las CAR son ejecutoras de las politicas, planes y programas que expida el gobierno
nacional, en consecuencia, dan cumplimiento con lo previsto en la norma, no obstante, este
inciso deberia supeditarse a los resultados del proceso antitramites que viene adelantando
el gobierno nacional, para lo cual se realizaran capacitaciones y facilitaran los instrumentos
y herramientas necesarias para su implementacion, incluyendo, periodo de transicién.

Por otra parte, es pertinente consagrar un régimen de transiciéon para el cumplimiento de
este y los demas articulos que se refieren a los instrumentos de planificacion institucional y
de presupuesto, toda vez que, respecto de los primeros, estan en proceso de formulacion
y deben ser aprobados en este primer semestre del afio, al igual que los presupuestos que

fueron aprobados en noviembre, para efectos de poder incorporar de manera gradual las
disposiciones de este proyecto al convertirse en ley de la republica

Frente a la prohibicion de reeleccion de los miembros del consejo directivo y de los
directores generales de las CAR.

El proyecto de ley incorpora dentro de sus disposiciones la prohibiciéon de reeleccion para
los miembros de los consejos directivos y para los directores generales de las CAR, criterio
que a nuestro juicio no atiende a la efectividad de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, tarea que como es
sabido, es de largo aliento, y desconoce pronunciamientos de la Corte Constitucional que
ha declarado exequible la figura de la reeleccion de los directores generales de las CAR.
Consideramos que el articulo 10 paragrafo 5 y el articulo 13 inciso 1 deben ser modificados,
conservando para el caso de los directores generales la posibilidad de reeleccién por una
sola vez, y respecto de los miembros del consejo directivo establecer una limitante para la
reeleccion por una sola vez, propuestas que se sustentan a continuacion.

Frente a la designacion del Jefe de Control Interno.

Entendiendo la importancia de contar de manera permanente y oportuna no solo con la
dependencia encargada de control interno, sino con un jefe de la misma, es importante
definir en la ley unos parametros para adelantar el procedimiento que permita verificar el
mérito, la capacidad y experiencia de los aspirantes para el cargo de jefe de control interno,
y en concordancia con la autonomia de las CAR, diferir su regulacién a los estatutos.

Frente a las calidades del director general.

Al revisar las calidades exigidas en el proyecto de ley, y compararlas con entidades de igual
importancia, como los ministerios y departamentos administrativos, a quienes la
Constitucion Politica les exige ser ciudadano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad,
surge el interrogante frente a la aplicacion de los derechos a la igualdad y de acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, que si bien, no son incompatibles con la
exigencia de requisitos, consideramos que deben ser revisados, méas alla del prisma de la
profesionalizacion del servicio publico, sino de las realidades en las diferentes regiones del
pais, de acceso a la educacién superior y a la acumulacién de experiencia profesional en
areas distintas como la gestion ambiental y la de cargos directivos o gerenciales.

En consecuencia, solicitamos revisar las calidades exigidas para ser director general,
modificando aquellas que se tornen excesivas y puedan resultar una limitante para el
acceso a estos cargos publicos.

Frente a la modificacion del patrimonio y renta de las CAR.

Los recursos previstos en el articulo al patrimonio y renta de las CAR como si fuera recursos
fijos, distorsiona la realidad presupuestal de estas entidades, toda vez que son resultado
de una gestion y de la voluntad de un tercero, que puede variar de una vigencia a otra, asi
como los recursos que le corresponde asignar al Estado para la conservacion y proteccién
del ambiente. En consecuencia, solicitamos eliminar el articulo.

Propuesta para la transformacién integral del Sistema Nacional Ambiental

El SINA es un modelo de administracion de los recursos naturales creado por la Ley 99 de
1993 bajo unas condiciones ambientales, sociales, econémicas e institucionales distintas a
las actuales, que requiere de una reforma integral para responder de manera adecuada y
oportuna a las necesidades de desarrollo socioeconémico con sostenibilidad ambiental,
condicionados en esta oportunidad por una emergencia sanitaria generada por el nuevo
coronavirus COVID19, que exige una preparacion y adaptacion para diferentes escenarios
poscovid, priorizando las dinamicas ambientales territoriales.

La propuesta inicial se basa en los siguientes lineamientos:

l. Reorganizar el funcionamiento del SINA.

1. Fortalecer la institucionalidad ambiental.

1. Articular los instrumentos de planificacion ambiental.

V. Afianzar los instrumentos financieros y econémicos que fomentan el
cumplimiento de las competencias ambientales.

V. Transparencia, participacion y lucha conjunta contra la corrupcion en la gestion
ambiental.

Tomando como pilares fundamentales para el manejo, defensa y proteccién de nuestro
patrimonio natural los siguientes:

* Promover el manejo y conservacion del ambiente de forma independiente, como
una politica de Estado, de un orden superior real y efectivo.

e Garantizar el adecuado funcionamiento de las entidades del SINA, en particular de
las CAR que son el brazo operativo del SINA, como entidades eminentemente
técnicas, dentro del régimen de autonomia otorgado por la Constitucién Politica.

* Eliminar los sesgos de centralizacién que se pretendan incorporar, propendiendo
por un régimen auténomo.

Estos pilares toman relevancia ante las constantes amenazas y debilitamiento del régimen
de autonomia de las CAR a través de diferentes instrumentos legislativos y reglamentarios,

por ello, abogamos por la garantia y el respeto del mandato constitucional de autonomia
reconocido a las CAR, por parte del legislador ordinario y excepcional, para que puedan
cumplirse los precisos objetivos ambientales y fines sociales del Estado, que permitan
asegurar el derecho colectivo a un ambiente sano, y a tener una oferta de uso y
aprovechamiento permanente y sostenible de recursos naturales renovables.

Dada la realidad social, ambiental, sanitaria y econémica del pais se requiere:

e Redefinir el funcionamiento del SINA en el marco del posconflicto: Las
responsabilidades del sector ambiental, la zonificacion ambiental del pais que en
principio se enfoco a los municipios priorizados para la implementacion del acuerdo
de paz, conocidos como municipios PDET (por los Planes de desarrollo con enfoque
territorial- PDET), proceso que por ahora ha arrojado informacion mapeada a escala
1:100.00, con las limitaciones de escala.

e Reconocer los ecosistemas estratégicos o los recursos naturales renovables,
(ejemplo los rios ya declarados por sentencias judiciales), como sujetos de derecho,
definiendo los mecanismos e instrumentos para su representacion y administracion.

e Precisar la coordinacion entre el SINA y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, procurando la participacion de las autoridades ambientales conforme
a sus competencias ambientales.

« Fijar el alcance del Sistema Nacional de Cambio Climatico respecto del SINA.

De igual manera, para que el SINA funcione adecuadamente, se debe procurar por suprimir
los conflictos de competencias para la administracion del ambiente y los recursos naturales
renovables, suscitado por la disparidad de autoridades ambientales con competencias
difusas, incluyendo, la coordinacién con las comunidades étnicas.

Propuestas para Fortalecer la institucionalidad ambiental

Posicionar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente rector del
SINA

Las politicas ambientales deben incorporar elementos diferenciadores, con base en las
caracteristicas y dinamicas regionales, manteniendo la territorialidad de las CAR. Desde el
Gobierno Nacional, especialmente desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
MADS, deben expedirse lineamientos de politica claros, coherentes, oportunos y arménicos
con la gestion que se debe realizar a nivel regional. Cabe recordar, que las CAR tienen por
objeto ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos medioambientales dictados por
el MADS.

Como ente rector de la politica ambiental, el MADS debe:
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« Ser fortalecido para que ejerza un verdadero liderazgo, orientador y articulador del
SINA, a través de priorizar su funcién misional de expedir y reglamentar las politicas
ambientales.

* Ejercer un liderazgo en la ejecucién de las politicas ambientales, a través de su
materializacion mediante la priorizacién de la planificacién ambiental como
instrumento de ejecucién de las politicas ambientales, armonizando los
instrumentos de planificacién nacional con los de planificacion territorial.

« Fortalecer la articulacién interna para lograr la armonia, coherencia y oportunidad
en la expedicién de lineamientos, de tal manera que se refleje una linea clara de
politica.

e Liderar y reglamentar el proceso de simplificacién y armonizacién de instrumentos
de planificacién ambiental que ordene la ley, convocando a todas las autoridades
ambientales y demas entidades competentes.

e Ordenar, en un término perentorio, la actualizacién en coordinacién con el Ministerio
de Salud, de la Politica Integral de Salud Ambiental, en atencién al impacto de la
emergencia sanitaria y la evaluacion de las medidas adoptadas.

Ordenar, en un término perentorio, formular conjuntamente con los ministerios competentes
distintas politicas publicas aun pendientes, como la politica nacional de poblacién y la
politica nacional de asentamientos humanos y expansién urbana.

Fortalecer a las Corporaci Auto R I
Desarrollo Sostenible

y a las Corporaciones de

Incorporar un grupo de principios que rijan de manera especial la gestién ambiental de las
CAR, asi:

* Especializaciéon Funcional: EI manejo y conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente se ejerce en todo el territorio nacional a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible. Las actuaciones y decisiones de estas autoridades se deberan adoptar
con base en sustento técnico y cientifico, a partir del conocimiento especifico de los
ecosistemas de su jurisdiccion. En todo caso, ejerceran sus competencias de
autoridad ambiental en forma prevalente y preferente respecto de las actuaciones y
decisiones de las demas autoridades y entidades publicas.

* Manejo Integral de los Ecosistemas Compartidos: Las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en cuyo territorio existan
ecosistemas o cuencas hidrograficas compartidas con otras Corporaciones,
deberan actuar de manera coordinada y armoénica propendiendo por el manejo
integral de dichos ecosistemas o cuencas hidrograficas.

e Uso racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente: El uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables se autorizard asegurando su
capacidad de regeneracion y la diversidad bioldgica asociada a ellos.

e Promocion de la participacion comunitaria: Las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible deberan promover la
integracion y participacion de la comunidad en el desarrollo de programas, proyectos
y actividades encaminadas al manejo y conservaciéon de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente para el desarrollo sostenible.

Optimizar los recursos para financiar la gestion ambiental

Porcentaje o sobretasa ambiental: se propone incrementar el rango minimo a partir del cual
los concejos municipales aprueban el respectivo porcentaje o tarifa; asi como, sefialar la
obligacién a los municipios de transferir a las Corporaciones los recursos recaudados por
este concepto una vez sean pagados por los contribuyentes.

De igual manera, facultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para transferir
directamente a las Corporaciones los valores correspondientes a la compensacion del pago
del impuesto predial por presencia de comunidades indigenas y negras en los municipios,
y precisar la transferencia del 50% de estos recursos a las Corporaciones Autdnomas
Regionales en cuyas jurisdicciones confluyan autoridades ambientales urbanas, para la
administracion de los ecosistemas presentes en las zonas rurales de los cuales se
benefician las zonas urbanas.

6. Conflicto de Intereses

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada
uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual,
lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente
la habilitacién ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso de existir, ponerlos
de presente a la célula legislativa que tramite el mismo

PROYECTO DE LEY DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993, SE ESTABLECEN
MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIA Y GOBERNANZA DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es fortalecer la transparencia,
gobernabilidad y gestiéon de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y a las Autoridades Ambientales
Urbanas, en lo que les corresponda.

ARTICULO 3. AUTORIDAD AMBIENTAL. En el marco de la politica y regulacién
ambiental, el ejercicio de la autoridad ambiental implica la planeacién ambiental del
territorio, la administracién, seguimiento, control y vigilancia del uso del ambiente, de los
recursos naturales renovables y de los ecosistemas estratégicos.

PARAGRAFO. Cuando otras entidades del Sistema Nacional Ambiental deban realizar
actividades en el territorio, coordinaran, si a ello hubiese lugar, el desarrollo de dichas
actividades con quien ejerza la maxima autoridad ambiental en la respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o

conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con la disposiciones legales y las politicas que profiera el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y actuar en coordinacién con las funciones
y facultades otorgadas a otras autoridades, sin comprometer el ejercicio de
su autoridad ambiental.

Exceptliese del régimen juridico aplicable por esta Ley a las
Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion
Nacional, cuyo Régimen especial lo establecera la Ley.

TITULO II.
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 5. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. Las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible implementaran la
estrategia de transparencia y acceso a la informacién publica, bajo criterios diferenciales de
accesibilidad, aplicando la politica de datos abiertos, de publicidad y transparencia
como pilares de la funcién administrativa, bajo los principios establecidos en la Ley 1712
de 2014.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la reglamentacién vigente sobre transparencia y acceso
a informacion publica, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, deberan hacer publica en lugar visible y en sus paginas web, lo siguiente:

1. Instrumentos de planeacion institucional y sus informes de avance.
2. Presupuesto e informes de ejecucion presupuestal.

3. Informes de las inversiones realizadas con los recursos provenientes tanto del
Presupuesto General de la Nacién como de las rentas propias.

4. Todos los instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio que
haga parte de su jurisdiccién, lo que incluira todos los actos administrativos, estudios
técnicos y cientificos, planos y demas documentos de soporte y las actas de
concertacion con la comunidad y con las instancias de participacion, tenidos para la
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declaracién de areas protegidas, la delimitacién, zonificacion y régimen de usos de
los paramos, humedales, manglares y demas ecosistemas declarados legalmente
como estratégicos, asi como para la formulacién y aprobacién de Planes de
Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas (POMCA), planes de manejo de
microcuencas y de acuiferos prioritarios, planes de ordenacion del recurso hidrico
(PORH), planes de ordenacién forestal (POF), entre otros; de igual manera, las
actas de concertaciéon con los municipios y los actos administrativos, estudios y
planos de soporte realizados en el marco de dicha concertacion para la formulacion,
maodificacién, revision o reforma a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT), Esquemas de Ordenamiento
territorial (EOT), y los demas actos administrativos de caracter definitivo que de
conformidad con la ley expida la Corporacién Auténoma Regional en el marco de
los procesos de ordenamiento territorial en su jurisdiccion.

5. Todos los informes de seguimiento durante la etapa de ejecucion de los

instrumentos de planificacién y ordenamiento ambiental del territorio.

6. Todos los planos tematicos y demas informacién que haga parte del Sistema de

Informaciéon Geogréafica SIG, necesario para la toma de decisiones sobre el
territorio.

7. Los estudios de riesgo y planos de soporte generados en los procesos de

ordenamiento ambiental territorial de su jurisdiccion

8. Los estudios técnicos y planos de soporte realizados para la identificacion de las

rondas hidricas y zonas de conservacion aferente o cualquier otro estudio técnico
o cientifico realizado directa, indirectamente o a través de terceros, que sea de
importancia o de interés para la toma de decisiones en la jurisdiccion.

9. La implementacién efectiva de la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales

1

VITAL, para la realizaciéon de tramites y consulta de expedientes por parte de
cualquier persona, en materia de licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones, sustracciones, levantamiento de vedas, medidas preventivas,
procesos sancionatorios y demds actuaciones administrativas ambientales que
se adelanten en la entidad.

o

. Un informe estadistico semestral de los tiempos de demora en la expedicién de
licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, sustracciones, levantamiento
de vedas, medidas preventivas y procesos sancionatorios y demas actuaciones
administrativas ambientales que se adelanten en la entidad, especificando las
principales causas que llevaron a la demora en los tramites.

11. La totalidad de la Contratacién Publica adelantada, en los términos establecidos
en las leyes 80 de 1993, 527 de 1999, 1150 de 2007 y las normas que las
sustituyan, modifiquen o regulen las obligaciones de publicidad del proceso
contractual, seran cumplidas a través de los mecanismos e instrumentos
sefialados por el Gobiemno Nacional, garantizando el acceso oportuno a la
informacién y la amplia y abierta participaciéon de cualquier interesado en los
procesos de adquisicién de bienes y servicios.

N
N

.La totalidad de los acuerdos, convenios y en general de los instrumentos de
cooperacion, de orden nacional o internacional, suscritos para el cumplimiento de
los objetivos misionales de Las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, asi como los resultados obtenidos de los mismos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los requisitos
de tiempo y modo segun los cuales las Corporaciones deberan reportar la informacién al
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia — SIAC-. y en un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, disefiara y adoptara una
estrategia para el fortalecimiento y adecuacion de los Centros de Documentacion y de
los Sistemas de informacion y reporte al SIAC de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible

PARAGRAFO 2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
deberan implementar el Sistema de Informacion de Planificacion y Gestion
Ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales - SIPGA CAR, o el sistema
que se defina a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga
sus veces, defina para la evaluaciéon permanente de las respuestas institucionales y la
orientacién instrumental y politica de la gestién ambiental.

ARTICULO 6. ACCIONES CONTRA LA CORRUPCION. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible incorporaran en sus procesos de planificacion
institucional, los riesgos de corrupcion identificados en sus respectivos Planes
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Las Corporaciones implementaran estrategias para el disefio e implementacion de
mecanismos anti tramites.

ARTICULO 7. ADOPCION DE PLIEGOS TIPO. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible adoptaran los pliegos tipo expedidos por el
Gobierno Nacional en los cuales se estableceran las condiciones estandar que deben
cumplir los proponentes para contratar con la entidad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1882 de 2018 y en las demas disposiciones pertinentes.

TiTULO I
GOBERNANZA DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 8. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Modifiquese el articulo 25 de la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Es el principal
érgano de direccion de la Corporacion Auténoma Regional y estara integrado
por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su
jurisdiccién. Cada uno de los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporacion Auténoma Regional tendra, en sus deliberaciones y decisiones,
derecho a un voto.

Son funciones de la Asamblea Corporativa:
a. Elegir a los miembros del Consejo Directivo de que trata el literal

e) del articulo veintiséis
(26) de la presente ley.

b. Designar al Revisor Fiscal o Auditor Interno de la Corporacién.

c. Conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion.

d. Conocer el informe de avance anual del Plan de Gestién Ambiental
Regional - PGAR.

e. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual.
f.Aprobar los Estatutos de la Corporacion y las reformas que se le
introduzcan.

g. Las demas que les fijen los reglamentos.

ARTICULO 9. CONSEJO DIRECTIVO. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 99 de 1993, el

Cl

ual quedara asi:

ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo es el principal
oérgano de administracion de las Corporaciones Auténomas Regionales, el cual
estara integrado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio
ejerza jurisdiccion la Corporacion Auténoma Regional, o su delegado o
delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, la presidencia del Consejo
Directivo se rotara anualmente.

b. Un (1) representante del Presidente de la Republica.
c. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

d. Un (1) delegado de las entidades cientificas regionales con énfasis
investigativa en areas relacionadas con el medio ambiente.

e. Cuatro (4) alcaldes de los municipios de la jurisdicciéon de la Corporacién
Auténoma Regional, uno de los cuales sera siempre el alcalde de la ciudad
capital del departamento, siempre que éste haga parte de la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional. Si el teritorio de la Corporacion
comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion sera definida
en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el
Gobierno Nacional.

f. Un (1) representante de los gremios del sector productivo que tengan
presencia y domicilio legal en el area de jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional, elegidos por ellos mismos, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

g. Un (1) representante de las asociaciones de pequefios y medianos
productores del campo, elegidos por ellos mismos, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

h. Un (1) representante principal o su suplente de las comunidades indigenas o
etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional, elegido por ellas mismas, de conformidad con
lo establecido en la Resolucién 128 del 2000 o la norma que lo modifique o lo
sustituya.

i. Un (1) representante de las entidades sin animo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional y cuyo
objeto sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas de conformidad con la Resolucién 606 de
2006 o la norma que lo modifique o lo sustituya.
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PARAGRAFO 1°. Los representantes de los literales d), e), f), g), se elegiran
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2°. En la conformacién de los Consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones
de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3°. Cuando el Gobernador o su delegado no asistan a la sesion
del Consejo Directivo, el Consejo Directivo designara entre sus miembros
asistentes al presidente Ad-Hoc de la respectiva sesion.

PARAGRAFO 4°. Los consejos directivos de las Corporaciones con régimen
especial se conformaran de la manera como esté previsto para ellas en los
articulos 34, 35, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley 99 de 1993 y en las normas que
los modifican.

PARAGRAFO 5°. Los miembros del Consejo Directivo solo podran ser elegidos
o designados para un solo periodo institucional, excepto los representantes a
los que hacen referencia los literales b), c), e) y los del paragrafo 2do.

PARAGRAFO 6°. Las Corporaciones Auténomas Regionales cuyo Consejo
Directivo esté compuesto por un nimero par de integrantes, tendrd como
miembro adicional a un Alcalde elegido por la Asamblea Corporativa, aplicando
el procedimiento previsto para los otros 4 Alcaldes ante el Consejo Directivo.

d. Disponer la contratacion de créditos externos;

e. Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podra
crear, suprimir y fusionar dependencias y asignarle responsabilidades
conforme a laley;

f.Aprobar la incorporacién o sustraccién de areas de que trata el numeral 16
del articulo 31 de esta ley;

g. Autorizar la delegacion de funciones de la entidad;
h. Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de
inversiones;

i.Elegir, nombrar y remover al Director General de la Corporacién, de
conformidad con el articulo siguiente, la ley y los estatutos adoptados por la
Asamblea Corporativa.

j.Nombrar el director encargado en las faltas temporales o definitivas y demas
novedades administrativas del Director General de la Corporacion.

k. Hacer seguimiento a la implementacién de las politicas ambientales.

ARTICULO 10. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LAS

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO |.Aprobar las regulaciones regionales que se expidan en ejercicio del rigor

SOSTENIBLE: Modifiquese el literal j. y adiciénese a las funciones previstas en el subsidiario.
articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y sus desarrollos reglamentarios los siguientes literales
j.k,l,m,n,o,p.,q.,r.ys.:
m. Aprobar el Plan de Accion Cuatrienial y el Plan de Gestion Ambiental

ARTICULO 27. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Son
funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales:

a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos y de
sus reformas;

b. Determinar la planta de personal de la Corporacion;
c. Disponer la participaciéon de la Corporacién en la constitucion y

organizacion de sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las
ya existentes;

Regional PGAR, realizar su seguimiento.

n. Autorizar al Director a realizar la enajenacion y compra de bienes
inmuebles de la Corporacion.

o. Conocer y decidir sobre los impedimentos del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de los
miembros del Consejo Directivo.

p. Velar por el buen uso y administracién del patrimonio y rentas de la
Corporacion.

q. Adoptar el Estatuto de Presupuesto Corporativo.

r.Aprobar el presupuesto anual de rentas y gastos, dentro del ultimo trimestre
del afio inmediatamente anterior a la vigencia fiscal correspondiente, los
cuales deberan estar armonizados con el Plan de Gestién Ambiental Regional
— PGARYy el Plan de Accion Cuatrienal.

ARTICULO 11. JEFE DE CONTROL INTERNO. El Director General de la Corporacion
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible, designara al Jefe de Control Interno, previa
seleccion por méritos, para un periodo de cuatro (4) afios que iniciara finalizado el
segundo afio del periodo institucional del Director.

Para ser designado como Jefe de Control Interno de la Corporacién Auténoma Regional
se debera acreditar formacion profesional en areas de la Ingenieria Industrial, derecho,
administracién publica, contaduria, o en carreras relacionadas con las actividades objeto
del control interno y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de los requisitos de que trata el presente articulo
yenlono regulado por esta Ley,se dara aplicacion al Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, o la norma que lo modifique
o sustituya.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. DEL DIRECTOR GENERAL. El Director General sera el
representante legal de la Corporaciény su primera autoridad ejecutiva. Sera
nombrado por el Consejo Directivo, previo el proceso de seleccion que mas
adelante se sefiala, para un periodo institucional de cuatro (4) afios, y no podra
ser reelegido.

PARAGRAFO 1°. Los Directores Generales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que hayan sido
encargados para terminar un periodo institucional por falta definitiva del
Director General, podran aspirar a ser elegidos. De conformidad con los
requisitos y el procedimiento de eleccién previsto en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. Los miembros del Consejo Directivo durante el ejercicio
de sus funciones y en el afio siguiente a su retiro no podran ser designados
como director general de la Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible con la cual prestaron sus servicios.

ARTICULO 13. CALIDADES DEL DIRECTOR GENERAL. Los requisitos para el cargo
de Director General de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible seran los siguientes:

a.  Ser ciudadano colombiano.
b.  Titulo profesional universitario en areas relacionadas con las funciones del cargo.

c.  Titulo de posgrado en la modalidad de maestria o doctorado y ochenta y cuatro (84)
meses de experiencia profesional, de los cuales cuarenta y dos (42) meses deben ser de
experiencia profesional relacionada con la gestion ambiental; o

d.  Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién y noventa y seis (96) meses
de experiencia profesional, de los cuales cuarenta y ocho (48) meses deben ser de
experiencia profesional relacionada con la gestion ambiental.

e. Dentro de la experiencia profesional a que se refieren los literales c) y d) haber
desempefiado cargos directivos o gerenciales por veinticuatro (24) meses.

f.  Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.

g. Haber nacido en o ser residente de la respectiva jurisdiccion durante al menos tres
(3) afios anteriores a la fecha de la apertura de la convocatoria o durante un periodo de
minimo cinco (5) afios consecutivos en cualquier época.

PARAGRAFO 1. La equivalencia para el titulo de posgrado en la modalidad de
maestria y doctorado serd de cuatro (4) afios de experiencia profesional adicionales
a la requerida como experiencia profesional prevista en el literal c) del presente
articulo y la equivalencia para el titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion serda de dos (2) afios de experiencia profesional adicionales a la
requerida como experiencia profesional prevista en el literal d) del presente articulo.

PARAGRAFO 2. Se entiende por experiencia profesional relacionada con la gestion
ambiental, la adquirida en la administracién publica o en el ejercicio profesional en una o

mas de las siguientes actividades:

a. Planeacion, administracién y control de los recursos naturales renovables y del
ambiente.

b.  Formulacién, evaluacion y/o ejecucién de politicas, planes, programas y
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proyectos ambientales.

c. Consultoria y/o asesoria en proyectos y estudios ambientales.
d.  Formulacién, evaluacion y/o aplicacion de la legislacion ambiental.

e. Desarrollo de investigaciones aplicadas al ambiente y los recursos naturales
renovables.

f. Planeacion y ordenamiento ambiental del territorio.

PARAGRAFO 3. Para efectos del cumplimiento de los requisitos de que trata el presente
articulo y en lo no regulado por esta Ley, se dara aplicacién al Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, o la norma que lo modifique
o sustituya.

ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL DIRECTOR GENERAL. La
eleccion de los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, debera realizarlo el consejo directivo de la entidad y se adelantara a través de
una convocatoria publica abierta consultando el interés general y los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El Consejo Directivo de cada Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible,
con sujecion a la presente ley, debera reglamentar el proceso de eleccién del Director
General, dentro del Gltimo trimestre del afio anterior a la eleccion. La seleccion se regira
por el siguiente procedimiento:

1. Dentro de los cinco (5) primeros dias del mes de mayo del ultimo afio del periodo
institucional del Director, el Consejo Directivo de la Corporacién abrird convocatoria
publica, durante diez (10) dias, para optar al cargo de Director General. La convocatoria
contendra informacién completa sobre los requisitos, funciones y asignacion
basica del cargo; términos para la inscripciéon y entrega de documentos; tipos
de pruebas a aplicar, asi como su caracter clasificatorio o eliminatorio, su
ponderacion y los puntajes minimos de aprobacion; cronograma del proceso
de evaluacion incluyendo verificacion de requisitos y publicacion de sus resultados
y criterios, procedimientos y medios de publicacion de los resultados de la
evaluacion.

En todos los casos, se deberan aplicar, como minimo, los siguientes tipos de

pruebas: de competencias basicas, funcionales y comportamentales; de valoracion
de formacién y experiencia acreditada adicional a los requisitos, con caracter
eliminatorio y clasificatorio:

Los candidatos inscritos deben cumplir con las calificaciones minimas tanto en
competencias basicas, como en competencias especificas, so pena de ser

eliminados.
Ponderacion
Pruebas Caracter i Puntaje
Competendas | . instorio | 30% 75/100
Basicas
Competencias =
Eliminatorio 40% 85/100
Especificas

Valoracion de

formacion hescerdanl

¥ |Qlasificatorio 30% puntaje definido en
snperipnda la convocatoria
adicionales

Entrevista Habilitante

(Opcional) (Opcional) %% Sin Puntaje

2. Para las pruebas de seleccion del Director de la Corporacion Auténoma Regional,
con anterioridad a la apertura de la mencionada convocatoria, la Corporacion debera
contratar una entidad acreditada por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Una vez inscritos los candidatos, dentro de los sesenta (60) dias siguientes, la
entidad contratada verificara el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
14 de la presente ley, con el fin de definir la lista de candidatos a los que se les
aplicaran las pruebas de competencias. Dentro del mismo periodo, realizara y
evaluara las pruebas de competencias, para definir la lista de candidatos que podran
continuar en el proceso.

4. Dentro de los treinta (30) dias siguientes, la entidad contratada realizara la valoracion
de formacion y experiencia adicional a la establecida en el articulo 14 de la presente
ley, con el fin de generar el proyecto del listado de aspirantes habilitados que hayan
superado las pruebas de conformidad con los puntajes minimos de aprobacion
definidos por el Consejo Directivo y los notificara a cada aspirante.

5. Una vez resueltas las reclamaciones, la entidad contratada debe informar al Consejo
Directivo que ha finalizado el proceso de habilitacion de los aspirantes, sin revelar los

nombres ni resultados de dichos aspirantes. Dentro de los diez (10) dias siguientes
a esta notificacion se debera realizar la sesion extraordinaria del Consejo Directivo,
cuyo Unico punto sera la eleccion del director.

6. Una vez instalada la sesion extraordinaria del Consejo directivo a la que se refiere el
numeral anterior, el representante de la entidad contratada hara entrega en sobre
cerrado, al presidente de la misma, del listado final, en estricto orden alfabético, de
los aspirantes habilitados y se procederd, potestativamente a la entrevista, o en su
defecto de manera inmediata a la deliberacion y eleccion del Director. En todo caso
no se podra decretar ningun receso.

7. Para efectos de la deliberacion y decision de la eleccion del Director, la entidad
contratada pondra a disposicion del consejo directivo los soportes y los antecedentes
del concurso de cada uno de los aspirantes que integran la lista mencionada en el
numeral anterior y podra, a discrecion de los miembros del Consejo Directivo,
llamarlos en orden alfabético a entrevista, que no podra ser inferior a 10 minutos ni
superior a 15 minutos.

PARAGRAFO 1. Cuando los candidatos no se encuentren conformes con los
resultados derivados de la verificacion de requisitos minimos, las pruebas de
competencias, la valoracion de formacion y experienca adidonaes y la entrevista, podran presentar
sus reclamaciones ante la entidad contratada, quien debera dar respuesta y publicar los resuttados
finales en cada caso. Todo lo anterior debera atender los términos previstos en el
cronograma referido en el numeral 1 del presente articulo. Estas reclamaciones deberan
realizarse con base en la informacién aportada y en ninglin caso podra aportarse y
recibirse informacion adicional.

PARAGRAFO 2. Las publicaciones de que trata el presente articulo se realizaran por
los siguientes medios: diarios de amplia circulacion regional, pagina web de la
Corporacion y pagina web de la entidad contratada.

Por canales oficiales en redes sociales se dara aviso de las publicaciones realizadas.

PARAGRAFO 3. El listado de los candidatos que superaron el proceso de seleccion
tendra una vigencia de cuatro (4) afios contados a partir de la fecha de la entrega de este
al Consejo Directivo.

ARTICULO 15. ELECCION DEL DIRECTOR GENERAL. La eleccién del Director General
de la Corporacidn se realizara por mayoria absoluta de los miembros del Consejo Directivo
dentro del mismo dia, una vez culminado el proceso definido en el articulo anterior. La
votacion se hara a viva voz en estricto orden alfabético de los nombres de los miembros

del consejodirectivo.

PARAGRAFO 1. En caso de que ningun de los aspirantes obtenga la mitad mas uno de
los votos de los miembros del Consejo Directivo, se eliminara al que haya obtenido el
menor numero de votos y se procederd asi sucesivamente hasta que alguno de los
aspirantes alcance la mayoria descrita en este paragrafo. Si se llega a presentar empate
entre dos aspirantes, se dirimira por el mayor puntaje obtenido en las diferentes pruebas
de competencias realizadas por la entidad contratada.

PARAGRAFO 2. El proceso de seleccion del Director General de la Corporacién contara
con un acompafiamiento permanente de la Procuraduria General de la Nacion a través de
sus delegadas.

ARTICULO 16. FALTAS ABSOLUTAS DEL DIRECTOR GENERAL DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
Hay falta definitiva del Director General, en los siguientes casos:

Por renuncia regularmente aceptada.

Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

Por invalidez absoluta.

Por edad de retiro forzoso.

. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decisién judicial o en los casos
en que la vacancia se ordene judicialmente.

6. Por declaratoria de abandono del empleo.

7. Por muerte.

8.  Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.

9. Las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

os LN

ARTIiCULO 17. FALTAS TEMPORALES DEL DIRECTOR GENERAL DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. Son faltas temporales del Director General las siguientes:

1. Laincapacidad fisica transitoria

2. Laausencia forzada e involuntaria

3. La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o judicial.

4. Los permisos para separarse del cargo, incluyendo aquellos para ejercer encargos,
que impliquen impedimentos de cualquier orden para desempefar las funciones del
cargo titular como Director General

5. Las vacaciones

6. Las Licencias
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ARTICULO 18. PROCEDIMIENTO ANTE FALTA ABSOLUTA DEL DIRECTOF
GENERAL. Si la falta absoluta del Director General de una Corporacién Auténom:
Regional se presenta antes de iniciar el Ultimo afio del periodo institucional para el cual fu
elegido, el Consejo Directivo nombrard al nuevo director para el restante periodc
institucional de la lista de candidatos de que trata el numeral 6 del articulo 15 de la presente

ley.

Cuando la falta absoluta del Director General de una Corporacion Auténoma Regional se
presente durante el Ultimo afio del periodo institucional para el cual fue elegido, el
Consejo Directivo designara un Director encargado para el restante periodo institucional,
dicho encargo podra recaer en un funcionario del nivel directivo o asesor de la respectiva
Corporacién Auténoma Regional, el cual debera cumplir los requisitos establecidos para

el cargo de Director General.

PARAGRAFO. En caso de que se haya agotado la lista o que ninguno de los candidatos
elegibles acepte la designacién, deberd convocarse un nuevo proceso de seleccion

atendiendo lo dispuesto en el articulo 15 de la presente Ley.

ARTICULO 19. DEL REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
RESPONSABILIDADES DEL DIRECTOR GENERAL Y DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO DIRECTIVO. Sin perjuicio de lo que dispongan las demas disposiciones
legales sobre la materia, al Director General y a los miembros del Consejo Directivo de
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se les aplicara el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades previstas en el

Decreto-Ley 128 de 1976 o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. REMOCION DEL DIRECTOR GENERAL: E| Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional removera al Director General, cuando al segundo (2°)
afio no haya cumplido el 50% de las metas establecidas en el Plan de Accion Cuatrienal
o cuando del periodo institucional haya ejecutado menos del 50% de los recursos de
inversion previstos anualmente en el Plan de Acciéon Cuatrienal. Para la aplicacion de

estas causales, se evaluaran consideraciones de fuerza mayor o caso fortuito.

Para la remocion del Director General, el Consejo Directivo debera aplicar el siguiente

procedimiento:

El Consejo Directivo expedira un acuerdo motivado con la relacién de los hechos y
las pruebas en que se fundamenta para adelantar el tramite de remocion. El
Secretario del Consejo Directivo notificara personalmente al Director General dicho
acto.

El Director General o su apoderado podran presentar ante el Secretario del Consejo
Directivo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto
administrativo anteriormente mencionado, sus descargos por escrito aportando o
solicitando practicar a su costa, las pruebas que quiera hacer valer. La renuencia
del Director General o de su apoderado a presentar las explicaciones solicitadas, no
interrumpe el tramite de la actuacion.

El Secretario del Consejo Directivo debera remitir al dia siguiente de la presentacion
de los descargos, copia de los mismos a los miembros del Consejo Directivo y los
citara a sesion del Consejo para evaluar y/u ordenar la practica de las pruebas a
que haya lugar.

El Consejo Directivo ordenara la practica de las pruebas que se consideren
conducentes y pertinentes y las de oficio que sean necesarias. La practica y/o
denegacioén de pruebas cuando a ello haya lugar, se debe hacer mediante auto
debidamente motivado, suscrito por el Presidente y el Secretario del Consejo
Directivo. Dicho auto se notificara en los términos del Articulo 67 de la Ley 1437 de
2011 o la norma que la modifique o sustituya.

Las pruebas solicitadas se practicaran en un término no mayor de veinte (20) dias
calendario, prorrogable por diez (10) dias calendario mas, por una sola vez. El
Consejo Directivo puede conformar, con algunos de sus miembros, una Comision
encargada de practicar las pruebas decretadas y de presentar el informe respectivo.
Practicadas o allegadas todas las pruebas, dentro de los siguientes tres (3) dias, se
correra traslado de las mismas al Director General para su conocimiento y para que
presente, dentro de los diez (10) dias siguientes, los alegatos respectivos.
Presentados los alegatos, el Secretario del Consejo Directivo debera citar a sesion
del Consejo Directivo, que debe realizarse maximo dentro de los tres (3) dias
siguientes para dar a conocer los alegatos allegados. El Consejo Directivo decidira
de fondo sobre la remocion del Director mediante acuerdo debidamente motivado,
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Contra el Acuerdo que decida sobre la remocién del Director General procede el
recurso de reposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de
este, sin perjuicio de las acciones legales que le correspondan al afectado.

TITULO IV.
DE LA GESTION, RECURSOS, RENTAS Y PRESUPUESTO DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES.

ARTICULO 21. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD

INMUEBLE. El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA
PROPIEDAD INMUEBLE. Establézcase, en desarrollo de lo dispuesto por el
inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial que no podra ser inferior al
20% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito
con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo
Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podra ser inferior 2.0 por mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes
que sirven de base para liquidar el impuesto predial. En cualquiera de los casos,
el concejo municipal o distrital respectivo debera fijar anualmente dicha tarifa a
iniciativa del alcalde.

Los recursos recaudados por este concepto deberan ser transferidos por el
municipio o distrito de manera inmediata a la respectiva Corporaciéon Auténoma
Regional o Corporacién de Desarrollo Sostenible, una vez el contribuyente haya
efectuado el pago, excepcionalmente la transferencia se hara trimestralmente por
motivos de fuerza mayor o caso fortuito.

PARAGRAFO 2. El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestién ambiental
dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde
haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién respectiva en el area
urbana, fuere superior al cuatro por ciento (4%) de la poblacién nacional, con base
en el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda vigente adoptado por ley,
exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion.

ARTIiCULO 22. DEL PATRIMONIO Y RENTAS DE LAS CORPORACIONES.
Adiciénense al articulo 46 de la Ley 99 de 1993, en el entendido que constituyen
patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
los siguientes numerales:

12. El producto de los empréstitos externos o internos que el Gobierno Nacional
contrate para la administracion y manejo por parte de las Corporaciones.

13. Los provenientes de convenios de colaboracién o convenios de asociacién con
otras entidades publicas o privadas.

14. Los recursos que reciba por cooperacion técnica nacional e internacional.

15. Las demas fuentes de financiacion previstas en la legislacién nacional para las
Corporaciones.

ARTICULO 23. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS GRANDES CIUDADES. El articulo
55 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

ARTICULO 55. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS GRANDES CIUDADES. Los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere superior
al cuatro por ciento (4%) de la poblacién nacional, con base en el ultimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda vigente adoptado por ley, seran competentes,
dentro de su perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales,
permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA o quien haga sus veces.

ARTICULO 24. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. El articulo 66
de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS.
Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
superior al cuatro por ciento (4%) de la poblacién nacional, con base en el
ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda vigente adoptado por ley,
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

En relacién con la gestién integral del recurso hidrico, los grandes centros
urbanos ejerceran sus competencias sobre los cuerpos de agua que sean
afluentes de los rios principales de las subzonas hidrogréficas que atraviesan
el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio marino, asi como en los
humedales y acuiferos ubicados en su jurisdicciéon. Para tal efecto,
adelantaran la coordinaciéon necesaria con la Corporacién Auténoma Regional
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en el marco del Plan de Ordenacion y Manejo de la respectiva cuenca
hidrografica, a nivel de subzona, o del Plan de Ordenacién y Manejo Integrado
de la Unidad Ambiental Costera, correspondiente.

Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de residuos soélidos
y de residuos peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento 'y
descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente
articulo asumiran ante las Corporaciones Autdnomas Regionales la obligacion
de trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias
causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de
afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y
arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias contaminantes
no eliminadas con que se haga el vertimiento.

PARAGRAFO 1. Los rios principales de las subzonas hidrograficas a los que
hace referencia el presente articulo corresponden a los definidos en el mapa
de zonificacion hidrogréafica de Colombia elaborado por el IDEAM.

PARAGRAFO 2. Conservan sus competencias ambientales, los Grandes Centros
Urbanos de Bogota Distrito Capital, de Santiago de Cali y el Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

PARAGRAFO 3. Conservan sus competencias ambientales los Distritos de
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Buenaventura.

PARAGRAFO 4. Las competencias ambientales reconocidas a los distritos
especiales mencionados en el paragrafo anterior, quedan extendidas a los
Distritos Especiales de Riohacha (Guajira) y Santa Cruz de Momp6s (Bolivar).
Para tal efecto facultase a los alcaldes y Concejos Distritales, para que, en el
término de un afio, adopten mediante los respectivos proyectos y Acuerdos la
organizacion de dichas competencias.

ARTICULO 25. ESTATUTO DE PRESUPUESTO CORPORATIVO. Los estatutos
de presupuesto corporativo de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo

Sostenible para el manejo de sus recursos propios, deberan incluir aspectos relacionados
con programacion, presentacion, estudio y aprobacion, liquidacion, modificacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacién del régimen presupuestal aplicable a los ingresos y
gastos, organizado bajo estandares internacionales.

Los estatutos de presupuesto corporativo deberan aportar herramientas para la
evaluacion de la politica ambiental y el analisis de la situacion financiera de las
Corporaciones y se fundamentardn en los principios de planificacion, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacion, sostenibilidad
financiera e inembargabilidad, de acuerdo con el régimen de autonomia reconocido a
estas entidades y deberan contener comominimo:

1. Catalogo de clasificacion presupuestal.
2. Requisitos para los tramites de modificaciones y autorizacién del presupuesto.
3. Prioridad del gasto en el ejercicio de la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 344 de 1996, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, financiaran sus
gastos de funcionamiento, inversion y servicio a la deuda con los recursos propios que
les asigna la Ley 99 de 1998 y demas nomas que dispongan sobre el particular, de acuerdo con sus
destinaciones especificas.

PARAGRAFO 2. Para las fuentes de financiacion del presupuesto diferentes a los recursos
propios, se aplicaran las normas y demas reglamentos que se establecen en la fuente de
origen de dichos recursos.

ARTICULO 26. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PRESUPUESTAL. Las
Corporaciones deberan contar con los siguientes instrumentos de planificaciéon
presupuestal:

1. Marco Fiscal de Mediano Plazo, como herramienta principal para realizar el
andlisis de las finanzas corporativas en un periodo de diez afios, con actualizaciones
anuales.

2. Marco de Gasto de Mediano Plazo, como instrumento de programacion de las
proyecciones de las principales prioridades ambientales y los niveles maximos de gasto,
distribuidos por componentes, para un periodo de 4 afios con actualizaciones anuales.

3. Presupuesto Anual, que contiene el detalle de la programacion de gastos de
funcionamiento, inversion y servicio a la deuda para cada vigencia fiscal.

PARAGRAFO. Dichos instrumentos deberan ser adoptados mediante acuerdo del
consejo Directivo. Esta facultad no podra delegarse.

ARTiCULO 27. TRANSFERENCIA DIRECTA DE LA COMPENSACION POR
PORCENTAJE O SOBRETASA AMBIENTAL. En desarrollo de lo establecido por el
articulo 24 de la Ley 44 de 1990 modificada por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995 y del
articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girard directamente a las Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible los recursos correspondientes de la sobretasa o porcentaje ambiental
del impuesto predial que dejen de percibir en aquellos municipios de su jurisdiccion en
donde existan resguardos indigenas y/o territorios colectivos titulados a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible comunicaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro de los tres primeros meses de cada afio, la
informacién correspondiente a la tarifa de la sobretasa ambiental o porcentaje ambiental
fijado por cada uno de los municipios de su jurisdiccién, para efectos de poder realizar el
célculo anual de los respectivos giros. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
realizar estas transferencias a mas tardar el dia 30 de abril de cada anualidad.

ARTICULO 28. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara al Congreso
de la Republica en un término no mayor de un (1) afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, un proyecto de ley con el propésito de fortalecer y garantizar
la plena operatividad del Sistema Nacional Ambiental.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 223. Destinacion especifica del Impuesto Nacional al Carbono.
El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinarda al “fondo
Colombia en Paz (FCP)” de que trata el articulo 10 del Decreto-ley 691
de 2017. Estos recursos se presupuestaran en la seccion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

El 25% se destinard al manejo de la erosion costera; la reduccion de
la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la
conservacion de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacion, asi como al pago por servicios ambientales,

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas

Protegidas y otras estrategias de conservacion a través de creacion y
ampliacion de dreas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes &mbitos de gestion

El 70% se destinard a la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

PARAGRAFO 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades de Grandes Centros Urbanos podran presentar
proyectos con cargo a los fondos de que tratan los incisos segundo y tercero
del presente articulo. EI Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones de
que trata el presente paragrafo en un término no mayor a 6 (seis) meses.

PARAGRAFO 2. Los recursos de que tratan los incisos 2 y 3 del
presente articulo se presupuestaran en la seccién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y seran girados por este trimestralmente. Los
recursos que a la fecha de expedicion de la presente se encuentren
pendientes de giro o transferencia, deberan ser girados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico antes del término de la vigencia fiscal
correspondiente.

ARTICULO 30. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién deroga el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010 y deroga el articulo
214 de la Ley 1450 de 2011.

De los Honorables Senadores,

Rrposs@n \\ C
JOSE DAVID NAME\é;\A;D/(:ZO -

Senador de la Republica

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 9 de abril de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 431/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993, SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA
TRANSPARENCIA Y GOBERNANZA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, JOSE DAVID NAME
CARDOZO La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 9 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se otorga el reconocimiento
Juridico diferencial a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2021 Senado

“Por medio de la cual se otorga el Reconocimiento Juridico Diferencial a los niiios, a las

nifias y a los adol en si

ion de despl. i forzado en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO Y FINALIDAD. La presente ley tiene como objeto y finalidad
respectivamente la proteccion juridica diferencial y el reconocimiento juridico diferencial del
interés superior, en los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia, haciendo un énfasis en los nifios, niflas de 0 a 6 afios no acompanados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y 45 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2. SUJETOS. Para los efectos de la presente ley entiéndase por nifios, nifias y
adolescentes, los menores de 18 afios, de acuerdo, a la definicion consagrada en el articulo
tercero de la ley 1098 de 2006, y en situacion de desplazamiento forzado en Colombia, de
acuerdo, a lo contemplado en el articulo primero de la ley 387 de 1997.

Articulo 3. DEL ENFOQUE DIFERENCIAL. Para cada una de las disposiciones que
contienen los articulos de la presente ley, se adoptara el enfoque diferencial de acuerdo, a los
riesgos y causas del desplazamiento forzado en nifios nifias y adolescentes, los problemas
transversales diferenciados como el hambre y la desnutricion, las deficiencias en el campo
de la salud, los obstaculos de acceso permanencia y adaptabilidad al sistema educativo, los
problemas de indole psicosocial, la imposibilidad de acceder a espacios y oportunidades
recreativas, participacion, discriminacion en el ejercicio de sus derechos como victimas del
conflicto armado y del delito entre otros y a los ambitos criticos; la etapa de emergencia del
desplazamiento forzado, la primera infancia entre los 0 y los 6 afos de edad, la adolescencia,
el género, la pertenencia étnica y la discapacidad.

Paragrafo: Se garantizara el acceso obligatorio, sin limitacién alguna, a las ayudas,
programas y subsidios, que establece el Estado para los nifos, las nifias y los adolescentes en

situacion de desplazamiento forzado en Colombia o en riesgo de serlo; estas ayudas seran
suministradas a los menores directamente y/o por medio de las diferentes instituciones del
Estado.

Articulo 4. AMBITO DE APLICACION: La presente ley se aplica a todos los nifios, las
nifias y los adolescentes en situacion de Desplazamiento Forzado o en riesgo de serlo que se
encuentren en el territorio nacional.

Paragrafo: Los beneficios en materia de educacion y representacion juridica se extenderan
a los adolescentes que, en el ejercicio de la presente ley, el hecho victimizante haya tenido
lugar cuando eran menores de edad.

Articulo 5. DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y INTEGRIDAD PERSONAL. El
Estado, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Defensa promoveran campafias de sensibilizacion que reconozcan las
vulneraciones ocasionadas por el Desplazamiento Forzado en nifios, nifias y adolescentes.

Para la proteccion y goce efectivo de los derechos a la vida y la integridad personal, se debera
realizar un diagnostico de las necesidades territoriales, a las cuales se les formulara un plan
de accion especifico para la prevencion y restablecimiento de derechos, de acuerdo, a los
riesgos y causas del desplazamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes, los problemas
transversales diferenciales y los &mbitos criticos.

Articulo 6. El Estado, a través del Ministerio de Defensa, elaborara proyectos de instruccion
especificos para los nifos, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado o en
riesgo de desplazamiento de acuerdo con el enfoque diferencial; al igual que para sus padres
y/o cuidadores con el fin de prevenir accidentes con minas antipersonal (MAP) o municiones
abandonadas sin explotar (MUSE).

Articulo 7. DEL DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADOS
DE ELLA. El Estado, mediante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, las Gobernaciones. Alcaldias y las
Juntas de Accion Comunal, durante las etapas de desplazamiento forzado, reasentamiento,
reubicacion o retorno: adoptaran programas especificos tendientes a la proteccion de los
nifos, las nifias y los adolescentes en especial los que se encuentran no acompaiiados.

La busqueda activa de los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado debera contar con un tramite prioritario y urgente que estara en cabeza del Ministerio
de Defensa Nacional o cualquier entidad que tenga el conocimiento de la situacion de
desaparicion activara el elemento de busqueda activa.

Articulo 8. DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EQUILIBRADA. A los
adolescentes y las adolescentes, se les garantizara el acceso a alimentos, sin ningn tipo de
exclusion de las politicas publicas que se realicen para la atencion nutricional de los menores
de edad en situacion de desplazamiento forzado. El Ministerio de Salud y Proteccion social,
junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas entidades encargadas de los
programas de alimentacion deberan asegurarse de que los alimentos se encuentren en buen
estado y su posterior consumo sea favorable, de acuerdo, al grupo poblacional especifico al
que le sean suministradas las ayudas con el fin de evitar problemas de salud posteriores al
consumo.

Articulo 9. Con el fin de erradicar el hambre y la desnutricion imperante de los nifios las
nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, el Estado garantizara y
promovera la corresponsabilidad de las Entidades Publicas y Privadas, y de la sociedad en
general, para que participen en la generacion y sostenibilidad de proyectos de alimentos.

Articulo 10. DEL DERECHO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL. Los nifios,
las niflas y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado tendran preferencia en la
afiliacion, atencion y acceso al sistema de salud y de seguridad social integral,
particularmente los que se encuentren en situacion de discapacidad.

Articulo 11. DEL DERECHO A LA EDUCACION. El Gobierno, a través del Ministerio
de Educacion Nacional implementara modelos pedagogicos que respondan a las necesidades
de los nifios, las ninas y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, que
contengan el enfoque diferencial adolescencia, género, etnia, discapacidad y extra-edad, de
acuerdo con los contextos regionales.

Se disefiara un programa de apoyo a las familias de los nifios, las nifas y los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado para que les sean suministrados implementos escolares
basicos.
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Paragrafo. El Ministerio de Educacion y las secretarias de educacion segun correspondan
focalizaran la atencion a los nifios, niflas y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado con discapacidad, priorizando la inversion en infraestructura en las instituciones
educativas receptoras.

Articulo 12. DEL DERECHO A LA ATENCION PSICOSOCIAL. Los nifios, las nifias
y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, tendran derecho a la atencion
psicosocial y psicologica gratuita. Se dara una atencion especial a las nifias y las adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado, victimas de violencia sexual, fisica y explotacion
laboral, asi como las que se encuentren con discapacidad.

El Gobierno, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, disefiara e implementara
un programa especifico para la atencion psicologica de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en Colombia y que ademas incluya las terapias de
Familia.

Articulo 13. DEL DERECHO A LA RECREACION Y A LA LIBRE EXPRESION DE
SU OPINION. El Estado a través del Ministerio de Cultura, y el Ministerio del Deporte, las
secretarias de cultura recreacion y deporte o las que hagan sus veces ejecutaran programas
que promuevan el acceso a espacios de recreacion, esparcimiento y participacion en
actividades lidicas, artes y talleres de lectura a los nifios, las nifias y los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de serlo, igualmente diseflara estrategias
para incentivar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en actividades deportivas que les permitan desarrollar sus
habilidades y competencias.

CAPITULO I
DE LA PROTECCION ESPECIAL QUE SE LES DEBE BRINDAR A LOS
GRUPOS POBLACIONALES DIFERENCIALES:

Articulo 14. CAMPANAS PERMANENTES. Se realizaran campaiias a través medios de
comunicacion como television, radio, prensa, e internet, que garanticen el acceso a la
informacion a la sociedad en general, acerca de cuales son los derechos y ayudas que tiene
la poblacion en situacion de desplazamiento forzado en particular los nifios, las nifias y los

adolescentes, de igual manera, a donde pueden acudir para recibir la respectiva asistencia
humanitaria.

Articulo 15. EN LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO PERTENECIENTES A GRUPOS ETNICOS.
El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Romanies y
Minorias, asi como la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, iniciara el proceso de consulta previa tendiente a disefiar un
programa especifico para mantener el proceso de transmision de conocimientos ancestrales
de padres a hijos.

Adicionalmente realizara programas de proteccion para los nifios nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado pertenecientes a grupos étnicos, que ademas incluyan
estrategias para la eliminacion del hambre en estas comunidades.

Articulo 16. A LOS NINOS, A LAS NINAS Y A LOS ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO. El
Gobierno a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; junto con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, garantizara una proteccion y atencion especial a los nifios, las nifias y los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado que presenten alguna discapacidad, mediante la
elaboracion de programas que contengan las acciones especificas tendientes a lograr el goce
efectivo de los derechos fundamentales de este grupo.

CAPITULO I
DEL REASENTAMIENTO, LA REUBICACION O RETORNO

Articulo 17. El Estado, a través del Ministerio de Defensa realizara un plan especifico y
coordinado de acompanamiento institucional para la proteccion de las familias en situacion
de desplazamiento forzado, en los lugares de asentamiento, reubicacion o retorno, con el fin
de evitar el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales o bandas delincuenciales, en
niflos, nifias y adolescentes, de acuerdo, al contexto especifico del lugar, en los ambitos
Nacional, Departamental y Municipal.

CAPITULO 111
DE LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA EN LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Articulo 18. El Estado, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual contra nifios, nifias, adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados, creard un programa de prevencion de la delincuencia juvenil en los
nifios, las nifas y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de
serlo. Asi mismo, prevenir la incorporacion a los grupos armados organizados.

El anterior programa sera implementado a nivel Nacional, Departamental y Municipal, y
debera contener escenarios de participacion que integren por lo menos militares retirados,
excombatientes y nifios, nifias y adolescentes victimas del reclutamiento forzado.

Articulo 19. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como
el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, disefiard y ejecutara un programa para la
recuperacion fisica y psicologica, de los nifos, niflas y adolescentes victimas del
reclutamiento forzado y de grupos organizados, bien sea en instituciones especiales, o
aquellas entidades con finalidades compatibles.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO Y LA COORDINACION DE LA NACION Y LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 20. DEL PRESUPUESTO. La asignacion de recursos para la garantia y goce
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado, o en riesgo de serlo, debera estructurarse a partir de la concurrencia presupuestal
Nacién — Territorio.

Articulo 21. DE LA COORDINACION ENTRE LA NACION Y LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. El Estado, a través de sus Entidades Publicas debera coordinar con los
demas organismos a que haya lugar, sus funciones tendientes a la real proteccion de los
derechos de las personas en situacion del desplazamiento forzado y lo que ello implique.

CAPITULO V
DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Articulo 22. El Estado, a través del Departamento Nacional de planeacion creard un sistema
de seguimiento, evaluacion y control de las acciones que se deben ejecutar para la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de
serlo, en donde se puedan verificar su cumplimiento y ejecucion.

Articulo 23. El Estado a través del a Procuraduria General de la Nacion coordinara y
unificara los procesos de seguimiento, evaluacion y control de las politicas publicas que se
disefien y se ejecuten para la proteccion diferencial de la infancia y adolescencia en situacion
de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, con el fin de que todas las Entidades del
Estado, Ministerios, Gobernaciones y Alcaldias tengan acceso directo a la informacion, que
cuente con un elemento indicador del goce efectivo de los derechos fundamentales.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION EFECTIVA

Articulo 24. Las Organizaciones que promueven los derechos de la infancia y adolescencia,
afectadas por el conflicto armado, los Gobernadores y Alcaldes, Personeros municipales, los
nifios, nifias y adolescentes, los padres o cuidadores, los lideres de comunidades étnicas
tendran una participacion efectiva en el disefio ¢ implementacion de la politica publica
tendiente a la proteccion y garantia de los menores en situacion de desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta que la participacion debera incluir el enfoque diferencial especificado en
la presente ley.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Por medio del cual se modifican los articulos 39 y 55 del Codigo General
disciplinario, los cuales quedaran asi:
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Articulo 39

“34. Ejercer algiin tipo de discriminacion, malos tratos, contra la poblacion victima, o en
situacion de desplazamiento forzado, en particular a niiios nifias y adolescentes desplazados,
0 en riesgo de serlo de acuerdo, a su edad, género, etnia y discapacidad”

35. Las demds prohibiciones consagradas en la ley."
Articulo 55.

12. Negarse a tramitar con la debida diligencia una solicitud o ejecutar un proceso, que
haya sido disefiado con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales
de las personas en situacion de desplazamiento forzado en particular tratandose de nifios,
nifias y adolescentes, o aquellos en riesgo de serlo de acuerdo, a su edad, genero, etnia y
discapacidad.

13. Las demdas conductas en que la Constitucion o en la ley hayan sido previstas con sancion
de remocion o destitucion, o como causales de mala conducta”.

CAPITULO VIII
DE LOS DERECHOS A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Articulo 26. Los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
tendran derecho a acceder a los derechos de verdad, justicia y reparacion. El Estado debera
intensificar los esfuerzos por combatir la impunidad de los responsables de violaciones
graves cometidas contra los nifos, las nifas y los adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado, esto incluira una investigacion oportuna, rigurosa y sistematica y el
enjuiciamiento de los autores de todos estos delitos, asi como el intercambio de informacion
sobre el seguimiento de los casos.

Paragrafo. Se disefiara un programa de proteccion efectiva para nifios, ninas y adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado que hayan sido testigos o victimas. El Estado aplicara
con caracter prioritario, las medidas para eliminar los homicidios sobre persona protegida en
especial nifos, nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado.

Articulo 27. Los nifios nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado seran
representados de oficio por el Ministerio Piblico en los incidentes de reparacion integral en
los procesos penales, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales en el marco de la justicia restaurativa.

Articulo 28. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes: El presente proyecto de ley, fue presentado por el Honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe y demas Congresistas que suscriben el presente.

Autor: La Autora de la presente iniciativa legislativa es la abogada Magda Sohad Vargas
Gamboa quién la elabord con base en la tesis de grado con nota Meritorio, titulada

)2 de una Regl ion Juridica diferencial para la proteccion de los niiios,
nifias y adolescentes en situacion de despl. o forzado en Colombia”" como requisito
de grado en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia, de la cual es una de las
autoras junto con Ruth Astrid Mora Cuervo®.

“p
I

Objetivo: El presente Proyecto de Ley tiene como fin principal el reconocimiento del interés
superior de los nifios nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo
de serlo (en adelante NNAD), a través de la proteccion juridica diferencial, por encontrarse
ante situaciones que implican riesgo para su vida e integridad personal, al garantizar el goce
efectivo de sus derechos constitucionales fundamentales; como fin subsidiario prevenir y
reducir, los indices de criminalidad, mendicidad, drogadiccion, reclutamiento, crisis de
seguridad para el Estado, niveles de pobreza, atraso y desigualdad social, promoviendo
avances no solo a nivel social sino también en nivel economico, politico, educativo y de
salud, estos dos wltimos items trascendentales para la sociedad colombiana y que se han

1 Para la elaboracion de dicha tesis se realizo ion y analisis de 6n de diferentes normas, i
—nacional e internacional—, tratados internacionales, trabajo de campo, entrevistas con diferentes personas, entre ellas madres de
nifios desplazados; ex oficiales de proteccion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), funcionarios de la Oficina del Alto
comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ;de la
Ccnsullcrla para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), del Consejo Noruego para refugiados (NRC), de la Corte
ional de Colombia; con defensores de victimas del conflicto, el director de Indepaz; y funcionarios del Congreso de la Republica,
quienes aportaron sus experiencias e ideas respecto al tema, con el objetivo de concretar la propuesta de reglamentacion.
2MORA CUERVO, Ruth Astrid, & VARGAS GAMBOA, Magda Sohad: Propuesta de una reglamentacion Juridica diferencial para la
proteccion de los nifios, nifias y en situacion de i forzado en Colombia. Tunja, 2012. Trabajo de grado
(Abogadas), Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia, Facultad de derecho y ciencias sociales.
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venido deteriorando paulatinamente acarreando como consecuencia las crisis que viven
actualmente estos sectores.

Glosario:
ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
AGC: Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
AMBITOS CRITICOS: Son circunstancias que acentian y profundizan el impacto
desproporcionado que de por si los problemas transversales diferenciales en si mismos
generan en nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado,
retroalimentandose perversamente entre si para obstruir con especial fuerza el ejercicio de

los derechos fundamentales®.

COALICO: Coalicion contra la vinculacion de los nifos, nifias y jovenes al conflicto armado
en Colombia.

CODHES: Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento.

ECI: Estado de cosas inconstitucional.

ELN: Ejército de liberacion Nacional.

EPL: Ejército de Liberacion Popular.

EXTRAEDAD: Es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene
dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado
grado®.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

ICRC: Comité Internacional de la Cruz Roja.

3 Colombia. Corte Constitucional, Auto 251 de 2008.
4COLOMBIA, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Extraedad. [en linea] 2020 [consultado el 12 de marzo de 2020]. Disponible
en <https://www.mi gov.co/1621/article-82787 html>

IMPLEMENTOS ESCOLARES BASICOS: Son los sefialados por las diferentes
instituciones educativas requeridos para uso pedagogico, de acuerdo, a lo establecido en la
ley 1269 de 2008 y la Resolucion 18066 de 2017 del Ministerio de educacion Nacional.
MAP: Minas antipersonal.

MUSE: Municiones abandonadas sin explotar.

NINOS NO ACOMPANADOS: Son nifios que han quedado separados de ambos
progenitores y de otros familiares, y cuyo cuidado queda a cargo de un adulto quien legal o
habitualmente es responsable de dicho cuidado.’

NNA: Niflos, nifias y adolescentes.

NNAD: Nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado.

PARES: Fundacion Paz y Reconciliacion.

PROBLEMAS TRANSVERSALES DIFERENCIALES: Son aquellos que impactan de
manera distinta a la nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento forzado con la
poblaciéon desplazada adulta, se caracterizan por que concurren factores especificos que
impactan Unicamente a las personas menores de edad, o porque golpean a nifios, jovenes y

adultos de manera distinta dependiendo de su edad®.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Justificacion:

La presente Iniciativa legislativa tiene como precedentes, los Autos 251 del 6 de Octubre de
2008 y 756 del 27 de Noviembre de 2018 proferidos por la Corte Constitucional de Colombia;

SFONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, UNICEF. Proteccion infantil contra el abuso y la violencia. Los nifios
separados y no acompafiados [en linea] 2020 [consultado el 12 de marzo de 2020]. Disponible en
hitps://www.unicef. I i 57906.html.

6 COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251 Op. cit.

en el primero se identifica, el impacto diferencial y desproporcionado que el desplazamiento
forzado en Colombia, genera sobre los Nifios, nifias y adolescentes, en adelante NNA, donde
se reconocen una serie de riesgos y causas del desplazamiento forzado, asi como una serie
de problemas transversales diferenciados que se intensifican en ambitos criticos; en el
segundo, la Corte Constitucional evalua, los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados en adelante
NNAD.

La Corte Constitucional emitio una serie de ordenes al Gobierno Nacional para que, a través
de las diferentes entidades del Estado, se lograra garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de los NNAD, en donde se requiere un trato diferencial para lograr el
restablecimiento de derechos.

El impacto diferencial que el desplazamiento forzado ocasiona en NNAD, se logra identificar
através de lo que se conoce como enfoque diferencial, el cual es definido como:

“una herramienta prdctica para la identificacion sistemdatica de los riesgos e impactos
diferenciales que el desplazamiento genera en los distintos sujetos, lo que permite la
adopcion de medidas especificas para prevenir, mitigar y atender cada riesgo de manera
particular’’.

En ese orden de ideas los riesgos e impactos diferenciales que el desplazamiento forzado
genera en los NNAD se resumen de la siguiente forma: “El paso apremiante del tiempo, que
implica la pérdida irreparable de sus etapas vitales de formacion; los problemas trasversales
diferenciados” ¥; entre los cuales se encuentran los crimenes cometidos contra la vida y la
integridad personal de los menores, el reclutamiento forzado, la desaparicion forzada, el de
ser victimas de minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar, la violencia
sexual, la explotacion laboral, y la vulneracion de los derechos fundamentales a tener un
nombre y una nacionalidad, a la unidad familiar, a la alimentacion, a la salud, a la educacion,
a la proteccion psicosocial y a la recreacion.

7ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, Directriz Nacional para la atencion integral y
diferencial de la poblacion joven en situacion y riesgo de desplazamiento. [en linea] [consultado el 18 de enero de 2020]. Disponible en
< http:/lwww.corteidh.or.cr/tablas/r26515.pdf >

8 COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251 Op. cit., p. 13.

No obstante, los problemas transversales diferenciales anteriormente enunciados se
intensifican en ambitos criticos, que son circunstancias que acentian y profundizan el
impacto desproporcionado que de por si los problemas transversales diferenciales en si
mismos generan en NNAD, retroalimentandose perversamente entre si para obstruir con
especial fuerza el ejercicio de los derechos fundamentales’.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en el Auto 251 de 2008 indico la existencia de un
desfase protuberante entre el ambito del derecho y el ambito de la realidad factica, al indicar
que los menores de edad en situacion de desplazamiento no son tratados en la practica como
sujetos de derechos en si mismos por las autoridades, por los actores sociales y familiares, ni
como sujetos de especial proteccion constitucional, sino como dependientes, beneficiarios,
receptores, cargas o accesorios de uno o mas sujetos de derecho adultos.

Lo anterior, debido a una falta de reconocimiento practico y juridico en donde no se
reconocen los riesgos, necesidades y vulnerabilidades especificas. Igualmente hizo hincapié
en la precariedad de respuestas Estatales a esta situacion al indicar:

En cualquier caso, nota la Sala que la ausencia de un enfoque diferencial etareo integral
se reproduce en las mismas respuestas juridicas que han sido otorgadas hasta la fecha
por las autoridades a los menores de edad desplazados —tanto la Ley 387 de 1997 como
el Decreto 250 de 2005 adolecen del mismo problema de fragmentacion y acciones
afirmativas puntuales y desarticuladas que fue identificado por la Sala en la respuesta
del Estado."

Sin embargo ;Qué dice la Corte Constitucional 10 afios después? En el auto 756 de 2018
evalua los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos
complementarios, en particular el Auto 251 de 2008, en donde manifiesta que a pesar de que
se han implementado politicas publicas existe ausencia de respuesta diferencial, un bloqueo
institucional y practicas inconstitucionales, asi como también una tergiversacion de los
instrumentos legales y constitucionales para la atencion y proteccion de los NNAD.

¢ Ibid. COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251., p. 14. EI 4mbito de la etapa de Emergencia del desplazamiento forzado; el ambito
de la primera infancia; el &mbito de la adolescencia; el &mbito de las nifias adolescentes desplazadas; el mbito de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos -indigenas o afro descendientes- desplazados; y el &mbito de Los menores de edad con
discapacidad en situacion de desplazamiento.

10 Ibid. Subrayado propio.
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Cabe resaltar que actualmente no existe una ley especifica que permita por un lado reconocer
el impacto diferencial y desproporcionado que el desplazamiento forzado ocasiona en NNA,
y por el otro contenga las acciones que permitan alcanzar el restablecimiento y goce efectivo
de los derechos fundamentales.

Si bien es cierto, con la implementacion del Acuerdo de Paz, se consolidaron nuevos
instrumentos normativos generales para la proteccion de las victimas del conflicto armado,
también lo es que lo estipulado en dichos instrumentos no tiene en cuenta la real dimension
que el desplazamiento forzado ocasiona en NNA.

Ahora bien, para poder hacer efectiva la prestacion del servicio que se requiere por parte de
las diferentes entidades del Estado tal y como lo menciona Villoria'!, es fundamental que
exista un reconocimiento juridico previo a la prestacion del servicio. En ese orden de ideas
un reconocimiento segtn la definicion de Fraser y Honnet:'? “el reconocimiento designa una
relacion reciproca entre sujetos, en la que cada uno ve al otro como su igual y también
separado de si. Se estima que esta relacion es constitutiva de la subjetividad: uno se convierte
en sujeto individual s6lo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por é1”.

Lo anterior en cuanto al reconocimiento, mientras que en un reconocimiento juridico en
palabras de Ansuategui'> existe un objetivo determinado y es la equiparacion de los
individuos con el resto de los miembros de una comunidad politica, canalizar la igualdad
como valor en donde se pueda incluir a un determinado grupo, garantizando el goce efectivo
de todos los derechos al igual que tiene el resto de ciudadanos, pero para lograr el goce
efectivo de algunos derechos o lograr su equiparacion es necesario en algunos casos un trato
distinto'*,

Dicho de otro modo, lo que se pretende lograr con el presente proyecto de ley es el
restablecimiento y goce efectivo de los derechos fundamentales de los NNAD, a partir de un
reconocimiento juridico que permita visibilizar y no discriminar, el estado de indefension y
las necesidades especificas de proteccion que ellos requieren, no obstante lo anterior, para

"VILLORIA MENDIETA, Manuel. La izacion de la administracion como i al servicio de la democracia: Boletin Oficial
del Estado. Primera edicion. Madrid. Ministerio de administraciones publicas. Instituto Nacional de administracion publica y Ministerio de
la presidencia. 1996. 139 p.

12 FRASER, Nancy Y HONNET, Axel. ; Redistribucion o Reconocimiento? Ediciones morata, S, L, Mejia Laquerica, 2006.

18 ANSUATEGUI ROIG, Francisco Javier y LOPEZ CALERA, Nicolas Maria. Una discusion sobre derechos colectivos: Instituto de
derechos humanos “Bartolomé de las casas”, Universidad Carlos IIl de Madrid. Editorial DYKINSON, S.L.MADRID. 2001. 208 p.

1 Ibid., ANSUATEGUI, 208 p.

terminar con la inequidad existente y lograr la igualdad en el goce efectivo de derechos, con
los otros nifios que no han pasado por el desplazamiento, y el resto de ciudadanos, es
necesario un trato diferencial que asi lo permita.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, define a la
igualdad como: “Las personas en situaciones andlogas deben ser tratadas de forma igual sin
desconocer que aquellas en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta en forma
proporcional a dicha diferencia. El principio de igualdad obliga a los Estados a tomar
medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
internamente desplazada y a favor de los grupos mds vulnerables™.

Por lo tanto, para restablecer la igualdad, se requieren resultados efectivos que permitan
medir en forma permanente el grado de satisfaccion de esa promocion ideal de la igualdad:

“Por tanto, la verdadera virtud de esta promocion del ideal universal de la Igualdad hay
que medirla por los beneficios efectivamente consolidados que pasan a generalizarse de
modo habitual (...) e,

Hoy en dia, existen diferentes paquetes normativos para la proteccion de la infancia y la
adolescencia que garantiza la igualdad en derechos, pero no de beneficios efectivamente
consolidados de modo habitual cuando se trata del goce efectivo de los mismos en NNAD,
por lo que no es posible hablar de una promocion ideal de la igualdad.

De cualquier modo, la razonabilidad en una clasificacion legislativa como lo plantea Rabe'”,
se juzga por la precision en la igualdad de trato con las personas que estan en situaciones
similares, los cuales son clasificados como sujetos a los que se les aplica la ley. Sin embargo,
para que esta clasificacion pueda ser perfecta es necesario incluir a todas las personas con
caracteristicas relevantes y no se incluya a ninguno que no las posea.

De ahi que, si se aplica las normas que actualmente estan disefiadas para la proteccion de los
NNA en general, alos NNAD, se pasa al fracaso legislativo en la clasificacion de la situacion,

15ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. Enfoque Diferencial étnico de la oficina del Acnur
en Colombia; estrategia de Transversalizacion y proteccion: Poblacién Indigena y Afrocolombiana. [en linea]. [consultado 20 enero
2020]. Disponible en <https://www.acnur. i DL/2006/4554.pdf>

16 SANCHEZ CORREDERA, Silverio. Para una Teoria de la justicia: IV, la igualdad. [en linea]. p. 26. [consultado 20 enero 2020].
Disponible en <http://revistadefilosofia.com/2teoriadelajusticialVV.pdf>

17 RABE, Johan. Equality, affirmative Action and Justice. First Published. Germany. 2001. 43-44 p. ISBN 3-8311-2832-4

que es requerida para evitar un trato desigual'®, dicho de otro modo, se pasa del campo de la
igualdad en derechos a la desigualdad en goce y restablecimiento efectivo de derechos, es
decir de la desigualdad a la injusticia'®, al no existir legislacién que contemple todas las
caracteristicas relevantes que identifican las necesidades particulares de proteccion de este
grupo y que no poseen ningln otro fuera de este.

Los objetivos primordiales con este trato diferencial aplicado a los NNAD son dos: el primero
reparar la desviacion injustificada de la igualdad,’que se rompi6 a causa del
desplazamiento forzado y de la guerra a través de las acciones especificas que asi lo permitan
y el segundo reconstruir en el futuro una situacion de igualdad, goce efectivo de los
derechos constitucionales fundamentales en los NNAD.

Reseiia Histérica y actualidad

El desplazamiento forzado catalogado como crimen de lesa humanidad segin el articulo 7
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, es definido como:

“Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento forzoso
de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional”.

En el derecho internacional podemos encontrar dos figuras que hacen referencia a este
fendmeno; la primera, los desplazados internos; definidos en los principios rectores de los
desplazados internos como:

“(...) se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de

1€ Ibid. RABE, 43. p

19 “Puesto que el caracter de la injusticia es la desigualdad, y que lo injusto es lo desigual, se sigue de aqui claramente que debe haber
un medio para lo desigual. Este medio es la igualdad; porque en toda accion, sea la que quiera, en que puede darse el més o el menos,
la igualdad se encuentra también precisamente. Luego si lo injusto es lo desigual, lo justo es lo igual’. ARISTOTELES. Moral, tomo
primero. Moral a Nicomaco. Obras filosdficas de Aristoteles. Obras de Aristoteles, puestas en lengua castellana por D. Patricio de
Azcarate, socio correspondiente de la Academia de Ciencias Morales y Politicas y de la Academia de la Historia. Madrid, 1873.

2| a igualdad 2, a su vez afirma que todos los hombres tienen iguales derechos fundamentales; toda desviacion de la igualdad, para
ser justificada, tiene que satisfacer dos condiciones 1) ser dirigida a la reparacion de una pasada desviacion injustificada de la igualdad;
y 2) ser dirigida a reconstituir, en el futuro, una situacion de igualdad. COMANDUCCI, Paolo. Igualdad Liberal. [en linea]. p. 86.
[consultado el 20 Enero 2020]. Disponible en <http:/www.palermo. i idi 12-
Octubre1998/032Juridica03.pdf>

situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”.

La segunda los refugiados que son definidos por la Convencion sobre el estatuto de los
refugiados de la siguiente manera:

“(...) A toda persona que (...) “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.”

En Colombia la evolucion historia del Desplazamiento Forzado, para algunos autores tienen
su origen desde la época colonial, sin embargo existen ciertos periodos donde se puede ver
que a raiz de la consolidacion de la violencia se desencadenaron hechos de desplazamiento,
despojo y acumulacion de tierras (1948-1958); durante el periodo del frente nacional (1958-
1974) y la lucha insurgente, la ausencia de mecanismos para atender y reparar a las victimas
de la violencia, entre ellas a las personas desplazadas y/o despojadas de sus tierras; entre los
afios (1974-1979) se generan otras causas del desplazamiento a raiz del génesis del
narcotrafico, a pesar de la terminacion del excluyente acuerdo bipartidista, la violencia
continué en gran escalada?'.

Entre 1980 y 1988 contintan los desplazamientos a raiz del escalamiento del conflicto
armado al igual que con el nuevo pacto social entre 1989 a 1996, en donde se buscaron
acercamientos con los grupos subversivos y se declara la ilegalidad de los mismos; el
momento decisivo en la historia nacional se dio entre 1997 al 2004 ya que se desencadenaron
hechos violentos en donde la guerra alcanz6 la maxima expresion, se comienza a articular la
normatividad para dar respuesta a la problematica originada por la, huida forzosa; 2005-2014
persisten los desplazamientos en bisqueda de la paz?.

21 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Una nacion desplazada: informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia, Bogota,
CNMH - UARIV, 2015.
2 |bid.
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En el afio 2011 se expide el marco normativo para el reconocimiento de las victimas del
conflicto armado la ley 1448 de 2011; Finalmente, entre 2014-2016, se logran consolidar las
negociaciones y finalmente el 26 de septiembre de 2016 se firma el acuerdo de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC; sin embargo, a causa de la
persistencia en la confrontacion armada actualmente se siguen desencadenando
desplazamientos masivos?*.

En el afio 2018, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES?*
en el Boletin No 94, indicé que los principales responsables de desplazamiento multiple y
masivo son el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), los grupos herederos del paramilitarismo en particular las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), las disidencias de las FARC, grupos armados sin identificar y en
algunos casos la Fuerza Publica, en los porcentajes que se evidencian en la siguiente gréfica:

- Dorechos Huamenos 3y

Desplazamiento Multiple y Masivo.
[Gridfica]. Recuperado de https://codhes.files.wordpress.com/2019/05/codhes-informa-94.-
boletc38dn-situacic393n-h ia-2018.pdf.

Por su parte el Comité Internacional de la Cruz Roja ICRC? afirma que en Colombia
actualmente existen al menos cinco conflictos armados, cuatro entre el Gobierno de
Colombia y ELN, EPL, AGC y las antiguas estructuras del Bloque Oriental de las FARC-EP

23CODHES, Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento: Boletin 93. [en linea]. [Consultado el 22 de enero de 2020].

Disponible en <https://codhes files.wordpress.com/2018/05/boletc3adn-codhes-informa-93.pdf>

24 CODHES, Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento: Boletin 94. [en linea] 2018 [consultado el 28 de Julio de

2020]. Disponible en <https://codhes.files.wordpress.com/2019/05/codhes-informa-94.-boletc38dn-situacic393n-humanitaria-2018.pdf >

25 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ICRC. Retos Humanitarios 2020. [en linea] [Consultado el 28 de Julio de 2020]

Disponible en  <https://www.icrc.org/en/download/file/113563/cicr_retos humanitario_2020_balance_en_colombia.pdf>. Para mas
i i fict d Jombi d

6n ver <https://www.icrc. q ta-pi

que no se acogieron al proceso de paz. El quinto se configura entre el ELN y EPL, cuyo
epicentro es la Region del Catatumbo.

Pero ;cuél es el origen de estos enfrentamientos? la Fundacion Paz y Reconciliacion Pares?®,
manifesté en el 2019, que el riesgo de posconflicto violento no derivé unicamente del transito
a la legalidad por parte de la ex guerrilla de las FARC, sino que en cada region existen
factores de violencia estructurales que persisten, desencadenando situaciones de violencia,
entre los que se encuentran; el acaparamiento ilegal de tierras, violacion y limitaciones a los
derechos de los grupos y liderazgos para participacion politica, la competencia por rentas
ilegales por parte de estructuras armadas o ¢élites ilegales (narcotraficantes o mineros
criminales), la contratacion o creacion de estructuras armadas ilegales e ilegales con el fin de
asegurar su capital econdémico o politico, poderes locales en complicidad con los actores
armados ilegales y finalmente el vacio de autoridad.

Asimismo, la misma Entidad en un informe de junio de 2020%7, detalla claramente los
municipios en los cuales hacen presencia los actores armados, por ejemplo, los grupos
armados post-FARC en 101 municipios; ELN en 139; Clan del golfo, Caparrallos y EPL en
132, como se muestra en las siguientes imagenes:

2 FUNDACION PAZ & RECONCILIACION PARES. Mas sombras que luces. La seguridad en Colombia a un afio del Gobierno de lvan
Dugue. [en linea] 2019 [Consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible en < https://pares.com.cofwp-
content/uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81-con-la-seguridad-a-un-an%CC%830-de-Duque-final-_compressed-Final.pdf>

27 |bid. Radiografia. De la ominosa presencia de los carteles mexicanos. [en linea] 2020 [Consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible
en <https://pares.com. p- 020/06/Carteles-Mexi Final- pdf>

Grupos armados post-FARC en | || presencia ELN en Colombia Presencis Can del golt, Caparrapes y
Colombia junio 2020 VP-"”_ R T Conmi 2028|221

Junio 2020

®

—_—

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION. (2020). Grupos armados post- FARC en
Colombia junio 2020, Presencia ELN en Colombia junio 2020, Presencia Clan del golfo,
Caparrapos 'y EPL en Colombia junio 2020 [Mapas]. Recuperado de
https://pares.com.co/wp-content/uploads/2020/06/Carteles-Mexicanos-Final-.pdf.

Lo mas preocupante que menciona la citada fundacion es, que, en medio de la
reconfiguracion armada, como se evidencia en la grafica anterior, se cree que los carteles
mexicanos estarian incursionando con el fin de garantizar la produccion de cocaina y el
abastecimiento de droga.

Por su parte el mas reciente informe del Secretario General de Naciones Unidas®® del 26 de
marzo de 2021, ante el Consejo de Seguridad sobre la mision de verificacion de la ONU en
Colombia, explico que la dindamica regional de Violencia en el Pais es el resultado de una
presencia limitada del Estado, elevados niveles de pobreza y la proliferacion de grupos
armados ilegales y organizaciones criminales que se enfrentan por las economias ilicitas.

28 NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad, Mision de Verificacion en Colombia. Informe del Secretario General $/2021/298.

Por otro lado, CODHES?, afirma que la presencia de actores armados ilegales en la frontera
y en otros territorios agudiza la vulneracion de los derechos humanos de la poblacion
migrante proveniente de Venezuela, quedando expuestos a la trata y trafico, trabajos en
cultivos de uso ilicito, explotacion sexual, reclutamiento ilicito y forzado de NNA. Por esta
razén dicho organismo recomienda el disefio e implementacion de una politica publica para
la prevencion del desplazamiento forzado en Colombia, al indicar que si bien, con la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, las acciones institucionales se concentraron en los
servicios asistenciales e indemnizatorios y a pesar de las alertas tempranas de la Defensoria
del pueblo, no existen acciones que lo prevengan efectivamente.

Asi mismo el ICRCY, insiste en que el Estado Colombiano debe reforzar su capacidad para
brindar una atencion integral que incluya acompafiamiento psicosocial y apoyo econdémico a
todas las victimas que incluya un trato digno, eficiente, sin revictimizacion que se adapte a
las necesidades de los sobrevivientes de la violencia sexual, reclutamiento, artefactos
explosivos, amenazas, desaparicion etc.

En resumen, las personas desplazadas en Colombia en particular los diferentes grupos
diferenciales, mujeres, adultos mayores, grupos étnicos, personas en discapacidad y NNAD
todavia sufren las consecuencias adversas que deja como resultado el conflicto armado y la
guerra, entre ellas; la desnutricion, la mendicidad, el incremento de los indices de pobreza,
discriminacion, el desmembramiento de la sociedad y la familia al estar catalogada en virtud
del articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia como ‘el nucleo fundamental de la
sociedad’.

La Corte Constitucional de Colombia®' en la sentencia hito T 025 de 2004 indico la existencia
de Estado de Cosas inconstitucional (ECI) como producto de la multiplicidad de derechos
fundamentales que resultan vulnerados a raiz del Desplazamiento Forzado.

En 2016, la Corte Constitucional en el auto 373, mediante un riguroso estudio para declarar
la superacion del Estado de cosas inconstitucional frente a algunos derechos, declaro que a
pesar de los esfuerzos realizados persisten vulneraciones en ciertos componentes que
impiden superar las causas estructurales del desplazamiento y como falencia también dejo

29 CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, CODHES. Boletin nimero 95. [en linea] 2019
[consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible en < https://codhes files.wordpress.com/2019/05/codhes-informa-95 -fronteras-sur.pdf>
 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ICRC Retos humanitarios 2020.0p cit.

31 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-025-2004.
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ver la ausencia de un marco normativo y politica actualizada, que permita adecuar la
problematica del desplazamiento forzado y el enfoque diferencial, al respecto:

Tivds hesionad.

La ausencia de un marco normativo y de politica aci ar izado y
también ha traido consigo la ausencia de un enfoque diferencial que sea sensible frente a las
particulares necesidades y capacidades de la poblacién desplazada por la violencia®.

Para el afio 2017%, la Corte Constitucional declara la persistencia del ECI en relacion a los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes; en el 20194, fija
los criterios de idoneidad que deben tener en cuenta los Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos, y finalmente en el afio 2020%*, indico que el proceso de seguimiento que adelanta
se fundamenta en la persistencia del estado de cosas, contrario al orden constitucional en la
vigencia de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, y establece medidas para
garantizar los derechos de la poblacion desplazada en el marco de emergencia sanitaria
declarado con ocasion del COVID-19, insiste en el deber de diferenciacion de las medidas
de asistencia social, atencion humanitaria y reparacion integral como las relacionadas con la
garantia del derecho a la igualdad, con la posibilidad de un trato distinto mas favorable y no
discriminacion a las victimas del Desplazamiento Forzado, en el acceso a la oferta del Estado.

Estadisticas de este flagelo en lo que va corrido de 2021 para el caso de desplazamientos
internos en Colombia indica que cerca de 18,107°¢ personas han sido afectadas, de los cuales
aproximadamente 6,657 son nifios®’; para el 2020 segin informacion que reposa en el
Registro Unico de victimas fueron aproximadamente 75.981% personas, siendo 30.906*
nifios, nifias y adolescentes.

A nivel mundial las cifras no son menos alarmantes, un reporte del ACNUR® indica, que a
finales de 2019 el nimero de desplazados internos a nivel mundial llego a los 45,7 millones

% COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 373 de 2016.
33 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 266 de 2017.
% COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 331 de 2019.
3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 149 de 2020.
% OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS OCHA-Monitor. [en linea] [Consultado el 7 de

abril de 2021]. Disponible en < ia.CoM%3E>
37 Ibid. OCHA.

% UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conﬂ\clu armado fecha de Cuﬂe 28 de
febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de abril de 2021]. Disponible en < https://www. Qo

victimas-ruv/37394>

 Ibid.

40 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. Tendencias globales desplazamiento forzado en
2019. [en linea]. [consultado 1 de Julio de 2020]. Disponible en < https://acminasnur.org/5eeaf5664>

de personas. La misma entidad reporta que en el planeta hay 79,5 millones de personas entre
refugiados y desplazados internos, de los cuales el 40% de ellos son nifos nifas y
adolescentes, decenas de ellos no acompafiados,*' en donde Colombia continua siendo el pais
con mas desplazados en el mundo; y se calcula que el desplazamiento forzado mundial superd
los 80 millones para mediados de 20202,

En Colombia hay aproximadamente una poblacion de desplazados que oscila entre los 8.1+
millones de afectados, de los cuales aproximadamente 2.3 estan por debajo de los 18 afios. Y
un articulo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF revela que cerca de
30 millones de niiios desplazados en el mundo a causa del conflicto armado necesitan
proteccién urgente y soluci ibles a largo plazo*

Pero la verdadera tragedia del desplazamiento forzado no termina con lo anteriormente
descrito, sino que comienza con aquellos que no tienen voz, cuyo silencio, e indefension los
convierte en escudos y accionantes de la guerra, quienes cambiaron un lapiz por un fusil,
sonrisas por lagrimas, y si, son ellos, los que a gritos piden auxilio; jLos nifios, nifias y
jovenes no somos el silencio, también tenemos derechos, somos grandes creadores y no
pequeiios guerreros!*s.

Circunstancias que ameritan el reconocimiento juridico y el trato diferencial

La lista comienza con los crimenes cometidos contra la vida e integridad personal, asesinatos
extrajudiciales, homicidios, masacres, desapariciones, vinculacion, uso y reclutamiento por
los diferentes actores del conflicto armado y la violencia. En la actualidad se presenta un
déficit de proteccion de los derechos a la vida, seguridad personal, integridad y libertad*.

La asamblea general de las naciones unidas en el numeral 25 de la resolucion sobre los
derechos del nifio exhorta a los Estados a que: “Protejan a los nifos refugiados, solicitantes

41 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, Tendencias Globales 2019 OP CIT., p 14.

42The UN Refugee Agency. refugee-statistics. [en linea] consultado [ 7 de abril de 2021] disponible en < https://www.unhcr.org/refugee-

statistics/>

“3UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conﬂ\cla armado fecha de Corte 28 de

febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de Abril de 2021]. Disponible en < https://www.uni 9o

victimas-ruv/37394 >

44 United Nations Children's Fund, UNICEF, [en linea]. [consultado 29 de Julio de 2019). Disponible en < https://www.unicef.org/press-
0. hildren-displaced-conflict-need-protecti d

p
45 FUNDACION DOS MUNDOS. Las voces de la esperanza: Las y los jovenes chocoanos hablan. p. 3.
4 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756 Op cit.

de asilo o desplazados dentro de su pais, en especial a los no acompafiados*’, que estin
particularmente expuestos a la violencia y los riesgos inherentes a los conflictos armados,
como ser reclutados o ser objeto de violencia y explotacion sexuales. ...

Por su parte el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe del afio 2020, sobre
los nifios y los conflictos armados*, para el caso colombiano, mostré su preocupacion por la
persistencia del reclutamiento forzado por parte de los grupos armados ilegales e insto a
liberarlos inmediatamente.

De igual manera recalco la importancia de garantizar la reintegracion efectiva, de los nifos,
y las nifias, que han sido desvinculados de los grupos armados ilegales y que se refuercen las
medidas de seguridad. En Colombia 9.168°® NNA han sido victimas de Reclutamiento
forzado.

En consecuencia, es necesario contar con programas especificos, disefiados para lograr la
recuperacion fisica y psicolégica®' de los menores de edad desvinculados de grupos armados
ilegales y de grupos organizados que permitan la reinsercion de estos menores a la sociedad.

Tal y como lo recomienda el secretario de las Naciones unidas en su informe ‘los nifos y el
conflicto armado en Colombia’ del afio 2019:

“En lo que resp a la justicia transicional, deben derse con cardcter prioritario las
idad iales de pre ion de los nifios, nifias y adol en tanto vic
q bién en tanto igos, y en tanto autores cuando hayan estado vinculados a

4T Algunas Nifios no fi También i "menores no , son nifios que han sido
separados, tanto de sus progenitores, como del resto de sus parientes y que no se hallen al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ello; Menores Separados: Son aquellos separados de ambos progenitores, o de su previo cuidador
por ley o costumbre, pero no necesariamente de otros parientes. Puede tratarse, por tanto, de menores acompafiados por miembros
adultos de la familia; Huérfanos: son menores cuyos progenitores han muerto. No obstante, en algunos paises también se considera
huérfano a un menor que ha perdido sélo a uno de sus progenitores. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS. Directrices del ACNUR para la determinacion para la determinacion del interés superior del nifio. [en linea] p.17.

[consultado el 12 de marzo de 2020] Disponible en
<http:/www.corteidh.or.cr/siti i NUR/D NUR i
i%C3%B10.pdf>

¢ NACIONES UNIDAS. Resolucion de la Asamblea General sobre los Derechos del nifio.

49 NACIONES UNIDAS, Asamblea General, los nifios y los conflictos armados. Informe del Secretario General A/74/845-5/2020/525

% UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conflicto armado fecha de Corte 28 de
febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de abril de 2021]. Disponible en < https://www.uni gov.

victimas-ruv/37394 >

51 Para mas informacion consultar libros escritos por Augusto Cury.

grupos armados, mediante procesos de justicia restaurativa y rehabilitacion social,
conforme a su interés superior”’?

De ahi la importancia de protegerlos como victimas, como testigos, y autores, lo que justifica
la proteccion, el programa especifico cuando han sido desvinculados.

Por otro lado, las Minas Antipersonal (MAP) y Municiones abandonadas sin explotar
(MUSE) constituyen un riesgo para la integridad fisica de los NNAD o en riesgo de serlo;
frente a este tema la Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia COALICO, reporto lo siguiente: “Entre 2008 y 2018, por lo menos 453
NNA fueron victimas de minas antipersonal (en adelante MAP) y municiones sin explotar
(en adelante MUSE). De estos, 84 fallecieron como consecuencia de los eventos con MAP o
MUSE "™,

Asimismo, de la informacién reportada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz**,
entre 2018 y hasta el 31 de enero de 2021; un total de 57 menores de edad han sido victimas
de estos artefactos y de las 12.014 victimas que hay hasta la fecha 1.232 son nifios, nifias y
adolescentes.

Colombia es el segundo pais con mas victimas a causa de las MAP y MUSE, solo por debajo
de Afganistan pues asi lo reporto la Organizacion Internacional Landmine & Cluster
Munition Monitor encargada de monitorear el progreso en la eliminacion de las MAP y
MUSE?.

Frente a esta situacion el Secretario General de Naciones Unidas®®, también hizo un llamado
a los grupos armados para que pongan fin y de manera inmediata al uso indiscriminado de
artefactos explosivos que causan la muerte o heridas a nifios, nifias y adolescentes, adicional,

52Resaltado fuera de testo. NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad. Secretario General. Los nifios y el conflicto armado en
Colombia. Diciembre de 2019. §/2019/1017.

53 COALICO, Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia. El regreso a lo que nunca fuimos:
Informe sobre la situacion y los impactos del desplazamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes en procesos de reublcacwon y
retornos. 2018 [en linea] consultado [29 de Julio de 2019] disponible en < http://www.ibcr.org/wp-
REGRESO-A-LO-QUE-NUNCA-FUIMOS_COALIC02018-18-09-18-3-compressed.pdf>

5 COLOMBIA, Oficina del Alto comisionado para la paz. Descontamina Colombia. Base de Victimas por MAP/MUSE. Fecha de Corte:

28 de febrero de 2021. [en linea] consutado [ 7 de abrl de 2021] Disponible en
<http://www.acci go isti biert

55 LANDMINE & CLUSTER MUNITION NION\TOR Landmme mamlor 2019 Casualties [en linea] consultado [26 de Julio de 2020]
disponible en <http://www.the it aspx>

% NACIONES UNIDAS, $/2019/1017. Op cit.
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inst6 al Gobierno Colombiano para que prosiga sus actividades de sensibilizacion sobre el
peligro de las minas.

Por lo anteriormente expuesto es necesario que en cabeza del Ministerio de defensa y su
corresponsabilidad con las demas entidades relacionadas se implementen proyectos de
instruccion especificos para capacitar a los NNAD o en riesgo de serlo, de acuerdo con, los
ambitos criticos del desplazamiento forzado, cuyo fin principal es generar el maximo
conocimiento posible asociado a la capacidad de prevencion y reaccion.

Adicional a lo anteriormente expuesto, existe el riesgo de ser incorporados a los comercios
ilicitos de los grupos armados tales como trafico de drogas y trata de menores, sin dejar de
lado que también son victimas de violencia sexual®’.

La manera diferencial como la violencia sexual afecta a las adolescentes y a las nifias fue
detallada por la Corte Constitucional en el auto 092-2008: “La violencia sexual contra la
mujer es una practica habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto
armado colombiano, asi como lo son la explotacion y el abuso sexuales, por parte de todos
los grupos armados ilegales enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de agentes

individuales de la Fuerza Pablica”*®.

Debido a que esta situacion se ha mantenido en el tiempo y se ha convertido en una practica
habitual el secretario de las Naciones Unidas®® también hizo un llamado a que las autoridades
colombianas para que investiguen enjuicien y sancionen a todas aquellas personas
consideradas responsables de la violencia sexual cometida contra nifios, nifias y adolescentes,
asi como de todas las demés violaciones graves perpetradas contra ellos.

Por esta razon y con el fin de garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion, los
NNAD en su calidad de victimas de los diferentes delitos, es necesario que sean
representados de oficio por el Ministerio Publico en los incidentes de reparacion integral,
dentro de los procesos penales contra los responsables de estos delitos, con el fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos constitucionales fundamentales, en el marco de
la Justicia Restaurativa.

57 COALICO. El regreso a lo que nunca fuimos. Op cit.
5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 092-2008.
59 NACIONES UNIDAS, $/2019/1017. Op cit.

Otro factor que provoca riesgos para los NNAD son los codigos de conducta publica y
privada®, ya que mediante amenazas violentas por parte de los grupos ilegales logran
intimidarlos. COALICO®' indica que, como hecho proxi, entre 2008 y 2018 por lo menos
39.068 NNA fueron victimas de amenazas en contextos del conflicto armado, y 15.199%
entre 2019 y finales de febrero de 2021.

El derecho a la alimentacion®, se ve afectado, en la medida en que se presentan problemas
para acceso a una alimentacion adecuada, equilibrada, que se adapte al cambio de costumbres
que se presentan en los diferentes grupos poblacionales diferenciales que desencadenan a su
vez problemas de salud produciendo consecuencias adversas con el tiempo, en el desarrollo
integral de los NNA por incidir directamente sobre su proceso de desarrollo, retardandolo,
bloqueandolo o generando secuelas permanentes en distintas esferas de su vida.**

Frente a la salud y la alimentacion, la Corte Constitucional® indicé lo siguiente:

“No obstante, como se acaba de advertir, las condiciones que afrontan los NNA en situacion
de desplazamiento forzado o con restricciones a la movilidad de cara a los problemas de
hambre y desnutricion imperante, que a su vez generan graves afectaciones en su salud,

sumado a las deficiencias en la prestacion del servicio de salud, resulta no solo
; .

constituci inaceptable, sino bién apr
Frente al derecho a la Educacion se presentan obstaculos de acceso, permanencia y
adaptabilidad del sistema®, al no garantizar el acceso a procesos de educacion superior o
técnica en donde se suministren los materiales que se requieren para garantizar la continuidad
en el proceso de adquirir conocimientos, la desercion escolar de los pueblos indigenas, y de
las personas en situacion de discapacidad por falta de instituciones accesibles ni adaptadas a
las necesidades educativas de esta poblacion.

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251. Op cit., p. 72.

61 COALICO, Op cit. Pag. 16

52UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conflicto armado fecha de Corte 31 de
enero de 2021. Op cit,

63 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756. Op cit.

64 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 251. Op cit., 132. al respecto afirma: “la poblacion desplazada por el conflicto
armado en el pais tiene problemas graves de ali i ia que surge como ia directa de las situaci de
pobreza o indigencia en las que, segun se indico, vive alrededor del noventa por ciento (90%) de dicha poblacion, lo cual impide a los
grupos familiares y de cuidadores contar con el dinero requerido para adquirir sus alimentos”

65 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756. Op cit.,

6 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251. Op cit., p. 205.

La salud psicologica y emocional sufre un impacto devastador en los NNAD generando
traumas causados por el desplazamiento, las enfermedades, la miseria, la discriminacion, no
reconocimiento, el hambre, la falta de atencion psicologica apropiada, la estigmatizacion, la
pérdida de identidad cultural.®”

En relacion, a los vinculos que existen entre el desplazamiento y las violaciones graves contra
los NNA, el secretario de las Naciones Unidas®® exhorto al Gobierno a que refuerce sus
programas y su respuesta institucional con respecto al reasentamiento y el retorno de las
poblaciones desplazadas y a que facilite su acceso a los servicios basicos, incluidos la
educacion y la atencion médica.

Es necesario tomar las acciones pertinentes para que los NNAD puedan superar los duelos
correspondientes, prevenir y resarcir los dafos fisicos, psicologicos, morales, generados por
trastornos emocionales severos, como pérdida de la palabra y esterilidad, y mentales como
el autismo, la esquizofrenia, abuso de sustancias psicoactivas y conductas suicidas entre
otros.*

Lo mas preocupante de esta situacion es que los problemas anteriormente sefialados se
intensifican ante la existencia de ambitos criticos como lo son la etapa de emergencia del
desplazamiento, la primera infancia, el género, la discapacidad y la etnia (indigenas y
afrodescendientes).

En resumen, la Corte Constitucional de Colombia en el auto 251 del afio 2008 identifico y
enumero los riesgos, causas y problemas transversales diferenciales que afectan a los nifos,
las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en Colombia™ cabe
resaltar que los mismos pueden variar, o surgir nuevos, dependiendo del contexto del
departamento o municipio, zona rural o zona étnica:

1. De ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida
e integridad personal por los actores armados.
2. De ser victimas de reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales.

67 bid.., p. 246.

68 NACIONES UNIDAS, $/2019/1017. Op cit.

69 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251. Op cit.,
70 |bid. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251

3. De ser victimas de minas antipersonal (MAP) municiones abandonadas sin explotar
(MUSE).

4. De ser victimas de desaparicion forzada, actos de tortura o ejecuciones
extrajudiciales.

5. De ser incorporados a los comercios ilicitos que sustentan a los grupos armados

ilegales: trafico de drogas y trata de menores.

De ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

De ser victimas de maltrato o violencia, sea intrafamiliar o sexual.

De ser victimas de explotacion, tanto laboral como sexual.

De caer en situaciones de mendicidad y vida en la calle, con el consumo de sustancias

psicoactivas y toxicas y la vulnerabilidad al peligro que le son consustanciales.

10.De ser victimas del control social impuesto por los actores armados ilegales.

11.De ser victimas de pandillas y otros grupos delincuenciales que operan dentro de sus
territorios.

© ®ND

Son problemas transversales diferenciados que afectan a los nifios, a las nifas y los
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado los siguientes:

1. Hambre y desnutricion imperantes.

2. Deficiencias en el campo de la salud.

3. Obstaculos de acceso, permanencia y adaptabilidad al sistema educativo.

4. Problemas de indole psicosocial.

5. Problemas graves en los campos de la participacion y la organizacion

6. Problemas graves de discriminacién en ambitos extraescolares espacios
institucionales, sociales y comunitarios

7. Imposibilidad de acceder a espacios y oportunidades recreativas.

8. Problemas graves en el ejercicio de sus derechos como victimas particularmente
indefensas del conflicto armado y del delito.

Ambitos criticos en los cuales los riesgos y problemas transversales anteriormente
mencionados se acenttan; desproteccion frente a:

a) La etapa de emergencia del desplazamiento forzado.
b) La primera infancia entre los 0 y los 6 afios.

¢) Laadolescencia.

d) El género.
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e) La pertenencia étnica: indigenas y afrodescendientes.
f) La discapacidad.

Situacién pasada y actual de los NNA desplazados

El articulo 34 del Codigo Civil Colombiano define a los menores de 18 afios de la siguiente
manera: “Llamese infante o nifio, todo el que no ha cumplido siete afios; impuber, el que no
ha cumplido catorce afios; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido 18 afios, y menor de edad, o simplemente menor el
que no ha llegado a cumplirlos™".

El codigo de la infancia y la adolescencia (la Ley 1098 de 2006) indica que son sujetos
titulares de derecho todas las personas menores de 18 afios y que se entiende por nifio o nifia
las personas entre los cero y doce afios, y por adolescente las personas entre los doce y
dieciocho afios, de edad”.

Para la Convencion Internacional sobre de los derechos del nifio, en el articulo 1 indica que
adquiere la condicion de tal toda persona que no ha cumplido dieciocho afios incluyendo a
las nifias, a menos que un pais reconozca antes la mayoria de edad””.

Teniendo clara la definicion de nifio, dentro del &mbito nacional e internacional, es preciso
sefialar que, con la aprobacion de la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio,
la concepcion cambia de ser objetos de programas, para ser catalogados como sujetos de
derecho.

“En Colombia, solamente después de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos
del Niiio y la entrada en vigencia de la Ley de Infancia y Adolescencia, los nifios y nifias
han empezado a hacerse visibles como sujetos de derechos que merecen especial

proteccién y no como objetos de programas o politicas estatales “™*

7t COLOMBIA, Cadigo Civil. Articulo 34.

72 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098 (8, noviembre, 2006). Por la cual se expide el Codigo de la infancia y la
adolescencia. Bogota, D.C., 2006. .

7> CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS DEL NINO.

T4COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA y COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS. El delito invisible: Criterios para la investigacion del delito del reclutamiento ilicito

de nifios y nifias en Colombia. Bogoté D.C.:2009.75-76 p. ISBN: 978-958-98137-2-0.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos humanos indica que con la aprobacion
de la Convencion de los derechos de los nifios se logra reconocerlos como sujetos de
derechos, los Estados por su parte se comprometen a cambiar la concepcion del nifio como
incapaz, el respeto por sus derechos y una proteccion adicional .

El articulo 3 de la Convencién internacional sobre los derechos del niflo establece lo
siguiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio”.”®

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte indica que, en las decisiones
concernientes a los nifios, su interés superior debe ser primordial”’.

Interés superior que no ha podido ser efectivo ni aplicado en una connotacion real para los
NNAD, desde el surgimiento del desplazamiento forzado ya que si bien en el pasado se
encontraban en un estado total de abandono y falta de reconocimiento en el presente no es
menos distinta al no poder lograr el restablecimiento y goce efectivo de los derechos
constitucionales fundamentales.

En palabras de La Corte Constitucional de Colombia en el auto 756 de noviembre de 2018:

(...)que el impacto desproporcionado y diferencial del desplazamiento forzado sobre los
nifos, niflas y adolescentes no se ha superado, por cuanto el Gobierno Nacional no logrd
demostrar de forma objetiva, conducente y pertinente el goce efectivo de los derechos de esta
poblacion, ni la efectiva incorporacion del enfoque diferencial y los criterios minimos de
racionalidad en la politica publica que atienda de manera efectiva las necesidades particulares
de la nifiez y la adolescencia en situacion de desplazamiento o en riesgo de estarlo, sus riesgos
especiales, los problemas transversales que enfrentan cuando se produce el desplazamiento
y los ambitos criticos que agudizan dichos problemas.

75 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-
17/2002 de 28 de agosto de 2002.

76 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRELOS DERECHOS DEL NINO. Op cit.

TICORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS, Gran Sala, caso de Neulinger y Shuruk vs. Suiza, (Aplicacion no. 41615/07),
SENTENCIA, ESTRASBURGO, 06 de julio 2010. Pérrafo 135.

En concordancia con lo anterior, se requiere la aplicacion del principio universal del interés
superior del nifio, a los NNAD, por medio de un reconocimiento juridico de su especial
condicion, dicho de otro modo, ‘el Reconocimiento Juridico del Interés superior de los nifos,

las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en Colombia’.

El reconocimiento ‘juridico del interés superior del nifio’’® tiene relacion en primer lugar,
con la regulacion de los conflictos juridicos derivados del incumplimiento de los derechos de
los nifios (para el caso de los NNAD los problemas que los afectan) o de su colision con los
derechos de los adultos; en segundo lugar, con orientar y limitar las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la infancia, ya que actuard como
“principio” que permita resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados los
nifios, en el marco de una politica pablica que reconozca como objetivo socialmente valioso
los derechos de los nifios y promueva su proteccion efectiva, a través de un conjunto de
mecanismos que conforman las politicas juridicas y sociales.

Obligaci Nacionales e Internacionales para el Estado Colombiano.
El articulo primero de la Constitucion Nacional indica que Colombia es un Estado Social de
Derecho; Social, ya que la accion del Estado esta dirigida a garantizar a los asociados
condiciones de vida dignas, la voluntad del constituyente implica que el mismo se ponga en
movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecer a todos las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y superar los apremios materiales; de
Derecho, ya que la actividad del Estado esta regida por las normas juridicas’.

La Corte Constitucional de Colombia indica que la legitimidad del Estado Social de Derecho
se concentra en el acceso y ejecucion del poder en forma democrética y en la capacidad para
resolver dificultades sociales desde la justicia social y el derecho, lo cual depende de la
capacidad del Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la
sociedad™.

7 CILLERO BRUNOL, Manuel. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO. [en linea] P.6[consultado el 24 de enero de 2020] Disponible en <
http:/Awww.iin.oea. |_interes_superior.pdf >

78 COLOMBIA, Corte Constitucional; Sentencia SU 747 de 1998,

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-068-1998.

El Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®!, indica que en el
derecho internacional de los derechos humanos hay obligaciones que los Estados deben
respetar. Los Estados asumen obligaciones y deberes en virtud del derecho internacional al
convertirse en partes en tratados internacionales de respetar (abstenerse de interferir o
restringir el disfrute de los derechos humanos) de proteger (demanda de los Estados la
proteccion a los individuos y grupos contra los abusos de los derechos humanos) y de cumplir
(Los Estados deben tomar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos
humanos). Con la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, los
Gobiernos se comprometen a establecer medidas y leyes nacionales compatibles con sus
obligaciones y deberes convencionales, ya que existen mecanismos para garantizar que las
normas internacionales de derechos humanos se respeten, implementen y se ejecuten.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que todo Estado es internacionalmente
responsable por situaciones, donde resulten vulnerados los derechos humanos:

“Es un principio basico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que todo Estado es
internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omision de cualesquiera de sus

poderes u érganos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados”.*?

La Carta magna®® en el articulo 2, explica la razon de ser de las autoridades de la Republica
al indicar que estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Ademas de indicar que el grado de responsabilidad de los servidores publicos, el articulo 6
sefiala que son responsables por infringir la Constitucion y las leyes; por omisioén o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Mandato constitucional que no se esta
cumpliendo a cabalidad de conformidad con lo expuesto en este documento.

El Consejo de Estado ha indicado que la razon de ser de las autoridades publicas es la de
defender a los residentes del pais y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

S1INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW. OHCHR. [en linea] consultado el 27 de Enero de 2020] disponible en <
hitps://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/internationallaw.aspx>

82 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs Guatemala,
sentencia del 19 de noviembre de 1999. parr. 220.

83 COLOMBIA, Constitucion Politica.
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Estado y los particulares, ya que la omision de dichas funciones no solo genera
responsabilidad individual del funcionario sino institucional que al ser continua pone en tela
de juicio la legitimacion del Estado, ademas de la utilizacion de todos los medios que posee
para lograr el respecto a la vida y demas derechos de las personas por parte de las demas
autoridades ptblicas para que no sea una defensa formal de los mismos sino una realidad®*.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos insta a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza
al derecho a la vida® y es responsable en su condicion de garante de los derechos consagrados
en la Convencion de la observancia del derecho a la integridad personal® de todo individuo
que este bajo su custodia.

Colombia, como Estado Social de Derecho, tiene la responsabilidad y la obligacion de
resolver las desigualdades sociales y al mismo tiempo proteger y restablecer los derechos
constitucionales fundamentales a través de acciones efectivas que puedan perdurar en el
tiempo; como Estado parte, internacionalmente la de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos consagrados en los diferentes tratados internacionales.

Si la proteccién y garantia de los derechos humanos se ve desde una perspectiva conjunta en
materia internacional y nacional, para todos los miembros de la poblacion y todos los seres
humanos, con mayor razon debemos incrementar nuestra focalizacion tendiente a la real
proteccion de los nifios nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado o en
riesgo de serlo, la primera con el fin de resarcir y la segunda con el fin de prevenir.

Constitucionalmente, los articulos 44 y 45 justifican la proteccion y el goce de los derechos
para los menores de edad en situacion de desplazamiento forzado al estipular lo siguiente:

“Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion, seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica...”; y los

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera: consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO, Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil siete (2007): Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2002-00004-01(AG);

85 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs Venezuela. Sentencia
del 5 de Julio de 2006. Parr. 66

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Garcia Vs. Per(i. Sentencia del 6 de abril de 2008. Parr. 120

adolescentes, en virtud del articulo 45 de la misma Carta, son beneficiarios: “El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral”.

Para que una norma juridica sea valida su proposito debe estar en concordancia con la
realidad de las personas a quienes se les aplicara esa ley, su efectividad en resultados que se
puedan medir, ya que de lo contrario estaria perdiendo su validez, al no estar acorde con la
realidad de las personas objeto de esa ley *".

Las cifras de desplazamiento forzado en Colombia no hablan de prevencion del
desplazamiento, ni de estabilizacion socioeconémica de los desplazados, ahora bien los
instrumentos normativos que tenemos hasta el momento han sido suficientes para proteger,
promover y garantizar los derechos humanos en nifios, nifias y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos deja en claro la necesidad de darle un marco
normativo especifico a la situacion particular de la infancia y la adolescencia en situacion de
desplazamiento forzado al indicar lo siguiente:

“Ademas, en relacion con los desplazamientos internos de los menores de edad, el ‘no darle
el marco legal a la situacion de la manera completa que ésta requiere coloca a la infancia
en desproteccién por la no existencia de un recurso legal especifico para proteger esa
situacion’, en detrimento del derecho de no desplazarse como un corolario del derecho de
Circulacion y de Residencia”,

Finalmente, es necesario tal y como plantea la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
otorgar un marco legal especifico a los menores de edad en situacion de desplazamiento
forzado en Colombia, con el reconocimiento del impacto diferencial que la Corte
Constitucional de Colombia ha visibilizado.

Importancia del Proyecto a nivel social, econémico y en general para toda la sociedad y
su impacto.

87 Lo cierto es, que tal como Kelsen sefiala, la validez de un orden juridico depende, de la concordancia con la realidad, de su eficacia
y pierde su validez cuando la realidad deja de coincidir con él. KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y el Estado. 2 Ed. 1958.
México D F.: Universidad Autonoma de México. 1995. 142 p. ISBN 968-58-0541-5.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Op cit.

Lo que se busca con la presente iniciativa legislativa en primer lugar, es que los menores de
edad en situacion de desplazamiento forzado en Colombia sean reconocidos juridica y
diferencialmente debido a su apremiante situacion y al Estado de indefension, en el cual se
encuentran; mediante la garantia y el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales, en concordancia con la comunidad internacional que insta a los Estados a dar
el marco legal que corresponde.

Colombia como Estado social y garantista de derechos, tiene la responsabilidad y la
obligacion de generar acciones que respondan a los problemas diferenciales identificados
para mitigar el impacto que el desplazamiento forzado y el conflicto armado, genera en los
nifios, las nifias y los adolescentes, para prevenir y resarcir.

En segundo lugar; evitar y reducir mayores indices de delincuencia comun, reclutamiento,
sicariato, narcotrafico, terrorismo y violencia, drogadiccion, mendicidad, al evitar que los
menores de 18 afios en situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, opten por
estas vias de escape, ya que finalmente no es un secreto que la infancia y la adolescencia
participan activamente en esta serie de conducta delincuenciales, los beneficios a nivel social
serian evidentes al buscar la integracion de los menores de edad con la sociedad, darles la
proteccion y trato que requieren, siendo ellos el futuro de Colombia.

En tercer lugar, el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de esta poblacion
permitiria a su vez mejorar e incrementar avances a nivel no solo social sino econéomico para
el pais, al reducir los indices de pobreza, al generar mayores oportunidades mediante la
preparacion académica de los menores desplazados, reduciendo la tasa de analfabetismo, y
generar las condiciones de empleo necesarias para que puedan acceder a mayores
oportunidades de trabajo.

Si desde la primera infancia se toman las medidas correspondientes para lograr el
restablecimiento y garantia de derechos, los menores de edad seran los gobernantes del
mafana y el pilar fundamental de la sociedad, o por el contrario pueden ver en la delincuencia
un proyecto de vida y depende de las soluciones que se adopten, si se quiere una sociedad
justa y progresiva o por el contrario generar mas atraso y desigualdad social y economica, e
incremento de la violencia y de la guerra.

Para lograr los objetivos que se pretenden con la presente iniciativa legislativa es fundamental
que exista un compromiso real frente a los érganos encargados de ejecutar, coordinar y

cumplir lo estipulado en el articulado propuesto, en concordancia con unas sanciones eficaces
al incumplimiento de la normatividad ya existente y de la que se pretende aprobar. Para lograr
la recepcion de los beneficios del proyecto es vital, un sistema de monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control a las acciones encaminadas a atenuar el impacto diferencial en los
menores de edad desplazados; procesos de ajuste a esas politicas; participacion efectiva de
los titulares de derecho implicados y un ejercicio permanente que reconozca los objetivos
finales, y que incluya, la medicion cualificacion y cuantificacion de metas.

Impacto Fiscal.

En relacion, al tema de la presente iniciativa, la cual busca el goce efectivo de los derechos
constitucionales fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, como resultado de la inequidad existente
producto de las consecuencias del conflicto armado interno, de las situaciones de violencia,
del reclutamiento forzado entre otros, es fundamental tener claro que la Sostenibilidad Fiscal
como lo ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-753 de 2013 no
constituye un limite para la proteccion de los derechos fundamentales, sino un instrumento
para asegurar su efectividad®.

Bajo ese orden de ideas y en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la ley 819 de
2003 que estipula el analisis del impacto fiscal en los proyectos de ley, la presente iniciativa
legislativa, no pretende un desborde en la disponibilidad presupuestal del Estado, ni de la
capacidad de pago, como tampoco generar un impacto presupuestal significativo, todo lo
contrario pretende adoptar las acciones encaminadas a garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos, fundamentales de los NNAD, o en riesgo de serlo, con los recursos que
se vienen destinando o se lleguen a destinar para tal fin, a partir de la concurrencia
presupuestal nacion territorio.

El cumplimiento y ejecucion de las acciones contempladas en la presente Iniciativa
legislativa no implica la creacion de nuevas entidades, sino que, a partir de las ya existentes,

89 Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C753 de 2013. (...) 1. la sostenibilidad fiscal es un criterio orientador de las ramas del
poder para hacer efectivos los derechos constitucionales y los fines esenciales del Estado, por consiguiente no tiene categoria de
principio, valor ni derecho; 2) se trata de una herramienta que se subordina al cumplimiento de dichos fines estatales y que carece de
propdsitos propios o independientes, es decir que no es fin a si misma; 3) en todo caso, y por expresa disposicion constitucional, el
gasto social sera prioritario; 4) no se pueden restringir o afectar so pretexto de aplicar el criterio de sostenibilidad fiscal, posiciones
juridicas que adquieren naturaleza i 5)la ilidad fiscal debe i conforme al principio de progresividad,
el cual, en todo caso, no puede emplearse para aplazar indefinidamente la ejecucion de los derechos constitucionales.
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se focalice las acciones especificas de manera diferencial en la infancia y adolescencia en
situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, de acuerdo con los roles especificos
que ya cada Entidad tiene asignado por naturaleza.

En consecuencia, el impacto fiscal del presente proyecto de ley esta en el marco de las
posibilidades de las Instituciones que tienen a cargo esos servicios, en la medida que no se
pretende ordenar un gasto presupuestal adicional al que ya viene destinando el Estado, o, el
que a futuro llegue a destinar para estos temas, sino que a través de las correctas directrices,
acciones de politica y participacion de las Entidades del Estado de acuerdo a sus funciones,
de la Sociedad Civil, de los padres o cuidadores, de los nifios niflas y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, se ejerza un aprovechamiento
efectivo de los mismos, que permita el cumplimiento de las obligaciones Internacionales, y
Constitucionales del Estado Colombiano en la garantia y goce de los derechos humanos.

Compilado Constitucional, legal e internacional y jurisprudencial concordante con la
iniciativa.

En la Constitucion Politica de Colombia respecto al tema de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la proteccion de la familia y derechos de los individuos en estado de
indefension, desproteccion y desigualdad frente a la sociedad sefiala lo siguiente:

o Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

o Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdomica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

e Articulo 5: “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bdsica
de la sociedad.”

e Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.’

e Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.”

o Articulo 42: “La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales y juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por voluntad responsable.

El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.”

()

o Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdan

protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demdas”.

o Articulo 45: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”.

e Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Por otro lado, el Codigo de la Infancia y Adolescencia expresa lo siguiente:

o Articulo 1: “FINALIDAD. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a
las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en
el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.”

o Articulo 17: DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE
SANO. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,

acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios piiblicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFO. El Estado desarrollard politicas piblicas orientadas hacia el
fortalecimiento de la primera infancia.”

De igual manera, el articulo 20 ibidem, establece que los nifios, las nifias y los adolescentes
seran protegidos contra las guerras y los conflictos armados, el reclutamiento, el
desplazamiento, la mendicidad y vida en la calle, la violacion, la induccion a la prostitucion,
entre otros. Asimismo, el articulo 41 establece que es obligacion del Estado dentro del
contexto institucional propender por el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes; la normatividad para las victimas y demas decretos complementarios.

En materia internacional la Convencion Americana sobre Derechos humanos; Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; Convencion sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion (convencion de Ottawa); Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad; Declaracion de los derechos del nifio; Declaracion sobre la proteccion de todas
las personas, contra las desapariciones forzadas; Principios rectores de los desplazados
internos; Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador"; Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional; Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio, relativo a
la participacion de los nifios en los conflictos armados; Protocolo Relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia; el Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas
de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I); el protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II).

Las normas de Derechos Humanos, y del Derecho Internacional Humanitario, en relacion, al
tema de proteccion, de los derechos de los NNA, optan por tener como mandato primordial,
el principio del “interés superior del menor”, con lo que se quiere significar que todas las
decisiones que se refieran a la proteccion del menor se tomaran en concordancia con dicho
principio.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 9 de abril de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 432/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DIFERENCIAL A LOS NINOS, A LAS
NINAS Y A LOS ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUILLERMO
GARCIA REALPE, JORGE LONDONO ULLOA, RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA,
RODRIGO LARA RESTREPO, ANDRES CRISTO BUSTOS, SANDRA LILIANA ORTIZ
NOVA, LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ,
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA,
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, FELICIANO VALENCIA MEDINA, AIDA
YOLANDA AVELLA ESQUIVEL. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 9 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 281 - miércoles, 14 de abril de 2021
SENADO DE LA REPUBLICA Pigs.
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 417 de 2021 Senado, por la
cual se establecen por la cual se establecen alivios,
incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las
condiciones de acceso a la educacion superior por
medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina
Pérez” (Icetex) y se dictan otras disposiciones ......... 1

Proyecto de ley niimero 431 de 2021 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993,
se establecen mecanismos para la transparencia
y gobernanza de las Corporaciones Auténomas
Regionalesy de Desarrollo Sostenible y se dictan otras
ISPOSICIONES .....vvevveeieiieeieieereeie et 14

Proyecto de ley nimero 432 de 2021 Senado, por
medio de la cual se otorga el reconocimiento
juridico diferencial a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia y se dictan otras disposiciones............. 23

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




