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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 402
DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea el programa Renta Basica como Politica Permanente de Estado en su condicion de
derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

Bogota, D. C., 13 de Abril de 2021 NO. 402 DE 2021 SENADO
Sefior La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
JOSE ALFREDO GNECCO
Presidente . Antecedentes
Comision Tercera Il.  Objeto de la iniciativa
Senado de la Republica . Exposiciéon de motivos
Ciudad V. Contenido de la iniciativa
V. Consideraciones del ponente
VI Proposicion

REF: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
402 DE 2021 SENADO I.  ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de los Senadores:
Richard Aguilar Villa, Wilson Neber Arias Castillo, Aida Avella, Roy Barreras, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno, Jesus Alberto Castilla Salazar, Juan
Luis Castro Cérdoba, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo
Cubillos, Andrés Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Jorge Guevara, Rodrigo Lara
Restrepo, Criselda Lobo Silva, Jorge Eduardo Londofio, Alexander Lépez Maya, Angélica
Lozano Correa, Maritza Martinez Aristizabal, Ivan Marulanda Gémez, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Temistocles Ortega Narvaez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Gustavo Petro Urrego,
X José Aulo Polo Narvaez, José Ritter Lopez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Victoria Sandino
Cordial saludo, Simanca Herrera, Antonio Sanguino Paez, Feliciano Valencia Medina, Luis Fernando
Velasco Chaves, Israel Zufiiga Irriarte, asi como de los representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Inti Raul Asprilla Reyes, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos Alberto Carrefio Marin,
i Fabian Diaz Plata, Jorge Alberto Gémez Gallego, Abel David Jaramillo Largo, Wilmer Leal
/‘%&/m Pérez, Katherine Miranda Pefia, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Carlos German Navas Talero,
Catalina Ortiz Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Maria José Pizarro, David Racero
Mayorca, Omar De Jesus Restrepo Correa, Angela Maria Robledo Gémez y Mauricio Toro
Orjuela.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que me hiciera la mesa directiva de la Comisién Tercera del
Honorable Senado de la Republica como ponente, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en Senado al proyecto de ley de la referencia.

Ivan Marulanda
Senador de la Republica

Mediante comunicacion con fecha del 7 de abril de 2021, la honorable mesa directiva de la
Comisién Tercera del Senado designé como ponentes para primer debate a los senadores
Fernando Nicolas Araujo e lvan Marulanda. La presente ponencia es suscrita Unicamente
por el senador Ivan Marulanda.

Il.  OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo aliviar la situacién de millones de hogares en
Colombia, especialmente en épocas de crisis econdmica, a través de una Renta Basica
Permanente.

ll.  EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. LA RENTA BASICA Y LOS DERECHOS HUMANOS: SU JUSTIFICACION A LA
LUZ DE LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL Y COLOMBIANA

1.1.  FIN DE LOS DERECHOS HUMANOS ES LIBERAR DEL TEMORY DE
LA MISERIA

Un principio de derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacién, que como
reza el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

También la Declaracion de los Objetivos del Milenio sefiala como tercer compromiso para
los Estados el de alcanzar “el desarrollo y erradicacion de la pobreza”y a “no escatimar
esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las
condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema, a las que en la
actualidad estan sometidos mas de 1.000 millones de seres humanos”. Lamentablemente
la humanidad esta lejos de que esta meta se cumpla para todas las personas.

De acuerdo con Raventds, “de esos derechos se desprende que la especie humana ha
decidido que la vida es sagrada o, dicho en términos mas laicos, que todos los miembros
de la especie humana tienen un derecho incondicional a la vida. Si esto es asi, entonces
las estructuras sociopoliticas deberian garantizar esos derechos, porque todo derecho
genera deberes correlativos. Y para garantizar ese derecho, parece claro que no se puede
condicionar la asignacioén de recursos, si es un derecho incondicional, al menos de una
cierta cantidad de recursos necesarios para la vida, a ningun tipo de iniciativa, de accién
o de prestacioén por parte del individuo” (Raventds, 2002, pags. 233-234).

Por otra parte, cabe recordar el articulo 11 del “Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales” en el que se obliga a los Estados a reconocer “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia”, asi como al “derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre”.

Recientemente y a nivel universal la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en sus Directrices esenciales para incorporar la
perspectiva de derechos humanos en la atencién a la pandemia por covid-19, recomendd
a los Estados tomar medidas de estimulo fiscal y proteccion social que permitan aliviar las
consecuencias devastadoras de esta pandemia sobre las poblaciones mas vulnerables
recomendando entre otras una RB. Ademas, a nivel regional, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) también ha emitido sus recomendaciones en torno a la
importancia de una RB durante la crisis de la pandemia del Covid-19 (recomendacion 4).

1.2 LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: EL DERECHO A EXISTIR Y
A LA PROMOCION DE UNA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general”.

Complementariamente, en su articulo 2° se sefiala que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale la pena resaltar que la Corte
Constitucional ha reiterado en repetidas oportunidades que: “El derecho fundamental a la

vida que garantiza la Constitucion —preambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la

mera existencia biolégica, sino que expresa una relacion necesaria con la posibilidad que
les asiste a todas las personas de desarrollar dignamente todas las facultades inherentes
al ser humano. Sin duda, cuando se habla de la posibilidad de existir y desarrollar un
determinado proyecto de vida, es necesario pensar en las condiciones que hagan posible
la expresion auténoma y completa de las caracteristicas de cada individuo en todos los

campos de la experiencia.” (Corte Constitucional, Sentencia T-926 de 1999).

Asi pues, la Renta Basica (RB) no soélo contribuye a reconocer que en tanto que humanos,
tenemos derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al menos el minimo necesario
para el desarrollo de este derecho, sino que ademas cumple incluso con el articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, que establece que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

1.3. DERECHO DE CIUDADANIA COMO LIBERTAD Y GARANTIA DE
EXISTENCIA DIGNA

Puede observarse que la Renta Basica es formalmente laica, incondicional y universal. Se
percibiria, en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del nivel de
ingresos que se posea, de la confesion religiosa que se profese y de la orientacion sexual
que se tenga.

La Renta Basica de Ciudadania (RBC) reconoce que ser libre es estar exento de pedir
permiso a otro para vivir o sobrevivir, para existir socialmente; quien depende de otro
particular para vivir, es arbitrariamente interferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien
no tiene asegurado el “derecho a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de
derecho propio —sui iuris— vive a merced de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de
ejercitar la virtud ciudadana, precisamente porque las relaciones de dependencia y

subalternidad le hacen un sujeto de derecho ajeno, un alieni iuris, un “alienado”.

Como famosamente observé Maquiavelo, cuando el grueso de la propiedad esta distribuido
entre un pufiado de gentilhuomi (de magnates), no hay espacio para instituir republica
alguna, y la vida politica sélo puede hallar alguna esperanza en la discrecion de un principe
absolutista.

Es propio de la tradicion histérica republicana considerar que la libertad politica y el ejercicio
de la ciudadania son incompatibles con las relaciones de dominacién mediante las cuales los
propietarios y ricos ejercen dominio sobre aquellos que, por no ser completamente libres,
estan sujetos a todo tipo de interferencias; ya sea en el ambito de la vida doméstica o en las
relaciones juridicas propias de la vida civil, tales como los contratos de trabajo o de compra 'y
venta de bienes materiales. La ciudadania plena no es posible sin independencia material o
sin un “control” sobre el propio conjunto de oportunidades.

Como lo afirmé acertadamente Mandela pocos dias antes de la reunién que en febrero de
2005 tenian previsto realizar los ministros de finanzas de los 7 paises mas ricos del mundo:
“La pobreza es obra del hombre y puede ser superada y erradicada por la accién de los
seres humanos. Superar la pobreza no es un gesto de caridad. Es un acto de justicia. Es la
proteccion de un derecho fundamental del ser humano, el derecho a la dignidad y a una
vida decente. Mientras haya pobreza no habra verdadera libertad.”

Las grandes desigualdades crean un problema profundo de libertad para la gran mayoria.
El que no tiene la existencia material garantizada debe pedir permiso a otro para poder vivir.
¢Qué libertad tiene el trabajador que no sabe si el mes préximo, quizas la semana proxima,
seguird teniendo aquel puesto de trabajo que le proporciona el sustento diario? ;Qué
libertad tiene la mujer materialmente dependiente del marido o compafiero, que la maltrata,
la domina y, a veces, llega a asesinarla? ;Qué libertad tiene el desempleado que vive
marcado con el estigma del subsidio publico, si quizas vive en un pais europeo, o de la
caridad, si vive en un pais pobre y tiene algo de suerte? No son libres como no lo es aquella
persona que no tiene el derecho a la existencia material garantizada y tiene que pedir

permiso a otros para vivir. En este sentido, la Renta Basica es una opcion social.

Diversos premios Nobel de economia, incluso con visiones teéricas disimiles, como Milton
Friedman, James Tobin, Herbert Simon y Robert Solow han defendido ideas semejantes a
la Renta Vida, porque han considerado que los aportes monetarios universales y no
condicionados son preferibles a sistemas de subsidios intermediados por una costosa
burocracia publica, porque finalmente es cada persona, en uso de su libertad, la que debe
tener garantizada la capacidad de ir al mercado con una Renta Vida que le permita adquirir
con total libertad, la satisfaccion de sus necesidades basicas.
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2. RENTA BASICA UNIVERSAL DE CIUDADANIA

La Renta Basica Universal de Ciudadania (RBUC) se presenta con insistencia desde hace
afios como una respuesta innovadora a problemas como la creciente desigualdad social, la
precariedad laboral, la falta de disponibilidad de empleos para toda la poblacién y la

pobreza.

La RBUC es definida por algunos autores como por la Red Renta Basica como “un ingreso
pagado por el Estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad, incluso si no quiere
trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o pobre o, dicho de otra
forma, independientemente de cuales sean las otras posibles fuentes de renta, y sin

importar con quien conviva” (Raventéds, 2002, pag. 225).

La RBUC también ha sido reconocida como un Ingreso Basico Universal Incondicional’. En
esta propuesta, cada ciudadano o ciudadana recibe mensualmente una suma de dinero
suficiente para satisfacer un estandar de vida respetable de acuerdo con los parametros
culturales de cada sociedad que pretenda aplicar dicha medida. Como su nombre lo indica,
tal ingreso es incondicionado, no es un pago por trabajo realizado, ni tiene el caracter de
salario. Es basico, pues cada individuo puede recibir ese ingreso y seguir trabajando o ser
beneficiario de otros programas sociales del Estado. El ingreso es universal, esto quiere
decir que cualquier ciudadano o ciudadana tiene derecho a recibirlo, sin importar su
situacion socioecondmica o sus condiciones de etnia, politicas o de cualquier indole.
Ademas es individual, pues esta destinado a los individuos, no a las familias u otro tipo de
colectivos®.

"Veral respecto el libro compilado por Van Parijs, Ph. (1992). “Arguing for Basic Income: Ethical Foundations

for a Radical Reform™, Londres, Verso. Una buena fuente de informacion sobre este debate puede encontrarse

en la pagina web https://basicincome.org

2 Aqui se basa en Wright, E. O. (2000). “Real Utopian Proposals for Reducing Income and Wealth inequality”,
Contemporary Sociology, enero.

21. RENTA BASICA FOCALIZADA EN  CLAVE DE
DERECHO DE CIUDADANIA Y COMO POLITICA PERMANENTE DE
ESTADO

Con este marco de referencia ha de resaltarse que la implantaciéon de una RBUC exige un
elevado monto de recursos publicos para cubrir a todos los ciudadanos de una sociedad
con un monto mensual universal que le asegure al menos unas condiciones minimas de
vida digna a aquellos ciudadanos en situacién de pobreza y vulnerabilidad monetarias. Ante
situaciones de déficit estructural en las finanzas publicas, agravadas por condiciones
criticas como la irrupcion de una pandemia como la del covid-19 con la necesaria estrategia
de confinamiento para reducir la velocidad de contagio y asi evitar el colapso del sistema
sanitario, consecuentes con una caida drastica de amplios grupos de la poblacién y una
recesion de la actividad econémica, se ha de tomar la decision de asignar un importante
monto de recursos publicos, de por si escasos, para garantizar el derecho de existencia y
vida digna de al menos la poblacion en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad monetarias
mediante una efectiva politica publica social como la de transferencias monetarias
incondicionales bajo la concepcién de una renta basica ampliamente focalizada y
permanente en clave de derecho de ciudadania (RBFC), al punto de que en el futuro
préoximo se pueda alcanzar una cobertura de cerca del 60% de la poblacién y con un
caracter transicional consecuente con la evolucién social y econémica, el comportamiento
de la inflacién, la situacion de las finanzas publicas, entre otros factores.

Ademas, ante restricciones de indole administrativa y operativas existentes, que tendran
que ir subsanandose en el proceso, la implantaciéon efectiva de una RBFC ha de ser
enfocada en esta etapa de transicion hacia hogares en lugar de hacia personas individuales
como corresponde a la vision conceptual basica de la RB universal de ciudadania.

Es en este contexto, precisamente, en el que se propone la implantacion de una RBC jYa!
para al menos la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias de
Colombia.

3. POBREZA, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION EN COLOMBIA: SITUACION
ACTUAL Y NECESIDAD DE UNA RBC jYA!

La pandemia del covid-19 y la estrategia del confinamiento obligado no solo dej6 al

descubierto sino que agravo la precariedad del sistema de salud y en particular de atencién

a la poblacion de menores recursos, asi como las enormes fracturas sociales producto de
la aguda pobreza monetaria y de las profundas desigualdades existentes, que a mas de ser
unas de las mayores en el mundo, se da como rasgo predominante tanto entre territorios
como al interior de los mismos, y entre el campo y la ciudad.

En efecto, de acuerdo con el Dane, a diciembre de 2019, justo con antelacién a la pandemia,
la pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de
5 puntos porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las
cabeceras urbanas el 32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural disperso) el
47.5%. Quiere decir esto que 17.470.000 personas estaban en pobreza monetaria, con el
agravante de que la situacion de las mujeres (38.2%) era mas critica aun que la de los
hombres (34.4%) y todavia peor en el caso de la juventud (43%). En algunas ciudades la
situacion resulta alarmante, como los casos de Quibdé (60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta
(45.5%), Popayan (44.9%), Santa Marta (44%) o Florencia (43.9%). La situacion en las
grandes ciudades era ya de por si altamente preocupante: Bucaramanga (31.4%), Bogota
(27.2%), Barranquilla (25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Estas cifras, que son las oficiales, ya mostraban un deterioro en 2019 frente a afios
anteriores, por lo que es de esperar entonces que la pérdida de empleos formales e
informales y su consecuente caida en los ingresos por la crisis haya deteriorado
considerablemente la situacién social. Por ejemplo, Fedesarrollo estima, de acuerdo con lo
sucedido en 2020, que la poblacién en condicién de pobreza pudiera haber llegado al cierre
del afio a niveles superiores al 45%. A su vez, Garay y Espitia han proyectado una pobreza
y vulnerabilidad a finales de 2020 entre el 60.0% y el 62.5%. De haber resultado esa
evolucion de la pobreza se podria concluir que Colombia habria retrocedido mas de década
y media en términos de avances sociales en pobreza y desigualdad. Situacion relacionada

con el retroceso del PIB por habitante en 2020 a niveles observados en el afio 2013.

La desigualdad ha quedado manifiesta en esta pandemia, pero también ha dejado en la
vulnerabilidad no solo a quienes recientemente habian logrado salir de la pobreza sino a
quienes conforman la llamada clase media, que al perder sus trabajos o al disminuir sus
ingresos habrian quedado en una condicion de vulnerabilidad y de dificultades de acceso a

diferentes bienes y servicios basicos.

Esto en conjunto ha venido reflejdndose en el deterioro de la calidad de la vida de los

hogares colombianos. De acuerdo con el Pulso Social del Dane, a enero de 2021 el 65.7%

de la poblacién consideraba que la situaciéon econémica de su hogar comparada con la de
hace 12 meses, es peor o mucho peor. El 69.7% sostiene que tuvo menos posibilidades de
consumos basicos que hace un afio. En enero de 2021, el 67.3% de los hogares
consumieron 3 comidas al dia, en comparacion con el 90.1% un afio atras, el 29.7% de los
hogares 2 comidas al dia, el 2.4% una sola comida y el 0.5% de los hogares (42.237)
manifiestan haber consumido menos de 1 comida al dia. En otras palabras, en enero de
2020, 34 mil 601 hogares manifestaron consumir una o menos de una comida diaria,
mientras que para enero de 2021 este nimero ascendié a 233 mil hogares.

Estas situaciones van teniendo agravantes de acuerdo con las particularidades de los
hogares y sus miembros, como la condicion étnica, el ser mujer y ser joven, sin duda alguna
muestran mayor precariedad relativa. En el total nacional, en enero de 2021 mientras la
tasa de desempleo en los hombres fue del 13.2%, en las mujeres fue de cerca del 23%, y
hasta de un 30% para mujeres jovenes, para un promedio nacional del 17.3%, con un

aumento de mas de 930.000 desempleados en solamente el mes de enero.

En la medida que la evolucién de la pandemia sigue siendo incierta ante la prolongacion de
la vacunacion para alcanzar la inmunidad de rebafio en el pais con las consecuencias
perversas sobre la eventual reactivacion productiva y del empleo, seria de prever el
mantenimiento, si no agravamiento, de la profunda situacién de pobreza, vulnerabilidad y
desigualdad. Ante este escenario previsible resulta necesario aplicar una decisiva politica
social por parte del Estado colombiano que se rija por los preceptos y obligaciones
constitucionales de la Carta 1991 y la Carta universal de derechos humanos.

En este contexto, la politica de Renta Basica como politica permanente de Estado se
constituye en un instrumento necesario para permitir que los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, que en buena parte estan en cabeza de mujeres (4 de cada 10
hogares para la poblacién general), puedan tener incondicionalmente los recursos

monetarios suficientes para poder adquirir los bienes y servicios requeridos para la vida.

En este tema surge la conveniencia de destinar la transferencia monetaria incondicional no
solo a las mujeres jefes de hogar sino también a las mujeres que comparten la jefatura del
hogar, en reconocimiento a su papel determinante en la adecuada administracion de los
recursos del hogar, aunque ello no implique de manera alguna una retribucién siquiera
parcial a sus labores no remuneradas del hogar y de cuidado de menores y adultos
mayores, que ademas se han profundizado como consecuencia de la pandemia, ni la
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superacion de desigualdades de ingresos como en el mercado laboral en contra de las
mujeres, ni tampoco de la ausencia de las mujeres en los espacios de participacion y toma
de decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias. Debe recordarse que el pago de
las horas no remuneradas de las mujeres en labores de hogar y de cuidado alcanzaria a
equivaler cerca del 20% del PIB, monto que no podria ser atendido por una Unica politica

publica como la de la RB como politica permanente de Estado.

En este punto, es de resaltar que la RB es apenas una de un conjunto variado de politicas
sociales de Estado que han de implantarse para atender el goce efectivo de derechos ante
las especificidades de muy diversos grupos poblacionales de la sociedad como los de
personas de especial proteccion constitucional, entre otros, los y las ciudadanas con
discapacidad, las victimas del conflicto armado interno como la poblacién victima del
desplazamiento interno, los adultos mayores sin o con insuficiente proteccion pensional y
social.

Asi, entonces, ha de enfatizarse que el propdsito fundamental de la RB es contribuir a
solucionar apenas una de las dimensiones de la precariedad econémica y social de la
poblacién en pobreza y vulnerabilidad monetarias como es el de la insuficiencia de sus
ingresos monetarios para poder satisfacer su derecho a asegurar unas condiciones
minimas para una vida digna. Otras dimensiones especificas relacionadas con la
inobservancia de derechos de poblaciones diferenciales han de ser debidamente atendidas
por politicas sociales especializadas, concebidas en su integralidad con el conjunto de
politicas sociales, siendo apenas una de ellas la de RB.

Ademas, se ha de relevar también la prioridad de incluir efectivamente en la focalizacién de
la RB a los hogares en pobreza y vulnerabilidad monetarias no focalizados todavia en los
cuatro programas sociales de transferencias monetarias referidos, con particular atencién
al caso de los hogares con miembros de especial proteccion constitucional.

De otra parte, por su efecto en el mejoramiento de ingresos de mas de la mitad de los
hogares del pais, la RB contribuye de manera decisiva a impulsar la demanda interna y a
la necesaria activacion de la actividad productiva como requisito para la preservacion de
puestos de trabajo, la generaciéon de empleo, la promocién de inversién productiva y el

crecimiento econémico.

En medio de una situacién econémica en la que prevalece una capacidad productiva ociosa,

en riesgo de quedar inutilizada en alguna proporcién si no se lograra una oportuna

activacion, y una baja demanda interna como la actual, una inyeccién adicional de efectivo
en la economia por un monto equivalente a 2.3 puntos porcentuales del PIB anual, no
generaria por si solas presiones inadecuadas para el control de la inflacién en niveles que

aseguren la estabilidad macroeconémica del pais.

4. PROPUESTA DE RENTA BASICA AMPLIAMENTE FOCALIZADA EN CLAVE DE
DERECHO DE CIUDADANIA

El siguiente cuadro muestra la propuesta de Renta Basica Ampliamente Focalizada segun

composicion del hogar para el afio 2021.

Como puede verse, este programa de Renta Basica como Politica Permanente de Estado
que se propone para el presente afio 2021 permitiria a 7,46 millones de hogares, cerca de
30 millones de colombianos(as), vivir con un minimo de dignidad en medio de la situacién

angustiosa por la que atraviesan.

El costo anual de estas transferencias equivale a 3.7% del PIB en 2021, cifra alcanzable si
se tiene en cuenta que se fusionarian los cuatro programas sociales de transferencias
monetarias (diferentes al de la devolucién del IVA) que en la actualidad se vienen
ejecutando, y que tanto por la muy baja cuantia de sus transferencias monetarias
mensuales como por su dispersion no logran el impacto necesario ante la profundidad de
la crisis social del pais.

Transferencias monetarias Renta Bisica (RBFC) segiin composicién del hogar

Aiio 2021
Nimero de
personas  Nimero % de Transferencia por
por hogar dehogares hogares hogar Costo por mes
1 637972 8,5% $320.000,00 $  204.151.040.000
2 L110.156  14,9% $360.000,00 $  399.656.160.000
3 1.679.529  22,5% $400.000,00 $  671.811.600.000
4 1.802.611  24,1% $440.000,00 $  793.148.840.000
Somés 2235273  30.0% $480.000,00 §  1.051.064.434.000
Caosto Fiscal total por
TOTAL  7.465.541 mes $  3.119.368.394.000
Costo Fiscal total afio S 37.432.420.800.000

Transferencia mensual promedio por hogar  § 417.836

Las transferencias monetarias actuales cuestan al afio cerca de 1.4% del PIB. Quiere decir
que la cifra de gasto publico que seria necesario incrementar para financiar el programa en
2021 equivale a un 2.3% del PIB (por encima del costo fiscal de los cuatro programas
sociales de transferencias monetarias, a saber: Familias en Accién, Jovenes en Accion y
Adulto Mayor), cuantia susceptible de alcanzar si, entre otras medidas, se utilizaran
recursos publicos disponibles en el Fondo de Emergencia FOME, se redujera el servicio de
la deuda publica a través de operaciones de mercado, se emitieran titulos por parte del
Gobierno nacional, se aplicaran los descuentos y rebajas de tarifas previstas por la Ley
2010 de 2019, dada su cuestionada e insuficiente justificacion social y econémica, y, entre
otras medidas, se reordenara el gasto publico de acuerdo con las prioridades del pais.

Para los afios por venir, se habria de contar con algunas de las fuentes mencionadas para
el afio 2021 mas otras como podria ser la de una porcion del recaudo tributario adicional de
un necesario e impostergable proceso de reforma tributaria estructural que habria de
guiarse irrestrictamente por los principios constitucionales de equidad, progresividad y
eficiencia tributarias, y, entre otras prioridades, con el desmonte de inequidades imperantes
con sesgo pro rico reproducidas por beneficios fiscales de diversa indole.

5. IMPACTO FISCAL: FUENTES DE FINANCIACION DE LA RENTA BASICA
COMO POLITICA PERMANENTE EN COLOMBIA. EL CASO DEL ANO 2021

La Renta Basica ampliamente focalizada (RBFC) tendria un costo fiscal de cerca de 3.75%
del PIB en el presente afio 2021, cifra que se sitia 2,3 puntos porcentuales del PIB por
encima del costo fiscal de los cuatro programas sociales del Gobierno referidos
previamente. La RBFC oscilaria en una transferencia monetaria incondicional desde
$320.000 al mes para un hogar de un miembro hasta $470.000 al mes para un hogar de
cinco o mas miembros, con el fin de reducir asimetrias e inequidades horizontales entre
hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad como poblacién focalizada, que alcanzaria
hasta 7.45 millones de hogares en el pais. La transferencia monetaria mensual promedio
por hogar superaria en mas de 2.62 veces la transferencia actual bajo los programas

sociales vigentes.

En el programa de la RB Permanente jYa! se han de subsumir los programas sociales
actuales: “Familias en Accion”, “Jévenes en Accion”, “Adulto Mayor” e “Ingreso Solidario”,

en la calidad de la politica de RB de transferencias monetarias incondicionales a los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Las fuentes de financiacion de esta Renta Basica (RBFC) deben ser mdltiples. En primer
lugar, los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME- para la vigencia fiscal
de 2020 ascendieron a 4,45% del PIB, que en términos monetarios suman 44,4 billones de
pesos. De estos recursos, quedaron pendientes por ejecutar $18,7 billones de pesos que
representan el 1,87% del PIB®. El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 autoriza al Gobierno
Nacional a emplear los recursos del FOME sin ejecutar en 2020 durante la vigencia 2021.
Una parte de tales recursos iran a financiar la atencién en salud de la emergencia sanitaria,
pero otra se destinara a atender asuntos de la “actividad productiva y la necesidad de que
la economia contintie brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento”.
El Decreto 085 de 2021 adiciona esos recursos al Presupuesto General de la Nacién en
esos términos aunque su destinacion sectorial no es explicita. Asi, entonces, aqui reside un
espacio fiscal disponible para la financiacién de una politica social imprescindible como la
de la RB permanente.

El eventual aumento de la cobertura y monto de transferencias monetarias a los hogares
pareciera ser una justificacién aducida por las autoridades de la reforma tributaria que se
presentard el Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica. Mediante ella el
ejecutivo “aspira recaudar entre 15y 20 billones de pesos, (con) cambios en el impuesto al
IVA, devolucién a las familias mas pobres del pais y fortalecimiento de programas

sociales™

. Entre los puntos mas importantes de esta reforma tributaria estan la ampliacién
de la tarifa de IVA a productos de la canasta familiar (con excepcién de educacién y
medicamentos), reducciéon del umbral para declarar renta y eliminacion de algunas
exenciones tributarias. Independiente de los efectos regresivos que traera la ampliacién del
universo de productos de la canasta familiar que serian gravados con el IVA, los recursos
que ingresarian al Presupuesto General de la Nacion solo se podrian comenzar a recaudar

a partir del 1° de enero de 2022. Por ello, aparte de cuestionamientos de diversa indole

3 El porcentaje como proporcion del PIB supone un PIB nominal, por parte de Minhacienda de 996,3 billones de
pesos. Ver: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2021). Informe de Ejecucion Presupuesto General de la
Nacion Acumulado a diciembre de 2020. Direccion General del  Presupuesto Nacional. Recuperado de
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTE
R- 155148%2F%2FidcPrimaryFile&revision=I

d -acceso: 27/02/2021.

4 Ver: Senado de La Republica (2021) Gobierno Nacional presentaré ante el Congreso nueva Reforma
Tributaria. Noticias (11 de febrero). Recuperado de https://www.senado.gov.co/index.php/prensa/noticias/2276-
gobierno-nacional- presentara-ante-cl-congreso-nueva-reforma-tributaria -acceso: 27/02/2021.
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sobre su enfoque y su estructuracion, la iniciativa de reforma tributaria resulta inefectiva en
las actuales circunstancias para atender fiscalmente la financiacién de una ampliacién
ambiciosa de las transferencias monetarias incondicionales a los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad en el pais bajo el espiritu de una Renta Basica de caracter

inmediato y permanente.

Con base en lo anterior, se proponen medidas concretas para recaudar cerca de $23
billones de pesos adicionales (equivalentes a 2,3% del PIB) a los recursos publicos hasta
ahora dedicados a los cuatro programas de transferencias monetarias aqui referidos, que
se requieren para lograr la financiacion completa de esta Renta Basica en Colombia para
el presente afio 2021. Estas medidas son, entre otras potenciales:

e Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del FOME,

e Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en
parte en el mercado, el Banco de la Republica,

e Reduccién del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar
recursos presupuestales netos en 2021. Una alternativa es la de refinanciacién de
deuda a través de la contratacion de créditos frescos para sustituir algunos créditos
vigentes en condiciones financieras mas favorables que las del stock existente de
deuda publica. Cabe resaltar que el servicio a la deuda interna y externa conté con
una apropiacion de 53,6 billones de pesos al cierre del afio fiscal 2020 (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 2021, pagina 9)°,

e Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto
a la renta previstas por la Ley 2010 de 2019, dada su cuestionada e insuficiente
justificacion social y econémica, que equivaldrian a una disminucién del recaudo
tributario del orden del 1% al afio, segun las estimaciones del mismo Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y

e Reordenamiento y racionalizacion del gasto publico a la luz de la prioridades
sociales en medio de la crisis y en la transicién pospandémica.

No sobra resaltar la existencia de otras fuentes ortodoxas de financiamiento publico
adicionales a las mencionadas, pero lo que si debe hacerse especial énfasis es en que con
la implantacién de la RB el Gobierno nacional no debe recurrir ni directa ni indirectamente

al desmonte, asi fuere parcial, de subsidios y programas sociales existentes a favor de la

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Op. Cit. Pagina 9.

poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias, como una fuente indirecta

e implicita para el financiamiento de la RB.

6. PARA QUE LA RENTA BASICA PERMANENTE SEA YA DEBE INICIARSE POR
LOS HOGARES

6.1. COMPLEMENTAR Y DIVERSIFICAR LOS INSTRUMENTOS DE
IDENTIFICACION POBLACIONAL Y TRANSFERENCIA MONETARIA
EXISTENTES

Entre los programas que actualmente otorga el Gobierno nacional para la lucha contra la
pobreza, el principal es “Familias en Accién” tanto por su cobertura que hoy dia asciende
amas de 2 millones doscientos mil hogares, como por el valor global anual que recae sobre
el presupuesto publico que es de cerca de 0.45% del PIB al afio. El programa que alcanza
transferencias monetarias promedio por familia por valor de $160.000 al mes, “entrega a
todas aquellas familias pobres y pobres extremas con nifios, nifias y adolescentes un
incentivo econémico condicionado que complementa sus ingresos para la formacion de
capital humano, la generacién de movilidad social, el acceso a programas de educacién
media y superior, la contribucién a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la

w7

prevencion del embarazo en la adolescencia™. Los condicionamientos del programa son:

1. (1) Un incentivo por todos los nifios y nifias que, en el hogar, condicionado a la
asistencia a citas de valoracién de primera infancia en la IPS respectiva, y

2. (3) Tres incentivos por familia para los nifios, nifias y adolescentes que tengan
entre 4 y 18 afos, entregado cada dos meses (menos en vacaciones),
condicionado a asistir a clases y no perder mas de dos afos escolares.

6 «Actualmente el Programa es una politica de Estado, enmarcado en la Ley 1532 de 2012 y modificada por la
Ley 1948 de 2019, siendo uno de los principales programas de promocion social del pais, en un contexto de
corresponsabilidades compartidas entre las familias participantes del Programa y el Estado” En: DAPS (2019).
Manual Operativo Familias en accion. Tomado de: http:/centroded i osperidadsocial.gov.co/
2020/Familias-en-Accion/M les/M-GI-TM-3-MANUAL-OPERATIVO-FAMILIAS-ENACCIO%CC%
81IN-VS5.pdf

7 Qué hace familias en accién? https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/transferencias/familias-en-accion/

Habiéndose decantado este programa desde el afio 2000 cuando fue creado hasta la fecha,
se cuenta con un proceso de focalizacion®, que se realiza a través de la encuesta SISBEN,
y de depuracion de bases de datos a nivel de hogar con el Sistema de Informacién de
Familias en Accién —SIFA°-, que permite disponer de una de las bases administrativas para

iniciar el programa de Renta Basica Permanente.

Otro aspecto fundamental es que “Familias en Accion”, entre otros programas, ya cuenta
con las condiciones necesarias para la realizacion de transferencias monetarias ante el
hecho de que una de las condiciones para participar en él es que las familias deban

bancarizarse™.

Los programas sociales de transferencias monetarias “Familias en Accién”, “Jévenes en
Accién”, “Adulto Mayor” e “Ingreso Solidario” ya han construido bases de informacién que
servirian como uno de los fundamentos operacionales de la RB permanente, aunque
necesariamente han de ser complementadas con nuevos registros por demanda que una
vez constatados ingresen a la base ampliada de focalizacion. Sin duda, el avance de las
encuestas levantadas hasta ahora a través del Sisbén |V constituye una valiosa fuente que
debe ser actualizada y ajustada para los fines de la politica de RB permanente.

En este tema, surge el papel indispensable que podrian desempefiar para la identificacion
de hogares de sus comunidades no incluidos hasta ahora por los programas sociales y en
consulta con los usos y costumbres de las propias comunidades organizaciones sociales
como las juntas de accién comunal en el caso de la poblacién campesina y organizaciones

comunitarias en el de las poblaciones étnicas.

Asi mismo, resulta indispensable identificar y desarrollar otras fuentes de canalizacion de
las transferencias monetarias diferentes a la bancarizacion que a la vez de ser accesibles
y eficaces, resulten idéneas para la condicién especial de ciertos grupos poblacionales

8 Identificacién de las familias susceptibles de ingresar en el programa segun sus condiciones materiales de vida.
Al programa solo acceden las familias pobres y vulnerables, incl do desplazados debid: registrados en
el SIPOD, familias indigenas registradas en el censo indigenas, que tengan menores de 18 afios.

9 https:/www. ili co/sifa-sistema-de-informacion-familias/

10 proceso mediante el cual las familias abren un servicio financiero para recibir la transferencia de los recursos
en las entidades financieras con el que gobierno nacional hiciera convenios. Los costos y la gestion del servicio
son objeto de regulacion también para la implementacion de la Renta Basica Permanente y ya han sido probados
en este ultimo aflo. Hoy las entidades cuentan con medios electronicos idoneos para posibilitar el traslado de
dineros sin que sea necesario que la persona a la que va el giro tenga una cuenta bancaria y tampoco que asuma
ningun costo por ello. Las personas deben recibir un mensaje con fecha y hora de recogida del giro y si esto no se
cumple, como se ha evidenciado presentandose actos ilicitos de abuso financiero por parte de las agencias locales
encargadas de entregar los dineros en alianza con usureros, se debera legislar para castigar tales comportamientos.

como los hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema en lugares apartados de las
ciudades y, en especial, la poblacién campesina, las poblaciones indigenas y las

afrocolombianas en los territorios.

Por estas razones se considera la conveniencia de que el programa de Renta Basica parta
de las condiciones que hagan posible la transferencia monetaria y con un sistema de
informacion donde los beneficiarios potenciales podrian eventualmente registrarse y luego
de una constatacion administrativa agil y transparente poder acceder a dicha transferencia.
Este tipo de procedimiento ya se esta previendo para adecuar la informacion sobre los
hogares en la base de datos del Sisbén IV, con la aceptacion de las graves afectaciones
ocurridas por la crisis de la pandemia en las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad
monetarias.

En esta tematica es de enfatizar la necesidad de desarrollar mecanismos efectivos de
fiscalizacion y veeduria ciudadana, aparte de los mecanismos e instancias corrientes de
control por parte de los entes de control, para luchar contra procesos de corrupcion,
clientelismo y patrimonialismo con fines excluyentes a favor de intereses poderosos y en
desmedro de las necesidades y los derechos de la poblacion pobre y vulnerable en el pais.

6.2. FALLAS EN LOS PROCESOS DE FOCALIZACION Y POBLACIONES QUE
REQUIEREN LA RENTA BASICA PERMANENTE

La insuficiente cobertura de los programas de transferencia monetaria, como por ejemplo
en el caso de la poblacién desplazada, contrastado con los elevados costos de
administracion, logisticos y de intermediacion financiera, asi como el agravamiento y la
persistencia de las condiciones de pobreza de un muy elevado nimero de hogares y los
procesos clientelares creados a partir de la identificacion de beneficiarios, exigen la
necesidad de avanzar hacia una mayor universalizacién de las transferencias monetarias
mediante un programa social de Renta Basica Permanente, que resultara mas eficiente y
eficaz para combatir la pobreza, que debe ser acompafiado de otros programas sociales a

nivel territorial y nacional.

En efecto, la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE en 2020, frente a la pregunta
sobre si los hogares recibieron algin subsidio y en qué programa, permite encontrar que de
los hogares que recibieron subsidios el 52% era pobre, pero el 48% no, incluso de la
denominada clase media, razén por la cual estarian recibiendo ingresos hogares que no los
necesitan. De la misma manera, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
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se informé que a agosto de 2020 cerca del 44% de los hogares desplazados no habrian
recibido ninguna ayuda a cargo de los programas sociales del gobierno.

Si bien durante la pandemia, las resoluciones 01963 del 30 de octubre'' y la resolucion
01975 del 3 de noviembre'2, expedidas por el Departamento para la Prosperidad Social, en
consideracion a los impactos de la pandemia del covid-19, establecieron una transferencia
monetaria no condicional y extraordinaria a los programas Jévenes y Familias en Accion,
correspondiendo respectivamente a una transferencia por Unica vez de $356.000 para
jovenes y a una transferencia adicional para la familia de $145.000, que no logra cubrir la
linea de pobreza por hogar, ni tampoco se amplia suficientemente la cobertura a la
poblacion, la que debiera llegar a 7,4 millones de hogares en situacién de pobreza y
vulnerabilidad monetarias.

Desde este punto de vista puede resultar conveniente abrir mecanismos de inclusion en la
Renta basica por demanda, de manera que el usuario pueda solicitar acceder al programa,
luego de un procedimiento de verificacion de sus condiciones socioecondmicas a través,
por ejemplo, de un analisis y actualizacion de la base de datos desagregados de la encuesta
Sisbén IV, entre otras bases de datos.

™ Por medio de la cual se regula la entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y
extraordinarias a los beneficiarios del Programa Familias en Accion, en cumplimiento del Decreto 637 de 2020
“Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”,
el Decreto Legislativo 563 de 2020 y el Decreto Legislativo 814 de 2020» Articulo 2. Valor de la Transferencia.
El valor de la Transferencia Monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria, corresponde a la suma de
Ciento Cuarenta y Cinco Mil Pesos M/CTE ($145.000) para cada familia, la cual se ejecutard con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal No. 16920 de fecha 01 de julio de 2020, expedido por la Subdireccion
Financiera de Prosperidad Social, rubro presupuestal "A-03-03-01-082 Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME"» de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente resolucion.

12 Articulo 3. Valor de la transferencia monetaria no condicionada adicional y ¢ linaria. A cada participante
del Programa Jovenes en Accion se le entregara la tr ia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE. ($356.000), la cual se
ejecutara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 17320 de fecha 01 de julio de 2020, expedido
por la Subdireccion Financiera de Prosperidad Social, rubro presupuestal “A-03-03-01-082 FONDO DE
MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME”, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente
resolucion. Por medio de la cual se regula la entrega de la transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria a los participantes del programa Jovenes en Accion, en cumplimiento del decreto 637 de 2020 “por
el cual se declara un estado de emergencia economica, social y ecologica en todo el territorio nacional” y el decreto
legislativo 814 de 2020 “por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no condicionadas,
adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas proteccion social al adulto mayor -
Colombia Mayor-, Familias en Accién y Jovenes en Accion y se dictan otras disposiciones en el marco del estado
de emergencia economica, social y ecolégica declarado por el decreto 637 de 2020 y se dictan otras disposiciones.

6.3. LA RENTA BASICA PERMANENTE YA ES UN PRIMER PASO, PERO DEBE
ESTAR ACOMPANADA POR OTROS PROGRAMAS PUBLICOS SOCIALES Y
ECONOMICOS

Como se ha afirmado arriba, la Renta Bésica es un derecho de ciudadania que podria
ampliar los espacios de libertad, pero que frente a la grave situacion social y teniendo en
cuenta las limitaciones sobre el monto mensual de la transferencia en términos de su aporte
a los ingresos de los hogares, es necesario que esté acompafiada por otras politicas
publicas en particular las sociales diferenciales a poblaciones como las especial protecciéon
constitucional y por aquellas relacionadas con la generaciéon de empleo y de ingreso, la
lucha contra la desigualdad intra e inter-territorial, la activacion productiva, la transicién
ecolégica en clave de un modelo resiliente y sustentable social, econémica y

ecolégicamente para el pais en una perspectiva perdurable.

7. ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA Y LEGISLATIVOS RECIENTES EN
COLOMBIA

Producto de la crisis de la pandemia del covid-19 en el pais, el 4 de abril de 2020 por medio
del Decreto legislativo 518 de 2020, el Gobierno Nacional cre6 el programa de ingreso
solidario. A consideracién de varios representantes y senadores esta medida no permitiria
dar un consumo considerado como minimo para asegurar unas condiciones de dignidad
para las personas de bajos ingresos en el pais. Producto de esta situacion, en la primera
legislatura de 2020 se radicaron dos iniciativas legislativas en el Congreso de la Republica
para la adopcion de una renta basica de emergencia para afrontar la dificil situacion
econdmica y social del pais, una de ellas contando con la mayoria en el Senado por parte
de senadores pertenecientes a 9 bancadas. Estos proyectos se hundieron el 20 de junio
por no haber completado los debates reglamentarios en el Congreso de la Republica antes
de terminar la legislatura, a pesar del respaldo mayoritario de una de ellas en el Senado.

En la segunda legislatura 2020, el 20 de julio se radicaron tres nuevas propuestas de renta
basica. Dos de estas propuestas fueron radicadas en la Camara de Representantes y una
tercera en el Senado de la Republica.

Las propuestas de la Camara de Representantes fueron del proyecto de ley 023 de 2020
de autoria de la Bancada de Colombia Humana y el proyecto de ley 043 de 2020 de autoria
del Partido Liberal. Estas dos propuestas fueron acumuladas por tramite legislativo en la

comision tercera de la Camara de Representantes, donde en el mes de noviembre se dio
el debate en la comision tercera de la Camara de Representantes, dando como resultado

el archivo del proyecto.

La propuesta radicada en el Senado de la Republica, liderada por el Senador Ivan
Marulanda, sigue su curso en primer debate en la comision tercera del Senado, sin que
fuera posible llegar a un acuerdo entre las diferentes bancadas para radicar una sola
ponencia para primer debate durante esa legislatura.

8. ACOMPANAMIENTO DE LA CIUDADANIA Y LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES.

Durante el 11 y 12 de marzo tuvo lugar la Cumbre Social y Politica por la Renta Basica
Permanente Ya. Un encuentro virtual que discutié la propuesta de proyecto de ley
presentada en una carta dirigida al Presidente de la Republica el pasado 28 de enero, en la
cual se solicita que se implemente una renta basica que restituya los derechos al ingreso
minimo vital al 60% de las y los colombianos, que en este momento se encuentran en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, en el contexto de la profunda crisis social y econémica
que atraviesa el pais, como acumulado de su historia y agravada por la pandemia generada
por el Covid-19.

La cumbre conté con la inscripcién de mas de 1865 personas que participaron de 35 mesas
donde fueron recogidas sus opiniones, comentarios y sugerencias respecto al proyecto de
ley que se esta presentando y se desarrollé bajo los principios de equidad, inclusion,
respeto, diversidad y sobre todo de la participacion democratica. Estas personas y
organizaciones civiles y sociales acompanan este proyecto de ley y realizaran seguimiento

a su desarrollo y eventual aprobacioén para que sea ley de la republica.
9. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019,
en lo relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se resalta que esta
iniciativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente en la prevista en el literal a: "cuando el congresista participe, discute, vote
un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargas de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de sus

electores", toda vez que se trata de una iniciativa que busca beneficiar a los colombianos
en pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, por lo que las normas contenidas en ella son

de caracter general.

IV.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa cuenta con dieciséis articulos, incluida la vigencia.
El primer articulo busca crear y regular la Renta Basica como politica permanente de Estado.

Por su parte, el articulo segundo busca dar las definiciones de Hogar, Hogares beneficiarios,
Hogares en Pobreza Extrema Monetaria, Hogares en Pobreza Monetaria, Hogares con
Vulnerabilidad Monetaria, Ingresos, Ingresos per cépita, Renta Bésica y Transferencia

Monetaria No Condicionada.

El tercer articulo establece la renta basica como una politica permanente de Estado de interés

nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccién de brechas de ingreso.

Los articulos cuarto y quinto establecen la periodicidad y el monto establecido de la Renta
Basica.

El articulo seis define a los beneficiarios de la Renta Basica como aquellos hogares que se

encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias.

Los articulos siete y ocho hacen referencia a las sanciones por suministro de informacion
falsa o manipulada y la inembargabilidad de los recursos transferidos por la Renta Basica.

Por su parte, los articulos nueve y diez establecen la armonizacién con otros programas
sociales, su no regresividad y la implementacién de la Renta Basica

Los articulos once y doce establecen el enfoque de género y el componente territorial
diferencial para la Renta Basica

El articulo trece se refiere a las fuentes de financiacion a tener en cuenta por el Gobierno

Nacional para la Renta Basica.

El articulo catorce quince hace referencia a la creacion de mecanismos de control social y
comunitario para la planificacion, implementacion, auditoria y evaluacién de la politica de
Renta Bésica.
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El articulo quince establece que el Departamento Nacional de Planeacion llevara a cabo una
evaluacion del programa de Renta Basica con el fin de revisar su impacto social, la pertinencia

de los montos y los parametros de focalizacion definidos en la presente ley.

Finalmente, el articulo dieciséis se refiere a la vigencia de la ley.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Tal como se expone a lo largo de la presente ponencia, este proyecto de ley es el fruto de
una concertacion entre organizaciones de la sociedad civil y congresistas de distintos partidos
politicos que hemos venido trabajando en el tema a lo largo del Ultimo afio, desde cuando se
anuncié la pandemia y nos anticipamos a sefialar la urgencia de acciones urgentes de Estado
que amortiguaran el impacto devastador del COVID-19 en los hogares pobres y vulnerables,
que perderian sin duda sus ingresos y su capacidad de sostener en condiciones de seguridad
y dignidad la vida de sus miembros. El articulado propuesto es el resultado de mas de un afio
de discusiones sobre el tema, con el apoyo técnico y conceptual de los profesores Garay y
Espitia, tanto en el escenario de la Comision Tercera de Senado, como en distintos espacios
sociales, académicos y politicos. Desde abril de 2020, cuando presentamos el primer
proyecto de ley que buscaba establecer una renta basica de emergencia, hemos intentado
alcanzar acuerdos con la Comision y el Gobierno Nacional, al margen de animo partidista y
politico alguno y con el Unico objetivo de cumplir con la obligacién ética y constitucional de
garantizar a la poblacion colombiana el derecho a vivir con dignidad, es decir alimentarse,
atender sus necesidades basicas y cuidar su salud, en las condiciones de indefensién en las
que colocaba la pandemia a la humanidad en general y en particular a (hacer llevaderos estos
meses de pandemia y la crisis desencadenada por la misma para) millones de hogares pobres
y vulnerables en Colombia.

Es en este marco de solidaridad y de cumplimiento de nuestras responsabilidades sociales y
constitucionales que solicitamos a la Comision que apruebe en primer debate el presente
proyecto de ley, en el animo expresado en la proposicién suscrita por 10 de los 17 miembros
de la Comision, y aprobada por unanimidad en esta célula legislativa en la sesién del pasado
24 de marzo, de buscar a toda costa como asunto de emergencia nacional, consensos que
brinden solucionen las penurias de los millones de hogares pobres y vulnerables del pais. El
Gobierno Nacional nos anuncié a un grupo de Senadores de la Comisién, en la primera
semana de diciembre pasado, en reunién sostenida en su despacho con el Ministro y los

Viceministros de Hacienda y el Director Nacional de Planeacion, que presentaria en la actual

legislatura un proyecto de ley de corte social en el que incluiria un mecanismo similar a la
renta basica que venimos proponiendo y que se contempla en el presente proyecto de ley.
En tal virtud, dejamos el presente proyecto a consideracion del Senado y del Gobierno, para
que su contenido, en virtud de la proposicion mencionada y aprobada por consenso en esta
Comision, sea referente en la tarea urgente de construccién del acuerdo con el Gobierno
Nacional en el seno de la Comisién, y asi millones de hogares colombianos que atraviesan
situaciones dolorosas de pobreza y vulnerabilidad puedan por fin recibir cuanto antes
transferencias monetarias que les permitan sostener su existencia con dignidad, en estos
tiempos de crisis sin antecedentes y a la vez permitamos al Estado cumplir con sus deberes
constitucionales delante de los desafios de las presentes circunstancias dramaticas de la
historia.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comisiéon Tercera del Senado de la
Republica dar tramite y aprobar en primer debate el Proyecto de Ley 402 de 2021, “Por
medio de la cual se crea el programa Renta Basica como Politica Permanente de Estado en
su condicion de derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones” conforme al texto

que se presenta a continuacion.
Atentamente,

e

Ivan Marulanda
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. 402 de 2021

“Por medio de la cual se crea el programa Renta Basica como Politica
Permanente de Estado en su condicion de derecho de ciudadania y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y regular la politica de
transferencias monetarias no condicionadas con el programa denominado Renta Basica
como politica permanente de Estado con el fin de garantizar la satisfacciéon de las
necesidades basicas a todos los ciudadanos en Colombia y avanzar en la erradicacion de

la pobreza del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y
que se han asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no
entre si. Los empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar
siempre y cuando duerman en la misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad
monetarias que sean identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la

presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total
inferior al producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por
el DANE por el nimero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por
el DANE por el nuimero de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza

monetaria a nivel individual definida por el DANE por nimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total
que se encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el
DANE por el nimero de miembros del hogar y el valor de 10 délares diarios de Paridad de

Poder Adquisitivo por el nimero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un
periodo regular de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos per capita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante

un periodo regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar.

Renta Basica: Transferencia monetaria mensual no condicionada, intransferible e
inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno
nacional a cada uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Basica que no
implica contraprestacion alguna por parte de los hogares beneficiarios ni esta sujeta a
ninguna condicionalidad diferente a la de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3. Renta Basica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una
politica permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la
reduccion de brechas de ingreso, focalizada en los hogares en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad monetarias a través de la entrega de transferencias
monetarias no condicionadas de giro directo, para la cobertura de necesidades basicas y
el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en

condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econémico y social, asi como
de la proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.
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Articulo 4. Periodicidad. La Renta Basica serda permanente y sera transferida
mensualmente a los hogares beneficiarios.

Articulo 5. Monto. Para el primer afio de implementacion del programa de la Renta
Basica, el monto de esta aumentara seguin el nimero de personas en cada hogar y se

calculara de la siguiente manera:

Para un hogar con una persona integrante se le asignara el monto determinado por la linea
de pobreza monetaria a nivel individual, monto que se aumentara en 4.40% del salario
minimo legal vigente (SMLV) por cada integrante adicional del hogar, hasta hogares con

cinco o mas integrantes.

Paragrafo 1. A partir del segundo afio de entrada en vigencia la presente ley, el monto se

ajustara conforme al incremento del salario minimo legal vigente.

Paragrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Basica no
podran realizar ningin descuento o retencién en relacién con los costos administrativos
derivados de la distribucién del monto de la Renta Basica. Los recursos girados por
concepto de la Renta Basica estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos
financieros.

Articulo 6. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de
identificar a los beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) recopilara en una sola base de datos la informacion demogréafica y socioeconémica
necesaria, la cual identificard especificamente a los sujetos de especial proteccion
constitucional. Para ello, el DNP podra apelar a las fuentes de informacién que considere

necesarias, entre otras:

El Registro Social de Hogares
Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

S

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES)

5. El ultimo censo nacional de poblacion y vivienda disponible

6. La base de datos mas actualizada del SISBEN
7. Registro Unico de Victimas (RUV)

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran
la obligacion de compartir dicha informacion con el DNP.

El manejo de la informacion de la que trata el presente articulo debera hacerse de
conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como por el articulo 18 de la ley
1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcion por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley,
dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigencia, se deben incluir los hogares
en situacion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido
incluidos en las bases de datos de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén
incluidos en las bases de datos podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su
inclusion, mediante un trdmite sumario de inscripcion en la base maestra, que para estos

efectos creara el Gobierno Nacional bajo la direccion del DNP.

Paragrafo 2. El monto de la Renta Basica y la definicion de los hogares beneficiados seran
actualizados de manera anual por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), de
acuerdo con la informaciéon mas actualizada que se encuentre disponible en las bases de
datos, asi como los hogares aceptados posteriormente a la admisién de su solicitud, de
acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

Articulo 7. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las
personas que registren informacion falsa o manipulen la calidad de la misma seran
excluidos del programa de Renta Basica y expuestos a las sanciones administrativas y
penales previstas en la ley. En el caso de que funcionarios publicos incurran en estas

conductas, procederan las respectivas sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran
inembargables y no podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y
una entidad financiera.

Paragrafo. El monto de la Renta Basica solo podra ser embargable cuando el titular de
esta tenga pendientes obligaciones alimentarias.

Articulo 9. Armonizacion con otros programas sociales y no regresividad. El
programa de Renta Basica subsume los programas de Familias en Accién, Jovenes en
Accion, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con los deméas programas a
nivel local y nacional. La Renta Basica no sera incompatible con los programas sociales
existentes no mencionados anteriormente o de expedicion futura, y otros subsidios tanto
de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos programas

sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Basica.

Paragrafo transitorio. Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, la suma de la Renta Basica de los hogares que sean beneficiarios de alguno
de los programas mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las
transferencias recibidas por dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y
no se podra suspender el ingreso de tales programas del cual se es beneficiario antes de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de
especial proteccion constitucional, en los hogares donde haya una o mas personas
mayores de 65 afios de edad sin ingresos propios, esta o estas personas administraran
una porcion de $ 90.000,00 del monto mensual de la Renta Basica asignada al hogar, que
se ajustara anualmente conforme al incremento del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminaré otro tipo de subsidios o programas
sociales a favor de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la
implementacién de este programa.

Articulo 10. Implementacion. El Departamento Nacional de Planeacion junto con el
Departamento de Prosperidad Social deberan implementar en su totalidad las funciones y
obligaciones establecidas en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Transferencia Monetaria de la Renta Basica con enfoque de género. En
el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la

transferencia monetaria de la Renta Bésica se realizara a la mujer para su administracion.

Articulo 12. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucién de la Renta Basica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales
de los beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de
familias campesinas, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y del pueblo Rom, los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la
Renta Basica deberan ser concertados en las instancias organizativas e institucionales
definidas por éstas.

En aquellos casos en que las comunidades rurales no cuenten con instancias
organizativas estructuradas, las juntas de accién comunal, las autoridades locales,
municipales y departamentales, entre otras, deberan promover la participacion efectiva de
delegadas y delegados de las comunidades para acordar los mecanismos de transferencia
que sean idéneos para acceder a la Renta Basica.

Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o
familias campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y al pueblo Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se
condicionara en ningin caso el acceso a la Renta Basica a la bancarizacién de la
poblacién.

Paragrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacion para identificar a
los beneficiarios de la Renta Basica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo

Rrom:

1. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de
Poblacién y Vivienda en cuanto a la identificacion de pueblos y comunidades
indigenas en Colombia.

2. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de
Vida ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13. Fuentes de financiacién. EI Gobierno Nacional debera tener en cuenta las

siguientes fuentes de financiacion para el programa de renta basica, entre otras:

1. Utilizacién de parte del monto de recursos disponible del FOME.
2. Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en
parte en el mercado, el Banco de la Republica.
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3. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar
recursos presupuestales netos en 2021.

4. Utilizacion de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de
transferencias monetarias que serian reemplazados por la renta basica.

5. Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a
la renta previstas por la Ley 2010 de 2019.

6. Reordenamiento y racionalizacién del gasto publico a la luz de las prioridades sociales
en medio de la crisis y en la transicién pospandémica.

7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14. Mecanismo de control social y comunitario. Créese la politica de
participacion social, control social y veeduria del programa de Renta Bésica con instancias
y representacion a nivel municipal, departamental y nacional que incidan en la
planificacién, implementacion, auditoria y evaluacion de la politica de Renta Basica.

Paragrafo 1. Créese la Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa
de la Renta Basica constituida por ciudadanos, organizaciones civiles y sociales,
académicas, representantes de los beneficiarios, respetando el enfoque de género y el
enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comision de veeduria ciudadana y de control social del programa de la
Renta Basica debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo informes anuales sobre la implementacion
del programa de la Renta Basica dentro de los primeros dos (2) meses de cada afio.

Articulo 15. Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion llevara a cabo, en un
periodo no mayor a dos (2) afos, una evaluacion del programa de Renta Basica con el fin
de revisar su impacto social, la pertinencia de los montos y los pardmetros de focalizaciéon
definidos en la presente ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion debera recoger los informes de la Comision de
veeduria ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion debera presentar al Congreso de
la Republica el informe resultado de la evaluacién bianual sobre la implementacion del

Programa de la Renta Basica dentro de los dos (2) primeros meses de cada legislatura.
La presentacion debe contar con la participacion de un representante de la Comision de
veeduria ciudadana y de Mecanismo de control social y comunitario, de la Contraloria

General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas

que le sean contrarias.

Bogota D.C., 15 de abril de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N° 402/2021. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA BASICA
COMO POLITICA PERMANENTE DE ESTADO EN SU CONDICION DE DERECHO DE
CIUDADANIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Recibida a las 7:45 P.M. Presentada
por el H.S. Ivan Marulanda.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO LEY NUMERO 229 DE 2020 SENADO, 129 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia parental compartida, la licencia parental flexible de tiempo parcial y el
fuero de proteccion parental, se modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
y se dictan otras disposiciones.
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JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C

ASUNTO: Concepto sobre el PL 129/19 (C) “por medio de la cual se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible de tiempo parcial y el fuero de proteccion
parental, se modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del cédigo sustantivo del trabajo,
y se dictan otras disposiciones”.

Senor secretario,

Teniendo presente que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 300 de 2020.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta legislativa tiene como objetivo la modificacion del Codigo Sustantivo de
Trabajo (CST) estableciendo la licencia parental compartida en dos escenarios: el
primero, donde se prevé que la licencia parental compartida sera de veintidos (22)
semanas, resultado de unificar la licencia de maternidad (18 semanas) y ampliar la
licencia de paternidad a cuatro (4) semanas (art. 2°, paragrafo 4); y el segundo, donde el
periodo de licencia de maternidad o paternidad dispuestos actualmente, se podran
cambiar por un periodo de trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del tiempo
correspondiente al periodo de la licencia total (art 2°, paragrafo 5).

2. CONSIDERACIONES

2.1. Si bien es loable que se promuevan iniciativas que involucren a la nifiez desde sus
primeras etapas de vida y que se aborde con el mas alto nivel los evenlos que se lleguen
a configurar en atencion al objeto del proyecto, a lo cual este Ministerio no es ajeno, resulla
importante advertlr que se analicen otros factores ligados a este tipo de inicialivas, como
lo son los p normativos existentes y quiza, uno de mayor
envergadura, estimar Ics ingresos que permitan cubrir los montos que se ocasionarian
con las modificaciones que se quieren obtener con el articulado sub examine, dado el
impacto fiscal que traeria consigo para el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

2.2. Bajo ese entendido, para el primer escenario (art. 2°, paragrafo 4), cabe anotar que
con la Ley 1822 del 2017, que modifico el articulo 236 del CST, se contempla la licencia
de maternidad, en el sentido de que: *f...] Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momenio de .-nmar su licencia {...]". Igualmente, para el caso
de la li de p idad, el lo del mismo preceplo refiere: (.. ] £
esposo o compafiero permanen!'e !'endré derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad’.

En este contexto y de seguirse el curso del proyecto de ley, en el entendido que el tiempo
de la licencia de paternidad comprenda 4 semanas, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) tendria un impacto negativo cercano a los $70.000 millones para
la vigencia 2020, producto de aumentarse tres semanas las licencias de paternidad,
puesto que se genera un beneficio para el padre, al extender el numero de semanas y la
remuneracion correspondiente con cargo a las fuentes del SGSSS, sin considerar
ingresos adicionales que permitan mantener un equilibrio entre fuentes y los usos en una
coyuntura como la actual.

Adicionalmente, al estimarse la posibilidad de la licencia parental comparlida, es decir,
que la madre opte por 12 semanas de licencia y el padre 4, las restantes 6 semanas
podrian ser tomadas por aquel que perciba un mayor mgreso. generando un mcenlwo
conlray fnegativo para el St en to de la st i
Es mas, dichos costos agregados no son considerados en la exposicion de motivos o en
el texto de la propuesta, lo cual generaria una presion extra a la sostenibilidad financiera
del sistema, que obligaria a disponer de recursos adicionales del Presupuesto General
de la Nacién.
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2.3. Frenle al segundo escenario, se tiene que el paragrafo 5° implementa la licencia
parental flex:ble de Ilempo parclal en donde el periodo de licencia de maternidad o

tat te, se podran cambiar por un periodo de trabajo de
medio t1err|p0 equwalenie al doble del IIBmPO comespondnente al periodo de la licencia
lotal. Aqui. no resulta claro si el tiempo de i 1y idad es de 19
semanas o son 22 semanas de acuerdo con lo descrito en el paragraic 4. En el evento
en que la flexibilidad de tiempo parcial se realice sobre las 19 semanas, en la cuales la
madre debe tomar 12 semanas y el padre una, las restantes 6 semanas podrian ser
tomadas por aquel que perciba un ingreso mas alto, generando un costo mayor para el
SGSSS, que podria incrementarse en el caso en que la flexibilidad se realice sobre las
22 semanas, teniendo en cuenta que es tiempo adicional y que generaria el mismo
incenlivo en relacion con el IBC; desconociendo que se ocasionarian cargas operativas
para los dif aclores del si

2.4. Sumado a lo anterior, el proyecto de ley dentro de su estructura y contenido no trata

ni desarrolla el impacto fiscal, especificamente, no se plantea lo atinente al efecto

financiero acorde con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003‘ “por la cua!

se dictan normas organicas en materia de p Ipuesto, d y i

ﬁs‘ca! y se dictan ofras drsposwwnes ¥, por ende, es factlble que, dentro del iter
lativo se iorice dicha f: ia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha

enfatizado:

[...] Del anterior recuenio jurisprudencial pueden il las sigui liJ las
obligaciones previstas en el arliculo 7° de la Ley 819/03 i un de raci

Ieglslalnra que cumple fines oonsmumnmmente relevantes camc el orden de las finanzas piblicas
yla ica, (i} el de lo di en el arliculo 7 de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
en tanlo que “es el que cuenta con los dalos, los equipos de funcionarios y la experticia en maleria
econdmica. Por lo tanlo, en el caso de que los congresistas ramiten un proyecto incorporando

! Amcula 7°. Anilisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gaslo o que ctorgue beneficios tributarios, debera
hacerse expllcloy deberﬂ ser onmpali:le con el Maroo Fnscal de Medlano Plazo|...] Mﬁm

adic gl fina

costa[.. ] EI Mcnlslern de Hamnﬂa ¥ Cr , &N cualqunet nempo durante e1 respecwo tramile en
el Congreso de la Repiblica, debera rendir su ooncepm frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso esle conceplo podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso [...] Los de ley de iniciati

e un gasto adici o una de ing , debera la i fuente
sustituliva por dlsmlnucmn de gasto o aumenlos de ingresos, o cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito delm [...]1Enlas enhldades territoriales, el iramite previsto en el inciso

;aantlefllor sera surtido ante la de H: © quien haga sus veces. [Enfasis fuera del
x10|

estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
Ia compal-bﬂlclad de] proyecto con el Mar:o Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de

en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
aunnému:as del proyeclo”, (i) en caso de que el Ministro de Hacnenda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso legislative u omita sobre Ia viabi e del proyacto
no lo vicia de inconslitucionalidad, puesto que este requisito no puede enlenderse como un poder de
veto sobre la actuacidn del Congreso o una barera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual "se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratica” y (iv) el inferme presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a
las células legislalivas a acoger la posicion del Ministro [...J%.

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceplos superiores sobre la materia. Al
efecto, para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
que tanto en la exposicién de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen
ite los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el lrarrnte legislativo, conceptie sobre la consistencia de los
informes i S, Pre y que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

A esto, dentro de lo que se ha wvenido tratando debe agregarse que la Corte
itucional, ha !

[...] la seguridad social se encuenlra nrewsla en e| Texlo Supeﬂor coma un derecho economico y
social, el cual segin la jurisp 3 es como un derechio prestacional

programélico, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el derecho de exgir una
determinada preslaciin, es decir, la realizacién de un hecho pesitivo o negativo por parte del deudaor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del umedor‘ ¥ por olra, gn n__.wma_m-
los uasos -evu»e«e para su elecnwdad reuaudn la suj 1 3 ales

|Enlasualuela % texta].

De do con lo pl se requiere los aspectos econdmicos y establecer
claramente los impactos fiscales que permitan ¢ inar la viabilidad de fi iar con
los recursos del si | i » en los tiempos de licencia de matslnldad ¥
palernidad, cuando el SGSSS act tiene i de

recursos que se han visto impactados de manera slgnrl'cahva por los efectos de la
pandemia por el SARS-CoV-2 (COVID -19).

# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

3 Cfr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1999, SU-111 de 1937 y SU-562 de 1999.
“\féase: Senlencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

SCORTE CONSTITUCIONAL, senl. C-623 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

3. CONCLUSION

Por las razones exf si bien se consideran loables los esfuerzos encaminados a
lograr beneficios tanto de los padres como en los recién nacidos, no se deben desconocer
ofros factores como lo son los relativos a incrementar los costos para el SGSSS. En ese
sentido, continuar con el curso del proyeclo de ley se torna inconveniente hasta tanto
exista una propuesta integral que permita distribuir ite los incr en
licencias al padre y a la madre al tiempo que se disponga de las fuentes de financiacion
que permitan una ad iva de tal beneficio. Igualmente, frente a su
oontemdo y alcance es |nd|spensable tener en cuenta los pronunciamientos que a bien
tengan expedir las Carteras de Trabajo y Hacienda y Crédito Pablico.

En estos términos se presenta |a posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
iniciativa legi

lo relativo, ativa de la referencia.

RNANDO BUIZ GOMEZ
inistro de Salud y Proteccion Social

Aprobé:

Viceministerio de Proteccidn Social.

Direccign Juridica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_ publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIiZ GOMEZ -MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 229/2020 SENADO y 129/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO
DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO PARA EL REPOSICIONAMIENTO
SALARIAL Y SOCIAL DEL TRABAJADOR PARTICULAR O SERVIDOR PUBLICO,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES QUINCE (15) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 10.34 A M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO LEY
NUMERO 229 DE 2020 SENADO, 129 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia parental
compartida, la licencia parental flexible de tiempo
parcial y el fuero de proteccion parental, se
modifican los articulos 236, 239, 240 y 241 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, y se dictan otras
disposiciones.

N B0l

08SE2019300000000039830

Altespondar por favor Gite

Bogot& D.C.

Honarable Representante

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Congreso de la Republica.
estefag0710@gmail.com

Carrera 7 No. 7-68 Of. 622523

Bogota D,C.

ASUNTO: RESPUESTA OFICIO 11EE2019 7246
Honorable Representante:

Este despacho reci
solicita.emitircon | g € “Ror medio de |a cual se crea licencia parenial
compartida, (a licencia parental flexivie de tiempo parcial y el fuero-de-proteccion parental, se
modifican los: articulos 236, 239, 240 'y 241 de Cédigo Sustantivo def Trabajo, se dictan ofras
lisposici E it emitir-concepto, con base en el texto publicado ehla

Gaceta No. 741 de 2018;

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecio de ley. por los H bles Ci JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ,
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, FABIAN GERARDO
CASTILLO -SUAREZ, ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA,
JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA, MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, JENNIFER
KRISTIN ARIAS FALLA, JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE, GABRIEL SANTOS GARCIA;
LAURA ESTER FORTICH SANGHEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ y MARIA GRISTINA SOTO DE
GOMEZ, tiche por objeto adicionar el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en-el senlido de tegular|a licéncia
parental compartida; la licencia parental fléxibie de tiempo parcial y ef fuere parental,

2. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
21. Constitucionalidad y normatividad aplicable

1.2 presente iniciativa-se ajusta a los preceptos constitucionales en tanto que desarclla los derechos
fundamentales de. la hifiez.

il tanerd se integra la normatividad establecida en los articulos 236 del Céd_igo Sustantllvo del
?reabgajo, modifieadd purgel articulo 1 de la Ley 1822 de 2017; ariiculo 238 de! Cédigo Sustantivo del
Trabajo madificado por el articulo 7 del Decreto. 13 de 1967 sobre gl q3§gg1nso remur]erado durante la
lactencia, arficulo 230 del Codigo Sustantivo-del Trabajo sobre fa prhll?IClOn de despido y en cuanio 2
la jurisprudencia constitucional las sahtencias G-174 de. 2009 y sentencia €005 de 2017,

2.2, Andlisis dg! articulado del proyecto de ley

Frente al articulo 2 del proyecto de ley en el que se adicionan los paragrafos 4 y 5'al articulo 236 del
Cédigo Susteniiva del Trabajo, debe decirse que:

Parégrafo 4

Relacionado con'ias dos semanas adicionalesala licencia de 18 semanasy Bdias hébileg, es neces?rio
contar con un analisis de impaclo fiseal, dado que como lo establece el mismo articulo 23.6* Ios
beneficios incluidos eneste arflculo, y &l articulo 239 de I presente ley, no excluyen a los trabajadores
def sector pablico”.

Asl tamiblén lo establece ¢l proyecto de ley “la licancia parental compa:jf;la es aplicable’ a {gs
irabajadores del sector publico. Para. estos efeclos, el Departamento Adm/nrg(ratlva de la Func/o?
Piibiica reglamentara.la materia dentro de los ssis (6) meses siguientes @ la sancion de la presente ey

Paragrafo 5°

En cuanto al teletrabajo se’precisa que esta es-una forma de erganizacion laboral, que consist‘e' enel
desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte fas iepnologias_ de la-informacién y la
comunicacian TIC para el contacto entre el trabajsdor y la empresa, sin requerirse ta presencia fisica
de} trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Para laborar en esta modalidad es necesaiio que el empleador y trabajador acuerden las ‘condicion.es
de-servicio, los medios tecnolégicos y de ambiente, ia forma de ejesutar Ia tabor y lo'demas requerido
para trabajar en teletrabajo,

Es decir que, para la implementacion de teletrabajo, deben existi: condiciones previas, que de lo
conirario harian inaplicable esta nodalidad de trabajo:

Frente al articuto 3y 4 dg) proyecto de ley,

sugiore Una recaceion y cetrucare der sobre Ja prohibicion de- despido ¥la nulidad del despido, se

mmita una lectura clara de dichas disposiciones.
3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

En stencid - ) .
- :ueer;?lao?e:;:,;:éxasIs,giair;ez:s:nzz b?lli g:gto 2, 8s importarite la pariicipacion para fa elaboracion de Ja
S ativa, ; €5 Y competencias-de 10 aclo i
exlension de la licencia; adicionalmente: s i ikt o Eame o1 2
; ad + Se'requiere del concepto de! Ministerio de Hai
s;ogzm tfi”e3 rl]eg gs’ne(a un impacto ﬁ;cal. Asl mismo es necesario contar con el conce’-pl)?: Iggldl\aflif\il;: ?I
ala viabilidad financiera y suficiencia econdimica del Sistema de Sequridad Sociai "

Cordlalmente,

N
CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién

Proyects: KiistieP/
Apraig: AngelaGe

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO

REFRENDADO POR: DOCTOR CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ -
VICEMINISTRO RELACIONES LABORALES E INSPECCION .

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 229/2020 SENADO y 129/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA
PARENTAL COMPARTIDA, LA LICENCIA PARENTAL FLEXIBLE DE TIEMPO
PARCIAL Y EL FUERO DE PROTECCION PARENTAL, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 236, 239, 240 Y 241 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTE

DiA: OCTUBRE OCHO (08) DE 2019.

HORA: 17.00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,
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