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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2020 SENADO

por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el
requisito de tarjetas profesionales para ejercer diversas profesiones en el pais.

NOTA ACLARATORIA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No. 106 DE 2020 SENADO “Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de
e técnicas y tecnol v se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer

diversas profesiones en el pais”

Alejandro Vega Pérez, Catalina Ortiz, Cesar Zorro, Wilmer Leal Pérez, Fabio Fernando
Arroyave, Julian Peinado Ramirez, Andrés David Calle, Adriana Gomez Millan, Carlos
Ardila Espinosa.

Pr

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Bogota, D.C. 12 abril de 2020

AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ
Presidenta profesiones, Técnicas y Tecnologias, y elimina el requisito de tarjetas profesionales para
Comision Sexta Constitucional Permanente Senado de la Republica

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal crear el Sistema Unico de Registro de

ejercer diversas profesiones en el pais. Este proyecto de ley propende disminuir una carga
monetaria para los(as) estudiantes recién graduados del pais, adicionalmente simplificar el
tramite concerniente a las tarjetas profesionales, teniendo en cuenta que actualmente se
cuenta con dinamicas laborales cambiantes y con costos de las tarjetas profesionales
elevados.

ASUNTO: Enmienda a la ponencia para primer debate en comision sexta, del Proyecto de
Ley Nro. 106 de 2020 Senado *“Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de
Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para
ejercer diversas profesiones en el pais”

. El proyecto cuenta con nueve (9) articulos en los que se desarrollan:
Respetada Presidenta: proy © q

De manera atenta, me permito solicitar se publique nuevamente la ponencia para Primer Debate del ARTICULO OBJETO

proyecto de ley No. 106 de 2020 SENADO, en razon a que, hubo un error de escritura en el titulo del I- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Proyecto de ley en la proposicion final y asimismo en el Articulo 6 del Texto propuesto para Primer 1I1- CREACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
Debate.

PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS
1l COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO

TRAMITE DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS.

o Eldia 20 de Julio de 2020, la Secretaria General del Senado de la Republica efectaa 1v- FUENTES DE IVNFORMACION

la radicacion del expediente atinente al Proyecto de Ley No. 106 de 2020. El mismo V- ACREDITACION DE LA PERTINENCIA A UNA

fue radicado ante la Secretaria de la Comision Sexta Constitucional del Senado de la PROFESION. .

Republica el dia 10 de Agosto de 2020. VI- REQUISITO PARA EJERCER UNA PROFESION.
e El dia de 31 de Julio de 2020 se me notifico de la designacion como ponente unico

del Proyecto de Ley 106 de 2020 Senado. VII- TRAMITES EN LINEA
o Solicité prorroga para presentar informe de ponencia.

VIII- CARPETA CIUDADANA DIGITAL
AUTORIA DEL PROYECTO IX- VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

El proyecto de ley No. 106 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el Sistema Unico
de Registro de Pi I

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

, técnicas y tec y se elimina el requisito de tarjetas
profesionales para ejercer diversas profesiones en el pais” es de la autoria de los

Senadores Juan Luis Castro Cordoba, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Antonio Sanguino,

MAGNITUD DEL PROBLEMA A RESOLVER

Ivan Marulanda, Ivan Name, Sandra Ortiz, Jos¢ Aulo Polo, Jorge Eliecer Guevara, y de
los Representantes Juan Fernando Reyes, Juanita Goebertus Estrada, Alvaro Henry
Monedero, Jhon Arley Murillo, Harry Giovanny Gonzélez, Fabian Diaz, Mauricio Toro,

Hoy en materia de tramites tenemos dos grandes problemas: Por un lado, el exceso de
tramites; por otro lado, la complejidad innecesaria para la realizacion de estos, reflejado en:
la cantidad de pasos o procedimientos, peticiones de informacion al ciudadano con las que
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el Estado ya cuenta, tiempos de respuesta prolongados, e incluso, barreras de acceso a los
mismos.

Frente a esto encontramos que, existe un llamado urgente para lograr la modernizacion del
Estado para facilitar el ejercicio de los derechos o cumplir con obligaciones por parte de los
ciudadanos a través de los tramites. Por otro lado, se hace evidente la necesidad revisar los
tramites que estan llamados a racionalizarse por ser incensarios o complejos. Encontramos
entre ellos, a la expedicion de tarjetas profesionales o de carreras técnicas y tecnologicas.

Este proceso es parte de una simplificacion de los tramites del Estado para mejorar su
funcionamiento, eficiencia y buen relacionamiento con el ciudadano. Este raciocinio fue el
mismo que motivo la eliminacion del “Certificado de Antecedentes Judiciales”, que se
requeria para procesos similares. El cambio logréo cambiar un engorroso proceso que
requeria documento fisico, que le quitaba dinero y tiempo al ciudadano, por un sistema de
informacion en linea.

En ese sentido, se hacen las siguientes reflexiones:
Nulo valor agregado:

Las tarjetas profesionales hoy no tienen valor agregado. Quien se gradia de cualquier
carrera u oficio en el pais, ademas de cumplir con los requisitos requeridos para obtener su
titulo, debe solicitar una tarjeta habilitante que certifica lo que ya habia certificado el
diploma obtenido: que se esta capacitado para ejercer la profesion u oficio (Luis Carlos
Reyes, 2019). Tramite por el que debera pagar el recién graduado desde 50 mil pesos, en
algunos casos, hasta 1 SMMLYV, sin contar el costo de las certificaciones que cada tanto se
le solicitan para poder ejercer su profesion u oficio, generando una barrera adicional al
acceso al mercado laboral por parte de los recién graduados, que como vemos no solo es
burocratica, sino también econdémica.

Vale preguntarse entonces ¢no es el titulo universitario prueba suficiente de la idoneidad
para ejercer la profesion u oficio?, ;(No pueden las instituciones educativas y los
organismos encargados de la vigilancia y control del buen ejercicio de las profesiones u
oficios, disponer de otro tipo de herramientas para el cumplimiento del fin que les fue
encargado? ;Se es idoneo para una carrera por el hecho de presentar el diploma y acta de
grado ante una entidad regulatoria y pagar cierta suma de dinero?

Dinamicas laborales cambiantes (Costo):

Con las alternativas tecnoldgicas, las tarjetas ven su beneficio reducido. Adicionalmente, su
costo real también ha ido aumentando con el tiempo, no solo el precio monetario por

unidad, sino el costo total que representa este proceso como proporcion del tiempo laborado
del ciudadano.

La razon es que en los tiempos en los que crean las leyes que justifican los consejos
profesionales, las personas rara vez se especializaban en mas de una profesion en todas sus
vidas, habia poca diversidad de carreras y no era comun el reentrenamiento. Por esto,
cualquier valor que esta tarjeta agregase servia para toda una vida profesional y su
estructura de costos de “lump sum” con un pago {inico y un costo promedio anual bajo,
tenia unas condiciones mucho mas favorables en el analisis costo-beneficio para la
regulacion de lo que la realidad indica hoy en dia.

Teniendo en cuenta las nuevas dinamicas de un mercado laboral, el costo que se le obliga a
pagar a los ciudadanos por cuestiones de tarjeta profesional termina resultando en un costo
real cada vez mayor; ya que cada vez es mas comun tener miltiples carreras a lo largo de
una vida y tener carreras mas cortas.

Aumentan los costos mientras que los beneficios se reducen dado que la alternativa
tecnologica y moderna elimina virtualmente todas las ventajas que ofrecia el proceso. Costo
que, por ser indispensable para poder acceder al mercado laboral, termina actuando de
manera regresiva afectando a las personas menos favorecidas del pais.

Para ilustrar el problema a resolver, presentamos a continuacion un balance de los precios
asociados a algunas tarjetas profesionales o requisitos de este tipo, para el ejercicio de las
profesiones u oficios en el pais.

Sector Profesion Costo

Administracién | Administracion de empresas $432.000
agropecuarias,
Administracion agricola o

Administracion agropecuaria.

Administracion en desarrollo $432.000

agroindustrial

Administrador Ambiental $380.000

Ciencias Biologia $658.352

naturales Ecologia $445.000
Quimica $580.000
Topografia $441.000
Ciencias Economia $320.000
sociales
Ingenierias y | Agronémicas y Forestales $432000
afines (Ingenieria Agronomica, Ingenieria

Forestal, Ingenieria Agricola, Agrologia

y Agronomia)

Arquitectura $877803
Disefio Industrial $432000
Ingenieria y de sus profesiones afines y $432000

de sus profesiones auxiliares

(Ingenieria Forestal, Agronomica y

Agricola)

Ingenieria de Petroleos $432000
Otras Bibliotecologia $532000

profi — —

Medicina Veterinaria $532000

Técnico Electricista $877803

Tecnologo en electricidad, $658352

electromecanica,

electronica y afines

Fuente: Elaboraciéon UTL Senador Juan Luis Castro, Basados en la informacién
disponible.

Ahora bien, pongamos el ejemplo de un estudiante de ingenieria en una universidad publica
que paga en promedio $ 10.000 por semestre y que en toda su carrera cancelé $ 100.000
pesos por conceptos de matricula. Este estudiante al graduarse debera pagar $432.000 mil
pesos para obtener su tarjeta profesional mas los derechos de grado por un valor de que
ronda por los $500.000 mil pesos, superando con creces lo que este estudiante debia
cancelar por cursar sus materias. Es decir, este estudiante estaria pagando 5 vece mas lo que
le costo su carrera profesional. De igual manera, asi el semestre en la universidad pablica le
esté costando $500.000 se le obliga a pagar un semestre adicional. A este estudiante no solo
se impuso una carga burocratica para acceder al mercado laboral, sino también un costo
financiero que con suerte lograra cumplir sin ayuda de préstamos o del sistema financiero o
de otra indole.

Inclusive, en universidades como la Universidad Nacional, la UIS o la Universidad
Distrital, el pago de la tarjeta profesional para estos estudiantes puede llegar a significar
aproximadamente el 30% del costo total de su carrera profesional.

Por otro lado, Segun el estudio "Saber para decidir" en Bogotd un profesional recién
egresado tarda 31 semanas en conseguir trabajo, con un sueldo basico en promedio de
$2.000.000 mensuales (en el resto del pais ganan en promedio $1.600.000 mensuales). Esto
quiere decir que, la tarjeta profesional a un recién egresado le significaria aproximadamente
el 28% de su primer sueldo, en el mejor de los casos.

De la misma manera y teniendo en cuenta la crisis econdomica en la que cayé el pais y el
mundo en general por la llegada del COVID-19, la dinamica laboral ha cambiado de
manera significativa, no sélo por el aumento del desempleo, lo cual es preocupante, sino
también, porque el mercado laboral esta sufriendo cambios y presentando dificultades que
no se solucionaran en el corto plazo, seguramente.

Estudios que se han hecho en paises con mayores ventajas economicas, han encontrado que
aquellos estudiantes que se estan graduando en medio de la crisis, los que logran conseguir
trabajo, lo estan haciendo con salarios mas bajos. En Colombia con la contraccion
econdmica que esta teniendo el pais, que las familias tengan que incurrir en un gasto
significativo al acceder a una tarjeta profesional que no tiene mucha relevancia ni
funcionalidad en la vida profesional, es inocuo (Forbes, 2020).

Esto para concluir que, tanto las universidades como el Ministerio de Educacion y los
cuerpos colegiados que ejercen la vigilancia y control del ejercicio de las profesiones u
oficios cuentan con la informacion suficiente para llevar el registro de los profesionales,
técnicos y tecndlogos del pais. Si a esto se le suma una herramienta que elimine el requisito
de tarjeta profesional se evitaria que miles de colombianos se vean enfrentados a las
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barreras burocréticas y financieras que implican expedir este tipo de documentos para
acceder al mercado laboral y al primer empleo.

Propension a la legalidad

Este proyecto de ley ayuda a combatir la falsificacion de documentos, ya que al tener un
sistema de informaciéon Unico cualquier personas natural o juridica podrd acceder a la
informacion requerida de manera rapida, gratuita y confiable.

CONTEXTO NORMATIVO EN COLOMBIA.

La presentacion de este proyecto de Ley encuentra fundamento en los siguientes articulos
de la Constitucion Politica:

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion, uno de los fines esenciales del Estado es
garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas mas efectivas de garantizar los
derechos es a través de la racionalizacion o eliminacion de los tramites innecesarios, ya que
hoy existen tramites excesivos o complejos. Estos se convierten en una barrera para el
ejercicio de los derechos de los colombianos y en este caso, para el ejercicio de la

profesion.

El Articulo 25 de la Constitucion, determina que “e/ trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” Este mandato
tiene en palabras de la Corte Constitucional (2014) una triple dimension: como valor
fundante, principio rector y un derecho y deber social. En el articulo primero de la
constitucion se muestra al trabajo como un valor fundante del Estado Social de Derecho
que debe interpretarse como una directriz para fundamentar las politicas de empleo como
las medidas legislativas para impulsar condiciones dignas en el ejercicio de la profesion u
2014).

oficio (Corte constitucional,

El Articulo 26 de la constitucién sefala lo siguiente: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un

riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La

estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrdaticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”. Con base en este articulo
se fundamenta la exigencia de tarjetas profesionales para el ejercicio de varias profesiones
y carreras técnicas. Sin embargo, la constitucion pareciera limitar el ejercicio de las
profesiones a un solo elemento: los Titulos de idoneidad. Establece ademés que
unicamente a las profesiones, artes u oficios que impliquen un riesgo social podran ser
limitadas para libre ejercicio por parte de los ciudadanos. Pareciera entonces que, bajo la
excusa de tener vigilancia y control sobre el ejercicio de las profesiones, se crea un tramite
adicional completamente innecesario para cumplir con esta funcion: las tarjetas
profesionales. Mas cuando hoy los sistemas de informacion permiten hacer seguimiento a

las actuaciones de todos los graduados del pais.

Analizando el articulo 84 de la Constitucion, “cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general las autoridades publicas no podran establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”, con fundamento en
este articulo se pretende eliminar uno de los requisitos para el ejercicio de las profesiones y
carreras técnicas en el pais. Si el titulo obtenido habilita al ejercicio de la profesion, ;se

hace necesario ademas tener una tarjeta profesional o una tarjeta habilitante?

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que, la funcién administrativa se fundamenta en
principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre otros. Cuando hay
exceso de tramites o complejidad en los mismos se esta atentando contra dichos principios,

ya que dicho exceso vuelve a la administracion mas lenta, mas compleja, menos eficaz.

Con este proyecto se busca, primero, el efectivo cumplimiento y respeto de los articulos
constitucionales anteriormente citados. Segundo, que las personas puedan acceder a sus
derechos y cumplir sus obligaciones de una forma 4gil, simple y eficiente. Por ello hoy, es
de suma importancia avanzar en la modernizacion del Estado para hacerle la vida mas facil

al ciudadano.

CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo de este informe de ponencia, es claro que Colombia
esta viviendo un cambio entorno a la tramitologia. De la misma manera y a causa de la
actual crisis sanitaria, economica y ecologica que esta atravesando el pais, es necesario
buscar alternativas que alivianen los gastos economicos de la mayoria de la poblacion. Este
proyecto busca eliminar tanto una de las cargas economicas que tienen los estudiantes
recién graduados, como las barreras burocraticas que se han establecido para el primer
empleo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Muy respetuosamente, me permito presentar el pliego de modificaciones para el proyecto
de ley No. 106 de 2020 Senado. “Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro
de Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales
para ejercer diversas profesiones en el pais”

Modificacion
Sin modificaciones

Articulado

Articulo 1. OBJETO. La presente ley crea
el Sistema Unico de Registro de
Profesiones, técnicas y tecnologias y
elimina el requisito de tarjetas
profesionales para ejercer diversas
profesiones en el pais

Sin Modificaciones
ARTICULO 2° CREACION DEL
SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, ~ TECNICAS Y
TECNOLOGIAS: El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educacion
Nacional, creard el Sistema Unico de
Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias, en el cual se certifiquen todos
los titulos profesionales, técnicos y
tecnologicos adquiridos u homologados en
el pais. El Sistema Unico de Registro de
Profesiones u Oficios, estara disponible en
linea y sera de registro y consulta gratuita.
Paragrafo transitorio: A partir de la
expedicion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional tendrd un plazo de un afo para

implementar el Sistema Unico de Registro
de profesiones, técnicas o tecnologias.

Sin Modificaciones
ARTICULO 3°. COMPONENTES DEL
SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y
TECNOLOGIAS. El Sistema Unico de
Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias tendra la siguiente informacion
de cada una de las personas registradas:

a) Documento de identificacion

b) Nombres y apellidos

c¢) Titulos profesionales, técnicos y
tecnologicos obtenidos

d) Instituciones de Educacion Superior que
expidieron los titulos

¢) Fechas de grado

) Ntmero de Acta de grado de las
Instituciones de Educacion Superior en las
que se expidieron los titulos o Ntimero de
Resolucion de homologacion del titulo por
parte del Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 1. Para la creacion del Sistema
Unico de Registro de profesiones, técnicas
y tecnologias el Ministerio de Educacion
Nacional podra disponer de la informacion
disponible en los sistemas de informacion
existentes.

Parigrafo 2: Para el Sistema Unico de
Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias el Ministerio de Educacion
Nacional dispondra de la informacion
relacionada con las sanciones
profesionales, la cual serd suministrada por
los colegios o entidades que a su vez
cumplan esta labor.

Parigrafo 3. El Sistema Unico de Registro
de Profesiones, Técnicas o Tecnologias
debera atender la normatividad vigente
sobre los servicios ciudadanos digitales y
demas normas concordantes

ARTICULO 4°. FUENTES  DE | Sin modificaciones
INFORMACION.  Las fuentes de
informacion del Sistema Unico de Registro
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de Profesiones, Técnicas y Tecnologias,
seran i) las Instituciones de Educacion
Superior debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacion para los titulos
obtenidos en el pais y ii) el Ministerio de
Educacion Nacional para los titulos
homologados.

Paragrafo 1. Las Instituciones de
Educacion Superior tendran un plazo de
cinco dias luego de la fecha de grado para
registrar la  informacion de ftitulos
profesionales, técnicos o tecndlogos en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones,
Técnicas y Tecnologias. Seguidamente, el
Ministerio de Educacion Nacional tendra
un plazo de cinco dias para la verificacion
de la informacion.
Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion
Nacional tendra un plazo de un mes luego
de la fecha de homologacion de los titulos
profesionales, técnicos o tecnologicos para
incluir su registro en el Sistema Unico de

Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias.
Paragrafo transitorio. Luego de la

aprobacion y puesta en marcha de la
presente  Ley, las Instituciones de
Educacién Superior tendran un plazo de un
afo para enviarle al Ministerio de
Educacion el registro de todos los titulos
profesionales, técnicos o tecnologos
expedidos de forma previa a la expedicion
de la presente Ley. El Ministerio de
Educacion Nacional tendra un plazo de 6
meses para la inclusion en el Sistema
Unico de Registro de Profesiones, Técnicas
y Tecnologias de los titulos obtenidos
previos a la aprobacion de la presente Ley,
enviados por las Instituciones de
Educacion Superior u homologados por el
Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 5°. ACREDITACION DE

LA PERTENENCIA A UNA
PROFESION. La forma de acreditar las
profesiones en el pais serd a través de los

Sin modificaciones

titulos profesionales, técnicos o
tecnologicos, expedidos por Instituciones
de Educacion  Superior debidamente
acreditadas por el Ministerio de Educacion
o a través de los titulos obtenidos en el
exterior que hayan sido homologados por
el Ministerio de Educacion Nacional. Para
ejercer una profesion o estudio técnico o
tecnologico en el pais unicamente sera
necesario acreditar la pertenencia a la
misma, cuya verificacion se hard a partir de
la verificacion del Sistema Unico de
Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias.

Esto sin perjuicio de las funciones de
control y vigilancia que venian ejerciendo
los colegios sobre el ejercicio de estas
profesiones u oficios.
Paragrafo 1: Se exceptia de las
disposiciones del presente articulo las
profesiones del Talento humano en salud,
derecho y contaduria publica, en las cuales,
para acreditarse como profesional se
debera contar con tarjeta profesional
vigente de acuerdo con

las leyes que lo r 1

ARTICULO 6°. REQUISITOS PARA
EJERCER UNA PROFESION. Para
ejercer una profesion o estudio técnico o
tecnologico en el pais unicamente sera
necesario acreditar la pertenencia a la
misma, a través de copias de los diplomas
o actas de grados, certificados de
homologacién o a partir del Sistema Unico
de Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias.

Parigrafo 1: Se-exeeptia-delas
disposici del rHicuto}
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ARTICULO 6°. REQUISITOS PARA
EJERCER UNA PROFESION. Para
ejercer una profesion o estudio técnico o
tecnoldgico en el pais sera necesario
cancelar el costo de un (1) salario minimo
diario legal vigente (S.M.D.L.V) y
acreditar la pertenencia a la misma, a través
de copias de los diplomas o actas de
grados, certificados de homologacion o a
partir del Sistema Unico de Registro de
Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Paragrafo 1: Las profesiones del Talento
humano en salud, derecho y contaduria
publica, en las cuales, para ejercer la
profesion se debera contar con tarjeta
profesional vigente de acuerdo con las
leyes que lo reglamenten, deberan cancelar
el costo de un (1) salario minimo diario
legal vigente (S.M.D.L.V) tGnicamente por
la expedicion de la tarjeta.

ARTICULO 7°. TRAMITES EN
LINEA. El Sistema Unico de Registro de

Sin modificaciones

Profesiones, Técnicas y Tecnologias es una
plataforma virtual y para la correcta
interpretacion y aplicacion de la presente
ley se deben entender todos los
procedimientos y actuaciones de los sujetos
aqui obligados se realizaran mediante el
uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

ARTICULO 8°. CARPETA
CIUDADANA DIGITAL. La informacién
consignada en el Sistema Unico de
Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias podra ser consultada en la
carpeta ciudadana digital para lo cual el
Ministerio de Educacion Nacional debera
incorporar la informacion académica
ciudadana.

Sin modificaciones

ARTICULO 9°. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

PROYECTO DE LEY No 106 DE 2020

“Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de P i écnicas y

1

tecnologias y se elimina el requisii

de tarjetas

para ejercer di

profesiones en el pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO I

OBJETO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley crea el Sistema Unico de Registro de

Profesiones, técnicas o tecnologias y elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer

diversas profesiones en el pais.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta dar primer debate al Proyecto de Ley No. 106 de 2020
Senado “Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer diversas

profesiones en el pais” Con Modificaciones.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

CAPITULO I
DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS

ARTICULO 2° (;REACI(’)N DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio

de Educacion Nacional, creara el Sistema Unico de Registro de Profesiones técnicas y tecnologias, en

el cual se certifiquen todos los titulos profesionales, técnicos y tecnologicos adquiridos u homologados

en el pais. El Sistema Unico de Registro de Profesiones u Oficios, estara disponible en linea y sera de

registro y consulta gratuita.

Paragrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendra un

plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o
tecnologias.

Paragrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendra un
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plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o tecnologias.

ARTICULO 3°. COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS. El Sistema Unico de Registro de
profesiones, técnicas y tecnologias tendra la siguiente informacion de cada una de las

personas registradas:

a) Documento de identificacion

b

Nombres y apellidos
c
d

Titulos profesionales, técnicos y tecnoldgicos obtenidos

Instituciones de Educacion Superior que expidieron los titulos

€

Fechas de grado
f) Numero de Acta de grado de las Instituciones de Educacion Superior en las que se
expidieron los titulos 0 Numero de Resolucion de homologacion del titulo por parte

del Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Para la creacion del Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias el Ministerio de Educacion Nacional podra disponer de la informacion

disponible en los sistemas de informacion existentes.

Paragrafo 2: Para el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias el

Ministerio de Educacion Nacional dispondra de la informacion relacionada con las

sanciones profesionales, la cual sera suministrada por los colegios o entidades que a su vez

cumplan esta labor

Paragrafo 3. El Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas o Tecnologias debera
atender la normatividad vigente sobre los servicios ciudadanos digitales y demas normas

concordantes.

ARTICULO 4°. FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de informacion del
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias, seran i) las
Instituciones de Educacion Superior debidamente reconocidas por el Ministerio de
Educacion para los titulos obtenidos en el pais y ii) el Ministerio de Educacion Nacional

para los titulos homologados.

Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior tendran un plazo de cinco dias luego
de la fecha de grado para registrar la informacion de titulos profesionales, técnicos o
tecnélogos en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Seguidamente, el Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de cinco dias para la

verificacion de la informacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de un mes luego de la
fecha de homologacion de los titulos profesionales, técnicos o tecnologicos para incluir su

registro en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paragrafo transitorio. Luego de la aprobacion y puesta en marcha de la presente Ley, las
Instituciones de Educacion Superior tendran un plazo de un afio para enviarle al Ministerio
de Educacion el registro de todos los titulos profesionales, técnicos o tecndlogos expedidos

de forma previa a la expedicion de la presente Ley.

El Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de 6 meses para la inclusion en el

Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias de los titulos obtenidos

previos a la aprobacion de la presente Ley, enviados por las Instituciones de Educacion

Superior u homologados por el Ministerio de Educacion Nacional.

CAPITULO 1T

SOBRE LA ACREDITACION DE LOS TiTULOS PROFESIONALES, TECNICOS
Y TECNOLOGICOS

ARTICULO 5°. ACREDITACION DE LA PERTENENCIA A UNA PROFESION. La

forma de acreditar las profesiones en el pais serd a través de los titulos profesionales,

técnicos o tecnologicos, expedidos por Instituciones de Educacion Superior debidamente

acreditadas por el Ministerio de Educacion o a través de los titulos obtenidos en el exterior

que hayan sido homologados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para ejercer una profesion o estudio técnico o tecnologico en el pais Gnicamente sera
necesario acreditar la pertenencia a la misma, cuya verificacion se hara a partir de la

verificacion del Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Esto sin perjuicio de las funciones de control y il que venian ejerciendo los

colegios sobre el ejercicio de estas profesiones u oficios.

Parigrafo 1: Se exceptua de las disposiciones del presente articulo las profesiones del
Talento humano en salud, derecho y contaduria piblica, en las cuales, para acreditarse
como profesional se debera contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las leyes

que lo reglamenten.

ARTICULO 6°. REQUISITOS PARA EJERCER UNA PROFESION. Para ejercer una profesion
o estudio técnico o tecnoldgico en el pais sera necesario cancelar el costo de un (1) salario minimo
diario legal vigente (S.M.D.L.V) y acreditar la pertenencia a la misma, a través de copias de los
diplomas o actas de grados, certificados de homologacién o a partir del Sistema Unico de Registro de
Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paragrafo 1: Las profesiones del Talento humano en salud, derecho y contaduria publica, en las

cuales, para ejercer la profesion se debera contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las

leyes que lo reglamenten, deberan cancelar. el costo de un (1) salario minimo diario legal vigente

(S.M.D.L.V) tinicamente por la expedicion de la tarjeta.

CAPITULO IV

SOBRE LA APLICACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICO O TECNOLOGO.

ARTICULO 7°. TRAMITES EN LiINEA. El Sistema Unico de Registro de Profesiones,

Técnicas y Tecnologias es una plataforma virtual y para la correcta interpretacion y

q di

aplicacion de la presente ley se deben todos los pr y actuaciones de
los sujetos aqui obligados se realizaran mediante el uso de las tecnologias de la informacion

y comunicacion.

ARTICULO 8°. CARPETA CIUDADANA DIGITAL. La informacion consignada en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias podré ser consultada en
la carpeta ciudadana digital para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional debera

incorporar la informacion académica ciudadana.

ARTICULO 9°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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