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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 396
DE 2020, CAMARA

por la cual se modifica el articulo 11 de la Ley 810 de 2003.

Bogotd, 15 de abril de 2021 Antecedentes

El representante a la Camara José Eliecer Salazar Lopez presentd ante la Camara de
Presidente Representantes el presente proyecto de ley. Dado que este proyecto estd relacionado con
NESTOR LEONARDO RICO RICO temas econdmicos, se asigné el estudio a la Comisién Tercera de la Cdmara de
Comisién Tercera Constitucional Representantes. El honorable presidente Nestor Leonardo Rico Rico designd al

. representante a la Cdmara David Racero como coordinador ponente y al representante John
Honorable Camara De Representantes

Ciudad Jairo Cardenas como ponente.
REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 396 de 2020 “Por la cual se Fundamento de la iniciativa

moadifica el articulo 11 de la Ley 810 de 2003”
El articulo 11 de la Ley 810 de 2003 establece que los costos de las curadurias se reducen en

Respetado Presidente, 50% para las viviendas VIS. Para el autor, esta medida es positiva toda vez que es un

mecanismo de reduccidn de costos de transaccion que deberia beneficiar a otro tipo de

En cumplimiento a la honrosa designacién que nos hizo la mesa directiva de la Comision inmuebles. De esta manera, el autor propone que otro tipo de obras de interés comun se
Tercera de la Camara de Representantes, procedo a presentar el correspondiente informe beneficien de esta medida. Las obras beneficiadas serian obras relacionadas con el deporte,
de ponencia al proyecto de ley 396 de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 11 de la Ley la recreacion, seguridad, defensa, transporte, entre otros.

810 de 2003”

Conceptos de entidades

Atentamente,
{- Secretaria de Habitat de Bogotd

ey F
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N f;;fb,:v- | A consideracion de la secretaria de Habitat de Bogotd este proyecto no genera ninguna

S %"‘» ‘ erogacion de gasto adicional en los entes territoriales ademas de que se reducen los costos

' de para el sector de la construccién. Esta reduccién de costos permitiria fortalecer dicho
David Racero Mayorca John Jairo Cardenas
sector estimulando asi la reactivacion econémica en el pais.

Representante a la Cdmara por Bogota Representante a la Cdmara por Cauca

Coordinador Ponente Ponente
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En conclusion, el proyecto de ley tiene efectos positivos sobre la economia por lo que se
Instituto de estudios urbanos. Universidad Nacional. . . » .
rinde ponencia positiva para primer debate.

Consideran que al presente proyecto de ley le hace falta un andlisis de costos para poder i . .
Conflicto de interés por parte de los Congresistas
sustentar la necesidad de reducir los costos de curaduria. Ademas, consideran que algunos

bienes como los bienes de culto, no son necesariamente de interés publico, por lo que se
Ningun Congresista incurrird en un conflicto de interés por apoyar esta medida toda vez que
debe analizar en detalle el impacto diferenciado segun el tipo de licenciamiento.
es una medida de interés general que beneficia a todos los colombianos.

Concepto de los ponentes sobre el proyecto
Modificacién

Segun el decreto 992 de 1996 las curadurias estan encargadas de tramitar y expedir licencias
Se modifica el articulo 3 para aclarar la vigencia y derogatorias de Ia ley.
de construccion a quienes estén interesados en realizar o adelantar proyectos urbanisticos

en un municipio determinado. Igualmente, en este decreto se establece que serd el

municipio quien determine las tarifas que debera cobrar una curaduria. A partir de estas

X . X o, , , ARTICULO 3°. Esta ley rige a partir de su | ARTICULO 3°. Esta ley rige a partir desde su
tarifas se generan los ingresos para la financiacion de las curadurias en el pais. -
aprobacion, sancion y publicacion. sancién y deroga todas las normas que le
sean contrarias. de-su-aprobaciénsanciony

A través del presente proyecto de ley se busca reducir la tarifa de las licencias emitidas por

las curadurias para la construccién de bienes de interés publico. Esta reduccion de costos

generaria recursos adicionales para los constructores, con lo que se incentivaria una

reactivacion econdmica impulsada por el sector constructor. Esta medida es positiva siempre

y cuando no se genere una afectacién sobre la calidad de los conceptos de las curadurias.

Esta medida no genera ninguna erogacion adicional por parte del Gobierno Nacional por lo

que no se necesita aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este proyecto ! /

de ley tampoco afectaria el funcionamiento de las curadurias ni generaria un gasto adicional David Racero Mayorca John Jairo Cardenas
por parte de los gobiernos territoriales. Representante a la Camara por Bogotd Representante a la Camara por Cauca
Coordinador Ponente Ponente
PROYECTO DE LEY No. 396 DE 2020 CAMARA
“Por la cual se modifica el articulo 11 de la Ley 810 de 2003”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, el cual quedara asi: ARTICULO 3°. Esta ley rige a partir desde su sancién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

ARTICULO 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), los costos de las
curadurias deben rebajarse en un cincuenta por ciento (50%) para todos los usuarios.
Para todas las modalidades de licencia de construccion y actos de reconocimiento de

equipamientos colectivos, deportivos o recreativos, de servicios publicos urbanos o

establecimientos dotacionales publicos destinados a la salud, la educacidn, la cultura, el

David Racero Mayorca John Jairo Cardenas
culto, el deporte y la recreacion, el transporte, la seguridad, defensa y justicia, los servicios Representante a la Camara por Bogota Representante a la Cmara por Cauca
de administracion publica y de bienestar social o de cual cualquier otro tipo de obra publica Coordinador Ponente Ponente

o proyecto cuya titularidad sea de las entidades del nivel central o descentralizado de la rama
ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, las expensas de que trata
este articulo seran liquidadas al cincuenta por ciento (50%) de los valores aprobados en el

presente decreto.

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
incorporard la disposicion ajustando la reglamentacion existente del tema, el Decreto 1077

de 2015 y demas concordantes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 452
DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica y se adiciona la Ley
47 de 1993 (infraestructura publica turistica).

Bogota D.C., abril de 2021

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley No. 452
del 2020 Camara.

Respetado Sr. Presidente:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Camara de la Republica y de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Ley 5° de 1992 nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley No. 452 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA Y SE ADICIONA LA LEY 47 DE 1993 (INFRAESTRUCTURA PUBLICA
TURISTICA)".

ENRIQUE CABRALES BAQUERO VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 452 DEL 2020 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y SE ADICIONA LA LEY 47 DE 1993
(INFRAESTRUCTURA PUBLICA TURISTICA”

I Antecedentes del proyecto de Ley

Este proyecto se radicé el dia 27 de octubre del afio 2020 y fue presentado por la
Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz y la Honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, como un tipo de Ley ordinaria y publicada en la
Gaceta N 1199 de 2020. Siendo designados por parte de la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera como Coordinador ponente el Honorable Representante Enrique
Cabrales Baquero y como ponente el Honorable Representante Victor Manuel Ortiz
Joya

Il Objeto del proyecto de Ley

El presente proyecto de Ley tiene como objeto modificar los articulos 19y 20 e
incluir un paragrafo en el articulo 19 de la Ley 47 de 1993, el cual habilita la
posibilidad de destinar al menos el 10% de los recursos, producto de la contribucion
para el uso de la infraestructura publica turistica, para el financiamiento de
infraestructura y dotacién hospitalaria, ademas, de garantizar el fortalecimiento en
la prestacion de servicios de salud no habilitados en el Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

1. Estructura del proyecto de Ley

El proyecto de Ley 452 de 2020 - Camara cuenta con cuatro (4) articulos: el primer
articulo adiciona dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 47 de 1993, en el primer
paragrafo se faculta a la gobernacién para recaudar la contribucién del articulo 19 y
la de la compra de la tarjeta de turismo que trata el articulo 15 del Decreto 2762 de
1991, especificando que para evitar la doble cancelacion, la gobernacién emitira un
certificado de pago para los turistas para entrar en la isla y lo eximira de realizar el
pago a las empresas transportadoras; en el otros paragrafo establece que ademas
de la contribucién del articulo, los turistas extranjeros deberan acreditar un seguro
de salud durante el tiempo de estadia.

En el articulo segundo se adiciona dos paragrafos al articulo 20 de la Ley 47 de
1993. En el primer paragrafo, establece que la administracion departamental
destinara un porcentaje no menor al 10% de los ingresos totales de los que trata el
primer articulo de la presente ley para financiar exclusivamente infraestructura,
dotacion hospitalaria y salud publica.

En el paragrafo segundo establece que la gobernacién con el apoyo del Ministerio
de Salud y la Superintendencia de Salud estableceran un plan de accién anual para
la ejecucion de lo previsto en el paragrafo primero de este segundo articulo
priorizando el fortalecimiento de salud.

En el articulo tercero establece que la Contraloria General de la Republica realizara
inspeccion de los recursos procedentes de la contribuciéon a la infraestructura
turistica.

Finalmente, el articulo cuarto dispone la vigencia y derogatorias.

Iv. Consideraciones

El estado actual de la situacion de la financiacion publica de la infraestructura en
salud del Archipiélago es producto de la regulacion que se expidié a través de la
Ley 47 de 1993. Para las autoras del proyecto de ley en cuestion, tales disposiciones
ya no cumplen la finalidad que buscaron con la promulgacién de la ley mencionada,
con mas vera, si se tienen en cuenta la cadena de circunstancias que se han
desatado como consecuencia de la pandemia provocada por el covid- 19.

Entonces, en otras palabras, la tesis general del proyecto es reformular la manera
en la que esta regulado el cobro y la distribucion de los ingresos provenientes de la
tarjeta de turismo cobrada a los turistas y residentes temporales de la isla, cobro y
distribucion que creo la ley 47 de 1993.

No obstante, este papel central del turismo no ha logrado materializarse totalmente
en beneficio de toda la poblacién, perpetuando problemas para la poblacion. Aun
asi, el sector turistico se ha visto afectado por la pandemia del Covid-19, con lo cual
ha derivado en menos ingresos para el archipiélago y en un impacto en materia del
tejido empresarial dado que desde marzo del 2020 a septiembre de 2020, un total
de 193 empresas cerraran afectando a 4520 personas de acuerdo a datos de la
Camara de Comercio'.

! Lassilla vacia, 17 de septiembre de 2020. San Andrés, entre la reactivacion del turismo y la alarma por la
jemia https://lasillavacia.com/san-andres-entre-reactivacion-del-turismo-y-alarma-pandemia-78451

Segun el Centro de Estudios Econémicos Regionales del Banco de la Republica
calculaba que con un 60% de la economia operando a fin de afio, las pérdidas de
la isla ascenderian a los $98.000 millones? y este impacto econdémico se ha visto
incrementado por el paso del Huracan IOTA.

De igual manera, durante el 2020, a causa de la pandemia, el nimero de visitantes
extranjeros fue de 26.866, lo cual significo un claro descenso respecto a los afios
anteriores: 2019 llegaron 98.603 y en 2018 fueron 104.483:

2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020

50,748 54,323 82.794 91,130 101,372 114472 104,483 o603 26,880

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 se tiene una
cobertura en salud del 98,3%, el cual es igual a la media nacional. No obstante, el
archipiélago posee un conjunto de problematicas respecto al rezago de la
infraestructura hospitalaria y su dotacién, lo cual deriva en un bajo nivel de
adecuada atencion para los pacientes.

Cob del régi bsidiado San Andrés Islas

el regeven rbmdiodo
@ Sk s o 81

2 portafolio. 20 Noviembre de 2020. https://www.portafolio.co/economia/los-hoteleros-en-san-andres-
piden-el-regreso-de-turistas-546798

3 http://www.citur.gov.co/estadisticas/df_viajeros_ciudad_destino/num_viajeros/2?t=1#gsc.tab=0

4 PLAN DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023 “TODOS POR UN NUEVO COMIENZO”.
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Esta situacion problematica se ve profundizada porque se deben garantizar la
atencion de los cerca de 80 mil habitantes, mas los cerca de un millén doscientos
mil turistas que visitan al archipiélago. Esta condicién de vulnerabilidad se intensifica
porque el departamento solo cuenta con servicios de primero y segundo nivel de
atencion, un aspecto que lo cual es demasiado grave dado que el Gnico medio de
transporte efectivo en caso de emergencia es el aéreo lo cual aumento los costos
de la prestacion del servicio.

Para sustentar la importancia de reformular el cobro de la contribucién y la
distribucién del mismo para potenciar o apoyar sectores de la isla que presentan
deficiencia, como lo es el sector salud, las autoras del proyecto se permiten
apoyarse en estadisticas de fuentes publicas como el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo para concluir que es el turismo, la actividad que mas produce
recursos en el departamento y que como consecuencia de ello, es en donde debe
partir la reforma que el proyecto de ley pretende introducir en la ley 47 de 1993.

El cobro de una carga que permita recaudar fondos para el desarrollo del
departamento en la actualidad existe en la tarjeta de ingreso en San Andrés y éste
se le hace a todos los turistas que llegan a la isla, con el propdsito de tener un
control migratorio y generar recursos destinados a inversion en la isla. Segun las
autoras del proyecto, en los Ultimos afos, cerca del 75% del recaudo esta dirigido
al financiamiento de proyectos sociales de la comunidad residente y el 25% restante
en inversiones para el desarrollo turistico.

De acuerdo con el texto del proyecto de ley radicado, de la investigacion
correspondiente para la sustentacion de este proyecto, se concluyé que los recursos
provenientes del 75% anteriormente mencionado, no cuentan con una destinacion
especifica, lo que quiere decir que hacen parte de un todo de recursos junto con
otros ingresos de libre destinacion, los cuales pueden ser usados para la
financiaciéon de gastos de funcionamiento como némina, adquisicién de bienes y
servicios, o para servicio de la deuda y gastos de inversion dejando de lado otros
temas de urgencia como lo es el sector salud. El 25% restante de esos recursos
producto de la tarjeta de ingreso, tienen una destinacion especifica y estan dirigidos
al financiamiento de la infraestructura publica turistica.

Con relacion a la expedicion y suministro de la tarjeta, actualmente ésta es es
suministrada por la Secretaria de Hacienda departamental a las oficinas de turismo,

agencias de viajes, despachos de lineas aéreas y oficinas de transporte maritimo.
El procedimiento general para la entrega de tarjetas de turismo empieza por la
presentacion de la factura de pago por este concepto, luego la verificacion con la
oficina de tesoreria departamental y finalmente la entrega fisica de las tarjetas.

Tomando como referencia las cifras de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion
del Archipiélago de San Andrés y Providencia, para agosto de 2020, la cifra por
recaudo del cobro de esta tarjeta superdé los 97.000.000.000 de pesos, dejando un
fondo totalmente amplio para la ejecucién de proyectos sociales que permiten el
mejoramiento de la calidad de vida de los islefios y de quienes visitan la isla,
haciéndola mas atractiva turisticamente.

Sin embargo, y teniendo en cuenta el problema que las autoras del proyecto
identifican, la ejecucion de los recursos que provee el cobro de esta tarjeta no
satisface las necesidades del departamento y de la poblacion realmente, tal y como
se encuentran distribuidos aquellos (recursos) en la actualidad. Segun la Secretaria
de Hacienda de la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés y Providencia El
25% del recaudo, relacionado con la contribucién para el uso de la infraestructura
turistica descrito anteriormente, ha permitido financiar proyectos relacionados con
el turismo, agricultura y pesca, infraestructura vial, agua potable y saneamiento
basico, entre otros. Ademas, ha permitido generar superavits fiscales, explicado
principalmente porque la cantidad de turistas supera las expectativas de recaudo
planteadas por la Gobernacion y por la falta de ejecucion de los mismos que ha
sobrepasado los $20.000 millones.

Si bien estos recursos han permitido fortalecer sectores relevantes en el desarrollo
turistico del Departamento, alin se evidencia importantes recursos disponibles para
el fortalecimiento de otros sectores esenciales para la comunidad y para los turistas,
como es el caso del sector salud y tales recursos disponibles son lo que las autoras
buscan reformular con el proyecto de ley.

SECTOR SALUD EN EL ARCHIPIELAGO

Es evidente que no solo la isla sino que todo el pais, atraviesa por una crisis en
infraestructura de salud desde hace muchos afios atras. La fuerte crisis hospitalaria
en la que se encuentran las islas actualmente puede ser controlada con la inyeccién
de los recursos provenientes del recaudo de la contribucién en cuestion para el uso

de la infraestructura publica turistica, sin necesidad de ampliar el costo de la tarjeta
ofrecida a los turistas, precisamente con un nuevo planteamiento de recaudo y gasto
o distribucién y ejecucion de los mismos.

Por ejemplo, una de las fuentes de recursos que obtiene el departamento directo
para inversion en salud es el presupuesto general de la nacién. De acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacién, los recursos para inversion en salud
provenientes del Presupuesto General de la Nacion han pasado de $509 mil
millones en 2015 a $699 mil millones previstos para 2020, lo que significa un
aumento del 37,3%. Sin embargo, en el sentir de las autoras, los recursos per capita
asignados al total nacional en comparacion con los asignados a la isla de San
Andrés, resulta preocupante. Mientras que el promedio per capita de recursos del
presupuesto general de la nacién para inversion en salud ha sido cercano a los
$14.000 a nivel nacional, para la isla de San Andrés este valor ha sido cercano a
los $8.500.

Por ende, nuevamente se evidencia la necesidad que existe de buscar nuevas
fuentes de recursos y mejorar la situacién actual de la salud en el archipiélago.
Ademas, si se tiene en cuenta que este departamento es uno de los que mas recibe
turistas extranjeros tanto nacionales como internacionales, tal y como se evidencié
previamente, resulta necesario tomar medidas como las presentadas en el presente
proyecto de Ley, que permitan evitar situaciones indeseables a futuro.

INFRAESTRUCTURA EN SALUD DEL DEPARTAMENTO

La infraestructura de red publica hospitalaria del departamento esta conformada por
el Hospital de San Andrés, los centros de salud de San Luis y la Loma, y el hospital
local de Providencia. ¢ Cudles son las deficiencias en salud en el departamento?
Frente a esto, la IPS SERDEMIC (encargada actualmente de la prestacion de los
servicios en el archipiélago) ha manifestado que la situacion actual de la
infraestructura hospitalaria del departamento, en cada una de sus entidades, cuenta
con las siguientes deficiencias:

e El Hospital de San Andrés: a) deficiencias en cuanto a la capacidad de
espacios en areas de urgencia y consulta externa, b) deficiencias en
cubiertas, techos en areas de cirugia, sala de partos y unidad de cuidado
intensivos, ¢) no existen depdsitos de acuerdo con la normatividad para
almacenamiento de residuos.

e Puesto de Salud San Luis: deficiencias en acometida eléctrica, en areas de
consulta externa y en cubiertas y techos.

o Puesto de Salud Loma: falta de adecuacion de areas de primer nivel

e Hospital Providencia: la infraestructura se encuentra con deficiencias en la
totalidad de las areas hospitalarias.

Sumado a lo anterior, segun la Secretaria de Salud del departamento, se encontrd
que, si se tuvieran que asignar camas para la atencion prioritaria de determinada
situacion de emergencia en salud, solo se contaria con un total de 130 camas para
atender una poblacion cercana a los 63.692 habitantes, esto es 2 camas por cada
1.000 habitantes, situacion que resulta preocupante.

COVID - 19

Teniendo en cuenta la situacion actual y los efectos que ha generado el COVID19
en el pais y en las islas en materia de salud publica, es importante indicar que se
puso en evidencia que, ni el sistema de salud, ni la infraestructura fisica y
tecnolégica del principal Centro Hospitalario del Departamento se encuentran en
condiciones minimas para atender cualquier crisis o0 emergencias generada, ya sea
por un desastre natural, un accidente o una pandemia como la que se vive en la
actualidad.

De acuerdo con la el proyecto de ley radicado, y en base a la informacion dela
Secretaria de Salud, el Hospital Departamental, antes de declarada la emergencia
manifiesta, contaba Gnicamente con cinco camas para Cuidados Intensivos, de las
cuales solo dos (2) se encontraban operativas por falta de mantenimiento, condicion
que supone un riesgo para una poblacion de mas de 80 mil habitantes que se
encuentra completamente aislada del continente.

La condicién fisica y tecnolégica del centro hospitalario, sumado a las malas
condiciones de los equipos y la carencia de insumos, pone en evidencia que es
necesario generar estrategias y mecanismos que permitan al centro hospitalario
contar con recursos para el mantenimiento, adquisicion de equipos e insumos de
manera permanente.
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Adicionalmente, de acuerdo con el texto del proyecto de ley, tras la declaratoria de
la emergencia sanitaria, se pudo evidenciar la necesidad de invertir de manera
acelerada, y quizas sin una planeacion adecuada, en la instalacion de una Sala de
Cuidados Intensivos con un total de 20 camas UCI, por un valor de 3,500 millones
de pesos mas 1.200 para el acondicionamiento de la infraestructura fisica, recursos
que resultaron de la urgencia manifiesta, pero que de manera planificada, podrian
recaudarse a través de la partida que se estad proponiendo en esta iniciativa
legislativa.

¢Cual es el aporte del proyecto de ley para ofrecer solucion a la problematica
identificada por las autoras?

El proyecto en cuestion modifica los articulos 19 y 20 de la Ley 47 de 1993. Tal
modificacion consiste en agregar dos paragrafos al articulo 19; el primero de ellos,
faculta a la Gobernacién del departamento Archipiélago de San Andrés para que
pueda ejercer el cobro de esta obligacién tributaria por medio de su portal web. Y el
segundo, formaliza la obligacion por parte de los turistas extranjeros de presentar a
su entrada a las islas un seguro de salud, valido en Colombia, con el animo de evitar
las rentas que se le generan al Hospital la atencion de turistas extranjeros que hacen
uso de los servicios de salud y que no tienen un seguro que respalde este tipo de
atenciones médicas; con lo cual se generan pérdidas a la institucion prestadora del
servicio de salud.

Igualmente, se modifica el articulo 20 de la ley 47 de 1993 con el animo de
adicionarle dos paragrafos. El primero, contentivo de una disposicion que obliga al
departamento a destinar un porcentaje no menor al 5% de lo percibido por concepto
de este recaudo para financiar la salubridad publica, la modernizacién, dotacién e
implementacion de nuevas tecnologias en salud; y la prestacién de servicios de
salud no habilitados en el departamento.

CONCEPTO MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Como es habitual en la elaboracién de las ponencias para los debates legislativos
dentro de la Corporaciéon, hemos oficiado al Ministerio de Comercio, industria y
turismo, para que desde una base técnica en la materia, se pronuncie al respecto y
tengamos una contribucion mas profunda y especializada en la redaccion de la
ponencia.

Sin embargo, no contamos para la fecha con tal documento. Por lo que dejamos
constancia de que e n el devenir del tramite legislativo de este proyecto de ley,
incluiremos el concepto de la Cartera mencionada a fines de sustentar ain mejor la
proposicion de debate de la iniciativa en cuestion.

V.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia solicitarle a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 452 de 2020
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y SE ADICIONA LA LEY 47 DE
1993 (INFRAESTRUCTURA PUBLICA TURISTICA)”.
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Representante a la Camara
Ponente

Texto Propuesto para Primer Debate al Proyecto de Ley 452 del 2020 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y SE ADICIONA LA LEY 47 DE 1993
(INFRAESTRUCTURA PUBLICA TURISTICA)”.

EL CONGRESO
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 47 de 1993, el cual
quedara asi: Articulo 19. Contribucién para el uso de la infraestructura publica
turistica. Crease la contribucién para el uso de la infraestructura publica turistica
que deberé ser pagada por los turistas y los residentes temporales del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones que rijan para las entidades territoriales.

La empresa transportadora de turistas y residentes temporales sera la encargada
de recaudar esta contribucion y entregarla a las autoridades departamentales dentro
de los cinco primeros dias de cada mes, mediante la presentacion de la relacién de
los tiquetes vendidos, hacia o desde el departamento archipiélago, determinado el
numero del tiquete y el nombre del pasajero.

Paragrafo 10. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo
daré lugar a la imposicién de multas sucesivas de hasta 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de las sanciones penales y administrativas
a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Facultese a la gobernacién del departamento a recaudar la
contribucién de que trata este articulo, como también la que se genere de la compra
de la tarjeta de turismo que trata el articulo 15 del Decreto 2762 de 1991 y las
normas que los modifiquen y/o adicione por medio de su portal web oficial o en
oficinas dispuestas para tal fin. Para evitar la doble cancelacion de esta obligacion,
la gobernacién emitird un certificado virtual de pago o fisico que el turista exhibira
en el momento de entrada a las islas y que lo eximira de realizar el pago a las
empresas transportadoras.

Paragrafo 3°. Los turistas extranjeros, ademas de la contribucion de que trata el
presente articulo, deberan acreditar a la entrada a las islas un seguro de salud,
publico o privado, valido en Colombia, por el tiempo de su estadia.

Articulo 2°. Adicidnense dos paragrafos al articulo 20 de la Ley 47 de 1993, el cual
quedaré asf: Articulo 20. Monto y destinacion de la contribucién para el uso de la
infraestructura publica turistica. La asamblea departamental determinara el monto
de la contribucion prevista en el articulo anterior, de acuerdo con el tiempo de
permanencia de las personas y con la actividad que se pretenda desarrollar en el
departamento. Los recaudos percibidos por concepto de la contribucién prevista en
el articulo anterior, se destinaran especificamente a la ejecucion de las normas
relacionadas con el mejoramiento, mantenimiento, adecuacion y modernizacion de
la infraestructura publica turistica y la preservacion de los recursos naturales.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, la administracién departamental debera
destinar un porcentaje no menor al 10% del total de ingresos por concepto de la
contribucion de que trata el articulo primero de la presente Ley, la cual incluye los
conceptos de ingresos corrientes de la vigencia, los recursos del balance y los
rendimientos financiero si los hubiese, para financiar Unicamente gastos de
inversion en infraestructura, dotacion hospitalaria y salud publica.

Paragrafo 2. La Gobernacion del Departamento, con el apoyo de Ministerio de
Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, establecera un plan de accién anual
para la ejecucion de los recursos previstos en el paragrafo 1° del presente articulo,
priorizando entre otros, el fortalecimiento de la institucionalidad para la adecuada
prestacion de los servicios de salud.

Articulo 3°. La inspeccion, vigilancia y control de los recursos procedentes de la
contribucién a la infraestructura turistica que sean destinados para las acciones
descritas en el paragrafo 1° del articulo 2, estaran a cargo de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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Representante a la Camara Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 481
DE 2020 CAMARA, 65 DE 2020 SENADO

por la cual se adoptan medidas para contribuir
al bienestar del sector cafetero, se incentiva el
consumo interno, se autoriza la creacion del

b}

programa de donacion “quiero a los cafeteros”, y
se declara el café como bebida nacional.

Bogota D.C., 20 de abril de 2021

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley Numero 481 de
2020 Camara — 065 de 2020 Senado: “Por la cual se adoptan medidas para contribuir
al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacién
del programa de donacién “quiero a los cafeteros”, y se declara el café como bebida
nacional”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado: “Por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se
autoriza la creacién del programa de donacion “quiero a los cafeteros”, y se declara el
café como bebida nacional”.

Cordialmente,

C = 72

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
481 DE 2020 CAMARA - 065 DE 2020 SENADO: “POR LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA CONTRIBUIR AL BIENESTAR DEL SECTOR CAFETERO, SE
INCENTIVA EL CONSUMO INTERNO, SE AUTORIZA LA CREACION DEL
PROGRAMA DE DONACION “QUIERO A LOS CAFETEROS”, Y SE DECLARA EL
CAFE COMO BEBIDA NACIONAL”.

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado: “Por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se
autoriza la creacién del programa de donacion “quiero a los cafeteros”, y se declara el
café como bebida nacional”.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:
. Antecedentes Legislativos.

Tramite en el Senado de la Republica

1
1.1.
1.2. Tramite en la Camara de Representantes

2. Contenido del Proyecto de Ley.

2.1. Objeto del Proyecto de Ley

2.2, Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

3. Consideraciones del ponente respecto al Proyecto de Ley.
3.1. Consideraciones de caracter legal y constitucional

3.2. Consideraciones de conveniencia

4. De los Conceptos institucionales.

5. Pliego de modificaciones.

6. Proposicion con que termina el informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
1.1. Tramite en el Senado de la Republica
El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de julio de 2019 ante la Secretaria

General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora Paloma Valencia, y los
Honorables Representante Andrés Corrales, Juan Fernando Espinal Ramirez, Jairo

Giovany Cristancho Tarache, Christian Munir Garcés Aljure, Juan David Vélez Truijillo,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Yenica Sugein Acosta Infante, y José Jaime
Uscategui Pastrana.

Para dar inicio al primer debate del proyecto en Comisién Tercera del Senado de la
Republica, la Mesa Directiva de esa célula legislativa designo como ponente al
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, el 27 de agosto de 2019.

Dentro de la construccién de la ponencia para primer debate que se presenta a la
Comisidn Tercera del Senado de la Republica, se efectuaron una serie de reuniones
con la Federacion Nacional de Cafeteros y el gremio cafetero en general; las cuales
permitieron clarificar y poner en perspectiva asuntos que se plasmaron finalmente en el
articulado del proyecto.

La ponencia para primer debate fue radicada en la Secretaria General de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia 26 de septiembre
de 2019.

El 8 de junio de 2020, con ponencia del Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
el Proyecto de Ley fue aprobado por la Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

El 8 de junio de 2020, la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, designé al Honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera como ponente para segundo debate ante la Plenaria del Senado.

La ponencia para segundo debate fue presentada en el mes de julio de 2020.

El 17 de noviembre de 2020 la Plenaria del Senado de la Republica aprobé el Proyecto
de Ley con ponencia del Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

1.2. Tramite en la Camara de Representantes

El 17 de noviembre de 2020 la Presidencia del Senado de la Republica remitié a la
Presidencia de la Camara de Representantes el expediente del Proyecto de Ley
numero 065 de 2019 Senado: “Por la cual se adoptan medidas para contribuir al
bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del programa de donacién “quiero a los cafeteros”, y se declara el café como bebida
nacional”, para que siguiera su curso legal.

El 02 de diciembre de 2020 la Presidencia de la Camara de Representantes, en virtud
al objeto del Proyecto de Ley nimero 481 de 2020 Camara — 065 de 2019 Senado y de

conformidad con el articulo 2 de la Ley 3% de 1992, remite a la Comisién Tercera
Constitucional Permanente el Proyecto de Ley mencionado.

El 17 de marzo de 2021 por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fui designado como
ponente del Proyecto de Ley Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado: “Por
la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva
el consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacion “quiero a los
cafeteros”, y se declara el café como bebida nacional”.

EI 01 de abril de 2021 se presento solicitud de prérroga para presentar la ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley en mencién, toda vez que, a la fecha no habian sido
remitidos los conceptos solicitados a las entidades pertinentes, con la finalidad de
determinar la conveniencia y viabilidad juridica del Proyecto de Ley.

Posteriormente, el dia 06 de abril de 2021 la mesa directiva de la Comision Tercera,
otorgd un plazo adicional de 15 dias calendario a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion, para la presentacion de la ponencia para primer debate.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
2.1. Objeto del Proyecto de Ley

La presente ley tiene como objeto desarrollar una politica de incentivos dirigida a
mejorar las condiciones sociales de los productores y recolectores de café en Colombia,
a través de 3 iniciativas: a) crear el programa de donacién voluntaria “Quiero a los
cafeteros”; b) Declarar el café como bebida nacional; e c) Incentivar el consumo interno.

2.2. Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley se estructura a través de tres secciones.
Con la primera seccién denominada contexto del café en Colombia, se hace un breve
recorrido por el mercado del café en el pais, el papel de la Federaciéon Nacional de
Cafeteros, el consumo interno, el monopolio del café tostado y el desarrollo de
investigacion y apoyo técnico para el sector. En este acapite, se contextualiza la grave
situacion de los productores y recolectores de café.

La segunda seccion, explora el mercado laboral cafetero colombiano con el propésito
de profundizar en las realidades que justifican la presente Ley. Por ultimo, con la
seccion tres se hace una breve reflexién sobre los mayores productores de grano en el
mundo y especificamente sobre las condiciones en que desarrollan esta actividad, para
asi comparar con el contexto nacional.
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A continuacion, se resaltan los apartes mas relevantes de estas secciones:
Contexto del café en Colombia:

El mercado internacional del café ha evolucionado aceleradamente durante el Gltimo
cuarto de siglo por el aumento en la productividad por hectarea cultivada en Brasil y
Vietnam. Sin embargo, en Colombia el panorama es contrario, el aumento en los costos
de produccién, la disminucién en la mano de obra disponible y la caida en la
productividad por hectérea de café han provocado una pérdida importante de la
participaciéon en el mercado internacional. Para 1992, el pais produjo 16 millones de
sacos anuales, la mayor produccién en su historia, mientras que para 2012 se
producian solo 8.5 millones. En este orden de ideas, al principio de la década de los 90
la produccion de Colombia equivalia al 21.5% de la producciéon mundial, mientras que
en 2012 solo era de 6.3%, como lo muestra la ilustracién 1.

llustracién 1. Participacion de Colombia en el Mercado Mundial de Café (Kilos)
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La realidad del sector cafetero en Colombia se puede empezar a dimensionar,
entendiendo por ejemplo, que el 96% de los productores nacionales tienen menos de 5
hectareas y que estos pequefios productores representan el 70% de la produccién
nacional. Por tal razén, es esencial preservar no solo la estabilidad de sus ingresos sino
lograr condiciones minimas de seguridad social para el desarrollo de su actividad,
incentivando asi apertura de nuevas unidades productivas y relevo generacional para
todas las etapas de la produccion.

%

Paricipacion % de Colombia
ondl?:lﬂﬂomb

Asi las cosas, la caida en la participaciéon en el mercado internacional, que es solo una
consecuencia de la crisis estructural del sector, se explica parcialmente por las pérdidas
monetarias en las que incurren los productores a lo largo del pais, hecho que los ha
obligado a trasladarse a otros cultivos como el del cacao o platano, porque los costos

1 Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de
la Mision de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en Colombia, p21

de produccién superan los precios de venta en mas de 40% en la gran mayoria de los
departamentos donde se cultiva el café (Meta, Norte de Santander, Caqueta y
Boyaca)?. Aun con el PIC (Proteccion al Ingreso Cafetero) o sin imputar los costos
laborales, la produccién de café no es rentable en Colombia, dicha situacion se agrava
en las zonas que no pertenecen al tradicional eje cafetero donde la garantia de compra
no opera eficientemente, obligando a los caficultores a acudir a mercados alternos.

Los costos de produccién del grano en Colombia, comparados con los de Honduras,
Nicaragua, Peru y Brasil, son sustancialmente mas altos, especialmente desde el afio
2008, lo que pone de manifiesto que la crisis del sector requiere con urgencia de la
creacion de medidas de intervencién estatal contundentes, dentro de las cuales se
destaca la necesidad de formalizacion y estabilizacion de la oferta de mano de obra
que se necesita para la produccion y recoleccién del grano, brindando asi condiciones
laborales éptimas para el productor y el recolector. Sin estas reformas, la produccion
de café en el mediano plazo sera inviable y los productores se veran obligados a migrar
hacia cultivos verdaderamente rentables (véase la llustracion 23.).

llustracion 2. Costos de produccion del café
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La Federacion Nacional de Cafeteros, el consumo interno y el monopolio del café
tostado

La Federacion Nacional de Cafeteros ejerce cuatro labores que hacen parte de su
estructura interna. En las compras locales (Almacafé, cooperativas y otros
intermediarios), en el mercado de derivados de café (tostadoras vy trilladoras como
Buencafé), en el mercado de tiendas de café (como Juan Valdez) y, finalmente, en el
proceso de comercializacién internacional.

Respecto al consumo interno, es importante destacar que a pesar de los Ultimos
programas de incentivos como “Toma Café”, el mismo no ha podido regresar a los

2 Ibid., p55
3 Ibid., pd2

niveles de consumo de mediados de los afios 80, debido -en parte- al fin del subsidio
al consumo. Sin embargo, a la hora de analizar los fundamentos que explican el bajo
consumo histdrico de café de las Ultimas décadas en Colombia, parece importante
considerar la regulacién de la calidad de la produccién nacional.

Por décadas, el consumidor colombiano ha tomado el café que proviene del
procesamiento de la pasilla subsistente del café exportado o, peor aun, de las
importaciones de los paises vecinos. Segun la Red de Informacién y Comunicacion
Estratégica del Sector Agropecuario —Agronet-, entre 2005 y 2013, Colombia importé
4,2 millones de sacos para suplir el consumo interno por 552 millones de dodlares,
recursos que perdieron potencialmente los cafeteros colombianos, dicho fenémeno se
evidencia en la llustracion 3. Sin lugar a dudas frente a esta situacion, resultaria
oportuno impactar el espacio del consumidor buscando un cambio de habitos en la toma
de café y el establecimiento del incentivo a la creacién de denominaciones de origen y
de cafés especiales, para aumentar positivamente la demanda interna, lo que en
palabras de la Misiéon de Estudios para la Competitividad de la Caficultura se concreta
en: “la FNC ha menospreciado el potencial del mercado doméstico, que
tradicionalmente ha sido abastecido con cafés de baja calidad. El consumo doméstico
es muy bajo (en comparacién por ejemplo a Brasil), y los colombianos carecen de
conocimiento y sofisticacion en el consumo del café™.

4 Juan José Echavarria, Pilar Esguerra, Daniela McAllister, Carlos Felipe Robayo. 2014. Informe de
la Mision de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en Colombia, p63

llustracién 3. Tendencias del consumo interno de café 1980-2013°
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Fuente: FNC. *Clavijo, 1994 datos 1980-1988.

Asi mismo, no solo los reducidos o nulos margenes de rentabilidad o el bajo consumo
interno afectan al caficultor, sino que ademas, aquel se ve presionado por la estructura
del mercado internacional del grano, ya que este es dominado por un reducido nimero
de multinacionales (Kraft, Nestlé, etc.), las cuales compran casi la mitad de la cosecha
mundial. Segun informe de Oxfam Internacional, el 93% de los beneficios por la venta
de café se quedan por fuera de la finca, mientras que a los agricultores sélo les llega
un 7%. De acuerdo con este estudio, los consumidores pagan unos 3,60 délares por
una libra de café tostado y molido, sin embargo, los agricultores reciben sélo 24
centavos por cada libra®. Ante este contexto, las instituciones cafeteras deben aunar
esfuerzos para mejorar los precios para los caficultores a través de potencializar el
mercado nacional y de generarle valor agregado al café que sale de las fincas.

5 Ibid., p135
ePobreza en tu taza: la Verdad sobre el negocio del café, Oxfam Internacional, 2002: con un
diferencial del 1.500%, no extrafa que las grandes pafiias vivan en la op y los

campesinos malvivan y pasen hambre”.




Péagina 8

Jueves, 22 de abril de 2021

GACETA DEL CONGRESO 309

Particularmente, inversores de capital, entre los que se incluye el Grupo Santo Domingo
y los Van Damme de Bélgica (Socios fundadores de AB Inbev), se han enfocado en la
compra de empresas procesadoras de café molido e instantaneo. Con base en la
informacién suministrada por medios de comunicacién’, la empresa Jacobs Douwe
Egberts (JDE), la cual resulté de la fusién entre D.E Master Blenders y la division de
café de Mondelez, se convirti6 en el segundo actor del mercado de café tostado e
instantaneo que mueve anualmente US$84.500 millones, dicha empresa que ahora
tiene aproximadamente un 16% del mercado tendra ventas anuales superiores a los
US$13.000 millones.

En conclusién, el mercado de café se ve amenazado por oligopsonios que quieren
controlar el mercado y el precio, yendo en detrimento de los productores y caficultores,
circunstancia que afectard en mayor medida aquellos que sean menos productivos.
Adicionalmente, frente al bajo consumo de café interno comparado con el de otros
paises, se hace necesario promover el consumo, por lo que la presente ley contempla
incluir en el PAE (Plan de Alimentacion Escolar) una medida que incluya una toma de
café en las raciones diarias, adicionalmente, de unas compras institucionales de café
que promuevan el desarrollo del consumo de la produccién nacional, reemplazando asi
las importaciones de café para el consumo local.

Mercado Laboral Cafetero Colombiano

La crisis estructural de la caficultura, que se evidencia en la pérdida de participacion en
el mercado internacional, gira en torno al productor y al recolector de café. Con base
en los datos proporcionados por el Banco Mundial, para Colombia en 1981 la agricultura
representaba el 19,8% del PIB y en 2014 esta proporcion llego a ser del 6,3% del PIB.
En las economias desarrolladas es ain menor dicha proporcién, por ejemplo, para
Francia en ese mismo afo el sector agricola representaba el 4% del PIB en 2014 fue
del 1,7% del PIB. Por el contrario, el sector servicios a través de los afios ha aumentado
la participacion en el PIB, para Colombia en 1981 el sector servicios ocupada el 48,7%
del PIB, para 2014 ocupaba el 57,7% del PIB.

De la misma forma, el nimero de empleos en el sector servicios sobre el total de
empleos ha venido aumentando en las economias desarrolladas, en el caso de Francia
en 1981 representaba el 57% de los empleos, mientras que en 2014 represento el 76%
de los empleos. Mientras que para Colombia, en 1985 representaba el 69% de la fuerza
laboral en 2014 representd el 64%, sin embargo, durante los Ultimos afios la tendencia
se ha mantenido al alza.

http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/jacobs-douwe-egberts-nueva-segunda-
compania-cafe-mas-grande-del-mundo/211935

De otro lado, el numero de empleos en la agricultura sobre el total de empleos en la
economia, para Colombia en 1985 fue del 1% mientras en 2011 fue de 18% y en 2014
del 16%. Dicho fenémeno en los 80’s, se explica principalmente por el auge del sector
cafetero para la década. Sin embargo, se observa que recientemente la proporciéon de
empleados en la agricultura sobre la masa laboral ha venido disminuyendo debido al
desplazamiento forzado y el aumento de las oportunidades laborales en las ciudades.
Por otro lado, en Francia esta proporcion fue del 7% en 1985 mientras que en 2014 fue
del 3%. De estas dos proporciones, se puede concluir que si bien en Colombia la
proporcion de empleados en el sector agricola ha aumentado desde 1985 esta
tendencia se ha reversado en los Ultimos afios, porque como se vera mas adelante la
poblacion rural ha disminuido.

Los fenémenos sociales y econdmicos anteriormente expuestos, que explican estos
cambios en el mercado laboral, estan asociados a los episodios frecuentes y sostenidos
de violencia que han desplazado la poblacion rural a las ciudades, como se evidencia
desde 1981, cuando la poblacion rural era del 37%, comparado con el 2014 esta
proporcion pasd a ser del 24%. Disminucién que se explica en parte por las
oportunidades que encuentran los jévenes en las ciudades para conseguir un ingreso
estable, oportunidades de estudio, capacitacion técnica y de servicios de salud, por lo
que la poblacion rural es cada vez mas vieja y escaza.

Con base en la informacién suministrada por el Banco Mundial y los diferentes estudios
sobre la caficultura colombiana, esta seccion se articula a través de tres engranajes. El
primero de ellos, analiza el estudio realizado por Rocha (2014) para la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), el cual permite hacer conclusiones con
respecto a la demanda y oferta de trabajadores en el sector. Con el segundo,
complementado con los datos suministrados por la FNC, se articulara el argumento de
Rocha (2014) para concluir que el déficit en la caficultura en el largo plazo va a ser
mayor; y con el tercero y ultimo, con base en los datos de Echavarria (2014) y en linea
con las dos conclusiones anteriores, se estudian algunos indicadores de la fuerza
laboral con el objetivo de dejar presentes las motivaciones de la presente Ley. (Ver
llustracion 4.)

Ilustracion 4. Engranaje conceptual, mercado laboral

Rocha
2014

De acuerdo al estudio realizado por Rocha (2014), en el mercado laboral cafetero a
2012, hubo 703 mil ocupados para suplir una demanda de 714 mil trabajadores en el
sector, sin embargo los resultados son dispares a nivel departamental. De acuerdo con
la Tabla 2., La demanda de trabajadores en los departamentos de Quindio, Risaralda,
Caldas, Tolima, Antioquia, Magdalena, Cundinamarca y Cesar es deficitaria en un
39,10%, la cual es compensada estacionalmente por los departamentos donde existe
un superdvit de mano de obra. Dicho fendmeno es explicado por la época del afio en la
que se realiza la recoleccion y que permite que los recolectores migren a diferentes
partes del pais aprovechando asi para obtener un ingreso estable a lo largo del afio.

La mano de obra deficitaria de los departamentos del centro y norte del pais (eje
cafetero), donde las condiciones laborales son mejores, es suplida por el exceso de
oferta de los departamentos del sur del pais, en especial de Huila y Cauca. A pesar de
que dichos movimientos suplen las necesidades de mano de obra en los departamentos
deficitarios, a largo plazo la brecha entre la oferta y demanda de trabajo tendera a ser
mayor al 2% actual de déficit.

Tabla 1. Oferta y Demanda laboral cafetera en 2012,

Teima

Rimrids
Caidas

Cesar

Dtesy

Sartander

Huila
La Guafra
e del Cauca

Fuente: Rocha (2014)

De acuerdo a la base de datos del SICA (Sistema de Informacion Cafetera) y como se
muestra en la llustracion 5, en Colombia hay 534.302 cafeteros. De los cuales el 34,6%
se encuentran entre los 41 y 64 afios, ademas se observa que la poblacién relevo, es
decir los que se encuentran entre 25 y 40 afos, apenas representa el 17,54%, lo que
se traduce en que por cada joven entre los 25 y 40 afios hay 1.97 personas entre los
41y 64 afios. A largo plazo, con el aumento en la demanda por mano de obra en los
cafetales, en especial en las nuevas regiones cafeteras de Arauca y el Meta y el
aumento en la demanda en el sector de los servicios, se espera que el déficit actual del
2% de mano de obra aumente exponencialmente si no se mejoran las condiciones
laborales de los productores y recolectores.

llustracion 5. Distribucion de los caficultores colombianos, seglin rango de edad.
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Asimismo, de los cafeteros registrados en el SICA, 365.139 se encuentran clasificados
por el SISBEN I, Il o lll y de estos solo 6.539 se encuentran registrados en los BEPS,
pero solo 1.462 se encuentran aportando a dichos beneficios. Se debe tener en cuenta
que los caficultores registrados en el SICA no incluyen al total de la poblacion de
recolectores y como se vio en la seccion anterior existen caficultores que son netamente
recolectores. En otras palabras, dado que mas del 70% de la produccién nacional de
café es llevada a cabo por pequefios productores, estos también recolectan café en
otras fincas diferentes a las suyas. Estos hechos son sintomas de las precarias
condiciones econdémicas de los recolectores, quien en su mayoria gana solo lo
necesario para subsistir o menos.

Por ultimo, seguin Echavarria (2014) en 2012, solo el 2% de los trabajadores cafeteros
se encontraba cotizando al sistema de pensiones. Proporcién que en relacién con los
trabajadores agricolas es baja, algo cercano al 11,5% y en la industria y los servicios lo
es aun mas con un 35%. Este hecho implica que los cafeteros son vulnerables a los
cambios en el mercado internacional del café, porque la mano de obra representa un
porcentaje importante en los costos del café.

Lo mismo ocurre con la cobertura de seguridad social en el sector cafetero. Segun
Echavarria® (2014), el 92.5% de los caficultores esta afiliado al sistema de salud
(principalmente a través del SISBEN y del régimen subsidiado puesto que no tienen
contratos escritos y no cotizan a partir de su trabajo), cifra levemente superior a la
afiliacion de los otros sectores agricolas (90.3%).

Importante subrayar, que sélo el 2% de los caficultores estan afiliados a las pensiones,
siendo la proporcién mas baja frente a los otros sectores agricolas, mientras 11.5% del
resto de los campesinos colombianos estan afiliados a pensiones. En la siguiente
grafica®, se evidencia que a pesar de que el nivel de cobertura de la seguridad social
haya aumentado en el mundo cafetero, éste ha aumentado mas en el no cafetero.

llustracion 6. Poblacién Afiliada al Sistema General de Seguridad Social y
Régimen de los Afiliados.

93.80% SLI0%

&8.5%
anome 84.8%
wal 1|
FO.0%
2008

2013

W Totel Cafeteros M Total NO Cefeters

8 Ibid., p68
9 Ibid., p69

En conclusién, para que la comercializacién y produccién del café sea viable y se
supere la crisis actual se debe aumentar el bienestar de los productores y recolectores
de café, facilitandoles el acceso a seguridad social (SISBEN, Régimen Subsidiado de
Salud y BEPS) a través de los mecanismos que se dispongan en el articulado de la
presente Ley. Con esto no solo se garantiza el bienestar de los actuales recolectores y
productores mas pobres si no que se generan los incentivos necesarios para que haya
relevo generacional.

Por otro lado, se considera necesario extender la aplicacion del piso de proteccion
social que se introdujo en el Plan Nacional de Desarrollo en beneficio de los caficultores
que, por la estacionalidad y tiempos de cosecha, pueden llegar a percibiren 1 0 2 meses
mas de 1 SMLMV, pero cuyos ingresos en promedio en el afio no superan dicho monto.
Bajo la redaccion actual de la norma, estos caficultores se quedan por fuera del &mbito
de aplicaciéon del piso minimo. Pero, dadas las restricciones presupuéstales del
Gobierno, es necesaria la creacion del el programa de donacién voluntaria “Quiero a
los cafeteros” el cual permitira recolectar recursos adicionales para asegurar mejores
posibilidades y condiciones sociales para la etapa de vejez de los recolectores y
caficultores mas pobres.

Mayores productores de grano en el mundo
Brasil:

En dos décadas Brasil, ha logrado ampliar su produccién de café un 86%, pasando de
27 millones a 51 millones de sacos, aumentando su participaciéon en el mercado
internacional, al pasar de 29% a 35%. En el mismo lapso, la productividad por hectarea
aumentd por tres, elevandose a mas de 25 sacos por hectarea. Adicionalmente, en el
ultimo cuarto de siglo, la agricultura brasilefia ha crecido a mas del doble que el
promedio nacional. En contraste, en Colombia el sector cafetero ha creciendo a ritmos
insuficientes e inferiores al promedio nacional. En el mismo periodo de comparacion, la
produccién y productividad de café ha disminuido y nuestra participacion en el mercado
internacional del café se ha evaporado. La productividad de Colombia en el afio 2000
era similar a la de Brasil hoy, pero en la actualidad es la mitad de la brasilefia

Vietnam:

Segun la FAO, las areas de café de Vietnam crecieron 23.9% anualmente durante la
década de 1990. En 1997, el pais era ya el cuarto exportador del mundo después de
Brasil, Colombia e Indonesia. Sélo tres afios después, Vietham sobrepasé a Indonesia
y a Colombia para convertirse en el segundo mayor exportador del mundo. Durante el
afo 2012, las exportaciones alcanzaron un aumento récord de mas de 30% a 1,7
millones de toneladas. Ese nivel de exportacién super6 a la primera posicion de Brasil.

Actualmente, el café robusta de Vietnam representa el 70% del café que se
comercializa en el mundo.

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE RESPECTO AL PROYECTO DE LEY.
3.1. Consideraciones de Caracter Legal y Constitucional.

De acuerdo con la finalidad perseguida por el Proyecto de Ley en estudio, esto es,
desarrollar una politica de incentivos basada en tres iniciativas puntuales que logren
impulsar y mejorar las condiciones sociales, econdmicas y laborales de los caficultores
en Colombia, resulta relevante indicar las normas de caracter constitucional que
soportan la actividad desarrollada por este sector productivo y permiten su desarrollo a
nivel legal:

“ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

“ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.”

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
propdsito de incrementar la productividad.

“ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales.”

Ahora bien, de igual forma se debe destacar el importante papel que cumple la
Federacion Nacional de Cafeteros con relacién a la toma de medidas y acciones
encaminadas al desarrollo y mejoramiento del sector productivo cafetero en el pais,
pues de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 de los estatutos que rigen dicha
entidad, esta institucién ‘tiene por objeto orientar, organizar, fomenta y regular la
caficultura colombiana procurando el bienestar del caficultor a través de mecanismos
de colaboracioén, participacion y fomento de caracter econémico, cientifico, tecnolégico,

industrial y comercial, buscando mantener el caracter de capital social estratégico de la
caficultura colombiana.”

Asi pues, con el fin de representar los intereses de los caficultores colombianos a nivel
nacional e internacional, en la FNC realiza las siguientes actividades:

Garantiza a los productores la compra permanente de su café al mejor precio base de
mercado

Promueve el consumo del café colombiano a través del posicionamiento del café
colombiano en el mercado nacional e internacional

Desarrolla investigacion y trasferencia de tecnologia a través del Centro Nacional de
Investigaciones de Café (Cenicafé), que genera conocimientos y tecnologias
competitivas y sostenibles enfocadas en aumentar la productividad, competitividad y
rentabilidad de la caficultura del pais

Desarrolla la extension rural mediante procesos educativos facilitando a los caficultores
la transferencia de tecnologia, contribuyendo a la rentabilidad de la caficultura y al
bienestar del caficultor, su familia y la comunidad, promoviendo la participaciéon en
programas técnicos, econémicos, ambientales y sociales.

Promueve la gestiéon de alianzas proyectos para el caficultor en las dimensiones
econdmica, social, ambiental y de gobernanza con el fin de impactar en el bienestar y
el desarrollo de amplias zonas rurales del pais.

Garantiza la calidad del café

Por otro lado, con relacion a la tematica del mercado laboral cafetero, la cual fue
ampliamente abordada en la exposicién de motivos, resulta importante exponer lo
manifestado por parte del Ministerio del Trabajo en un comunicado de prensa del 28 de
agosto de 2020 con relacion a la reglamentacion del piso de proteccion social para las
personas que no alcanzan a ganar un salario minimo mensual. Al respecto se sefiald:

“Aquellas personas que mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo
Legal Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u
oficio o actividad econémica, contaran ahora con un mecanismo de proteccién social,
que segun el Decreto 1174 del 27 agosto, se reglamenta como Piso de Proteccion
Social.

Integran el Piso de Proteccion Social, el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos, BEPS, como mecanismo de proteccion en la vejez y el Seguro
Inclusivo, que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral
y de las enfermedades cubiertas por los BEPS.
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Asi mismo, los trabajadores dependientes que se vinculen al Piso de Proteccién Social
tendran acceso al Sistema de Subsidio Familiar, una vez se reglamente.

El mecanismo tendra vinculados obligatorios y voluntarios, en el primer caso, seran los
trabajadores y contratistas que producto de su dedicacién parcial, perciban ingresos
inferiores a 1 SMLMV mensual y en el segundo, aquellas personas que no tengan
vinculo laboral ni contractual que perciban ingresos inferiores a 1 SMLMV mensual,
incluidos los productores del sector agropecuario.

El aporte debera efectuarse mensualmente por el empleador o contratante segun
corresponda, y podra realizarse en cualquier tiempo durante el mes en el que se
desarrolla la actividad.

Es necesario que el aporte sea mensual, en razén a que el Ingreso Base de Cotizacion,
IBC, se calcula de manera mensual y dependiendo de los ingresos la persona debera
estar afiliada al Sistema de Seguridad Social -si devenga ingresos iguales o superiores
a 1SMLV- o vinculado al Piso de Proteccion Social, -si percibe ingresos inferiores a
1SMLV mensual-, a efectos de establecer la coexistencia entre los Sistemas.

La cuantia que estara a cargo del empleador o contratante, sera equivalente al 15% del
ingreso mensual del beneficiario en el periodo que se realiza dicho aporte, valor que
sera adicional al convenido a pagar por el desarrollo de la actividad.

La distribucion de las aportes de 14 puntos que se acreditaran en la cuenta de ahorro
individual del vinculado BEPS y el punto restante se destinara al pago de la prima del
Seguro Inclusivo.

Serd la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, la que realice la fiscalizacion a los
empleadores que cuenten con trabajadores afiliados al sistema de seguridad social en
el régimen contributivo, y que con el propésito de obtener provecho de la reduccion de
sus aportes en materia de seguridad social de una vigencia a la otra desmejoren las
condiciones econémicas de dichos trabajadores, mediante la implementacion de actos
0 negocios artificiosos o cualquier otra irregularidad en contra del Sistema General de
Seguridad Social.

(...) Beneficios Econémicos Periédicos, BEPS, en el Piso de Proteccién Social. Es un
servicio social complementario en el que los empleadores o contratantes deben realizar
un aporte obligatorio en favor de sus trabajadores o contratistas, segun sea el caso,
con el fin de generar un ahorro para su vejez.”

3.2. Consideraciones de Conveniencia.

De acuerdo con los argumentos esgrimidos en la exposicién de motivos, se considera
pertinente el desarrollo de una politica de incentivos dirigida a beneficiar los productores
y recolectores de café; y en general al sector productivo caficultor, pues es indudable
los enormes beneficios que este sector ha traido por décadas a la economia
colombiana, a pesar de las dificultades con las que se ha venido enfrentado en los
ultimos afios.

El panorama del sector caficultor en Colombia es preocupante y existe una pérdida
importante y creciente de la participacion en el mercado internacional, pues existen
problemas estructurales como el aumento en los costos de produccién, la disminucion
en la mano de obra disponible y la caida en la productividad por hectéarea de café, que
se explican por las pérdidas monetarias en las que incurren los productores a lo largo
del pais, hecho que los ha obligado a trasladarse a otros cultivos debido a que la
produccion de café no esta siendo rentable en Colombia.

Con la inclusion de las iniciativas propuestas por este proyecto de ley, se pretende que
—mediante la intervencién estatal- se superen falencias derivadas de la precariedad de
la condicién social, econémica y laboral en la que se encuentran las personas que
trabajan directamente en este sector, falencias que no estan permitiendo que este
sector productivo se fortalezca e impulse la economia nacional de la forma que lo hacia
en el pasado. Existe una necesidad de formalizacion y estabilizacion de la oferta de
mano de obra que se necesita para la produccién y recoleccién del grano, brindando
asi condiciones laborales éptimas para el productor y el recolector.

Ahora bien, una de las mayores dificultades que enfrenta este sector y que justifica la
adopcion de las iniciativas, tiene que ver con las condiciones laborales y la volatilidad
durante el afio de los ingresos brutos de los caficultores en Colombia.

Sobre el particular, se expone a continuacién lo manifestado por la Direccién de
Investigaciones Econdmicas de la Federacion Nacional de Cafeteros:

“La actividad cafetera se encuentra inmersa en un sinnimero de riesgos, entre
los que se destacan los climaticos y de precio, que hacen volatiles los ingresos
de los caficultores. Por otra parte, este cultivo perenne tiene una producciéon
concentrada en el afio durante determinados meses de acuerdo a las
coordenadas geogréficas en las que se encuentre la plantacion.

Para ilustrar la volatilidad de los ingresos de los caficultores en Colombia como
consecuencia de los periodos de cosecha, se realizé el ejercicio de calcular los
ingresos brutos de un caficultor de tamafio promedio en los departamentos de
Narifio y Caldas para 2018. Se seleccionan estos departamentos como muestra
de la heterogeneidad que se presenta en la caficultura del pais. Narifio cuenta
con una cosecha concentrada en los meses de abril a junio, mientras que Caldas
cuenta con una cosecha dividida en dos periodos, una principal que va de

septiembre a diciembre que concentra el 80% de la produccién y una cosecha
secundaria o mitaca en los meses de abril y mayo con una produccién del 20%°.

En el gjercicio se asume un area sembrada promedio de 0,9 y 2,2 hectéareas para
Narifio y Caldas respectivamente’", con una productividad promedio nacional de
18,8 sacos de café verde por hectarea. Para determinar el ingreso bruto, es decir
sin descontar los costos de produccién y demas costos derivados de su
actividad, se asume el precio por carga de referencia publicado por la Federacion
de Cafeteros para el mes correspondiente descontando los costos logisticos que
le cobra el comprador de café.

Como resultado de este ejercicio (Ver Cuadro anexo) se obtiene que un caficultor
promedio en el departamento de Narifio tiene ingresos brutos por la actividad
cafetera en tan solo 4 meses del ano; el resto de los meses no cuenta con
ingresos. En los meses que este caficultor de Narifio cuenta con ingresos, los
mismos son superiores a 2 salarios minimos legales y en el agregado anual los
ingresos brutos llegan a 9,5 salarios minimos. En términos mensuales recibe 0,8
salario minimo al mes en promedio en el ano. Por lo tanto, es un productor que
califica para entrar al Piso Minimo de Proteccién Social, si bien en 4 meses en el
afio recibe ingresos superiores al salario minimo.

Por su parte, en el departamento de Caldas, el caficultor promedio tiene ingresos
brutos que superan el salario minimo en 6 meses, en los restantes meses no
cuenta con ingresos. Este caficultor a diferencia del de Narifio tiene unos
ingresos brutos anuales de $16,7 millones lo que equivale a 20,8 salarios
minimos del 2018. En términos mensuales, el productor recibe 1,7 salarios
minimos al mes en promedio en el afio. En este caso, no calificaria para entrar
al Piso Minimo de Proteccion Social, a pesar de no recibir ingresos en 6 meses
del afio.”

10 Renddn, S. Arcila, P. Montoya, R. Estimacion de la produccién de café con base en los registros de
floracién. Cenicafé, 2018.
11 Estos valores corresponden al drea sembrada promedio por productor en cada departamento.

Cuadro: Ingresos recibidos por un caficultor promedio en Narifio y Caldas (2018)

Facha Produccién Produccién| Ingresos. |7
Cargas cPB bruto minima  |C4faes CPS bruto
e it B
feb.-18 - 5
mar,-18 5 (243 858 .4 -
| obv.-1d . 504,981 3 23 1.547.797 2.0
may.-18 5 08,490 A4 23 1.636.567 21
| Jun.-18 . .887.701 4 - -
T 5 5
age-18 B - B
560.-18 - ) D65 077
ect.- 18 - EX 407 434
0ov.-18 - EX .501.716
aig.- 1§ - 4, 151,838
TOTAL 106 [ $  7.444.820 9.8 2.8 16.271.319
Fuente: D de FNC

Asi las cosas, resulta claro que las reformas planteadas con esta iniciativa son
indispensables para asegurar los niveles de produccién esperados por el mercado, las
condiciones favorables de la mano de obra que la sustenta y el fortalecimiento y
exaltacion de la cultura cafetera que siempre ha representado a Colombia.

De no acogerse las iniciativas planteadas, la participacion en el mercado internacional
serd cada vez menor y la produccion de café en el mediano plazo sera inviable,
provocando que los pocos productores que hay actualmente, se vean obligados a
migrar hacia cultivos mucho mas rentables.

4. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES

El 26 de marzo de 2021 se enviaron derechos de peticién al Ministerio de hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Trabajo y Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, solicitando rendir concepto sobre la conveniencia y
viabilidad juridica y técnica del articulado de la presente iniciativa en lo referente a las
tematicas de competencia de cada una de las entidades.

A la fecha de radicar la presente ponencia no se habia obtenido respuesta alguna por
parte de los Ministerios a los cuales se realizo el requerimiento.

Por otro lado, vale la pena destacar que durante la elaboracion del proyecto de ley y en
la construccion de la ponencia para primer debate que se presenté a la Comision
Tercera del Senado de la Republica, se efectuaron una serie de reuniones con la
Federacion Nacional de Cafeteros y el gremio cafetero en general; las cuales
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permitieron clarificar y poner en perspectiva asuntos que se plasmaron finalmente en el

articulado del proyecto.

Posteriormente, en la construccion de esta ponencia también se sostuvo reuniones con
la Federacion Nacional de Cafeteros. Como resultado de estas se plantearon una serie
de observaciones y modificaciones al articulado, con la finalidad de mejorarlo y
actualizarlo conforme a normativas que se han generado desde el momento en el que

se radico el proyecto de ley.

Las observaciones y modificaciones producto de estas reuniones fueron acogidas en
texto propuesto para primer debate en la Comisiéon Tercera de la Camara de

Representantes.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Articulado radicado Proyecto de Ley
nimero 481 de 2020 Camara — 065 de
2019 Senado

Modificaciones propuestas para
Primer Debate

(smimv) siempre y cuando el 75% de sus
activos estén invertidos en el sector
cafetero y no menos de las 2/3 partes de

sus ingresos provengan de dicha
actividad.
2. Recolector de café: Personas

naturales que desarrollan actividades
relacionadas con el mantenimiento de la
plantacion y por medidas durante la
recoleccion de las cosechas del café, con
independencia del vinculo juridico a través
del cual las realicen. En ese sentido, la
presente ley reconoce que el recolector de
café puede ser considerado trabajador
dependiente, contratista o independiente
por cuenta propia.

Titulo: Por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector
cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacién del programa de
donacién Quiero a los cafeteros. Y se
declara el café como bebida nacional.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. Objeto. La presente
ley tiene tres propdsitos: a) crear el
programa de donacion voluntaria “Quiero
a los cafeteros”; b) Declarar el café como
bebida nacional; e c) Incentivar el
consumo interno.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, aplican las
siguientes definiciones:

1. Pequeno productor: Persona natural
que explota o ejerce el control técnico,
econdémico, administrativo sobre un area
de café o finca cafetera mediante la toma
de decisiones de siembra, eliminacién o
zoqueo del lote, entre otras, y cuyos
activos no superan el equivalente a
doscientos ochenta y cuatro (284) salarios
minimos legales mensuales vigentes

Sin modificaciones

Articulo 3°. Programa de donacion
Quiero a los Cafeteros. Autoricese al
Gobierno nacional la creacion del
programa de donacién voluntaria por parte
de los compradores y consumidores de
café o sus productos derivados
denominado Quiero a los Cafeteros.
Tendréd como propdsito el recaudo
organizado de aportes voluntarios hasta
por el 20% del precio pagado por la
compra de café en cualquiera de sus
formas o productos con café. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Los recursos recaudados por este
programa se destinaran con exclusividad
al Fondo para la vejez de los Cafeteros.

Articulo 3°. Programa de donacién
Quiero a los Cafeteros. Autoricese al
Gobierno nacional la creaciéon del
programa de donacién voluntaria por parte
de los compradores y consumidores de
café o sus productos derivados
denominado “Quiero a los Cafeteros”.
Este programa tendra como propésito el
recaudo organizado de aportes
voluntarios hasta por el 20% del precio
pagado por la compra de café en
cualquiera de sus formas o productos con
café. El Gobierno nacional reglamentara
la materia_dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley.

Los recursos recaudados por este
programa se destinaran con exclusividad
al Fondo para la Vejez de los Cafeteros,
junto con las partidas presupuestales que
designe el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Fondo para la vejez de los
Cafeteros. Con el fin de administrar los
recursos que se recauden por concepto

Articulo 4°. Fondo para la Vejez de los
Cafeteros. Con el fin de administrar los
recursos que se recauden y apropien por

del programa Quiero a los Cafeteros,
créese un patrimonio auténomo Fondo
para la vejez de los Cafeteros cuyos
recursos se destinaran de manera
exclusiva la financiacion de programas
orientados a generar ingresos durante su
vejez a los pequefios productores y
recolectores de café.

Debera ser administrado por una fiduciaria
de reconocida idoneidad, y de
conformidad con los requisitos y
condiciones que para el efecto expida el
Gobierno nacional. La Junta Directiva del
patrimonio  auténomo debera estar
integrada por representantes del Gobierno
nacional y del gremio cafetero en
Colombia.

Paragrafo. El gobierno reglamentara la
materia en un periodo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

concepto del programa “Quiero a los
Cafeteros”, créase un  patrimonio
auténomo denominado “Fondo para la
Vejez de los Cafeteros”, cuyos recursos se
destinardan de manera exclusiva a la
financiacion de programas orientados a
generar ingresos para la vejez de los
pequefios productores y recolectores de
café.

Este Fondo debera ser administrado por
una fiduciaria de reconocida idoneidad, y
de conformidad con los requisitos y
condiciones que para el efecto
determine el Gobierno nacional. La Junta
Directiva del patrimonio auténomo debera
estar integrada por representantes del
Gobierno nacional y del gremio cafetero
en Colombia.

Paragrafo. EI Gobierno reglamentara la
materia en un periodo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

origenes distintos sean comercializados
en el pais como “Café de Colombia”.

Paréagrafo: El Gobierno reglamentara la
materia en un periodo no mayor a seis (6
meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente  Ley.

Articulo 6°. Promocién del consumo
interno de café colombiano: El
Ministerio de Agricultura en coordinacién
con el Ministerio de Industria y Comercio,
disefiara e implementara, estrategias de
promociéon del consumo de café
colombiano, tanto en el exterior, como en
el interior del pais.

Paragrafo: La promocién del consumo de
café colombiano, debera fundamentarse
en estrategias de largo plazo, donde se
estimule la demanda efectiva y se
fortalezca la oferta con innovacion.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Declaratoria del café como
bebida nacional. Declarase al café de
Colombia como producto y bebida
nacional en razén de su relevancia
histérica, social, econdémica y cultural.

El gobierno realizara lo necesario para
garantizar las denominaciones de origen

del café colombiano, y la debida
proteccion de sus caracteristicas
fisicoquimicas. Asi mismo, la

Superintendencia de Industria y Comercio
realizara las revisiones necesarias para
evitar que cafés con origenes distintos
sean comercializados en el pais como
“café de Colombia”.

Articulo 6°. Declaratoria del café como
bebida nacional. Declarase al café de
Colombia como producto y bebida
nacional en razén de su relevancia
histérica, social, econdémica y cultural.

El Gobierno promovera y promocionara
las denominaciones de origen del café
colombiano, y aquellos del mismo origen
que contengan caracteristicas especiales
de suavidad y acidez, asi como la debida
proteccion de sus  caracteristicas
fisicoquimicas 'y organolépticas. Asi
mismo, la Superintendencia de Industria y
Comercio realizara las  revisiones
necesarias para evitar que cafés con

Articulo 7°. Compras de café
colombiano por parte de las entidades
publicas o de economia mixta. Las
entidades publicas o de economia mixta
del Estado colombiano de acuerdo con el
régimen juridico de contratacién que le
sea aplicable, cuando compren café,
preferiran los cafés locales, producidos en
Colombia.

Paragrafo. Toda compra de café por parte
de las entidades publicas o de economia
mixta, debera ser realizada tomando en
consideracion los términos de la Ley 816
de 2003, a través de la cual se busca
apoyar a la industria nacional a través de
la contratacion publica.

Articulo 8°. Compras de café
colombiano por parte de las entidades
publicas o de economia mixta. Las
entidades publicas o de economia mixta
del Estado colombiano de acuerdo con el
régimen juridico de contratacion que les
sea aplicable, cuando compren café,
preferiran los cafés locales, producidos en
Colombia__y que cuenten con las
autorizaciones _de uso de las
Denominaciones de Origen de Café
protegidas y reconocidas en Colombia.

Paragrafo. Toda compra de café por parte
de las entidades publicas o de economia
mixta debera ser realizada, tomando en
consideracion los términos de la Ley 816
de 2003, a través de la cual se busca
apoyar a la industria nacional a través de
la contratacién publica.
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Articulo 8°. Inclusion del café en
programas de alimentacion. E| Estado
adoptara acciones para fomentar la oferta
y el consumo de café en el marco de los
programas de alimentacién financiados
con recursos publicos, siempre y cuando
sea permitido, de acuerdo a las
condiciones  nutricionales de cada
programa. Para ello en un plazo no mayor
a seis (6) meses se el Ministerio de Salud
dispondra una actualizaciéon de los
resultados de estudios existentes sobre el
café en la salud, y determinara la
viabilidad de incluirlo en la alimentacién
infantil, de adultos y adultos mayores
financiados por el Estado. Hecha la
determinacion, si resultaré favorable se
procedera en un término no mayor a 6
meses a incluirlo en dichas dietas.

Articulo 9°. Inclusion del café en
programas de alimentacion. El Estado
adoptara acciones para fomentar la oferta
y el consumo de café en el marco de los
programas de alimentacion financiados
con recursos publicos, siempre y cuando
sea permitido, de acuerdo a las
condiciones  nutricionales de cada
programa. Para ello en un plazo no mayor
a seis (6) meses, el Ministerio de Salud
dispondra una actualizaciéon de los
resultados de estudios existentes sobre el
café en la salud, y determinara la
viabilidad de incluirlo en la alimentacién
infantil, de adultos y adultos mayores
financiados por el Estado. Hecha la
determinacion, si resultare favorable se
procedera en un término no mayor a seis
(6) meses a incluirlo en dichas dietas.

Articulo 9°. Acceso al Piso de
Proteccion Social. Los pequefios
productores y recolectores de café que
tengan relacién contractual laboral o por
prestacion de servicios, por tiempo parcial
y que en virtud de ello perciban un ingreso
mensual inferior a un (1) Salario Minimo
Mensual Legal Vigente - SMLMV deberan
vincularse al Piso de Proteccién Social
que estara integrado por: i) el Régimen
Subsidiado del Sistema General de
Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios
Econdémicos Periddicos - BEPS como
mecanismo de proteccién en la vejez y iii)
el Seguro Inclusivo que amparara al
trabajador de los riesgos derivados de la
actividad laboral y de las enfermedades
cubiertas por BEPS siempre y cuando no
superen el tope de ingresos de (1) Salario

Articulo 5°. Acceso al Piso de
Proteccién Social._El Gobierno Nacional
debera expedir una reglamentacién en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente
Ley, que facilite el acceso al Piso de
Proteccién _Social por parte de los
pequefios productores y recolectores de
café, en la cual se tengan en cuenta las
particularidades y criterios propios _del
sector como lo son la estacionalidad de los
ingresos, la__trashumancia y las
condiciones _sociales, econdmicas _y
demogréficas de esta poblacion.

Minimo Mensual Legal Vigente en
promedio durante un (1) afio calendario.

En estos eventos el aporte al programa de
los Beneficios Econémico Periédicos —
BEPS debera ser asumido enteramente
por el empleador o el contratante y
correspondera al 15% del ingreso
mensual del trabajador o contratista. De
este monto se destinard el 1% para
financiar el Fondo de Riesgos Laborales,
con el fin de atender el pago de la prima
del Seguro Inclusivo. Sin perjuicio de lo
anterior, las personas que no tengan una
vinculacion laboral o no hayan suscrito un
contrato de prestacion de servicios y no
tengan capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacién al Sistema
Integral de Seguridad Social podran
afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad
del piso de proteccién social de que trata
este articulo y seran los responsables de
realizar el aporte al programa BEPS y el
pago del seguro inclusivo. En todo caso,
las personas deberan cumplir con los
requisitos de acceso o pertenencia a los
diferentes componentes del piso de
proteccion social.

Paragrafo primero. En ningin caso el
ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econémicos Periédicos podra ser inferior
al tope minimo establecido para ese
Servicio Social Complementario.

Paragrafo segundo. EI  Gobierno
nacional reglamentard la materia; asi
mismo podréa establecer mecanismos para
que los pequefios productores y
recolectores de café al programa BEPS,
realicen ahorros en este servicio social
complementario de forma conjunta con la

adquisicion de bienes y servicios, y para
que los trabajadores dependientes
cobijados por el presente articulo tengan
acceso al sistema de subsidio familiar.

Articulo 10°. Costos y deducciones
imputables al IBC de los pequefnos
productores y recolectores de café. Los
pequefios productores y recolectores
independientes con ingresos netos
iguales o superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente que celebren
contratos de prestacion de servicios
personales, cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral,
sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Los independientes por cuenta propia y
los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de
servicios personales con ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente efectuaran
su cotizacién mes vencido, sobre una
base minima de cotizacion del 40% del
valor mensualizado de los ingresos, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado - IVA. En estos casos sera
procedente la imputacién de costos y
deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107
del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaraciéon de
renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el
mecanismo para realizar la
mensualizaciéon de que trata el presente
articulo.

Articulo 10. Costos y deducciones
imputables al IBC de los pequerios
productores y recolectores de café. Los
pequefios productores y recolectores
independientes con ingresos netos
iguales o superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente que celebren
contratos de prestacion de servicios
personales, cotizardan mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral,
sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Los independientes por cuenta propia y
los trabajadores independientes con
contratos diferentes a prestacion de
servicios personales con ingresos netos
iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente efectuaran
su cotizacién mes vencido, sobre una
base minima de cotizacién del 40% del
valor mensualizado de los ingresos, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA). En estos casos sera
procedente la imputacién de costos y
deducciones siempre que se cumplan los
criterios determinados en el articulo 107
del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracion de
renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el
mecanismo para realizar la
mensualizaciéon de que trata el presente
articulo.

Para efectos de la determinacion del
ingreso base de cotizacién -IBC de los
trabajadores independientes por cuenta
propia que clasifiquen como pequefios
productores y recolectores de café en los
términos de la presente Ley, se entendera
que los costos y deducciones que se
pueden imputar a la base minima
corresponden en el mismo porcentaje y
alcance a los costos y deducciones
inherentes a la mano de obra en los
cultivos de café de que trata el articulo 66-
1 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion del
Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de los
trabajadores independientes por cuenta
propia que clasifiquen como pequefios
productores y recolectores de café en los
términos de la presente Ley, sera
procedente el porcentaje de costos
respecto de los ingresos (sin incluir IVA)
previsto en el esquema de presuncion de
costos para la Agricultura, Ganaderia
Caza, Silvicultura y Pesca que para el

efecto _expida la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP).

Articulo  11°.  Reglamentacién. El
Gobierno nacional reglamentara en un
lapso no superior a seis (6) meses todo lo
concerniente a las disposiciones de los
capitulos anteriores.

Sin modificaciones

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 14°. Vigencias y Derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
publicaciéon 'y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Jovenes y mujeres
rurales expertos en café. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA- e
Innpulsa, desarrollara programas que
impulsen la diversificacion de la oferta, asi
como el fortalecimiento de la formacién y
los emprendimientos asociados a la
gastronomia del café, barismo y rutas
turisticas del Café. En estos programas
seran priorizados jévenes y mujeres
rurales.

Articulo 13. Registro de Compradores
Autorizados de Café. Créase el Registro
de Compradores de Café con el objetivo
de ofrecer un mayor control y
transparencia sobre el origen de los
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recursos y de los agentes involucrados en
las operaciones de compra de café que
efectuen los distintos actores del mercado
a los caficultores. ElI Gobierno Nacional
reglamentard el funcionamiento del
Registro de Compradores de Café y los
efectos derivados de realizar
transacciones con agentes que no hagan
parte de este registro.

Se realiza una modificacién en el orden del articulo Articulo 9° original sobre el acceso
al Piso de Proteccion Social, en aras de establecer un mejor orden en el texto normativo.
De igual forma, se realizan modificaciones en el contenido de varios articulos y se
incluyen dos articulos nuevos.

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables

Representantes de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar primer

debate al Proyecto de Ley Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado: “Por

la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva

el consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacion “quiero a los
cafeteros”, y se declara el café como bebida nacional”.

Cordialmente,

7%

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado

“Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero,
se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacién del programa de
donacién “quiero a los cafeteros”, y se declara el café como bebida nacional”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar el bienestar del sector
cafetero a través de la creacion del programa de donacion voluntaria “Quiero a los
cafeteros”; Declarar el café como bebida nacional; e Incentivar el consumo interno.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, aplican las siguientes
definiciones:

1. Pequefio productor: Persona natural que explota o ejerce el control técnico,
economico, administrativo sobre un area de café o finca cafetera mediante la toma de
decisiones de siembra, eliminacién o zoqueo del lote, entre otras, y cuyos activos no
superan el equivalente a doscientos ochenta y cuatro (284) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) siempre y cuando el setenta y cinco por ciento (75%) de
sus activos estén invertidos en el sector cafetero y no menos de las dos terceras partes
de sus ingresos provengan de dicha actividad.

2. Recolector de café: Personas naturales que desarrollan actividades relacionadas con
el mantenimiento de la plantacion y por medidas durante la recoleccion de las cosechas
del café, con independencia del vinculo juridico a través del cual las realicen.

CAPITULO |

Medidas para mejorar el bienestar de los cafeteros

Articulo 3°. Programa de donacién Quiero a los Cafeteros. Autoricese al Gobierno
nacional la creacién del programa de donacién voluntaria por parte de los compradores
y consumidores de café o sus productos derivados denominado “Quiero a los
Cafeteros”. Este programa tendra como propésito el recaudo organizado de aportes
voluntarios hasta por el 20% del precio pagado por la compra de café en cualquiera de
sus formas o productos con café. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.

Los recursos recaudados por este programa se destinaran con exclusividad al Fondo
para la Vejez de los Cafeteros, junto con las partidas presupuestales que designe el
Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Fondo para la Vejez de los Cafeteros. Con el fin de administrar los
recursos que se recauden y apropien por concepto del programa “Quiero a los
Cafeteros”, créase un patrimonio auténomo denominado “Fondo para la Vejez de los
Cafeteros”, cuyos recursos se destinaran de manera exclusiva a la financiacion de
programas orientados a generar ingresos para la vejez de los pequefios productores y
recolectores de café.

Este Fondo debera ser administrado por una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de
conformidad con los requisitos y condiciones que para el efecto determine el Gobierno
nacional. La Junta Directiva del patrimonio auténomo deberad estar integrada por
representantes del Gobierno nacional y del gremio cafetero en Colombia.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara la materia en un periodo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Acceso al Piso de Proteccion Social. EI Gobierno Nacional debera expedir
una reglamentacién en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, que facilite el acceso al Piso de Proteccién Social por parte
de los pequefios productores y recolectores de café, en la cual se tengan en cuenta las
particularidades y criterios propios del sector como lo son la estacionalidad de los
ingresos, la trashumancia y las condiciones sociales, econdémicas y demograficas de
esta poblacion.

CAPITULO Il

De la declaratoria del café como bebida nacional

Articulo 6°. Declaratoria del café como bebida nacional. Declarase al café de
Colombia como producto y bebida nacional en razén de su relevancia histérica, social,
econoémica y cultural.

El Gobierno promovera y promocionara las denominaciones de origen del café
colombiano, y aquellos del mismo origen que contengan caracteristicas especiales de
suavidad y acidez, asi como la debida proteccion de sus caracteristicas fisicoquimicas
y organolépticas. Asi mismo, la Superintendencia de Industria y Comercio realizara las
revisiones necesarias para evitar que cafés con origenes distintos sean
comercializados en el pais como “Café de Colombia”.

Paragrafo: El Gobierno reglamentara la materia en un periodo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

CAPITULO Il

De la promocién del consumo interno

Articulo 7°. Promocién del consumo interno de café colombiano. El Ministerio de
Agricultura, en coordinacién con el Ministerio de Industria y Comercio, disefiara e
implementara, estrategias de promocién del consumo de café colombiano, tanto en el
exterior, como en el interior del pais.

Paragrafo: La promocion del consumo de café colombiano debera fundamentarse en
estrategias de largo plazo, donde se estimule la demanda efectiva y se fortalezca la
oferta con innovacion.

Articulo 8°. Compras de café colombiano por parte de las entidades publicas o de
economia mixta. Las entidades publicas o de economia mixta del Estado colombiano
de acuerdo con el régimen juridico de contratacién que les sea aplicable, cuando
compren café, preferiran los cafés locales, producidos en Colombia y que cuenten con
las autorizaciones de uso de las Denominaciones de Origen de Café protegidas y
reconocidas en Colombia.

Paragrafo. Toda compra de café por parte de las entidades publicas o de economia
mixta debera ser realizada, tomando en consideracién los términos de la Ley 816 de
2003, a través de la cual se busca apoyar a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

Articulo 9°. Inclusion del café en programas de alimentacion. El Estado adoptara
acciones para fomentar la oferta y el consumo de café en el marco de los programas
de alimentacion financiados con recursos publicos, siempre y cuando sea permitido, de
acuerdo a las condiciones nutricionales de cada programa. Para ello en un plazo no
mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Salud dispondra una actualizaciéon de los
resultados de estudios existentes sobre el café en la salud, y determinara la viabilidad
de incluirlo en la alimentacion infantil, de adultos y adultos mayores financiados por el
Estado. Hecha la determinacion, si resultare favorable se procedera en un término no
mayor a seis (6) meses a incluirlo en dichas dietas.

Articulo 10. Costos y deducciones imputables al IBC de los pequefios
productores y recolectores de café. Los pequefios productores y recolectores
independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales,
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cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima
del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores
a un (1) salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacién mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos,
sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos sera procedente
la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios
determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores
incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizaciéon de
que trata el presente articulo.

Para efectos de la determinacién del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los
trabajadores independientes por cuenta propia que clasifiquen como pequefios
productores y recolectores de café en los términos de la presente Ley, sera procedente
el porcentaje de costos respecto de los ingresos (sin incluir IVA) previsto en el esquema
de presuncion de costos para la Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca que
para el efecto expida la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP).

Articulo 11. Reglamentacion. El Gobierno nacional reglamentara en un lapso no
superior a seis (6) meses todo lo concerniente a las disposiciones de los capitulos
anteriores.

Articulo 12. Jévenes y mujeres rurales expertos en café. El Gobierno Nacional, a
través del  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA- e Innpulsa, desarrollara programas que impulsen la diversificacion
de la oferta, asi como el fortalecimiento de la formacién y los emprendimientos
asociados a la gastronomia del café, barismo y rutas turisticas del Café. En estos
programas seran priorizados jévenes y mujeres rurales.

Articulo 13. Registro de Compradores Autorizados de Café. Créase el Registro de
Compradores de Café con el objetivo de ofrecer un mayor control y transparencia sobre
el origen de los recursos y de los agentes involucrados en las operaciones de compra
de café que efectuen los distintos actores del mercado a los caficultores. El Gobierno
Nacional reglamentara el funcionamiento del Registro de Compradores de Café y los
efectos derivados de realizar transacciones con agentes que no hagan parte de este
registro.

Articulo 14. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

7%

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTASDE SENADO Y CAMARA AL
PROYECTO LEY NUMERO 418 DE 2021
SENADO, 485 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 418-2021SENADO Y 485-2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007

Bogota, D. C., abril 20 de 2020

Doctor,

H.S MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Comisién Primera

Senado de la Republica

Doctor,

H.R ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Comisiones conjuntas Senado y Camara
al Proyecto de Ley No. 418-21 Senado y 485 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva, presentamos Informe de
Ponencia para Primer Debate en Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara al
Proyecto de Ley nimero 485 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007".

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES.
. IMPACTO FISCAL

IV.  MARCO NORMATIVO

V. AUDIENCIA PUBLICA

VL.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

VIl. TEXTO PROPUESTO

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Ministerio del Interior mediante Acta de Sesién de Concertacion Técnica con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, durante los dias 2, 3, 4, 5y 6 de diciembre de 2019 en cabeza de la
Direccion de Asuntos Indigenas ROM y Minorias, Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Nacional de Planeacién DNP, con sus respectivos equipos técnicos procedieron analizar, aprobar
y protocolizar el proyecto de Ley para la modificacion de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007.

Asimismo, mediante acta de la Sesidn de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
Indigenas y el Gobierno nacional del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia. Pacto
por la Equidad’ 2018-2022” del dia 11 de octubre de 2019, se establecié como un compromiso
que en cumplimiento del Plan de Desarrollo se llevaria a cabo la elaboracién, presentacion y
gestion del presente Proyecto de Ley que otorgara capacidad juridica a los cabildos indigenas
para poder contratar directamente con las entidades del Estado.

Por lo anterior el Proyecto de Ley 418 de 2021 Senado y 485 de 2020 Camara fue presentado
por la Ministra del Interior, ALICIA ARANGO OLMOS el 14 de diciembre de 2020. Para el inicio
del trdmite correspondiente, se publicé en la Gaceta del Congreso No. 1526 de 2020.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES.

La iniciativa presentada consiste en conceder capacidad juridica a los cabildos indigenas para
poder contratar directamente con las entidades del Estado, tanto en lo contemplado en la Ley 80
de 1993, como en la Ley 1150 de 2007. Sea lo primero mencionar que, el proyecto de ley se
justifica en el analisis normativo realizado de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, las cuales
no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica a los cabildos indigenas para celebrar
negocios con las entidades del Estado, como tampoco se evidencian causales de contratacion
directa que permita celebrar directamente negocios juridicos con los cabildos.

En virtud del Decreto 2164 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos
Indigenas en el territorio nacional”, norma compilada por el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural”, los cabildos son una entidad publica de caracter especial, integrada por
miembros de una comunidad indigena, elegidos para representarla legalmente en virtud de sus
usos y costumbres, lo que implica que dicha forma de organizacién deberia tener plena
capacidad para contraer obligaciones en favor de la comunidad que representa.

Por su parte, la misma norma en el articulo 21" establece que los resguardos son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, que poseen un territorio, y se rigen por una

1 Articulo 21. Naturaleza juridica. (...) Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,

por una o mas i indi que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion
auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

organizacion auténoma su sistema normativo propio. En desarrollo de la autonomia de la cual
gozan los indigenas para organizarse y dictarse sus propias reglas, el articulo 222 de la norma
citada dispone que los resguardos serdn manejados y administrados por sus respectivos cabildos
o autoridades tradicionales.

Lo anterior significa que, si los resguardos son representados y administrados por los cabildos
indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres, necesariamente debe existir en el
ordenamiento juridico colombiano una norma que otorgue plena capacidad para contratar a los
cabildos indigenas y que de esa forma se materialice lo ordenado en el articulo 2 de la Ley 21
de 1991, que dispone que los gobiernos deben implementar medidas que garanticen que los
pueblos indigenas gocen en igualdad de condiciones de los mismos derechos y oportunidades
frente a los demas miembros de la poblacién, como es el caso de la capacidad juridica.

Es necesario precisar que cuando el resguardo indigena adopta como forma de autoridad y
representacion la de cabildo, bajo el entendido que estos son entidades publicas de caracter
especial, deberian tener plena capacidad juridica para celebrar contratos y convenios, siempre
que el territorio indigena esté legalmente constituido y que las obligaciones derivadas de los
contratos o convenios tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, es decir, que
las obligaciones a cumplir por parte del cabildo consistan en actividades de gobierno y
conservacion de sus usos y costumbres.

De lo anterior se desprende la necesidad que motiva la presente iniciativa legislativa, pues en la
actualidad solo pueden celebrar negocios juridicos de forma directa con las entidades del Estado
en favor de las comunidades indigenas, las asociaciones de cabildos o autoridades tradicionales.

Bajo este panorama, las comunidades indigenas se han visto gravemente afectadas pues las
entidades del Estado han expresado que no existen alternativas juridicas que permitan la
celebracion de contratos o convenios con cabildos, ni una causal de contratacion directa que
habilite eficazmente el desarrollo de programas o inversién de recurso en beneficio de las
comunidades indigenas como sujetos de especial proteccion. Lo anterior, ha ocasionado que las
comunidades indigenas en muiltiples ocasiones hayan recurrido a las vias de hecho para
promover la garantia y materializacién de sus derechos.

En virtud de lo anterior, es necesario crear una disposicién que otorgue plena capacidad Juridica
a los cabildos indigenas y autorice a las entidades del Estado la suscripcion de Negocios juridicos
directamente con esta forma de gobierno indigena.

Por ofro lado, el Decreto 780 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, prevé la posibilidad de que los cabildos y/o
autoridades tradicionales indigenas, constituyan Entidades Promotoras de Salud Indigenas, al
sefalar:

2 Articulo 22. Manejo y administracién. Las areas que se constituyan con el caracter de resguardo indigena seran
manejadas y administradas por los respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo
con sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la materia y a las normas que sobre este particular se
adopten por aquellas.
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“Articulo 2.5.2.4.1. Requisitos para la Constitucién y Funcionamiento de Entidades
Promotoras de Salud (EPS) Indigenas. Para organizar y garantizar la prestacién de los
servicios incluidos en el POS-S, los cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas,
podran conformar Entidades Promotoras de Salud (EPS), con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa [...]”

De conformidad con las anteriores formas organizativas y de autoridad y representacion de las
comunidades indigenas, se observa la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico
colombiano, una norma que establezca claramente la capacidad para contratar en cabeza de los
cabildos indigenas y de las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

De otra parte, mediante el Decreto 1179 de 1994, se cre6 la Corporacion para la Reconstruccion
de la Cuenca del Rio Péez y Zonas Aledafias NASA-KIWE, como un establecimiento publico del
orden nacional dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que
entre otras funciones, ejecuta directamente o a través de personas publicas o privadas planes y
programas para la reconstruccion y rehabilitacion, incluyendo proyectos productivos, corporacién
que cuenta con la experiencia e idoneidad para adelantar proyectos contractuales en todo el
territorio nacional.

.  IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto alguno, ni otorga beneficios tributarios, por lo cual,
conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no es necesario que el Ministerio de Hacienda rinda
informe sobre el mismo.

IV.  MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica contempla los postulados que fundamentan el Estado Social de Derecho;
entre estos, se resaltan el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacién (Art.7), el reconocimiento oficial de las lenguas y dialectos indigenas (Art.10), la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los resguardos y las tierras comunales
de los pueblos indigenas y étnicos (Art.63), la educacion con enfoque diferencial que proteja y
fortalezca la identidad cultural (Art.68), el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena
(Art.246), la identificacion de los resguardos como entidades territoriales (Art.286), que gozan de
autonomia en la gestion de sus intereses, permitiéndoles gobernarse por autoridades propias,
ejercer competencia dentro de sus territorios, administrar sus recursos y participar en las rentas
nacionales (Art.287), la conformacién de entidades territoriales indigenas (Art.329), asi como la
voluntad del Estado de reconocer que los territorios indigenas tienen sus propias autoridades,
las cuales gozan de proteccion constitucional (Art. 330).

El Estado colombiano mediante la suscripcion del Convenio 169 de la OIT “sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes 1989", ratificado por la Ley 21 de 1991 “Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra
1989", se comprometié a ejecutar acciones para promover la salvaguarda de los pueblos
indigenas. Este Convenio establece, entre otros compromisos, la proteccion del derecho
fundamental a la consulta previa libre e informada y aborda tematicas importantes para las
comunidades indigenas dentro de las cuales se encuentran: la politica general, la adjudicacion
de la tierra, la contratacion, las condiciones de empleo, formacion profesional en

artesanias e industrias rurales, la seguridad social, la salud, la educacion, los medios de
comunicacion, y la cooperacion a través de las fronteras, entre otros.

En gracia de discusion y con el animo de sustentar la necesidad manifiesta de la presente
iniciativa legislativa, la Sala de Servicio de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en diciembre de 2000 conceptué sobre esta importante tematica expresando los siguientes
argumentos:

“La ley no ha concedido capacidad contractual a los cabildos indigenas y por lo mismo ni
los gobernadores de éstos, ni los cabildantes, estan habilitados para celebrar ningun tipo
de contrato, entre ellos interadministrativos, que solo se celebran entre entidades
estatales a las que se refieren los articulos 2 de la Ley 80 de 1993 y 95 de la ley 498 de
1998, especie contractual no reglamentada aun de manera general. Una vez sean
reglamentados los territorios indigenas por la ley de ordenamiento territorial, éstos
podrén celebrar todo tipo de contratos, pues estan clasificados como entidades
estatales con capacidad contractual™ (énfasis propio).

Por otro lado, tratandose de las Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la Ley 70 de 1993 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica”, previé en su articulo 5 la existencia de Consejos Comunitarios como
formas de administracion interna, encargados de delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
naturales; escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica,
y actuar como amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Asimismo, el articulo 2.5.1.2.12 del Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, establecié dentro de las funciones del representante legal del
Consejo Comunitario, entre otras las de “1. Representar a la comunidad, en cuanto persona
juridica”, y “5. Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenios o
contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos”.

Igualmente, el Decreto 1640 de 2020 que sustituy6 y adicioné el Decreto 1066 de 2015, prevé
en el articulo 2.5.1.1.22, la existencia de organizaciones de base de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como de organizaciones de segundo nivel,
entendidas como asociaciones de consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas y/o
organizaciones de base que agrupan a mas de dos (2) organizaciones, inscritas en el Registro
Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area de influencia de dichas
organizaciones corresponda a mas de la tercera parte de los departamentos donde existan
comisiones consultivas.

Aquellas razones hacen necesario aplicar la propuesta legislativa a los consejos comunitarios de
las comunidades negras y las organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y sus asociaciones de segundo nivel el régimen general de contratacion, por lo

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce, Radicado 1297 del 14 de diciembre de 2000.

cual se busca precisar la capacidad de contratacion y autorizar la aplicacién de la contratacion
directa, prevista en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2017, a los mencionados consejos y
organizaciones.

Bajo esa linea y no menos |mportante se debe tener en cuenta el “Capitulo de comunidades
negras, afr ” de la bases del Plan Nacional de
Desarrollo” destind “como resultado de las dlferentes etapas del proceso de concertacion
referenciado entre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, por una
parte, y el Gobierno nacional, por la otra, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa
se establecio la inversion de un total de $19 billones distribuidos en las diferentes propuestas
acordadas por las dos instancias™

Asi las cosas, resulta importante traer a colacién el Acta de la Décimo Segunda Sesién Plenaria
del Espacio Nacional de Consulta Previa de Medidas Legislativas y Administrativas de Amplio
Alcance Susceptibles de Afectar a la Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, donde se acord6 que “El Ministerio del Interior, conformara una mesa entre el

DNP y Colombia Compra Eficiente para revisary ajustar de fe lala nor
los corresp ala id: /urldlca y Iegal para Ia contratac:on con Ias
formas or izati de idades negras, afr yp queras”

Por tanto, en cumplimiento de este compromiso, el Ministerio del Interior efectud los analisis
respectivos con el Departamento Nacional de Planeacién, DNP y con Colombia Compra
Eficiente, y se concluyé que resultaba necesaria esta iniciativa legislativa que se somete a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica.

V.  AUDIENCIA PUBLICA 15 DE ABRIL DE 2021.

1. Intervenciones invitados e inscritos

Carlos Alberto Baena- Vi 0 para la partici e igualdad de Derechos.

A manera de introduccion, sefialé que la iniciativa busca garantizar que los cabildos indigenas
que hay en el pais tengan capacidad juridica para contratar con el Estado. Destacé que el
antecedente juridico es el Decreto 1088 de 1993, que facult6 a las asociaciones de cabildos para
contratar con las entidades del Estado. Posteriormente, el Decreto 252 de 2020 permitié celebrar
contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales.

Luego, la Ley 1551 de 2012 permitié en su articulo 3 que los cabildos indigenas pudieran celebrar
convenios solidarios. Dicha disposicién faculté a los cabildos y no Ginicamente a las asociaciones.
En consecuencia, la mencionada ley fallé al no extender sus efectos en el estatuto de
contratacion estatal. De ahi que se haga necesario el presente proyecto de ley. Al no existir
autorizacion expresa, la Ley 1551 no se ha podido aplicar.

De lo anteriormente expresado, es necesario traer a colacién que los cabildos indigenas son una
“Entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,

“ https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf

elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
socio politica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad”, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1071
de 2015.

« En conclusioén, la ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, no contempla
la capacidad juridica para que los cabildos puedan celebrar negocios con entidades
Estatales y tampoco establece causales de contratacion directa que les permitan celebrar
negocios juridicos con el Estado. Por lo anterior esta iniciativa propone: i) Modificar la
Ley 80 de 1993 para otorgar capacidad juridica a los cabildos para celebrar contratos con
entidades estatales; y ii) modificar la Ley 1150 de 2007, para facultar la contratacion
directa de cabildos con entidades estatales, cuando el objeto esté relacionado con el
fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia o
la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Pregunta del H.S Roy Barreras:
¢ Por qué el mensaje de urgencia para el proyecto de ley?

Respuesta:

En el afio 2019, cuando se llegé al acuerdo con las comunidades indigenas sobre la capacidad
juridica a los cabildos, el Gobierno se comprometié a presentar el proyecto de ley con mensaje
de urgencia.

H.S Santiago Valencia- Ponente

Saluda y destaca la importancia del proyecto de ley, mas cuando se trata del desarrollo de las
comunidades indigenas. La propuesta es un gran avance para formalizar lo acordado con las
comunidades y poder obtener un buen resultado en el ejercicio.

Expresa la importancia de la proposicion del Mira que permite extender los efectos que pretende
la iniciativa legislativa a las comunidades afro.

Fernando Aguirre- Director de asuntos indigenas, Rrom y minorias
Sefial6é que esta presto a resolver todas las inquietudes que se puedan presentar.
H.S Feliciano Valencia

Manifiesta que la iniciativa reconoce al cumplimiento a lo protocolizado en la Mesa Permanente
de Consulta Previa (MPC) en el espacio legal y legitimo donde se interactia con las
organizaciones. Sefiala que se trabajé arduamente en esta iniciativa, tal y como queda
especificada en el acta del 06 de diciembre de 2019.

Esta propuesta facilitara la contratacion de los cabildos con las entidades del Estado. Celebro
que se esté dando cumplimiento a lo pactado. No obstante, insté al Gobierno nacional a dar
cumplimiento a los acuerdos en la MPC, de los 1806 acuerdos firmados, 504 no han tenido
avance. Lo cual genera un enorme indice de incumplimiento. Sin embargo, aplaude esta
importante iniciativa.
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Resalta y agradece la iniciativa del partido Mira para extender la capacidad de contratacién en
las comunidades afro.

Alberto José Hinestroza- Representante legal del espacio de consulta previa por el
departamento del Valle Cauca.

Considera que el proyecto de ley es una gran oportunidad. Extiende un reconocimiento al

Gobierno nacional por presentar esta propuesta.

Walter Mosquera- Representante de las comunidades negras

Saluda, agradece y confirma estar presto a todo lo que se requiera en el curso del proyecto de

ley.

H.S Roy Barreras

Deja constancia que la importancia que tiene la presente iniciativa legislativa, lamentando que la
audiencia publica no tuviera mayor participacion de las comunidades, pues es necesario contar

con mayor integracion de aquellos que van a beneficiarse de esta iniciativa.

Nielsen Saac Nufiez

Agradece al Gobierno Nacional la iniciativa y esta presto a colaborar en lo que se requiera.

Pregunta H.S. Roy Barreras

¢Por qué extender los efectos del proyecto de ley a los pueblos Afro?

Responde H.S Carlos Eduardo Guevara

Indicé que la iniciativa rompe las barreras que han tenido las comunidades para el desarrollo de
sus necesidades. Por tal razén, se radicé una proposicién para extender la facultad de
contratacion a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, a fin de que

ellos puedan también contratar de manera directa.

Norma C

Se solicita realizar consulta previa de las comunidades negras.

Consejos

ios

Sevigne Copete- Espacio nacional de Consulta previa.

Aplaudié que la comision primera este discutiendo esta propuesta legislativa. Sefiala que es
momento de que el Congreso tenga en cuenta la convalidacién de la contrataciéon de las

comunidades, puesto que hoy en dia es dispendiosa.

Sandra Patricia Reyes- Comunidades indigenas zona rural y urbana.

Agradecié al Gobierno nacional por la presente iniciativa. Considera que es la forma de

generar transformacién en los territorios y las comunidades.

Alberto- Representante de las comunidades Afro

Manifiesta la importancia de la unién de las comunidades y la necesidad de dar curso a

la presente iniciativa-.

Finaliza audiencia publica 3:30pm

VI.  PLIEGO DE MODIFCACIONES

Proyecto de Ley N°. 418-21 SENADO 485 de 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”.

LEY 80 DE 1993 (TEXTO
ORIGINAL DE LA LEY)

TEXTO ORIGINAL PL 418-21S Y
485-2020C

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

Articulo 6° DE LA
CAPACIDAD PARA
CONTRATAR.

Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales
las personas consideradas
legalmente capaces en las

Articulo 6° DE LA CAPACIDAD
PARA CONTRATAR.

Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las
personas consideradas
legalmente capaces en las
disposiciones

disposiciones vigentes. También podran
vigentes. También  podran | celebrar contratos con las
celebrar contratos con las | entidades estatales: los
entidades I los | cabildos indigenas los
consorcios y uniones | consorcios y uniones
temporales temporales

Las personas juridicas

nacionales y  extranjeras

deberan acreditar que su

duracion no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio
mas.

Articulo 60. DE LA CAPACIDAD
PARA CONTRATAR.

Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces
en las disposiciones vigentes.
También podran celebrar
contratos con las entidades
estatales:_los Cabildos Indigenas,
los consejos comunitarios de las
comunidades negras; las
organizaciones de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y sus asociaciones
de segundo nivel; y los consorcios
y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales
y extranjeras de beberan acreditar
que su duracién no serd inferior a
la del plazo del contrato y un afio
mas.

Paragrafo 1. Para efectos de la
presente ley, la Corporacién para
la_Reconstruccién de la Cuenca
del Rio Paez y Zonas Aledafias

Nasa _ Kiwe, podréa _ celebrar

contratos para _adelantar _y
ejecutar, planes, programas y
proyectos para la atencién de las

necesidades de los habitantes de
todo el territorio nacional.

LEY 1150 DE 2007 (TEXTO
ORIGINAL DE LA LEY)

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO A DEBATIR PONENCIA
PRIMER DEBATE

Articulo 20. DE LAS
MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia
del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion
directa, con base en las
siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, e incluyase el literal-k}

al numeral 4, el cual quedara
asi:

Articulo 20. DE LAS
MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, e inclayase el literal 1), m)

y n) al numeral 4, el cual
quedara asi:
Articulo 20. DE LAS

MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La

modalidad de 6n de

m de I 6n de

T de seleccion de

contratacién directa solamente
procedera en los siguientes
casos:

()

k) La seleccion de peritos
expertos o asesores técnicos
para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos
judiciales.

contratacién  directa  solamente
procedera en los siguientes casos:

()

k) Los contratos que las entidades
estatales suscriban _con los

cabildos Indigenas, cuyo objeto

esté relacionado con el
fortalecimiento _del _Gobierno
Propio, la_identidad cultural, el

ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

contratacién  directa  solamente
procedera en los siguientes casos:

)

L) Los contratos que las entidades
estatales suscriban con los
cabildos Indigenas, cuyo objeto
esté relacionado con el
fortalecimiento  del ~ Gobierno
Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las
entidades estatales suscriban con

los consejos comunitarios de las
comunidades negras; las
organizaciones de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y sus asociaciones
de segundo nivel; cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento
del gobierno propio, la identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia de los
derechos de los pueblos de las
mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades

uscriban __con _las
entidades promotoras de salud
indigenas.

Articulo 3. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Queda igual.

PROPOSICION

Con fundamento en los motivos sefialados y la necesidad que tienen los pueblos y comunidades
indigenas de promover el derecho a la autonomia, la auto determinacion, sus formas y modos
de desarrollo de acuerdo con sus planes de vida, salvaguardas y equivalentes, y en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia y en
consecuencia solicitarles a los Honorables Miembros de la Comisiones Primeras Conjuntas de
Senado y Camara dar primer debate al Proyecto de Ley No. 485 de 2020 Camara “Por medio
del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007"., conforme con el siguiente texto

propuesto.

De los honorables congresistas,

T7 527

H.S SANTIAGO VALENCIA
Ponente Senado de la Republica

H.R ALFREDO RAFAEI

)

ELUQUE

Ponente Camara de Regresentantes
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VIl. TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY No. 418-21 SENADO Y 485 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales: los Cabildos
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras; las organizaciones de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y sus asociaciones de
segundo nivel; y los consorcios y uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras de beberan acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley, la Corporacion para la Reconstruccion de la Cuenca
del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Kiwe, podra celebrar contratos para adelantar y
ejecutar, planes, programas y proyectos para la atenciéon de las necesidades de los
habitantes de todo el territorio nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal I), m) y n)
al numeral 4, el cual quedara asi:

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos:

L) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras; las organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y sus asociaciones de segundo nivel; cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las entidades promotoras de salud
indigenas.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

iy

H.R ALFREDO RAFAEL/DELUQUE
Ponente Camara de Regresentantes

TrEZ>7

H.S SANTIAGO VALENCIA
Ponente Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 487
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de
Santa Marta y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 13 de abril de 2021

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comision Tercera Constit | Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 487 de 2020
Cémara.

Estimado presidente,

De manera atenta, y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5% de 1992 y de la funcién asignada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, la cual nos designé como Ponentes, nos permitimos poner a
consideracion para la discusion de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes el presente informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley N°. 487 de 2020 camara “Por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de Santa Marta y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

11

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara por el Partido de laU
Coordinador Ponente

GMAMW}W@

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara por el Partido Centro Democratico
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°. 298 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL SORTEO
EXTRAORDINARIO DE LOTERIA QUINTO CENTENARIO DE SANTA MARTA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comisién Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA
para primer debate al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes
consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Antecedentes del proyecto de ley
2. Objeto del proyecto de ley

3. Exposicién de motivos

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion

7. Texto propuesto para primer debate

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley N°. 487 de 2020 camara “Por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de Santa Marta y se dictan otras disposiciones”,
fue radicado el 15 de diciembre de 2020 en la secretaria general de la honorable camara
de representantes, y fue publicado en la gaceta del congreso no. 1526 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera de la corporacién, por lo que
la mesa directiva de la citada célula legislativa procedié a designar el 19 de marzo de 2020
como ponente coordinador al honorable representante Christian José Moreno Villamizar,
en la misma fecha se nombré como ponente al honorable representante Christian Munir
Garcés Aljure.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
La presente ley tiene por objeto crear el sorteo extraordinario denominado “Sorteo

Extraordinario Quinto Centenario de Santa Marta”, el cual estara vigente durante el 2022,
2023 y 2024.
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3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acto Legislativo No. 3 de diciembre 29 de 1989, elevo a la ciudad de Santa Marta a la
calidad de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, urbe con clara vocacion turistica y gran
potencial cultural material e inmaterial, ubicada sobre una planicie entre el mar Caribe y la

Sierra Nevada de Santa Marta, lugar donde habitan cuatro pueblos indigenas ancestrales:
los arhuacos, wiwas, Koguis y Kankuamos; y proxima al complejo lagunar Ciénaga Grande
de Santa Marta que comunica al Caribe con el rio Magdalena.

Estos atributos fueron decisivos para su fundacion en una bahia con un puerto de gran
calado natural, segun la opinién de los primeros navegantes como el mejor del litoral y
determinantes para su evoluciéon de medio milenio; que merece nuestro irrestricto
compromiso de realizar un evento a la altura de su historia, cultura y recursos naturales.

Es la primera ciudad del pais en celebrar sus primeros 500 afios de fundada, por lo tanto,
tenemos un compromiso nacional e internacional, por organizar y realizar una serie de
actividades de caracter culturales, académicas, educativas, ambientales y deportivas,
puesto que tendremos los ojos del mundo sobre nosotros.

El resultado de este evento sera el referente para las proximas ciudades colombianas que
alcanzaran sus primeros 500 afios, por lo que estamos llamados a organizar una excelente
programacioén que debe superar el nivel de las realizadas por ciudades en otros paises.

Ademas de su significado como el maximo evento cultural y turistico en su historia, la
celebracion sirve para poner al dia a la ciudad en materia de obras de infraestructura y la
oportunidad de construirlas para beneficio de la poblacién en general y de sus actividades
economicas.

JUSTIFICACION

Pretender buscar recursos con el concurso de todos los jugadores de juego de azar, de tal
manera que cada colombiano que compre un billete de los sorteos extraordinarios que se
celebren, estara poniendo un granito de arena para que Santa Marta pueda lograr realizar
las obras y preparativos que se requieren para conmemorar sus 500 afios de fundada.

Sabemos que el Estado no goza de todos los recursos necesarios y aunque por medio de
la Ley 2058 de 2020, debe asociarse para la celebracion correspondiente, seran
insuficientes los esfuerzos que realice.

Ya son varias las ciudades que han alcanzado sus 500 afios de fundadas en el Caribe,
efeméride que han celebrado con altura, buena programacion cultural y académica,
excelente promocion como destino turistico y lo mas importante un plan de obras en el
marco de este aniversario como regalos de cumpleafios, poniendo al dia algunas
necesidades de antafio. De las ciudades que ya han celebrado, tenemos a la ciudad de
Santo Domingo (Republica Dominicana), siendo la primera en festejarlo, conté con la
presencia del papa Juan Pablo Il y otras reconocidas personalidades.

Las celebraciones que han realizado, han dejado experiencias que nos han permitido iniciar
el proceso de organizacion, conformacion del equipo de trabajo, plan de obras y calendario
de actividades; por ello asumimos el compromiso del pais en preparar una optima
realizacion de la celebracion de los 500 afios de la fundacion de la ciudad de Santa Marta,
realizada por el escribano sevillano Don Rodrigo de Bastidas, por lo que el camino mas
expedito para que todos los colombianos colaboremos con esta celebracion, es participar
en los sorteos extraordinarios que se autorice por medio de este proyecto de ley.

MARCO LEGAL

El 21 de octubre de esta anualidad (2020), EI Gobierno Nacional, sancioné la Ley 2058,
mediante la cual la Nacion se asocia a las actividades relacionadas con la celebracion de
los 500 afios de fundada la ciudad de Santa Marta, a cumplirse en el afio 2025, para lo cual
“Se autoriza al Gobierno Nacional a la celebraciéon de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacién, el departamento del Magdalena, el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y sus localidades”.

La Constitucién Politica establece en su articulo 336 que ningin monopolio podra
establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en
virtud de la ley.

El articulo 10 de la Ley 643 de 2001 definié el monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar,
controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar, y
para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos.

El inciso 2° del articulo 2° de la Ley 643 de 2001 dispone: " ... La explotacion, organizacion
y administracion de toda modalidad de juego de suerte y azar estara sujeta a esta ley y a
su reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria aplicacion
en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca
la dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la actividad el operador".

El articulo 60 de la Ley 643 de 2001, establece la exclusividad y prevalencia de las
disposiciones que regulan el monopolio rentistico de juegos de suerte y azar respecto a las
demas leyes.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud. Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio
de licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién. La
evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos sera sancionada
penalmente en los términos que establezca la ley. Ademas, que el Gobierno enajenara o
liquidara las empresas monopolisticas del Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su
actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la
ley. En cualquier caso, se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.

Conveniencia:

Celebrar los primeros 500 afios de la fundacion de la ciudad de Santa Marta, es la
oportunidad que tienen los samarios para reencontrarse y reivindicarse con su historia y
abrir debates referentes a nuestro acontecer histérico y valores culturales. Es el espacio y
el momento de crear los escenarios propicios para la participacién ciudadana a través de
una serie de eventos de arte, cultura, musicales, recreativos, académicos, educativos,
ambientales y deportivos.

Las realizaciones de estos sorteos extraordinarios tienen como finalidad financiar algunas
obras que no estan contempladas en el Plan Maestro Santa Marta, como lo ordena la Ley
1617 de 2013. Los productos liquidos de estos sorteos seran invertidos en las obras
embleméticas de la conmemoracion de los 500 afios de la fundacion de Santa Marta como
obras urbanas, arquitecténicas, arte publico, restauracion del patrimonio arquitecténico civil
y militar de la época colonial y republicana; ademas del calendario de actividades, creando
unos Fondos para los programas culturales, académicas, educativas, ambientales y
deportivas. De esta manera aseguramos lo indispensable que debemos financiar, sin tener
que afectar al presupuesto nacional.

El producto liquido de estos sorteos extraordinarios nos garantizara la realizacion previa de
una serie de actividades programadas con antelacién a celebracion de los 500 afios; es
decir desde 2021 a 2025; como, por ejemplo, celebrar con una programacién académica
los 500 afios de las dos capitulaciones otorgadas por la Corona espafiola a Rodrigo de
Bastidas, a realizar el 22 de diciembre de 2021 donde lo autorizaban a tomar posesion
como gobernador del territorio comprendido entre el cabo de la Vela y el rio Grande de la
Magdalena, y otra fechada el 6 de noviembre de 2024 donde se le autorizaba a venir a
fundar la ciudad. Como también, realizar una serie de actividades culturales y académicas
durante dichos afios, como preambulo al 29 de julio de 2025. Todo esto nos permitira a los
samarios organizar sin afanes y sin angustias presupuestales, los eventos que son dignos
de esta celebracién.

Lo anterior, sumando que lo que corresponda cancelar al sector salud, sera invertido de
manera especifica a optimizar y mejorar la red publica de Salud en el Distrito de Santa
Marta.

Constituye esta celebracion la oportunidad para divulgar los aspectos mas representativos
de nuestra identidad cultural, construida a través de cinco siglos de existencia. Aprovechar
esta ocasion para unir lazos de hermandad con ciudades con las cuales tuvimos una
estrecha relacion durante los primeros afios de existencia, tales como Sevilla (Espafia) y
Santo Domingo (Republica Dominicana), con quienes podemos realizar planes culturales y
turisticos.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY | MODIFICACION SUGERIDA | JUSTIFICACION

ORIGINAL

PROYECTO DE LEY | Proyecto de Ley N°. 487 de
NUMERO 487 DE 2020 | 2020 camara “Por medio de la
CAMARA “Por medio de la cual | cual se autoriza el sorteo
se autoriza el sorteo | extraordinario de loteria quinto
extraordinario de loteria quinto | centenario de Santa Marta y se
centenario de Santa Marta y se | dictan otras disposiciones”

dictan otras disposiciones”

Articulo nuevo. Articulo 1°. La presente ley
tiene por objeto crear el sorteo
extraordinario denominado
“Sorteo Extraordinario Quinto
Centenario de Santa Marta”, el
cual estara vigente durante el
2022, 2023 y 2024.

Articulo 4°. Autoricese a la
Comisién Preparatoria para
la Celebracién del Quinto
Centenario de la Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta,
creada en el articulo 5° de la
Ley 2058 de 2020, para que
atendiendo  los  criterios
sefialados por el Gobierno
Nacional, erganice,—gestione
y—opere—tres  sorteos

extraordinarios donde
determine el plan de premios
a distribuir, siempre

procurando la eficiencia de
los mismos y las garantias al
apostador, cuyo sorteollevara
el nombre de “Sorteo
Extraordinario Quinto
Centenario de Santa Marta”,y
se realizardan de manera
independiente en los afios
2022, 2023 y 2024; con
motivo de la conmemoracion
de los 500 afios de su
fundacion.

Articulo 2°. Articulo 2°.
Autoricese a la Comision
Preparatoria para la
Celebracion  del  Quinto
Centenario de la Fundacién
de la Ciudad de Santa Marta,
creada en el articulo 5° de la
Ley 2058 de 2020, para que
atendiendo los  criterios
sefialados por el Gobierno
Nacional, organice 3
gestione la__asociaciéon o
contratacién del
departamento para la
operaciéon de tres sorteos

extraordinarios donde
determine el plan de premios
a distribuir, siempre

procurando la eficiencia de
los mismos y las garantias al
apostador, cuyo sorteo
llevara el nombre de “Sorteo
Extraordinario Quinto
Centenario de Santa Marta”,
y se realizaran de manera
independiente en los afios
2022, 2023 y 2024; con

Teniendo asiento el
Departamento del
Magdalena en la
Comision

preparatoria para la
celebracion de la
Fundacion de la
ciudad de Santa
Marta, en virtud a lo
preceptuado en la ley
2058/2020, y siendo
esta la maxima
instancia de
articulacién entre la
nacion y el territorio, y
contando que dentro
de sus miembros se

encuentra el
Gobernador de
Magdalena, es esta
comision la
autorizada para
asociarse con un
tercero en los

términos del articulo
19 de la Ley 643 de
2001 para que se
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2001y estos sorteos seran
sin perjuicio a los
establecidos en el
cronograma que para tal
efecto ha fijado el Gobierno
Nacional.

Articulo 2. Los derechos de
explotacion correspondientes
a la operacion de los sorteos
de los que trata esta ley, en lo
que compete al Fondo de
Salud que estipula el articulo
12 de la ley 643 de 2001;—se
e pecii to a
la optimizacion y mejoramiento
de la red publica de salud del
Distrito de Santa Marta.

La venta de los billetes sera
libre en todo el territorio de la
Republica de Colombia.

Articulo 3. Los derechos de
explotacion correspondientes
a la operacion de los sorteos
de los que trata esta ley, en lo
que compete al Fondo de
Salud que estipula el articulo
12 de la ley 643 de 2001, La
distribucién de las rentas por
concepto de la explotacion de
este sorteo extraordinario se
destinard_en un 100% a la
optimizacién y mejoramiento
de la red publica de salud del
Distrito de Santa Marta.

Dada al caracter
excepcional que tiene
el presente sorteo
extraordinario, por
medio del presente
articulo se modifica la
destinaciéon de las
rentas del monopolio
al sector salud del
articulo 42 de la Ley

643 de 2001
destinando la
globalidad de la renta
obtenido al

mejoramiento de la
red publica de salud
del Distrito de Santa
Marta,  cumpliendo

PROYECTO DE LEY | MODIFICACION SUGERIDA | JUSTIFICACION PROYECTO DE LEY | MODIFICACION SUGERIDA [ JUSTIFICACION
ORIGINAL ORIGINAL
Paragrafo. Para la motivo de la conmemoracién | lleve a cabo el sorteo Los sorteos que se efectuenen | La venta de los billetes sera | asi con el mandato
realizacion u operacion de de los 500 afios de su | extraordinario con virtud de la autorizacién de la | libre en todo el territorio de la | constitucional
estos tres sorteos | fundacion cualquier operador de presente Ley, estaran exentos | Republica de Colombia. establecido en el
extraordinarios, la Comision loterias autorizados. de todo impuesto de caracter articulo 336 de la
Preparatoria para la Paragrafo. Para la nacional, Los sorteos que se efectiien en Constitucion.
Celebracion  del  Quinto realizacion u operacion de distrital—t at | virtud de la autorizacién de la | S€ elimina la
Centenario de la Fundacion estos tres sorteos d lo—del—Fondo—d presente Ley, estaran exentos exencion en materia
de la Ciudad de Santa Marta extraordinarios, la Comision | La Gobernacion del Salud, se destinara a la | de todo impuesto de caracter de impuestos
podréa asociarse y establecer Preparatoria para la | Magdalena no puede financiacion de las obras nacional, departamental o departamentales y
conveniosde participacién o Celebracion  del  Quinto | realizar la operacion conmemorativas, urbanas, | distrital. Las utilidades que se municipales en la
porcentaje con cualquier Centenario de la Fundacién | directa de dicho arquitectonicas y los actos generen _por la _gestion medida que
empresa Industrial y de la Ciudad de Santa Marta | sorteo en la medida culturales, académicos, operacion del sorteo constitucionalmente
Comercial administradora de podra asociarse y establecer | que la empresa educativos, ambientales Yy | extraordinario luego de | NO se puede disponer
loterias o con cualquier convenios de participaciéon o | industrial o comercial deportivos, que deban mbrres;ondiente al de las rentas de las
Sociedad de Capital Publico porcentaje con cualquier | que manejaba su realizarse con antelacion al | Fondo de Salud v lo pactado entidades
departamental que hayan empresa Industrial y | loteria tradicional del afio 2025 y los actos |para su  operacion se territoriales.
constituido para la Comercial administradora de | departamento fue programados en el marco de la p—p—destinarén 2la financiac’ién de
explotacion de las mismas, y loterias o con cualquier | liquidada. celebracion del Quinto | jas obras conmemorativas
estos sorteos seran sin | Sociedad de Capital Publico Centenario de su fundacion. urbanas, arquitectonicas y Ios’
perjuicio a los establecidos departamental que hayan actos CI:,Iltura|eS académicos
en el cronograma que para constituido para la educativos ar‘nbientales y
tal 4efecto ha fijado el explotacion de las mismas, a deportivos‘ que deban
Gobierno Nacional. —fﬂliléﬁlgit; z:t?glizldg“%n de; re~alizarse con antelacion al

articuo 19 ce 'a ley bas de afio 2025 y los actos

programados en el marco de la
celebracion del Quinto
Centenario de su fundacion.

Paragrafo: El sorteo
extraordinario debera cumplir
con las estipulaciones de
reserva técnica para el pago de
los premios que establezca el
Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar

Articulo 3°. La Comision
Preparatoria para la
Celebracion del  Quinto
Centenario de la Fundacién
de la Ciudad de Santa Marta,
creada en el articulo5° de la
Ley 2058 de 2020, decidira
por mayoria simple la
destinacién de los recurses,
para lo cual queda facultada
para efectuar con una
entidad bancariala captacion
y las operaciones financieras

Articulo 4°. La Comision
Preparatoria para la
Celebracién del Quinto

Centenario de la Fundacion de
la Ciudad de Santa Marta,
creada en el articulo5° de la
Ley 2058 de 2020, decidira por
mayoria simple la destinacion
de los utilidades descontadas,
para lo cual queda facultada
para efectuar con una entidad
bancaria la captaciéon y las
operaciones  financieras y

Los recursos que se
obtienen a favor del
explotador del juego
de suerte y azar,
posterior al pago de
las rentas
correspondientes es
mas pertinente
denominarlos
utilidades

PROYECTO DE
ORIGINAL

LEY

MODIFICACION SUGERIDA

JUSTIFICACION

y fiduciarias de los recursos
obtenidos de estos sorteos.

fiduciarias de los recursos
obtenidos de estos sorteos.

Articulo 4°. La Secretaria
Técnica de la Comision
Preparatoria de la que tratala
ley 2058 de 2020, definira y
presentara para la
aprobacion de la Comision
Preparatoria, el plan de
inversiones de las obras
urbanas, arquitectonicas,
artepublico, restauracion del
patrimonio  arquitectonico;
ademas del calendario de
actividades, culturales,
académicas, educativas,
ambientales y deportivas,
quese deban ejecutar con los
reeurses de los sorteos
establecidos por la presente

Articulo 5°. La Secretaria
Técnica de la Comision
Preparatoria de la que tratala
ley 2058 de 2020, definira y
presentara para la aprobacion
de la Comision Preparatoria, el
plan de inversiones de las
obras urbanas, arquitectonicas,
arte publico, restauracion del

patrimonio arquitecténico;
ademas del calendario de
actividades, culturales,
académicas, educativas,

ambientales y deportivas, que
se deban ejecutar con
utilidades descontadas, de los
sorteos establecidos por la
presente ley.

ley.
Articulo 8°. La Comisiéon | Articulo 6°. La Comision
Preparatoria para la | Preparatoria para la

Celebracion  del  Quinto
Centenario de la Fundacion
de la Ciudad de Santa Marta,
designara un gerentepara la
administracion de  estos
fondos, de terna que se
conformara por un candidato
que postule el Presidente de
la Republica, un candidato
postulado por la
Administraciéon Distrital de
Santa Marta y un candidato
que postulen los gremios
econdmicos de Santa Marta,
procedimiento que sera
reglamentado porla misma
Comision, dos meses
después de entrar en
vigencia la presente ley.

Celebracion del Quinto
Centenario de la Fundacién de
la Ciudad de Santa Marta,
designara un gerente para la
administracion de estos
fondos, de terna que se
conformara por un candidato
que postule el Presidente de la
Republica, un candidato
postulado por la Administracion
Distrital de Santa Marta y un
candidato que postulen los
gremios econémicos de Santa
Marta, procedimiento que sera
reglamentado por la misma
Comision, dos meses después
de entrar en vigencia la
presente ley.

Articulo 6% La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y derogatodas las
disposiciones que le sean

contrarias.

Articulo 7°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y derogatodas las
disposiciones que le sean
contrarias.

5. PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacion aqui contenida, rendimos ponencia POSITIVA y
solicitamos la continuacion del Proyecto de Ley N°. 487 de 2020 camara “Por medio de
la cual se autoriza el sorteo extraordinario de loteria quinto centenario de Santa Marta
y se dictan otras disposiciones”, para primer debate, ante la honorable Comision Tercera
Constitucional de Camara de Representantes.

De los Honorables Representantes,

g

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara por el Partido de la U

Coordinador Ponente

Custimthbpos,

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara por el Partido Centro Democratico

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N°. ) o ) o
487 de 2020 camara “Por medio de la cual se autoriza el sorteo extraordinario de financiacion de las obras conmemorativas, urbanas, arquitecténicas y los actos culturales,
loteria quinto centenario de Santa Marta y se dictan otras disposiciones” académicos, educativos, ambientales y deportivos, que deban realizarse con antelacion al
afio 2025 y los actos programados en el marco de la celebracién del Quinto Centenario de
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA su fundacion.
Paragrafo: El sorteo extraordinario debera cumplir con las estipulaciones de reserva
técnica para el pago de los premios que establezca el Consejo Nacional de Juegos de
“Por medio de la cual se autoriza el sorteo extraordinario de loteria quinto centenario Suerte y Azar

de Santa Marta y se dictan otras disposiciones”
Articulo 4°. La Comisién Preparatoria para la Celebracion del Quinto Centenario de la

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Fundacion de la Ciudad de Santa Marta, creada en el articulo 5° de la Ley 2058 de 2020,
decidira por mayoria simple la destinacion de las utilidades descontadas, para lo cual queda
DECRETA: facultada para efectuar con una entidad bancariala captacién y las operaciones financieras

y fiduciarias de los recursos obtenidos de estos sorteos.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto crear el sorteo extraordinario denominado

“Sorteo Extraordinario Quinto Centenario de Santa Marta”, el cual estara vigente durante el . . N
2022, 2023 y 2024. Q 9 Articulo 5°. La Secretaria Técnica de la Comision Preparatoria de la que tratala ley 2058

de 2020, definira y presentara para la aprobacién de la Comisién Preparatoria, el plan de
inversiones de las obras urbanas, arquitectdnicas, artepublico, restauracion del patrimonio
arquitecténico; ademas del calendario deactividades, culturales, académicas, educativas,
ambientales y deportivas, quese deban ejecutar con utilidades descontadas, de los sorteos
establecidos por la presente ley.

Articulo 2°. Autoricese a la Comisién Preparatoria para la Celebraciéon del Quinto
Centenario de la Fundacién de la Ciudad de Santa Marta, creada en el articulo 5° de la
Ley 2058 de 2020, como méaxima instancia de articulacion entre el territorio y la Nacion,
para que atendiendo los criterios sefialados por el Gobierno Nacional, organice y gestione
la operacion, de los 3 sorteos extraordinarios autorizados por la presente ley, para lo cual
debera determinar el plan de premios a distribuir, los cuales deberan ser autorizados por
la Comision Nacional de suerte y Azar, siempre procurando la eficiencia de los mismos y
las garantias al apostador, cuyo sorteo llevara el nombre de “Sorteo Extraordinario Quinto

Articulo 6°. La Comisién Preparatoria para la Celebracion del Quinto Centenario de la
Fundacién de la Ciudad de Santa Marta, designara un gerentepara la administracién de
estos fondos, de terna que se conformara por un candidato que postule el Presidente de la
Republica, un candidato postulado por la Administracion Distrital de Santa Marta y un

Centenario de Santa Marta”, y se realizaran de manera independiente en los afios 2022, candidato que postulen losgremios econémicos de Santa Marta, procedimiento que sera
2023 y 2024; con motivo de la conmemoracion de los 500 afios de su fundacion. reglamentado porla misma Comision, dos meses después de entrar en vigencia la presente
Paragrafo. Para la realizacion u operacién de estos tres sorteos extraordinarios, la ley.

Comision Preparatoria para la Celebracion del Quinto Centenario de la Fundacion de la Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y derogatodas las
Ciudad de Santa Marta podra asociarse y establecer convenios de participacion o disposiciones que le sean contrarias.

porcentaje con cualquier empresa Industrial y Comercial administradora de loterias o con

cualquier Sociedad de Capital Publico departamental que hayan constituido para la De los Honorables Representantes,

explotacion de las mismas, en virtud de lo establecido en el articulo 19 de la ley 643 de
2001 y estos sorteos seran sin perjuicio a los ya establecidos en el cronograma que para

tal efecto ha fijado el Gobierno Nacional. ]\/ u {

o
Articulo 3. Los derechos de explotacion correspondientes a la operacion de los sorteos .
de los que trata esta ley, en lo que compete al Fondo de Salud que estipula el articulo 12 CHRISTIAN JOSE MQRENO VILLAMIZAR
de la ley 643 de 2001, La distribucién de las rentas por concepto de la explotacién de este
sorteo extraordinario se destinara en un 100% a la optimizacién y mejoramiento de la red
publica de salud del Distrito de Santa Marta.

La venta de los billetes sera libre en todo el territorio de la Republica de Colombia.
@ UM

Los sorteos que se efectlien en virtud de la autorizacion de la presente Ley, estaran CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

exentos de todo impuesto de caracter nacional, departamental o distrital. Las utilidades Representante a la Camara por el Partido Centro Democratico
que se generen por la gestion y operacion del sorteo extraordinario, luego de descontar lo Ponente

correspondiente al Fondo de Salud y lo pactado para su operacion, se destinaran a la

Representante a la Camara por el Partido de la U
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 491
DE 2021 CAMARA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 491 DE 2020 CAMARA

“Ley de alivios para Colegios privados ”0 “por “LEY DE ALIVIOS PARA COLEGIOS PRIVADOS” O “POR MEDIO LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 14 DE 1983 Y
. . EL DECRETO 624 DE 1989
medio la cual se modifica la Ley 14 de 1983 y el
' INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 421
Decreto 624 de 1989 DE 2020

CONTENIDO DE LA PONENCIA

1. Tramite de la iniciativa
2. Antecedentes del Proyecto
Bogota, D.C., 16 abril de 2021 3. Objeto del Proyecto
4. Contenido original del Proyecto
Honorable Representante 5. Problema a resolver
} 6. Justificacion e importancia del proyecto
NESTOR LEONARDO RICO RICO 7. Fundamentos juridicos
Presidente 8. Pliego de modificaciones
Comision Tercera Constitucional Permanente 9. Conflicto de interés
Camara de Representantes 10. Proposicion final
Ciudad Texto propuesto para primer debate
. . . 1. Tramite de la iniciativa
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 491 de
2021 Camara, “LEY DE ALIVIOS PARA COLEGIOS PRIVADOS” O “POR
MEDIO LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 14 DE 1983 Y EL DECRETO 624 El proyecto de Ley 491 de 2020 fue radicado el dia 16 de diciembre de 2020 por las
DE 1989” Honorables Representantes: Rodrigo Arturo Rojas Lara, Juan Carlos Lozada Vargas,
B . Jorge Méndez Hernandez, Jairo Humberto Cristo Correa, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Respetado sefior presidente: Elizabeth Jay-Pang Diaz, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi,
. . " . . . Monica Liliana Valencia Montafia, Aquileo Medina Arteaga, Emeterio Jose Montes De
Cumpliendo con la designacion y las instrucciones dispuestas por la Honorable Mesa . . . .
Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Castro, Diego Patifio Amariles, Alvaro Henry Monedero Rivera, Alexander Harley
Representantes y de conformidad con los articulos 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos Bermudez Lasso, Victor Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto, John Jairo Roldan
permitimos rendir informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No. 491 de 2021 Avendafio, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte, Nubia Lopez Morales, y Silvio José
Céamara, “LEY DE ALIVIOS PARA COLEGIOS PRIVADOS” O “POR MEDIO LA CUAL Carrasquilla Torres, texto publicado en la Gaceta 1527 de 2020.

SE MODIFICA LA LEY 14 DE 1983 Y EL DECRETO 624 DE 1989”

El dia 19 de marzo de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de designé como
ponentes para primer debate a las suscritas Representantes: Kelyn Johana Gonzalez
Duarte (Coordinadora Ponente), Carlos Mario Farelo Daza y Wadith Alberto Manzur
Imbett (Ponentes), designacion que nos fuera comunicada por correo electrénico de la
comision.

Atentamente,

Toe !? 1L /‘(K El Representante Wadith Alberto Manzur Imbett se abstuvo de contribuir a la construccion
IFJ LU LA de la ponencia, por considerar que se encuentra impedido, toda vez que tiene acciones
v i en una institucion educativa de caracter privado.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE CARLOS MARIO FARELO DAZA

Coordinadora P t Ponente
oordinadora Fonente Representante a la Camara
Representante a la Camara




GACETA DEL CONGRESO 309

Jueves, 22 de abril de 2021

Pégina 21

El 6 de abril de 2021 la Comisién otorgé una prérroga para la radicacion de la ponencia,
la cual se presenta ahora en los términos establecidos.

2. Antecedentes del Proyecto

Los legisladores que presentaron la iniciativa en cuestion argumentaron que la pandemia
de la COVID-19 ha dejado a su paso serios efectos adversos para la economia, el
empleo, el desarrollo y por supuesto para la educacién. Cuando se trata de la educacion,
preparacion y formacién académica de nuestros nifios, nifias y adolescentes debemos
prestar especial atencion, y ser muy contundentes y actuar con rapidez con las acciones
que se deben tomar para mitigar el impacto que sobre este sector.

En consecuencia, el 6rgano legislativo consciente de las necesidades del sector
educativo y en consideracién a la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, debe
avanzar con medidas legislativas oportunas que se ejecuten de manera articulada con las
entidades e instituciones involucradas con el sector, del orden nacional y territorial, y que
evidencien la solidaridad conjunta por garantizar el derecho a la educacién, que por
demas es un mandato constitucional.

Asi el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo 662 de 2020 “Por el cual se crea
el Fondo Solidario para la Educacién y se adoptan medidas para mitigar la desercién en
el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica", con el proposito de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 y
adopté algunas medidas dirigidas al sector de educativo en todos sus niveles (preescolar,
basica y media; y superior) describiendo los graves efectos que pueden tener sobre el
sistema de educacién la ausencia de ayudas para los colegios privados del territorio
nacional, pues ellos garantizan el Servicio/Derecho a la educacién del 21% de los 10
millones de estudiantes activos en la educacién preescolar, basica y media, cuyo fin
ultimo es mitigar la desercién y fomentar la permanencia en el sector educativo
garantizando la supervivencia de estas instituciones.

3. Objeto del Proyecto

El objeto central del proyecto es generar alivios para generar una estabilidad econémica
a las Instituciones de Educacion (Colegios) privados, incluyéndolos en la excepcion de
ser gravados con el impuesto de Industria y Comercio (ICA) contemplada en la Ley 14 de
1983, y que actualmente se aplica a los establecimientos educativos publicos;

Con ese mismo propdsito se contempla en el proyecto una exclusién del cobro a la
sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico para estos mismos
establecimientos o instituciones educativas que presten sus servicios en los niveles de
preescolar, basica y media.

4. Contenido original del Proyecto
El texto presentado para el proyecto de ley consta de seis articulos, y es el siguiente:

PROYECTO DE LEY No DE 2020 CAMARA
“Ley de alivios para Colegios Privados” o “Por medio la cual se modifica la Ley 14
de 1983 y el Decreto 624 de 1989”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto generar alivios para la estabilidad econédmica
de las instituciones o establecimientos de educacién (Colegios) privados o no oficiales,
incluyéndolos en la prohibicion de ser gravados con el impuesto de Industria y Comercio
(ICA); asi como la de ser excluidos del cobro a la sobretasa o contribucién especial en el
sector eléctrico.

Articulo 2. Modifiquese el literal D del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14 de 1983
“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:
“ARTICULO 39. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior continuaran
vigentes:

2-."Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904; ademas, subsisten para los
Departamentos y Municipales las siguientes prohibiciones:

d. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los establecimientos
educativos publicos_y privados, las entidades de beneficencia, las culturales y
deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo
de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al sistema
nacional de salud;

()

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 211 del Estatuto Tributario, adicionando un paragrafo
transitorio el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Las instituciones o establecimientos de educacion
privadas o no oficiales que presten sus servicios en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media, estardn exentas transitoriamente, hasta el 31 de
diciembre de 2021, del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico del que trata el paragrafo 2 del presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro del mes siguiente a la expedicién de
esta ley los requisitos y mecanismos para acceder a este beneficio.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

5. Problema a resolver

De acuerdo con la exposicion de motivos de los autores del proyecto de ley dentro de las
obligaciones del Estado estd la de prever fondos tanto para los establecimientos
educativos publicos como para los establecimientos educativos privados, pues tiene el
mandato constitucional (Art. 365) de asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, entre ellos la educacién, a todos los habitantes del territorio nacional; y
concretamente frente a la educacion establece el articulo 44 del plexo constitucional que
le asiste al estado la obligacion de garantizar y asegurar las condiciones necesarias para
SU acceso y permanencia.

Y es que la grave situacién por la que atraviesan los colegios privados del pais, amerita
que el estado y el Legislativo adopten medidas que permitan generar alivios para que
estas instituciones puedan seguir desarrollando tan importante labor como la de brindar
educacion a los nifios, nifias y adolescentes de Colombia.

Como se ha dicho y se insiste, la crisis econdmica que ha traido la pandemia, afectd
también los ingresos de los hogares con nifios y nifias estudiando; y a su turno ha
golpeado fuertemente las finanzas de los colegios privados poniéndolos al borde del
cierre, y con ello también se estd poniendo en riesgo la formacion y permanencia
académica de millones de nifios que se encuentran vinculados al sistema de educacion
privada. En ese sentido, algunas agremiaciones como ANDERCOP (Confederacion
Nacional De Asociaciones de Rectores y Colegios Privados) aseguran que:

o El 80% de los padres de familia CESARON EL PAGO DE PENSIONES, niimero
que se ha incrementado mes a mes. Son mas de 480.000 las familias en mora.

o Imposibilidad de pago que genera DESERCION. Pues segun la Mesa Nacional de
Educacion Privada, por la crisis, cerca del 20 % de los estudiantes de colegios privados
han pensado en retirarse. Y frente a esto se estima que para el préximo afio (2021) la
desercion escolar en la educacion privada sea de entre el 15% y 30%. Es decir,
hablamos de casi 690 mil nifios que pueden dejar de estudiar. Segun el DANE hasta
agosto mas de 102.880 nifios y nifias ya se habian retirado del sistema de educacién.

o Que por si fuera poco, a todo esto debe sumarse que estos colegios han debido
seguir asumiendo los cobros de arriendos, servicios publicos, impuestos y néminas.
Situacién que pone en riesgo a cerca de 200 mil familias (educadores y personal
administrativo) que dependen del funcionamiento de estos colegios.

o De los 9.500 (aproximadamente) colegios privados existentes en Colombia, las
agremiaciones reportan que solo el 39% pudo acceder a los recursos del fondo. Esto
demuestra el poco impacto que el programa va a tener.

o De los 4.363 colegios postulados (todos por internet) solo 3.725 pasaron el filtro y
pasaron a la segunda fase para la asignacion de recursos. Las 638 instituciones que
quedaron descartadas, desconocen las razones por las cuales no fueron seleccionados.

o De los 2,3 millones de estudiantes vinculados a la educacién privada, tan solo
95.600 estudiantes pudieron postularse para obtener los créditos, esto significa que el
programa tuvo un poco impacto, pues no cubre sino el 4.1% de los estudiantes.

o Y finalmente, si se considera que el programa tuvo recursos por 50 mil millones de
pesos y cubria créditos condonables por persona de hasta 1 millon 200 mil, eso quiere
decir que esos recursos alcanzarian solo a cubrir a 41 mil estudiantes, es decir, solo llegdé
al 1,7% de los 2,3 millones de estudiantes.

6. Justificacion e importancia del proyecto

En 2020, la educacion soporté una prueba de fuego en el ambito global, cuando los
Gobiernos adoptaron medidas de confinamiento para reducir los contagios de covid-19.
Los colegios cerraron sus puertas de un dia para otro y los nifios se quedaron en sus
casas. Se adaptaron los entornos pedagégicos al hogar, para no interrumpir el proceso
formativo que los estudiantes adelantaban desde las aulas de clase.
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Aun no se sabe con exactitud qué tanto capital humano se perdid, y tan solo el 86 por
ciento de las entidades territoriales han iniciado el retorno gradual de los estudiantes a los
colegios. La ministra de Educacion, esperaba lograr, para finales de marzo, que ciento por
ciento de las secretarias de Educacién reporten el inicio de clases presenciales con
alternancia, pero la perspectiva actual en medio del tercer pico de la pandemia, es que
esa proyeccion no se cumpla.

Colombia cuenta este 2021 con el presupuesto mas alto a nivel nacional destinado a la
educacién por tercer afio consecutivo, $47,3 billones, pero de alli es improbable que
puedan ofrecerse nuevas ayudas a las instituciones educativas.

En el 2020 el Ministerio de Educacién a través del Fondo Solidario para la Educacion
dispuso de recursos que permitieron beneficiar a 57.776 familias mediante créditos
condonables para el pago de pensiones en jardines y colegios privados, beneficiando tan
solo 111.941.

De conformidad con el Dane estimamos que esta iniciativa ayudaria a 8.039 instituciones
de prescolar, 6.477 de basica primaria y 3.382 de basica secundaria, recibieran un
incentivo para continuar con la tarea primordial de educar a los nifios. Aun cuando esta
cifra no es del todo exacta, pues el SIMAT establece que para el 2019 ese grupo de
instituciones educativas, tan solo asciende a 9.788 entidades.
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Elemento que no es obstaculo para viabilizar la propuesta, cuando entendemos que con
independencia de la cifra exacta de instituciones educativas actualizadas a 2021 (que no
se encuentra disponible), pretendemos proteger a 205.926 infantes que acuden a
prejardin y jardin, 153.875 que estan en transicion, 748.734 que cursan su primaria, y
545.653 que estan en secundaria:
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En el Magdalena, hasta la fecha, solo 46 colegios privados han solicitado revision
de sus protocolos de bioseguridad para implementar la alternancia.’

En Cucuta norte de Santander, mas de 36 colegios cerraron sus puertas?, 208
instituciones educativas privadas tuvieron una reduccion de 7.931 estudiantes en
la matricula 2021, y 396 profesores se quedaron sin empleo ante los retiros
masivos, sin contar la reduccion de aseadoras, celadores, secretarias y unos 70
empleos indirectos representados en el transporte escolar, proveedores de

1 https://www.elheraldo.co/magdalena/en-santa-marta-46-colegios-privados-han-solicitado-modelo-

de-alternancia-793795

2 https://caracol.com.co/emisora/2021/03/17 /cucuta/1615986080_007524.html

papeleria, productos de cafeteria, entre otros. La matricula de los colegios
privados pas6 de 37.047 estudiantes en 2020 a 29.000 matriculados este afio.?

En Cartagena recientemente se realiz6 el “Foro Educacion 2021: Entre la esperanza y la
incertidumbre”, precisando que el sector educativo privado necesita ayuda.*

En Bogotd, la Secretaria de Educacién establecié que ya 1.075 jardines infantiles estan
habilitados para retornar.

El afio pasado la comisién cuarta de senado, present6 evidencias sobre la urgencia de
apoyar al sector educativo que atiende a casi dos millones de nifios.® Que cuenta con un
personal de130 mil docentes equivalentes al 30% de las instituciones educativas. Asi
como que se estima que la educacion privada aporto el 2.4% del PIB en los afios 2015-
2019, algo asi como 24 billones de pesos anuales.

Evidencias de contexto noticiosas, politicas y sociales, que manifiestan la urgencia que
hay en crear instrumentos como el de esta iniciativa.

7. Fundamentos juridicos
Los fundamentos juridicos y constitucionales relacionados con el emprendimiento
femenino, marco global de esta iniciativa, se identifican con los articulos 2, 44 y 365 de la

Constitucién Politica de Colombia.

8. Pliego de modificaciones

TEXTO ORIGINAL JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY No.

491 de 2020 Camara

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No.

321 de 2020 Camara
“Ley de alivios para las

instituciones de
educacién prescolar
basica y media”

“Ley de alivios para
Colegios Privados” o
“Por medio la cual se
modifica la Ley 14 de

Se modifica el titulo para
concretar el objeto del
proyecto.

3 https://www.laopinion.com.co/cucuta/cucuta-5084-estudiantes-de-colegios-privados-desertaron-
de-las-aulas

4 https://www.eluniversal.com.co/cartagena/foro-de-educacion-sigue-siendo-necesaria-una-politica-
de-largo-plazo-FA4442043

5 https://www.youtube.com/watch?v=N62eS9WOXMw

1983 y el Decreto 624 de
1989”

Articulo 1. Objeto. Esta
ley tiene por objeto generar
alivios para la estabilidad
econémica de las
instituciones o
establecimientos de
educacion (Colegios)
privados o no oficiales,
incluyéndolos en la
prohibicién de ser gravados
con el impuesto de
Industria y Comercio (ICA);
asi como la de ser
excluidos del cobro a la
sobretasa o contribucion
especial en el sector
eléctrico.

Articulo 1. Objeto. Esta
ley tiene por objeto generar
alivios para la estabilidad
econémica de las
instituciones o
establecimientos de
educacion prescolar
basica y media privados o
no oficiales, incluyéndolos
en la prohibicion de ser
gravados con el impuesto
de Industria y Comercio
(ICA); asi como la de ser
excluidos del cobro a la
sobretasa o contribucion
especial en el sector
eléctrico.

Se mejora la redaccion.

Articulo 2. Modifiquese el
literal D del numeral 2° del
articulo 39 de la Ley 14 de
1983 “Por la cual se
fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:
“ARTiCULO 39. No
obstante lo dispuesto en el
articulo anterior
continuaran vigentes:

2. Las prohibiciones que
consagra la Ley 26 de
1904; ademas, subsisten
para los Departamentos y
Municipales las siguientes
prohibiciones:

d. La de gravar con el
impuesto de Industria y
Comercio, los
establecimientos

Articulo 2. Modifiquese el
literal D del numeral 2° del
articulo 39 de la Ley 14 de
1983 “Por la cual se
fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”,
asi:

d. La de gravar con el
impuesto de Industria y
Comercio, los
establecimientos

educativos publicos y de
prescolar, basica y media
privados o _no_oficiales
las entidades de
beneficencia,_las culturales
y deportivas, los sindicatos,
las asociaciones de
profesionales y gremiales
sin animo de lucro, los
partidos politicos y los
hospitales  adscritos o

Se adecua el texto para
identificar claramente el
grupo que se pretende
prohijar.
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educativos  publicos___y
privados, las entidades de
beneficencia, las culturales
y deportivas, los sindicatos,
las asociaciones de
profesionales y gremiales
sin animo de lucro, los
partidos politicos y los
hospitales  adscritos o
vinculados  al  sistema
nacional de salud;

vinculados  al  sistema

nacional de salud;

Articulo 3. Modifiquese el
Articulo 211 del Estatuto
Tributario, adicionando un
paragrafo transitorio el cual
quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Las
instituciones o
establecimientos de
educacién privadas o no
oficiales que presten sus
servicios en los niveles de
la educacién preescolar,
basica y media, estaran
exentas transitoriamente,
hasta el 31 de diciembre de
2021, del pago de la
sobretasa o contribucion
especial en el sector
eléctrico del que trata el
paragrafo 2 del presente
articulo.

El  Gobierno  Nacional
reglamentard dentro del
mes  siguiente a la
expedicion de esta ley los
requisitos y mecanismos
para acceder a este
beneficio

Articulo 3. Modifiquese el
Articulo 211 del Estatuto
Tributario, adicionando un
paragrafo transitorio el cual
quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Las
instituciones o
establecimientos de
educaciéon de prescolar,
basica y media privados
o no oficiales estaran
exentas, hasta el 31 de
diciembre de 2022, del
pago de la sobretasa o
contribucion especial en el
sector eléctrico del que
trata el paragrafo 2 del
presente articulo.

El  Gobierno  Nacional
reglamentara dentro del
mes siguiente a la
expedicion de esta ley los
requisitos y mecanismos
para acceder a este
beneficio, y podra

prorrogar su vigencia de
acuerdo con las

condiciones del sector

educativo _hasta por una
nueva anualidad.

Se amplia el plazo para que
produzca efecto después
del tramite legislativo, y se
permite al gobierno que
pueda prorrogar la medida
tomando en consideracion
los efectos futuros de la
COVID 19.

Articulo 4. La presente ley | Articulo 4. La presente ley
rige a partir de su|rige a partir de su
promulgacion. promulgacion.

9. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
trata de medidas de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacién o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

10. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia positiva y
en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 491 de 2020 Camara, “LEY DE ALIVIOS PARA COLEGIOS PRIVADOS” O
“POR MEDIO LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 14 DE 1983 Y EL DECRETO 624 DE
1989” de conformidad con el pliego de modificaciones aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,
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KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinadora Ponente
Representante a la Camara

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Ponente
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 491 DE
2020 CAMARA

“Ley de alivios para las instituciones de educacién prescolar basica y media”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto generar alivios para la estabilidad econémica
de las instituciones o establecimientos de educacion prescolar basica y media privados
o no oficiales, incluyéndolos en la prohibicién de ser gravados con el impuesto de
Industria y Comercio (ICA); asi como la de ser excluidos del cobro a la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico.

Articulo 2. Modifiquese el literal D del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14 de 1983
“Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”, asi:

d. La de gravar con el impuesto de Industria y Comercio, los establecimientos educativos
publicos y de prescolar, basica y media privados o no oficiales, las_entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales
y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o
vinculados al sistema nacional de salud;

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 211 del Estatuto Tributario, adicionando un paragrafo
transitorio el cual quedara asi:

“Paragrafo transitorio. Las instituciones o establecimientos de educacién de prescolar,
basica y media privados o no oficiales estaran exentas, hasta el 31 de diciembre de
2022, del pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico del que trata
el paragrafo 2 del presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro del mes siguiente a la expedicién de esta ley
los requisitos y mecanismos para acceder a este beneficio, y podra prorrogar su
vigencia de acuerdo con las condiciones del sector educativo hasta por una nueva
anualidad.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

p's
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinadora Ponente
Representante a la Camara

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Ponente
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA AL PROYECTO LEY NUMERO 536
DE 2021 CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN C
AL’PROYECTO DE LEY 536 DE 2021 CAMARA
arficule 15 de la ley 1861 de 2017 y se dictan

OMISION SEGUNDA DE CAMARA
“Par medio del cual se modifica el
ofras disposiciones”,

por medio del cual modifica el articulo 15 de la Ley
1861 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. ANTECEDENTES
g. CONTENIDO Y OBJEiTO DEL PROYECTO DE LEY
! il 21 de 2021 . FUNDAMENTOS JURiDICOS
Bogotd, D.C, abril 4. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
é. CONFLICTO DE INTERESES
sl i Gh 7. PROPOSICION
O § -
TRUILLO | L
JUAN DAVID VELEZ | 1. ANTECEDENTES
Presidente » !
Comisién Segunda - 1 R el i i El P 1 - 2 .
0 Eaby Eﬁ : . royecto de ley nqmero 536 de 2021 Cémara, fue radicado el 16 de marzo de
gg;;?énbd_g. s] V) 2.! fora: 8_’_‘[\_5_ 2021 ante la secretaria de la H. Céamara de Representantes.

OMISION SEGUNDA D ZC‘“}‘ . f;dmite &n la Cdmara de Representantes, el dia 14 de abyril de 2021 fuimes
DA DE esignados como ponentes el H. Representante Mauricio Parodi Dicz y el H.
EBATE EN COMISION SEGUN o : |
e AL PG?SNDCéAL‘E"?@géPS?gZ? CAMARA “Por medio del cual se presentante Carlos Ardila Espinasa.
: i nes".
iﬁ:ggi ef:rzsao 15 de la ley 1861 de 2017 y se dictan oiras disposiclo a5

SEOLEN';EXTO HISTORICO INSTITUCIONAL ¥ CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO

En 1819 ellibertador Simén Bolivar, mediante Ia Ley Marcial d
alas armas a todos los varones entre los 15 v los 40 arios,
en sus respectivos pueblos con el fin de consolidar fa lucha emancipadora que
culming con la independencia de cinco naciones latinoamericanas.

El 28 de agosto de 1821 el Congreso de la Repiblica decrets |

L . s s bmentinS de o ; la Rep crefé la orden de
signacién gue nos hizo la mesa , 08 conscripcion de los ciudadanos para el servicio militar desde los 16 ha ta los 5
honrosa desig presente esciito y dentro del iérmino afios, N

ir i ia para primer
i cedemos arendir informe de ponenc I
establecido para il-gi[e)gtfévp;gé DE 2021 CAMARA “Por medio del c"uul se modifica T W —
ciebc:‘fe al PROYEC 1841 de 2017 y se dictan ofras disposiciones”. 8l Conieio dacrare L S TS 166y 147
o o enfre 19 y 45 afios, edad que se modificé después,

el 28 de Julio, convocs

Respetado presidente, para que se presentaran

En cumplimiento de la _
manera mds atenta, por medio del

e la Constitucién Nacional,
Para todos los ciudadanos

Para el afio 1945 se promulga la Ley 1 del Servic

CoriBIaIte; mediante Decreto N 2200 de 1944, La

s

oDl DiAZ
CARLOS ARDILA ESPINOSA Pon::\sel PAR
Coordinador Ponente

io de Reclutamiento, reglamentada
Ley 48 de 1993, rige el Servicio de

i iante el
Reclutamiento del Ejército Nacional de Colombia y s reglamenta medi

decreto 2048 del mismo afo. Los distritos y municipios deberdn aportar recursos para la gestién integral del riesgo

confra incendio, los preparativos y atencién de rescates en fodas sus modalidades
¥ la atencién de incidentes con materiales peligrosos, para ello, los concejos
municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podran establecer sobretasas
0 recargos a los impuestos de industiia y comercio, impuesto sobre vehiculo
automotor, demarcacién urbana, predial. de acuerdo ala ley.

ituci i e manera
El Cuerpo de Bomberos es la institucion de5|gpoda para mggideesrydmcteriqlss
especialzada los incidentes relacionados con incendios, rg; e
eﬁlgrosos con el propésito fundamental dg prote_ger lo vida,
Fecursos naturales de los habitantes del teritorio nacional.

i i de
Asf Ids cosas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la ley 1575

ey General de Bomberos 0lo! i iso sefiala que estos recursos, por disposicion del literal a) del articulo 37 de
2 AR | E
2012 G de Bomb de Colombia, las instifuciones organiz
| tuc adas para la 5 prec| i

la Ley 1575 de 2012 solamente podrén emplearse para financior la actividad

3 i ion de
ncion, atencion y confrol de incendios, los preparativos y C‘;'Tee:gi‘;’; i 4 pomberil.
P;sagcfies en fodas sus modalidades inherentes a su actividad YB lOGMBEROS
incidentes con materidles peligrosos, se denominan CUERPOS DE v En el nivel departamental;

icio pUbli i tado,
Los Cuerpos de Bomberos prestan un servicio publico esencial ¢ cargo del es

Smi ienen
la mayoria de ellos subsisten con MUy pocos recursos ec_o.nor::\éccg quseinp;;ogfwgmes
de sobretasas constituidas por las Alcaldias d_e_v;adq municipali gel-dia .
una vez capacitados deben estar en d‘\spombmldu:i Igns 24 hg;;mbiu sc:ﬂo b

i ( beros voluntarios en
iben salario. La mayorid delusAbom : C o
;32:-?2 de voluntad \éurq trabaojar, debido a la precariedad de los

econdmicos.

icipi ber un
Conforme a los patrones internacionales en fodos los mumctplcéoc:oer:ebigaEn £
bombero por cada mil habitantes. Situacion gue no se da en s e
contexto, resulta oporfuno fortalecer los mecanismos para Vil
humanos a los diversos Cuerpos de Bomberos del territorio.

En el nivel ipal:

i 2012, los municipios o distritos
con el articulo 1 de la Ley 1575 de ‘ T ;
Eei;céune;c:z cargo la gestién integral del riesgo confra |nceng|o,‘;!losl pr?c?:;?;;vg; :
atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de inc

materiales peligrosos.

Los entes temitoricles deben garantizar la inclusion de politicas, estrategia

Los departamentos ejercen funciones de coordinacién y complementariedad de
la acelén de los distritos y municipios, asi mismo la de intermediacién ante la Nacién
para la prestacién del servicio y confrbucién a la financiacién tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. Los departamentos podrdn crear,
mediante ordenanza, “El Fondo Departamental de Bomberos" como una cuenta
especial del departamento, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, destinada a
la financiacién de la actividad desarrollada por la delegacién departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las Instituciones bomberiles de o respectiva
Jurisdiccion. Para tal efecto podré establecer estampillias, tasas o sobretasas a
contratos de obras publicas, interventorias o demas que sean de competencia del
orden departamental y/o donaciones y confribuciones pUblicas o privadas,
nacionales y extranjeras.

En Colombic existen 3 clases de cuerpos de bomberos: bomberos oficiales,
voluntarios y aeronduticos.

Los cuerpos de bomberos oficiales:

Son aguellos que crean los concejos distritales o municipales en el cumplimiento
del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los

preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de

s i contra
iacion de la gestion integral del riesgo pre| : ! 5 Mocalidade
programas, proyectos y la cofinanciacion J incidentes con materiales peligrosos en su respectiva jurisdiccién.

- b 0
incendios, rescates y materiales peligrosos en los msiru;?oerl]'n:;sd Ideey ﬂ?glgcquf) :)2'
territorial e inversidn publica. Segin el _cr_ﬁ(_'.‘ulo? delamen i e il

deber de los distritos y de los municipios, la pr_effadon € shiiind
e il @ fravés de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celel
zseegg:ﬂrctos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Los cuerpos de bomberos aeronduticos:
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Es un grupo especializado, de cardcter oficial, adscrito y vigiado por la Autoridad
Aerondutica Colombiana y coordinade por la Direcciéon Nacional de Bomberos
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y afencién de
rescates en fodas sus modalidades, asi como la atencién de incidentes con
materiales peligrosos y  demds calamidades conexas propias del sector
aerondutico. Lo anterior sin perjuicio del apoyo operativo que puedan prestar dlos
cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales.

Los cuerpos de bomberos voluntarios:

Son aguellos organizados como asociaciones sin animo de lucro, de ufilidad comun
y con personeria juridica expedida por las secretarios de gobiemno
departamentales, organizadas para lo prestacién del servicio publice para la
gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Visto lo anterior, consideramos pertinente forfolecer a los Cuerpos de Bombergs en
su recurso humane y brindar a los Colombianos la posibilidad de prestar su servicio
militar en esta institucién que protege la vida, bienes y recursos de los colombianos
y requiere de capacidades de respuesta los suficientemente robustas en un
contexto de cambio climdtico y crecimiento de nuestras urbes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCION POLITICA

YARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: M&M
erl ral I ir | c| lad lo: n d ho.

d s C I el ol ién; taciitar la participacién de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa vy
cultural de la Nacién; defender laindependencia nacional, mantener la integridad
teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

sides ol ia henra, b‘\enes creencias, y demds derechos y
livertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los parficulares.” (Resaltado fuera de texto).

¢ ley 48 de 1993 “Por la cual

% : se ici

Movilizacién" en su articulo 13 rr egllamel'l‘fu I:rs S:N"m? »: Re:FUiumfenfo X
& Braslaar

del servicio militar en Colombia i} I

<<Aﬁi;ulc 13>> Loy 48 de 1993

g;_dqi;dades para atender la obli
igatorio. Continuardan rigie

servicio militar: alendofos

EI“Gobierno podra establecer diferentes
goc;on_ de la prestacion del servicio militar
modalidades actuales sobre la prestacién del

a. Como soldado regular, de 18
: d 24 meses.
2. ggmo solqlgdo bachiller, durante 12 meses
L 0 auxiliar de policia bachiller, dura :
Y nte 12 m
d. Como soldade campesino, de 12 hasta 18 mese?es‘

PARAGRA :
e d‘g"’]g; Logr_soldqdos, en especial los bachilleres, ademds de su formacio

instroldios: v gnck obligaciones \n!‘nerenres a su calidad de soldado, deb: acioh

icados a la redlizacién de octividades de bienestar sogéTnas‘er

a

comunidad y en especial
o a tareas ; P
Conservacién ecolbgioa, para la preservacion del medio ambiente y

PARAGRAFO 20, Los
. soldados campesil 4
la zona geogréfi Mpesinos prestardn su servicio militar obli i
fomondg engéoﬁc? en donde res_;gen. El Gobierno Nacional organizn?g“f%?mno‘ ol
venta su preparacién académica y oficio" il

En su articulo 10 se man a enes estan er obligac e pre: €l Vi
= Ul S & bli Ior P servic
f gl la li ion d star icio

“Todo varén i 3 it
colombiano estd obligado a definir su situacién militar a partir de la

fecha en que cumpl it
1 -umpla su mayoria de edad, o exc i {
Lb;:c;g:gg::% gure‘?;as dgﬁnirdn cuando obtengan su ﬁ‘ir,:cﬁ}égedscf;”gtud:anfes .
. militor de los colombi i [ :
e o e . ianes termina el dia en que cumplan los

!‘E;\qsqi?g:f:liso sereglamenta la tarjeta del reservista:
et milit;?n;':rrg des el documentp con el que se comprueba haber definido |
; ocumento serd expedido con cardcter permanente p. OI .
or las

Direcci i
ones de Reclutamiento y Control Reservas de las respectivas

las tarjetas de reservista de primera clase Fuerzas para

La Direccion de Reclutamiento y Confrol de Reservas del Ejército expedira todas las
tarjetas de reservista de segunda clase, osi como las farjetas de reservisia de
primera clase para los miembros de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1le. A las tarjetas tanto de primera como de segunda clase, se les
asignard el nimero cormespondiente al documento de identidad vigente.

PARAGRAFO 2o0.las farjetas expedidas con anterioridad a la presente Ley
conservardn su numero inicial hasta que sea solicitado el duplicado, al que se le
asignard el nimero correspendiente al documento de identidad.

Ley 548 de 1999 en su articulo 2 modifica el arficulo 13 de la Ley 418 de 1998:

“E] articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedard asf: "Arficulo 13. Los menores de 18
afios de edad no serdn incorporados d filas para la prestacién del servicio militar. A
los estudiantes de undécimo grado, mencres de edad que, conforme a la Ley 48
de 1993. resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazard su
incorporacién a las filas hasta el cumplimiento de la referida edad. $i al acceder a
la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere
mairiculado o admitido en un programa de pregrado en institucién de educacién
superior, tendra la opcién de cumplir inmediatamente su deber o de aplazario pard
el momento de la ferminacién de sus estudios. i optare por el cumplimiento
inmediate, la institucién educativa le conservard el respectivo cupo en las mismas
condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente sélo podrd ser
oforgado una vez hoya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
interrupcién de los estudios superiores hard exigible la obligacién de incorporarse al
servicio militar. La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicién
incurrird en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

PARAGRAFO. El joven convocado a filas que haya aplozade su servicio militar hasta
la ferminacién de sus estudios profesionales, cumplird su deber constitucional como
profesional universitario o profesional tecndlogo al servicio de las fuerzas armadas
en actividades de servicio social a la comunidad, en obras civiles y tareas de indole
cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la que sea adscrifo necesite.
En fal caso, el servicio militar tendré una duracién de seis meses y serd homologable
al afio rural, periodo de practica, semestre industrial, afio de judicatura, servicio
social obligatorio ¢ exigencias académicas similares que la respecliva carera
establezca como requisito de grado. Parg los egresados en la camera de derecho,
dicho servicio militar podrd sustituir Ia tesis o monografia de grado y, en todo caso,
reemplazard el servicio social obligaterio a que se refiere el articulo 149 de la Ley

446 de 1998".

¢ ley 1861 de 2017 en su articulo 48 se aclara

SSOAGIa Tt donde se da la ubicacién
el

“Es el acto a fravés del ¢

e val el Comandante d i
Focl : € e Fuerza, el Direct
= nrg gobiﬁnol,' ;l director gdel Inpec o la autoridad en la quegsiinc?sr?’ i
i Lﬂ?a?if é) E}:;_cr_r:crcn a un Soldado, infante de Maring, Scld;cgl’: f;;
/ olicia o Auxiliar del Cuen i
incorporado para la prestacion del Servicio Mia‘irpo o i e

Y ar Obli i 4
geogrdficas que determine cada Fuerza, o Policia Ncc:‘onc;!g g L?Tr?ﬁ;e?' fos dreas

® LEY 1575 DE 2012 “Por medio de la cual se establece la

Bomberos de Colombia® Ley General de

4. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
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mediante | e il o
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g EIJI | cU laley 2017,
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lo medida. Para ello se sefialan las competencias del Ministerio de Defensa,
Minjusticia, y Cuerpo de Bomberos, para reglamentar la ley esepeciaimente en lo
relativo a los requisitos y aptitudes requeridos, asi como los medios de financiacion
para la incorperacion, instruccién, dotacién, equipo, bonificacién, alimentacion
pensum académico, yla capacitacion acorde ala estructura y funcionamiento de
las escuelas, institutos o academias de capacitacion, debidamente acreditadas
porla autoridad competente con que cuente los Cuerpos de Bomberos Voluntarios

y Oficiales.

finalmente se sefala que el Gobiemno podrd disponer de los recursos contemplados
en el articulo 34 de la Ley 1575 de 2012 con el fin de lograr los cometidos del
presente proyecto de ley.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Creemos que el proyecto que ponemos d consideracién de los Honorables
Congresistas de la RepUblica es conveniente para los intereses de nuestra naciény
de las diversas entidades involucradas,

De un lado la medida tiene como propésito incrementar el recurso humano a
disposicion de los Bomberos de Colombia, lo que redundaria en una mejor
prestacién de este servicio por parte de los municipios, que en todo caso
mantendrdn la autonomia respecto de su planeacién presupuestal en la materia.
De otro lado, la medida no pretende de ninguna manerd disminuir el nOmero de
bachilleres que prestan su servicio militar en las fuerzas militares y de policia, por lo
que no deberia verse afectado el numero de reclutamientos de manera distinta a
como lo determine la misma Rama Elecutiva y la Fuerza PUblica en ejercicio de sus
competencias constitucionales,

Todo lo anterior implica que lo puesta en marcha de la presente ley ¥y la
reglamentacién que de esta norma hagd la Rama Ejecutiva, tendré gue fener en
cuenta diversos mecanismos enfre los Ministerios de Defensa Nacional, Ministerio
del Inferior lo Direccién Nacional Bomberos de Colombia, e incluso enire los
municipios y departamentos que concurren a la prestacién del servicio de
Bomberos, de manera que los bachilleres que presten su servicio en esta nueva
modalidad sean debidamente dotados y se cuente conlos medios de financiacién
para la incorporacién, instruccién, dotacién, equipo, bonificacién, alimentacion y
los requisitos necesarios para su permanencia en la respectiva institucion, y el
cumplimiento del pensum académico y la capacitacion.

Por lo anterior, el

; . el presente proyecto de | i

4 r ey no necesari

a cal que no ‘es?e contemplado en el marco fEsc::::Imeme o o
ependerd Unica v exclusiv

facultad reglamentaria.

)7 v impacto
& mediano plaz

P plazo. Ello
nite de la manera en que el Ejecufivo ejerza su

Por lo anterior, invito a los Honorables

Con i
proyecto de Ley v a enriquecerlo con sus s, ettt ol presente

propuestas.
5. CONFLICTO DE INTERESES
Con base en el arficulo 3° de Io

proﬂye‘cio y el ponente presentard
acapite que describa las circul

r||.eeyn2£:D3 de 2019, segun el cual “El autor del
nsmnc?qscuerpo d;a la exposicién de moftivos un
sl | < cunst o eventos gue podri
oy ;;e é;tjesresse rgﬁrc: _Ira 'dISCUSI(Sn ¥ votacion del proyepcfom;ir; ii?:ﬂ: Un'
ule i criterios guias pa s -
b Sl r para que los ofros congresista
e CGUSQ‘Lomo a3l se encuentran en una causal de impedirgr:ento ;fon‘;&n i
s que el Congresista pueda encontrar” L

Procedo a indicar los criteri
criterios que la Ley 200

e ‘ | > Y 3 de 2019 contem

o ésrge;:ae ; 'I‘(;rsép:c:s|t:o!esJ Impedimentos que se puedan prese:igr ggr?u;;nczruil
flict en el ejercici e i

e | jercicio de la funcion congresional. entre ellas la

‘Articulo 1°, El arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asf. |...)

a) Beneficio
fndemnizacio?w::l:?g: aquel que oferga un privilegio o genera ganancias o cr
que no gozan el omicas o elimina obligaciones a faver del congresista d o
investigaciones Denroelgf gic[lpol? cludadanos. Medifique nomas que afeceigr:
. inarias, fiscale! ini i
E;Cuenhe formalmente vinculado # © odminstafivas o los que se
Beneficio o . =
presentes y eﬁ;:':?'ésﬂgue’ que efectivamente se configura en las circunstancias
€) Beneficio directo: momento en el que el congresista perticipa de la decision
congrasista, de su cé.:quel que se produzca de forma especifica respecto del
denfro del segundo Yo, Sompaniero o compariera permanente, o pariente
grado de consanguinidad, segundo de afinidad O’primero Civirs

Para todos los efectos se entiende

sl 6 que no hay conflicto de interés en las siguientes

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de carécter general, s decir cuando
el interés del congresista ceincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos de ley o
acto legislative de cardcter parficular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés parficular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de Interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campaia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el arficulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacién no requerird discusion ni votacion.

f] Cuando el congrasista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exception los cosos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

Por tanto, y de forma crientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancios que pudieran dar lugar a un
aventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusidn, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del arficulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embarge, la decision es netamente personal en cuanto a
la consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja
a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana légica.

7. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicite a la
Comisién Segunda de Cémara, dar primer debate con la finalidad de aprobar &l

PROYECTO DE LEY 536 DE 2021 CA
1 CAMARA “Por medio di i i
15 de la ley 1861 de 2017 y se dictan otras |:i'i.'s,m:»sﬁz:icmeejl.l::“ual o

De los Honorables Representantes,

Wﬁ,’::
[of RDILA ESPINOSA

Coordinador Ponente

W\dﬂ(rmm

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE LEY 536 DE
2021 CAMARA “Por medio del cual se modifica el arliculo 15 de laley 1841 de
2017 y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que con el fin de salvaguardar la ‘v:ida,
los bienes y los recursos naturcles de la sociedad. fortalecer la prevencién y
atencién de emergencias, incendios, rescates e_incidentes con materiales
peligrosos, y mitigar el impacto social y megioomblgnla! _de estos eventos, los
colombianos puedan prestar el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1861 de 2017. el cual quedara asi:

ARTICULO 15. PRESTACION DEL SERVICIO MILTAR OBLIGATORIO. El servicio militar
obligatorio se prestard como:

a) Soldado en el Ejército; :
b) Infante de Marina en la Armada Nacional;
¢) Soldade de Aviacion en la Fuerza Aérea;
d) Auxiliar de Policia en la Policia Nacional; ¥ M
e) Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

Auxil el Cu e Bol s Vi rios iales
PARAGRAFO 1lo.las personas gue presten el servicio militar qbli_goion'o como
Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Cgr_ceiclr\c
{Inpec). previo convenio entre los Ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y del

Derecho y el Inpec, € igualme las rlsfen rvicio n. | C_ue
Bo ros Vi i iales. vio conveni terios
Def Naci Ministeri rior ireccién Naci Bomb: de

Colombia, se regirdn por las disposiciones de esta ley y las demas aplicables al
servicio militar en Colombia.

PARAGRAFO 20. Los colombianos que al momento de estar apfos para ‘prelstar_ v
servicio militar tengan formacién o experiencic previa en clguna institucion
bomberil del pais podrdn prestar su servicio militar obligatorio, de forma prgferemte,
en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, en las dreas geogrdficas que

determ‘me la cut_oridgd competente, Aquellos colombianos que no tengan
formacién o expengncrc previa, y deseen prestar el servicio militar en el Cuerpo de
Bomberos Yoluntarios y Oficiales, podrén hacerlo siempre y cuando existan los
cupos v lo capacidad de la Direccién Nacional de Bomberos y demds entidades
competentes para brindar la formacién e instruccién necesarias.

RAGRAFO 3°. Una vez cumplido su servicio obliaatori Ministerio de Defensa

expedird las libretas militares comespondientes.
FAEAGB&[O 4°, El Gobierno Nacional dentro de o seis (6) meses siguientes a Iq
re: i

edicién d te 65 del Mini i
e [e] efe en
inisterio i i i niunta con

ali tacion v i uUisitos ne rio a rmanenci nsum acodémic
yla ;ggcciilg;ién acorde g la esfructura v funcionamiento de las escuelas, institutos
©_academias de capacitaci ebi =1 acreditad or autorida
com)| ept con ue| S 0§ omberos Voluntari Oficiales. Para
dJo = G di er S recursos conte dos el articul de | 157

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

gfc\:gt;ﬂgm DiAz

Ponente

De los Honorables Representantes,

M#}X/j‘

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA AL PROYECTO LEY NUMERO 538
DE 2021 CAMARA

por la cual se establece un régimen de transicion
— amnista a colombianos que no han definido su
situacion militar y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C, abril 21 de 2021

Doctor ¢ T S

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO T AMARA DE REpEas i i e
Presidente {:‘ 1ARA Bf.x'\:.a RESENTANTES
Comisidn Segunda | 2 COMISION SEGUNDA «™
Cémara de Representantes f { ,:
Bogota D.C. |

Nombre, ‘\&ZL%MT b {
}Fecha; : '.?.Djz‘ I _"_6,2

| Radicado; F P~
Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-EN. CO TSEGUNDA-BE

CAMARA AL PROYECTO DE LEY 538 DE 2021 CAMARA “Por la cual se establece un
Sl de fransicién - Istia a colombianos que no han definido su situacién

miTﬂur y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos hizo la mesa directiva, de la
manera mdas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de penencia para primer
debate al PROYECTO DE LEY 538 DE 2021 CAMARA “Por la cval se establece un
régimen de fransicién - amnistia a colombianos que no han definido su situacién
militar y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,
Mﬂ/“,‘;

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Coordinador Ponente

GUSTAVO LONDONO GARCIA
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY 538 DE 2021 CAMARA “Por la cual se establece un régimen
de fransicidn - amnisfia a colombianos que no han definido su situacién militar y se
dictan ofras disposiciones”,

La presente penencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES

. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTOS JURIDICOS

. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

. CONFLICTO DE INTERESES

. PROPOSICION

N hwN =

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 538 de 2021 Camara, fue radicado el 16 de marzo de
2021 ante la secretaria de la H. Cémara de Representantes.

F’c:rc_: el framite en la Cdmara de Representantes, el dia 14 de abril de 2021 fuimos
designados como ponentes el H. Representante Gustavo Londofio Garcia v el H.
Representante Carlos Ardila Espinosa.

2, CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca oforgar beneficios como los establecidos en el
régimen de fransicién Ley 1861 de 2017 y la Ley 1941 de 2019, conocidas como
amnistia para remisos, por 12 meses mas a partir de la promulgacion del presente
Proyecto de Ley de la Republica.

Lo _an‘rerior. debido a que la pandemia causada por el COVID 19 impidié la
aplicacion material de la ley 1961 de 2019, ya que las medidas restrictivas de la
locomocién afectaron la reclizacién de las jornadas para la regularizacion de la
situacién militar,
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Estas normas buscan que los colombianos cumplan con el deber constitucional de
detinir su situacion militar, condonande las multas que se habian construido como
principal barera para que pudieran cumplir dicho requisite.

El presente proyecto busca, entre ofras, la mejoria de las condiciones de
accesibilidad laboral de muches colombianos hombres que aun hoy siendo
exentos de la prestacion del servicio militar e incluso siendo personas que fienen
hijos y familias constituidas siendo mayores de 24 afios, no han podido resolver su
situacién militar por que los altos costos de las multas no les permite resolver su
situacién, Sumado a lo anterior, también pretende solucionar algunos problemas
que los ciudadanes han venido denunciando durante la vigencia de laley 1841 de
2017 y laley 1961 de 2019, con las siguientes:

1. Ciudadanos que tenian la condicién de remisos, quienes, al momento de
solicitar la aplicacién de la amnistia, Reclutamiento les indica que ya no
aparecen como remisos, sus dafos no aparecen en el sistema o aparecen
con nueva fecha de citacién, viéndose privados del derecho a ser
amnistiados y feniendo que pager las multas. Esta situacion se agrava
porque en la mayoria de los casos el ciudadano no puede comprobar que
fue remiso, debido a que Reclutamiento nunca le dio un comprobante de
su condicién. Es decir, se invierte la carga de lo prueba para que sea el
ciudadano quien pruebe que ostentaba la condicién de remise, situacién,
esta, que se hace imposible pues como se menciona el solicitante en la
mayoria de casos no cuenta con documentos que le permitan probarlo.

1. El articulo que crea la amnistia para los remisos, es claro en establecer que
cualquier ciudadano que cumpla los requisitos, puede solicitar que se le
aplique este beneficio acercéndose a cudlquier distrito militar o de policia
sin importar en qué regién del pais se encuentre. Sin embargo, en numerosos
casos se obliga al ciudadano a hacer la solicitud de la amnistia Unicamente
en el distrito en el cual aparece registrado, haciéndolo incurir en altos gastos
de tiempo y desplazamiento, o en el peor de los casos obligéndolo a desistir
del beneficio de la amnistia.

2. lgualmente, con la declaratoria de la OMS de la pandemia por el virus SARS-
CoV-19, nuestro pais ha implementade una serie de medidas para enfrentar
los diferentes picos de dicha pandemia, como la cuarentena total, pico y
cédula y toque de queda, lo que ha dificultado que los varones puedan
desplazarse a los distritos militares o de policia, y puedan solicitar dicho
beneficio y definir su situacién militar. Igualmente, la poca redlizacion de

campafas debido al limite de personas en reuniones o aglomeraciones,
enfre ofras.

Es por esta razén que se hace necesario nuevamente otorgarla cxmmislﬁc: para que
efectivamente puedan hocer uso de los beneficios inicialmente estatuidos enla ley
1961 de 2019 que no pudo ser aplicada.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 216 de la Constitucién sefnala que el servicio militar es una forma de
responsabilidad social que se conserva entre la sociedad civil y e! Estado,
consighandeo dicha figura como una obligacién de todos los colombianos. La
referida disposicién normativa dice:

" Arficulo 214. La fuerza piblica estard integrada en forma exclusiva per las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las qecgs[dgnes
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.

La Ley determinara las condiciones que en foda tiempo eximen del servicio militar y
las prerogativas por la prestacién del mismo.™”

* Ley 1841 de 2017 "Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
conirol de reservas y la movilizacién."

o Lley 1961 de 201% “Por lo cual se establece un Régimen de Transfcﬁén, y se
dictan ofras disposiciones — Amnistia @ colombianos que no han definido su
situacion militar'

4. ARTICULADO DEL PROYECTO

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los
henorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que tiene como
principal objefive brindar un alivio @ los ciudadanos que en la actualidad se
encueniran sin definir su situacién militar, casi siempre porgue el alto costo de las
mulfas acumuladas no les permite dar pronta solucién al tema, lo gue se convierte

en un circulo vicioso debido a que el ciudadano necesita la solucion a su situaci_ém
militar para acceder a mejor empleo, pero el alto costo de la sancién no le permite
hacerlo.

Es asi como en el articulo 1 del proyecto se fija el objeto ampliamente explicado.,
y se crea el régimen de transicion por 12 meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la norma. Igualmente, el articulo fija los requisitos para recibir el
beneficio legal, como lo son: (i)Tener cualquiera de las caracteristicas de remiso o
infractor con o sin multas, (i)Cumplir con cualquiera de las causales del articulo 12
de la Ley 1861 de 2017y {iii) tener 24 arios de edad cumplidos.

El articulo ademds consigna los beneficiosa que se otorgan, los cuales consisien en
pagar un 15% de un salario minimo como gasto administrativo por el tramite, y
establece algunos pardmetros sobre las faciidades que se deben ofrecer al
momento de realizar el trémite, que se contienen en elinciso final y 3 paragrafos.

Seguidamente, en el articulo 2 se estipula que los medios de comunicaciéon
nacionales deberdn dar prelacion las campanas de informacion que se emitan
para informar ala ciudadania sobre el tramite.

En el articulo 3 se sefala el mecanismo de control confesional de la medida, que
consiste en un informe trimestral dirigido a las comisiones segundas de Senado y
Cdamara.

Finaimente, el articulo 4 trata de la vigencia de la norma.

Son 4 articulos que buscan el mismo propdsito de la ley 1961 de 2019 que
infortunadamente no fue posible cumplir por una verdadera fuerza mayor como lo
fue la pandemia que aun nos aqueja, y que a su ves es justificacion para prorrogar
o nuevamente expedir un periodo de transicion, que haga posible regularizar la
situacion militar de los colombianos y asi poder cumplir con este requisito paro
ingresar al mercado laboral formal.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Estimamos que resulta muy conveniente el presente proyecto de ley que ponemos
a consideraciéon de los Honorables Congresistas, toda vez que el requisito de la

libreta militar es necesario para integrarse al mercado laboral que luego de la
pandemia necesita estimulos urgentes.

En efecto, el desempleo es uno de los efectos colaterales mds graves y
preocupantes que ha generado las medidas de salud poblica para enfrentar a la
pandemia, tales como las cuarentenas y las restricciones al comercio y actividades
econdmicas. Ademds, las restricciones impidieren Ia ejecucion misma de la ley 1961
de 2019 que tenia el mismo objeto y propésito del presente proyecto de ley. Con
lo cual se hace necesaric generar las condiciones Qpropiadas para que los
colombianos que no han podido integrarse al mercado formal por no fener
regularizada su situacidn militar, puedan realizar este tramite acogiéndose a los
beneficios que fueron aprobados por este Congreso en el ario 2019.

Por lo anterior, invite a los Honorables Congresistas a que acompadnen ¥
enriquezcan este proyecto de ley, que tiene como propdsito, no sdlo facilitar la
regularizacién de la situacién militar de decenas o cientos de miles de colombianos,
sine a confribuir a la reactivacién econémica del pals luego de ocurida la
emergencia sanitaria del 2020.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el arficulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicidn de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusidén y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios gulas para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encueniran en una causal de impedimento, no obstante,
ofras causales que el Congresista pueda encontrar.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andilisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legisiativa, asi:

“Articulo 1°, Bl articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: {...)

a) Beneficlo particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas ¢ eliming obligaciones o favor del congresista de las
que no gozan el resio de los ciudadanos. Modifique normas gue afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual; aquel que efectivamente se configura e_nllas circuns’rar)(l:’ius
presentes y existentes al momento en el que el congresista pcmcw’pc de la decisién.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respeci_o del
congresista, de su cényuge, companiero o companera permqnente. o panen_ie_s
denire del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende gue no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

o) Cuando el congresista perticipe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de cardeter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el future.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos d(l% ley o
acto legislativo de caracter particulor, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés parficular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicte de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de pr?yectcs deley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual
&l congresista tiene un interés particular, actual v directe, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos de ley o
acto legislative que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista, El congresista deberd hacer sciber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptUan los caosos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos [...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que pera la discusién y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio partficular, directo ni
actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del arficulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
confiicto de interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a

la consideracién de hallarse inmerse en un conflicio de int

a criterio d‘e los representantes basado en la normativida
una sana légica.

erés, por lo que se deja
d existente y a juicio de

7. PROPOSICION

Con _t:!c‘:se en las on'eriotes consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Segunda de Camara, d’ur primer debate con la findlidad de aprobar el
PROYECTO DE LEY 538 DE 2021 CAMARA “Por la cual se establece un régimen de

transicién - amnistia a colombianos que no han definido su situacién militar y se
dictan ofras disposiciones”,

De los Honorables Representantes,

CARLOS ARDILA ESPINOSA GUSTAVO LONDONO GARCIA
Coordinador Penente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE LEY 538 DE
2021 CAMARA “Por la cual se establ égimen de transicién - istia @

un rég
colombianos que no han definido sv sifuacién militar y se dictan ofras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo ‘1".' Crease durante 12 meses, desde la entrada en vigencia de la presente
ley, un régimen d:? fransicién que beneficicré a los colombianos que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:

1. Tener cualquiera de las ceracteristicas de remiso o infractor con o sin multas
2. Cumplir con cualquiera de las causales del articulo 12 de la Ley 1861 de 2017
3. Tener 24 ahos de edad cumplidos

Serdn beneficiados con la condonacién total de las multas ¥ quedardn exentos del
pago de la cuota de compensacion militar y solo cancelardn el quince por ciento
(15%} de un SMLMV por concepte de trdmite administrative de la tarjeta de
reservista militar o policial.

El ycrén que cumpla con alguna de las condiciones anteriormente descritas o
quien actle en su debida representacién mediante autorizacién simple, podrd
acercarse a cudlquier distito militar o de policia, sin importar el lugar de inscripcién
o donde haya iniciado el trémite, para obtener su libreta militar y solicitar se le
aplique este beneficio.

PARAGRAFO lo. Para acceder a los beneficios de la amnistia consagrados en la
presente Iey. se dard cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ley 2106 de 2019,
no se podran solicitar documentos o requisitos que reposen en las bases de datos
o sistemas de informacién del Estado. La exigencia de requisitos adicionales o de

moras 1njusﬁﬁcodasr que impidan acceder al beneficio serd sancionado de
acuerdo al Cédigo Unico Disciplinario.

PARAGRlAFD 20 Una vezse cumplan con los requisitos para acceder a los beneficios
de c:mnlshq. la organizacion de Reclutamiento y Movilizacién deberdn realizar la
correspondiente liquidacién dentro de los cince (5) dias siguientes.

PARAGRAFO 30 La organizacion de Reclutamiento y Movilizacién deberdn realizar
la promocion y convocatorias necesarias a través de medios de comunicacion a
nivel nacional, incluyendo radio y televisidn, durante la vigencia de esta ley.
lgualmente, deberd realizar jornadas masivas con el objeto de aplicar el régimen
de fransicién, sin perjuicio del deber de atender de manera permanente las
solicitudes recalizadas durante la vigencia de esta ley. Las autoridades locales
podrdn brindar todo el acompanamiento v soporte logistico para el éxito de estas
convocatorias.

Articulo 2°, Adiciénese un pardgrafo al arficulo 5° de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedard asi:

Pardgrafe. Los medios de comunicaciéon publicos nacionales, regionales y locales,
incluyendo radio, televisién, medics impresos y digitales, deberdn dar prelacion a
la difusién de informacién relacionada con las actividades del servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacién en los horarios de maxima
audiencia.

Articule 3°. El Ministerio de Defensa Nacional enviard un informe timestral al
Congreso de la RepUblica sobre la implementacidn del régimen de transicién.
Dicho informe serd presentado en sesién formal ante las Comisiones Segundas
Constitucionales.

Ariculo 4°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

A=
CARLOS ARDILA ESPINOSA GUSTAVO LONDONO GARCIA
Coordinador Ponente Ponente
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