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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1429 de 2010, “Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”.

Bogota D.C., 20 de abril de 2020

Re’presentante Armando Zabarain D° Arce

NESTOR LEONARDO RICO RICO Representante a la Cdmara

Presidente Departamento del Atldntico

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Camara de Representantes INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
Ciudad REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 166 DE 2020, CAMARA

"Por medio de la cual se modifica la Ley 1429, de 2010, ley de formalizacion y
REF: Informe de Ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. generacion de empleo”
166 de 2020 Camara.

TRAMITE DEL PROYECTO

Cordial Saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisidn Tercera Origen: Congresional
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo previsto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate del proyecto de ley No. 166

Autor: Senador Richard Aguilar Villa

de 2020 Camara, POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1429, DE 2010, ANTECEDENTES
LEY DE FORMALIZACION Y GENERACION DE EMPLEO’, ante esta célula
congresional.

o El presente Proyecto de Ley ya habia sido presentado el 27 de julio del afio
De los Representantes a la Camara, 2017 ante la honorable Camara de Representantes. En aquella ocasién, fue
radicado por la doctora Nohora Stella Tovar Rey, quien para entonces
ocupaba una curul en el Congreso en calidad de Senadora de la Republica.
Este fue publicado en la Gaceta 617/17 e identificado como: Proyecto de
Ley N° 240 de 2018 Senado/ 047 de 2018 Camara, "Por medio de la cual se

i R

= = modifica la Ley 1429 de 2010, Ley de Formalizacion y Generacion de
J GABg!ﬁl. AMAR SEPULVEDA Empleo”,
ep! nte a la Cémara
Departamento del Atldntico JUAN PABLO CELIS VERGEL

e En atencion a la materia, le correspondid su estudio a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de Camara y fueron designados como ponentes
los Representantes Lina Maria Barrera Rueda y Oscar Dario Pérez Pineda.

Representante a la Camara
Norte de Santander




Pégina 2

Jueves, 22 de abril de 2021

GACcETA DEL CoNGRESO 310

Los congresistas mencionados, radicaron el informe de ponencia para
primer debate el cual fue publicado en la Gaceta 926/17. Del mismo modo,
el informe de ponencia para segundo debate publicado en la Gaceta 127/18.

e La ponencia para primer debate en Camara fue aprobada el 12 diciembre de
2017. De igual manera, la ponencia para segundo debate en Camara, fue
aprobada el 08 de mayo de 2018. El texto aprobado en Plenaria fue
publicado en la Gaceta 592/18.

o El trdmite en Senado de la Republica inicié con la designacién del senador
Richard Aguilar como U(nico ponente de la iniciativa, por lo cual radico
ponencia para primer debate, la cual fue publicada en la Gaceta 627/18 y
aprobada el dia 25 de septiembre de 2018. La ponencia para segundo
debate fue publicada en la Gaceta 1012/18 y aprobada por la Plenaria del
Senado el 19 junio de 2019. El texto definitivo de Senado fue publicado en
la Gaceta 586/19.

e Al existir diferencias entre los textos definitivos aprobados en ambas
Corporaciones, era preciso realizar una conciliacion del proyecto en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley 5 de 1992. Sin
embargo, nunca se logrd constituir la Comision Accidental que realizaria la
conciliacion y muy a pesar de haber superado los 4 debates que este
proyecto requeria, fue archivado tal como lo contempla el articulo 190 de la
referida Ley. Lo anterior, toda vez que se cumplieron dos legislaturas y el
proyecto no logré completar su tramite.

« Inconforme por no haberse logrado la Ley, faltando solo un paso del trdmite
y teniendo un gran compromiso con los hombres mayores de 50 afios que
se encuentran desempleados y esperaban esta norma para lograr vincularse
al sistema laboral, el pasado 11 de febrero de la presente anualidad el
senador Aguilar radicé ante la Camara de Representantes esta iniciativa,
presentando como articulado el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria
del Senado, por ser este el texto del Ultimo debate que presenté el proyecto
de Ley N° 240 de 2018 Senado/ 047 de 2017 Camara.

o En atencidn al tema tratado, esa vez le correspondio a la Comision Séptima,
Constitucional Permanente conocer el proyecto de ley identificado como:
Proyecto de Ley N° 320 de 2020 Cémara, "por medio de la cual se modifica
la Ley 1429 de 2010, Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”. Se
nombrd a la representante Angela Sanchez Leal como Unica ponente, quien
presentd ponencia para primer debate, la cual se publicé en la Gaceta del
Congreso No. 361/20, pero lastimosamente nuevamente se archivo. Esta
vez también a la luz del articulo 190 de la Ley 5. Dado que, no logrd
siquiera un debate por la imposibilidad de sesionar de manera regular en el
legislativo, puesto que sufrieron retrasos con ocasidn de las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio tomadas por el Gobierno Nacional en el
marco de la pandemia por el coronavirus COVID 19.

e Una vez mas insistiendo en lograr la ley, el 20 de julio de 2020, el Senador
Richard Aguilar decide presentar el proyecto con unas modificaciones
planteadas por la oficina del Consejero Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacién, encaminadas a incentivar la insercion laboral de la
poblacidn reconocida como victima y de la poblacion que haga parte de los
procesos que implementa la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN). Siendo publicado en la Gaceta del Congreso, No. 680
de 2020.

e Con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario, y en atencion a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5
de 1992, el dia 4 de septiembre de la presente anualidad la secretaria de la
Comision Tercera Constitucional Permanente notificé mediante oficio,
nuestra designacidn como ponentes de esta iniciativa. Razén por la cual
presentamos el Informe de Ponencia para Primer Debate en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 153 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

e El pasado 24 de marzo de la presente anualidad, la Comision Tercera,
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes aprobd por

unanimidad este proyecto en su primer debate, motivo por el cual hoy se
radica esta ponencia para segundo debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Esta iniciativa legislativa busca modificar los articulos 10 y 11, de la Ley 1429, de
2010, con el fin de otorgar incentivos sobre la renta y complementarios de los
aportes parafiscales y otras contribuciones de némina para los empleadores que:

a) Contraten personas en condiciones de vulnerabilidad (poblacién reconocida
como victima y poblacidn que haga parte de los procesos que implementa la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN).

b) Contraten hombres mayores de 50 afios y que, durante los Ultimos doce
(12) meses, hayan estado sin contrato de trabajo, como forma de amparar
a quienes ya estan cerca de la edad de pensién y no cuentan con un trabajo
digno.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1 Constitucionales

Este proyecto de ley se radica ante la Honorable Camara de Representantes en
cumplimiento del inciso Cuarto del articulo 154, de la Constitucion Politica, que
determina que los proyectos relativos a tributos, como es el caso de la iniciativa en
cuestion, deberdn iniciar su trdmite en la Cédmara de Representantes. A
continuacion, se transcribe el texto:

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en €l articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podrén introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su_trémite en la
Gdmara _de Representantes y los que se refieran _a _relaciones
Internacionales, en el Senado.

2.2 Legales

Por su parte, el articulo 142, numeral 14 de la Ley 52 de 1992, en concordancia
con el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica, establece:

e Ley 5 de 1992 — Reglamento del Congreso

ARTICULO 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sdlo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las
siguientes materias:

()
14. Exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
()

ARTICULO 143. CAMARAS DE ORIGEN. Los proyectos de ley relativos a tributos
y presupuesto de rentas y gastos serdn presentados en la_Secretaria de la
Gimara de Representantes, mientras que los de relaciones internacionales lo
seran en el Senado.
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2.3 Jurisprudenciales

o Si bien es cierto que este proyecto de ley por su contenido seria solo de
iniciativa del Gobierno Nacional, en los términos de la Constitucion Politica
de Colombia y la Ley 52 de 1992, la Corte Constitucional en Sentencia C-
177 de 2007 ha manifestado respecto del articulo 154 lo siguiente:

"2. La iniciativa legislativa reservada en las materias sefialadas por el inciso
segundo del articulo 154 constitucional.

Tal como se sostuvo en la Sentencia C-840 de 2003, "la iniciativa legisiativa es
la facultad atribuida a diferentes actores politicos y sociales para que
concurran a la presentacion de proyectos de ley ante el Congreso de la
Republica con el fin de que este les imparta el tramite constitucional y
reglamentario correspondiente”.

De conformidad con la Carta Politica el Gobierno nacional cuenta con iniciativa
legisiativa_en todas las materias y exclusiva en las materias que aparecen
relacionadas en el sequndo inciso del articulo 154 constitucional, es decir, para
las leyes que aprueben el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones publicas;
las que determinan la estructura de la administracion nacional y crean,
suprimen o  fusionan  ministerios,  departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional; las que reglamenten la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales; las que crean o autorizan la
constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta; las que concedan autorizaciones al gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales; las que
establezcan rentas nacionales y fijen los gastos de la administracion, las que
organicen el crédito publico; las que regulen el comercio exterior y el régimen
de cambios internacionales; las que fijen el régimen salarial y prestacional de
los empleados ptiblicos, miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica; las relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que

compete desempenar a su Junta Directiva, las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales y, finalmente,
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades
de la iniciativa gubernamental reservada en las materias sefialadas en el
articulo 154 constitucional y ha establecido criterios al respecto.
Asi, en primer lugar ha sefialado que la iniciativa legislativa gubernamental no
debe manifestarse _imprescindiblemente en la_presentacion _inicial _de los
proyectos ante el Congreso de la Republica por parte de los ministros en los
asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser
expresada mediante el consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte
a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se esteén
tramitando en el drgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por
él Ejecutivo. Sobre este extremo ha sostenido esta Corporacion:
"..la Iniciativa legisiativa gubernamental no se circunscribe al acto de la
mera presentacion del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo
el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento de
su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y  consentimiento del Ejecutivo sobre materias que
comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribucion debe
entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar el proceso de
formacion de las leyes, no solo a partir de su iniciacion sino también en
instancias _posteriores _del _tramite _parlamentario. Entonces, podria
sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencion y coadyuvancia del
Gobierno Nacional durante la discusion, tréamite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita
de la voluntad legisiativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal
proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del
articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y entendido como
un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo
unico del articulo 142 de la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, es claro en sefialar que: el Gobierno nacional
podrd coadyuvar cualquier proyecto de su_iniciativa que curse en el

Congreso _cuando la_circunstancia lo justifique”, y que la coadyuvancia

podrd efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”.".
Por lo tanto, con base en una interpretacion flexible de las disposiciones
constitucionales que fijan el marco de las funciones del Congreso, se ha
sostenido que el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley de
Iniciativa reservada y la participacion activa de este en el proceso formativo de
la_ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa reservada en las
materias sefaladas en el articulo 154 superior. Dicho consentimiento se
expresa_en esos casos mediante la_figura que jurisprudencialmente se ha
denominado "aval del Gobierno".
La Corte ha fijjado las condiciones para entender otorgado dicho 'aval". Por
ejemplo, ha afirmado que dicho consentimiento debe encontrarse probado
dentro del tramite legisiativo, aunque también ha sostenido que no existen
formulas  sacramentales para manifestarlo. Incluso, en determinadas
circunstancias, se ha aceptado que, ante la ausencia de prueba escrita del aval
dado por el Gobierno a una determinada disposicion durante el trémite
legislativo, se tome en cuenta la mencion que al respecto se haya hecho en las
ponencias respectivas. Por ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado el
aval cuando en el expediente legisiativo consta la presencia del Ministro en la
sesion correspondiente y por la ausencia en dicho tramite de elementos que
contradigan el otorgamiento de dicho aval.
También ha sostenido la_Corte en gue el aval solo pueden otorgario los
ministros o por quien haga sus veces, pero no cualquiera de éellos sino solo de
aquel cuyas funciones tengan alguna relacion temadtica o conexion con el
proyecto de ley. Ademds, ha dicho gue es necesario que la_coadyuvancia se
manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en /as plenarias, y
que sea presentada por el Ministro ante la cdmara donde se esté tramitando el
proyecto de ley.
(...)Por Ultimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas
por el Congreso de la Republica sin haber contado con la iniciativa del
Gobierno o el aval del Gobierno en las materias enunciados por el inciso
segundo del articulo 154 superior, se encuentran Vviciadas de
Iinconstitucionalidad y pueden, en consecuencia, ser retiradas del
ordenamiento juridico por la Corte Constitucional bien mediante la accion de

Inexequibilidad ejercida dentro del afio siguiente a la publicacion del acto -ya
que se trata de un vicio de forma-, o bien que al ejercer el control previo de
constitucionalidad por virtud de las Objeciones Presidenciales se llegue a
determinar el incumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 154
Superior”.

e Sobre las medidas que focalizan la accién de fomento del Estado —
Discriminacion positiva:

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-115 de 2017?, consideré que las
medidas que focalizan la accidn de fomento del Estado, para el acceso al empleo
formal en beneficio de una poblacién de manera sectorizada, materializa el Estado
Social de Derecho, consagrado en el articulo 1° Constitucional. Pues, con estas
medidas se persiguen la prosperidad general, asi como los derechos a la igualdad
y al trabajo, y al principio de progresividad.

Al estudiar la constitucionalidad de la Ley 1429, de 2010, "Por /a cual se expide la
Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo’, la cual se pretende modificar con
esta iniciativa, el Alto Tribunal determina que, cuando una norma limita medidas
de fomento a la poblacién que se encuentre en un rango de edad, no se estaria
discriminando a la poblacién que no se encuentre en el rango, sino que toma en
cuenta la situacion particularmente dificil por la que atraviesan los mismos -en el
caso particular de la sentencia, los jovenes menores de 28 afios-. En el caso que
nos ocupa, los hombres mayores de 50 afios y que requieren una atencion
especial por parte del Estado, en pro de materializar el Estado Social de Derecho.

Ademés de lo anterior, el Alto Tribunal ha manifestado: 'Una de /las formas
especiales de accion afirmativa es la discriminacion positiva, es decir, aquel
trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a través de acciones
afirmativas de igualdad que recurren a criterios tradicionalmente utilizados para
profundizar o al menos perpetuar la desigualdad, tales como el origen racial, el
sexo o las preferencias sexuales (discriminacion negativa), pero son utilizados, por
el contrario, para romper esa situacion de desigualdad o, al menos, para estrechar

! Corte Constitucional. Sentencia C-115 de 2017. M. P., doctor Alejandro Linares Cantillo.
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la brecha de la desigualdad no formalmente juridica, aunque presente en la
sociedad”.

Para la Corte, cuando la edad es utilizada como limite para acceder a un empleo o
para acceder a una prestacion o a un beneficio, se convierte en un criterio semi
sospechoso de discriminacion negativa, ya que la edad se convierte en una barrera
que, una vez alcanzada, nunca podra superar el ser humano. Con cierta frecuencia
la edad limite es utilizada como instrumento de discriminacion irrazonablemente,
particularmente con las personas de la tercera edad, resultando contrario al
principio de igualdad?. Esto es muy distinto a lo que plantea el proyecto que hoy
les presento, el cual si establece una edad para acceder a un empleo, pero es una
edad adulta y se extiende el derecho una vez alcanzada, mas no se coarta al llegar
a cierta edad.

Por otro lado, la Corte al analizar la finalidad general de la Ley 1429, en la
sentencia referida, determind que resulta relevante considerar que dicha ley en
general, es un conjunto normativo de medidas de accién afirmativa, toda vez que,
entre otros aspectos, establece, por ejemplo, normas especiales en beneficio de
desplazados y personas en proceso de reintegracion.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES GENERALES
3.1 Sustento para la modificacion al articulo 10, de la Ley 1429, de 2010

Generar incentivos sobre la renta y complementarios de los aportes parafiscales y
otras contribuciones de némina para los empleadores que contraten personas que
hagan parte de la poblacién reconocida como victima y poblacién que haga parte
de los procesos que implementa la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), es una medida alineada con el pronunciamiento de la
Honorable Corte Constitucional, que mediante Sentencia 115 de 2017, ya
referenciada en el acdpite anterior, se pronuncié en el sentido que, en desarrollo
del derecho fundamental al trabajo, en desarrollo de lo establecido en el articulo 1

2 Corte Constitucional. Sentencia C-093 de 2001. M.P., doctor Alejandro Martinez Caballero.

constitucional sobre los fines esenciales del estado, el derecho a la igualdad no se
ve vulnerado cuando se privilegia a sectores de la poblacidn que merecen una
especial atencién del Estado, precisamente por la particularidad de sus
condiciones, las cuales pueden ser temporales, como permanentes.

En consecuencia, la Corte Constitucional considera que es posible que dentro del
marco del principio de progresividad, el Estado haga un especial analisis de su
poblacién, de tal suerte que para hacer efectivo el derecho a la igualdad, debe
poner adelante acciones que equiparen las desventajas derivadas de la
circunstancias diferenciales, tales como la condicién de victima de desplazamiento
forzado, o los ciudadanos en condicién de discapacidad o los excombatientes que
tras haber culminado un proceso de dejacion de armas y de retorno a la vida civil,
a través de un proceso de desarme, desmovilizacion y reincorporacion (DDR)
requieran especial apoyo estatal.

En el caso particular de la poblacion atendida por la Agencia de Reincorporacion y
Normalizacién (ARN), en las cifras con corte a 31 octubre de 20203, existe una
tasa de ocupacion del 74% de las personas en proceso de reintegracion y del 78%
de las personas reintegradas, lo cual amerita que desde la institucionalidad se
adopten medidas de discriminacién positiva para promover el empleo, como lo es
realizar acciones tendientes a gestionar, a través de politicas que busquen
promover la contratacion de esta poblacién focalizada, otorgando beneficios
tributarios en descuentos al impuesto de renta, que ya se encuentran
estructurados en la Ley 1429 de 2010, para quienes contraten o vinculen
laboralmente a poblacion de especial atencion por parte del Estado, debido a su
vulnerabilidad.

Cabe destacar que la condicién de vulnerabilidad de la poblacion atendida por la
ARN es considerada temporal, y precisamente son las medidas derivadas de la
ruta de reincorporacion las que pueden hacer que estos ciudadanos superen tal
situacion y puedan integrarse de nuevo en plena capacidad de cara a la sociedad,

Boletin de la ARN, la reincorporacion en ciftas. 2020. Disponible en:
http://www.reincorporacion.gov. ia/D ©20de%20ARN%20en%20Cifras/ ARN%20en%2
0Cifras%20corte%200ctubre%20%202020.pdf

toda vez que esta es una medida que propicia las condiciones de reconciliacion,
evitando con ello la posibilidad del regreso a las armas.

Esta modificacion, sin duda, permitird contribuir con el Plan Progresivo de
Formalizacién Laboral, propdsito que se trazd el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional en la Ley 1955 de 2019, permitiendo obtener beneficios tales
como la reactivacién econdmica del territorio, que a su vez evite la revictimizacion.
Lo cual se justifica en lo siguiente:

e Esta propuesta apuesta por la civilidad y la recuperacién de la ciudadania
que experimenta una marginacion del mercado laboral.

e Las acciones focalizadas a estas poblaciones tienen un fundamento en la
esencia del Estado Social de Derecho, y es la plena inclusiéon de toda la
ciudadania, pero esto no se puede lograr sin acciones practicas que
garanticen la plenitud de derechos a focos de la poblacién que han sido
situados al margen de la sociedad.

e En particular, frente a la poblacion en ruta de reintegracion o
reincorporacion, vale la pena indicar que las condiciones que hacen que
sean sujetos especiales de atencion, es fruto de la transicién a la vida civil,
y que la mejor apuesta es precisamente que estas personas superen tal
situacion.

e Respecto de los posibles impactos fiscales de incluir esta proposicién, estos
se consideran bajos, dado que el beneficio tributario es temporal, y
focalizado a un grupo poblacional que no es numeroso.

3.2 Sustento para la modificacién al articulo 11, de la Ley 1429, de 2010

La poblacion laboral tiende a depender no solo de la demanda de trabajo; sino
también de la oferta laboral, entendiendo esto como el nimero de personas en
edad de trabajar que estan dispuestas a participar en el mercado laboral mediante
la blisqueda o el ejercicio de una ocupaciéon remunerada para pertenecer al
nimero de empleados*. Ademas de ello, es necesario mencionar que estas cifras

4 Banco de la republica. (2001). La participacién laboral en Colombia. Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra217.pdf

se pueden ver afectadas por las tendencias demograficas de envejecimiento de la
poblacién y de mayor urbanizacion que se puede presentar en el pais, como
también los choques a los que se enfrenta la economia.

Segun cifras del DANE, para el mes de febrero 2021, la tasa de desempleo fue
15,9%, lo que significé un aumento de 3,7 puntos porcentuales frente al mismo
mes del afio anterior (12,2%)%, realidad que ha afectado de manera directa a las
personas mayores debido a que los trabajadores mayores de 55 afios tenian un
17% mas de probabilidad de perder su empleo que las personas un poco mas
jévenes en donde la poblacién mayor a 55 afios alcanzé el 20%, en 2019°.

Figura 1: Tasa de desempleo por género (2012 — 2021).
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Fuente: DANE 2021 (Cifras a Febrero del presente afio).

La grafica anterior, es el resultado de mirar el comportamiento que ha presentado
la tasa de desempleo colombiana dividida por géneros, en la que se puede

SDANE. Principales indicadores del mercado laboral. 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.pl disticas-por do-lab pleo-y
6 Web Conexion Capital. Desempleo en poblacion adulto mayor es del 20%. 10 de agosto de 2019.
Disponible en: https://conexi: ital.co/d 1 blacion-adulto-mayor-es-del-20/
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identificar que a lo largo del tiempo, la tasa de mujeres desempleadas ha sido
mayor que la de los hombres, en més de 7 puntos porcentuales.

Ahora bien, podemos observar que para el 2020 el aumento de esta tasa de
desempleo ha tenido un crecimiento considerable generando consigo que la tasa
de desempleo para las mujeres representara el 20,7% y para los hombres fuera
del 11,7%. Ademas, las diferencias del desempleo por género son
geograficamente heterogéneas, siendo mas amplias en las ciudades de la costa
Caribe’.

Estas diferencias de géneros se pueden explicar por el comportamiento del
mercado laboral debido a factores como la fecundidad, cambios en la composicion,
tamanio y funciones dentro del hogar, y en los que es necesario lograr una mayor
incursién de la mujer en todos los sectores y ocupaciones de la economia ya que
es evidente que siguen existiendo brechas significativas entre hombres y mujeres
en el mercado laboral.

Por las anteriores razones, la Ley 1429, de 2010 establecié descuentos en el
impuesto sobre la renta y complementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de ndmina a los empleadores que vinculen mujeres mayores de 40
afios, como forma de incentivar la empleabilidad femenina. En el caso que trata
este proyecto, se busca extender los mismos beneficios a los empleadores que
vinculen laboralmente hombres pero que sean mayores de 50 afios, aumentando
la edad precisamente en atencion a las cifras de desempleo por género develadas
en los parrafos anteriores y teniendo en cuenta que esta adicién a la referida ley
se hace con el fin de incentivar el empleo en una poblacién que estd cercana a la
edad de pension.

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPALS, la
participacion laboral de las personas mayores es un tema de creciente interés,

7 DANE. Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Diciembre — Febrero 2021.
Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/investig ines/ech/ech_ _GEIH_sexo_dic20_feb21.pdf
¥ CEPAL. Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. 2018. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43603/1/S1800398 _es.pdf

tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, incluidos los de
América Latina. Entre las causas que influyen en la participacion de las personas
mayores en el mercado laboral se pueden destacar las siguientes:

e La falta de ingresos de las personas mayores, en el contexto de la menor
presencia de hogares multigeneracionales y la debilidad de los sistemas de
pensiones, puede obligarlas a seguir trabajando mas alla de la edad legal
de jubilacion para generar ingresos para su subsistencia.

e Las tendencias de envejecimiento pueden tener consecuencias en los
mercados laborales —entre ellas, la escasez de oferta laboral— y en los
sistemas de pensiones, cuya sostenibilidad puede peligrar. Esto vale tanto
para los sistemas de solidaridad intergeneracional (con un aumento de la
razén entre jubilados y personas en edad activa) como para los sistemas de
ahorro individual (con un periodo de jubilacién cada vez mas extenso en
comparacion con el periodo durante el cual se contribuye a la cuenta) y
puede fomentar el disefio de medidas que incentiven o, como en el caso del
aumento de la edad legal de jubilacidn, impongan una actividad laboral mas
extendida.

e Los mejores niveles de salud, el interés en el contenido, los aspectos
sociales y econdmicos del trabajo y el aumento en la expectativa de vida
pueden estimular el interés de las personas mayores en seguir vinculadas
en el mercado laboral.

o Especificamente, la evolucion de la participacion laboral de las mujeres
mayores de 60 afios debe considerarse en el contexto del incremento
gradual de la insercion de las mujeres, en general, en los mercados de
trabajo, que determinaria una reduccién de las brechas de participacion y
ocupacion entre hombres y mujeres en todos los grupos etarios. Ademas,
pueden influir aspectos como la mayor esperanza de vida de las mujeres y
los niveles correspondientes de viudez, en un contexto de baja autonomia
econoémica de muchas mujeres mayores, relacionada con los sesgos
inherentes a los sistemas de jubilacion, que se traducen en menores niveles
de cobertura y montos.

La Ley 1315, de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
proteccion, centros de dia e instituciones de atencion”, establece que en Colombia
se considera Adulto Mayor a aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de
edad o mas. Hoy, de los 48 millones 258 mil 494 habitantes® del pais, el 9,2%, es
decir, 4,4 millones de personas tienen 65 afios 0 mas, lo que demuestra que la
poblacion se estd envejeciendo; sin embargo, esto no seria problema si nuestros
adultos mayores contaran con una pension para cubrir sus gastos de vejez de
manera tranquilal®.

Desafortunadamente, en Colombia el sistema pensional esta colapsado debido a
que las transferencias realizadas, en 2021, por la Nacién al pago de mesadas
pensionales abarca una suma de aproximadamente $42,4 billones, que es
aproximadamente el 13,5% del Presupuesto General de la Nacién. El gasto del
Gobierno en el sistema pensional pas6 de 1,9% del PIB en 2000 al 3,7% del PIB
en 2021, sin embargo, es necesario tener en cuenta que en términos constantes el
gasto en pensiones ha crecido aproximadamente 3,8 veces a corte del 2019, con
una tasa de crecimiento promedio anual del 7,8%, bastante superior al promedio
anual del crecimiento del PIB real'!, en el que es necesario tener en cuenta el
decrecimiento que se presento a causa de la pandemia en el 2020.

Sobre el mismo punto, ANIF, en un trabajo liderado por Sergio Clavijo'?, calculd las
proyecciones del Valor Presente Neto pensional en Colombia bajo distintos
escenarios. La importancia de este célculo es que permite cuantificar el costo que
habria que afrontar hoy ante el valor de las pensiones futuras. En primer lugar, se

¥ Presidencia de la Repiiblica. Poblacién de Colombia es de 48,2 millones de habitantes, segiin el DANE.
2019. Disponible en: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190704-Poblacion-de-Colombia-es-
de-48-2-millones-habitantes-segun-DANE.aspx

10 La Opinién. 20% de los adultos mayores debe trabajar, no tiene pensién. 2019. Disponible en:
https://www.laopinion.com.co/economia/20-de-los-adultos-mayores-debe-trabajar-no-tiene-pension-
1696774#0P

11 CEPAL. (2020). El sistema de pensiones en Colombia Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad
financiera. Repositorio cepal. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45780/1/52000379_es.pdf

'2 La Republica. Sergio Clavijo. 2017. Elementos para una Reforma Estructural Pensional. Disponible en:
https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/el P eforma-estr I-pensional-
2561735

calcula un VPN de 114% del PIB actual entre 2017 y 2050 si no hay ninglin cambio
con respecto al sistema vigente. Lo ideal es que ese porcentaje esté por debajo del
100%.

Tabla 2: V2
Excenario VPN p 1 (% del PIB 2017-2050)
Sin reforma 113,0%
_Aumenundo cobemura al §4% 205,5%
Con reforma estructunal pensional 975%

En el pais, de los 23 millones de trabajadores que hay, solo 8 millones 300 mil
cotizan en el sistema de pensiones, y de esos, solo van a alcanzar a pensionarse 3
millones?3, es decir, hay un gran nimero de personas que hoy no tienen ningdn
tipo de amparo para la vejez. Estas cifras le han permitido a la OCDE considerar
que en Colombia el sistema pensional es demasiado generoso e inequitativo, mas
aun si se tiene en cuenta que solo el 37% de quienes llegan a edad de
pensionarse reciben una pension, lo que contrasta con la realidad de los paises de
la OCDE, donde el 90% de los adultos mayores se pensional4.

Debido a esta realidad, en el pais se deben propiciar politicas y leyes que busquen
que la poblacidn en edad cercana a la edad de pensién cuente con un empleo que
le permita cotizar al sistema de pensiones, ya sea en el Régimen de Prima Media o
en el Régimen de Ahorro Individual, aunque es necesaria una reforma estructural
urgente y, de esta manera, se les pueda garantizar a nuestros adultos mayores
una mesada pensional que les permita vivir su vejez dignamente y no sentirse
obligados a seguir trabajando mas alld de la edad legal de jubilacion, mas aun
cuando no se presentan grandes oportunidades laborales para el adulto mayor.

'3 Alicia Arango, Ministra de Trabajo. Entrevista con Noticias Caracol. 2019. Disponible en:
https://noticias.caracoltv.com/politica/refo: ional-no-tocaria-maestros-ni-milit: dice-la-minists
alicia-arango

14 Roberto Junguito. La OCDE y las pensiones. 2018. Disponible en:
https://www.usergioarboleda.edu.co/centro-de-p iento/la-ocde-y-las-p
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Contratar empleados mayores no solo es beneficioso por la descarga tributaria,
sino por la experiencia laboral con que estos cuentan, en palabras de Humberto
Venegas, "la experiencia tiene un valor tan significativo como lo que se ha
aprendido en forma académica... su vida (la del viejo) ha sido una escuela que
puede servir a las nuevas generaciones, que combinado con las nuevas ideas o
planteamientos que la sociedad en su conjunto busca, se pueda plasmar en un
resultado mdas completo, al tener en cuenta tanto la teoria como la experiencia™?.
Quien posee experiencia, capacidades adquiridas y conocimiento del trabajo, hace
que el tiempo de supervision sea menor y su aportacion a la empresa sea mas
rapida. Asi mismo, los perfiles senior suelen tener una amplia red de contactos
debido a su largo tiempo trabajando en un sector laboral, estos perfiles tienden
a comprometerse mas con la empresa y tienen una vision a largo plazo'®.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion
por medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacion de
presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286; manifiesto
que, esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los congresistas
que participen en su discusion y votacién, por ser un proyecto que no resulta en
un beneficio particular, actual y directo en su favor, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la referida Ley 2003.

Ese beneficio particular se presenta cuando el congresista tiene un privilegio del
cual no gozan el resto de los ciudadanos, es decir, no hay conflicto de interés
cuando se trata del interés general, comin a todos, es decir, si el interés se
confunde con el que le asiste a todas las personas o a la comunidad en general,

15 Venegas Humberto. Futuro del adulto mayor ;Por qué no desde hoy mismo? Disponible en:

http:/fwww. jecimi ivo.cl/noticias/fu dul ~html
16 Empleo para personas con més de 40 afios. 2018. Disponible en:
https://blog. com.co/candid pleo-para-p de-40-anos/

en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria actuando
en interés de la colectividad y no en el suyo propio, en palabras del Consejo de
Estado. El beneficio es actual cuando efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y es directo cuando se produce de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. En este caso, se trata de un proyecto que busca otorgar incentivos
sobre la renta y complementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de némina para empleadores que contraten poblacion que alli se
determina, por tanto, el beneficio no puede ser particular, actual y directo, esto
hace parte de la funcion de control politico que le asiste a los congresistas.

Sobre el respecto, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre
de 2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben
concurrir para que se configure la violacion al régimen de conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para €l momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que €l interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna™’ (SUBRAYADO FUERA DE
TEXTO).

'7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado
No. FIL. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nos permitimos radicar la siguiente ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes, que adopta en su integridad el texto definitivo aprobado por la
honorable Comision Tercera, Constitucional Permanente de Camara. Ademas, se
le hicieron unas modificaciones en la exposicion de motivos en aras de actualizar
informcion.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta el importante impacto
social que esta iniciativa legislativa genera, rendimos PONENCIA POSITIVA y
proponemos a plenaria la honorable Camara de Representantes, darle segundo
debate al Proyecto de Ley No. 166 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se
modifica la Ley 1429 de 2010, ley de formalizacion y generacion de empleo”.

Atentamente;

2 . g
——

GABg!éL AMAR SEPULVEDA
ep) nte a la Camara
Departamento del Atléntico

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Camara
Norte de Santander

Armando Zabarain D" Arce
Representante a la Cémara
Departamento del Atlantico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 166 DE 2020, CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1429, de 2010, ley de formalizacion y
generacion de empleo”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 10 y
11 de la Ley 1429 de 2010, con el fin de otorgar incentivos sobre la renta y
complementarios de los aportes parafiscales y otras contribuciones de némina,
para los empleadores que contraten poblaciéon reconocida como victima y
poblacién que haga parte de los procesos que implementa la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, y también para aquellos que vinculen
laboralmente hombres mayores de 50 afios y que, durante los Ultimos doce (12)
meses, hayan estado sin contrato de trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10, de la Ley 1429, de 2010, el cual quedara
asi:

Articulo 10. Descuento en el impuesto sobre la renta y complementarios
de los aportes parafiscales y otras contribuciones de nomina para los
empleadores que contraten personas en condiciones de vulnerabilidad.
Los descuentos y beneficios sefialados en el articulo 9° de la presente ley
aplicaran, para los nuevos empleos ocupados para poblaciones en
situaciones de desplazamiento, er-precese-de-reintegracién-o la poblacion
en condicion de discapacidad, poblacién reconocida como victima en el
registro que lleva la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas o quien haga sus veces, y poblacién que haga parte
de los procesos que implementa la Agencia para la Reincorporacién
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y la Normalizacién (ARN) o quien haga sus veces, siempre que estén
debidamente certificados por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo sdlo aplica para
nuevos empleos, sin que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este articulo en ningiin caso podra
exceder de tres (3) afios por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por
concepto de la aplicacién del presente articulo, no podran ser incluidos
ademds como costo o deduccién del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 10 del articulo
259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas
de trabajo asociado en relacidn con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningln caso, el descuento previsto se podra realizar
sobre los aportes de personas en situacion de desplazamiento, personas en
proceso de reintegracidon o poblacién en condicién de discapacidad, que se
vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 7°. Los descuentos, beneficios y condiciones sefialados en el
articulo 9° de la presente ley aplicaran para los nuevos empleos cabeza de
familia de los niveles 1y 2 del Sisbén.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones para acceder a este
beneficio, el cual sdlo podra aplicarse una vez se haya expedido dicha
reglamentacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 11, de la Ley 1429, de 2010, el cual quedara

asl:

Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre la renta y complementarios
de los aportes parafiscales y otras contribuciones de nomina. Los
empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que al momento del
inicio del contrato de trabajo sean mayores de cuarenta (40) afos y a
hombres que sean mayores de 50 afios y que durante los Ultimos doce
(12) meses hayan estado sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes
al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, asi como el aporte en salud
a la subcuenta de solidaridad de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y el aporte al
Fondo de Garantia de Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos de la determinacion del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente el nimero de empleados
con relacién al nimero que cotizaban al mes de diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la némina (la suma de los ingresos bases de
cotizacion de todos sus empleados), con relacion al valor de dicha némina
del mes de diciembre del afo gravable inmediatamente anterior al que se va
a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para
nuevos empleos, sin que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por
concepto de la aplicacién del presente articulo, no podran ser incluidos
ademas como costo o deduccion en la determinacion del impuesto sobre la
renta y complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del
articulo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF, y cajas de
compensacion familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de este articulo las cooperativas
de trabajo asociado en relacién con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para
mujeres mayores de cuarenta (40) afios y hombres mayores de
cincuenta (50) aiios y en ninglin caso podra exceder de dos (2) afios por
empleado.

Paragrafo 6°. En ningin caso, el descuento previsto se podra realizar
sobre los aportes de empleados que se contraten para reemplazar personal
contratado con anterioridad.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas;

2 - 7
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GABg!fL AMAR SEPULVEDA
ep nte a la Cdmara .
Departamento del Atléntico JUAN PABLO CELIS VERGEL

Representante a la Camara
Norte de Santander

Armando Zabarain D" Arce
Representante ala Cdmara
Departamento del Atlantico

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO LEY

por

NUMERO 330 DE 2020 CAMARA

el cual se crea el Fondo para el Desarrollo y la

Reactivacion Economica de Sucre (Fodres)

Bogota

D.C. Abril 8 de 2020

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente i

COMISION TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA, DEL

Respet

PROYECTO DE LEY No. 330 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL
FONDO PARA EL DESARROLLO Y LA REACTIVACION ECONOMICA DE
SUCRE - FODRES”

ado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que la mesa directiva de la Comisién Tercera de la
Honorable Camara de Representantes de la Republica nos hiciera, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
del término establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 330 2020 Camara “Por el cual se crea el Fondo

para el

1.

Desarrollo y la Reactivacion Econdmica de Sucre - FODRES”.

Antecedentes del Proyecto de Ley

La iniciativa fue radicada en el Congreso de la Republica el dia 06 de Agosto de 2020, por

el Rep

resentante Salim Villamil Quessep y con la coautoria y el respaldo de varios

Senadores y Representantes de la Bancada del Partido Cambio Radical.

El Proyecto de Ley fue repartido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes y designado como ponente a los Representantes Salim Villamil
Quessep (Coordinador) y Christian Moreno Villamizar, segtn oficio fechado el dia 21 de
Septiembre de 2020 y publicado en la Gaceta N 821 de 2020.
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Se presentd ponencia positiva y Publicada en la Gaceta No. 1196 de 2020. Posteriormente
tuvo aprobacién en primer debate de la Comision Tercera de la Camara de Representantes
el dia 25 de marzo de 2021.

2. Objetivo del Proyecto de Ley

La presente iniciativa tiene como objetivo definir y articular acciones y esfuerzos
institucionales desde el Gobierno Nacional y Territorial, de tal manera que se pueda
promover la reactivacién econémica, promover la inversién publica y privada, el empleo y
el emprendimiento en el Departamento de Sucre, de la manera que permita mejorar los
indicadores de productividad, competitividad e innovacién del Departamento de Sucre.

El Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre - FODRES, permitira
fortalecer la descentralizacion en nuestro departamento y la inversion de grandes proyectos
de impacto, ya que lo que se busca es que éste articule desde el gobierno Nacional,
acciones conjuntas que promuevan el desarrollo de Sucre a través de proyectos de impacto
regional, recibir, asignar y ejecutar los proyectos con recursos destinados a impactar los
sectores econdémicos, sociales y ambientales, asi como promover acciones de
coordinacion, planeacién y articulacién conjuntas con las entidades territoriales y del orden
nacional para mejorar su dindamica econémica, promover y atraer la inversién privada,
promover el empleo decente y el emprendimiento en todo el Departamento y todo esto lo
podra desarrollar con la responsabilidad institucional del FODRES, en cabeza de su
Director y su equipo técnico que lo acompaiia.

3. Marco Constitucional y Legal

Principi Constitucionals que rigen el funcionamiento de las Entidades
Territoriales, en el proceso de descentralizacion

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”. (Art.
209 de la Constitucion Politica de Colombia).

LEY 1437 DE 2011 (Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

()

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién
Politica, (...).

()

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccioén especial
las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar
y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.

()

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacién,
ejecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

()

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Coddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas

PRINCIPIOS RECTORES EN EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 288. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la Ley”

En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

El principio de concurrencia hace un llamado a las entidades territoriales
locales y regionales, a respetar los limites de cada autoridad territorial.

El principio de subsidiariedad determina que, en el evento en que las
autoridades territoriales no cuenten con la capacidad presupuestal e
institucional requerida para atender las necesidades propias del territorio,
dichas obligaciones deben ser atendidas y asumidas por las entidades de
los niveles superiores.

PRINCIPIOS DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”

Articulo 3°. Son principios del proceso de ordenamiento territorial, entre otros,
los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la

integridad territorial, su seguridad y defensa y fortalecera el Estado social
de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion

de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la nacién,

entidades territoriales y demas esquemas asociativos se realizara
trasladando el correspondiente poder de decisién de los 6rganos
centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de
planeacion, gestién y de administracion de sus propios intereses,
garantizando por parte de la nacién los recursos necesarios para su
cumplimiento.

. Integracién. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas

fronterizas pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacién de los servicios
publicos, la preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social,
con entidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. (modificado por el articulo 2 de la Ley 1962 de 2019). El

Estado colombiano desarrollara sus funciones utilizando la figura de las
Regiones para planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en el
proceso de construccion colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el
cierre de brechas entre los territorios. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de relaciones geograficas,
econémicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad
colombiana. En tal sentido la creacién y el desarrollo de Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) y Regiones como Entidad
Territorial (RET), se enmarcan en una visiéon del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con el fin de fortalecer; el
desarrollo nacional.
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15. Equidad social y equilibrio territorial. La Ley de ordenamiento territorial
reconoce los desequilibrios en el desarrollo econédmico, social y ambiental
que existen entre diferentes regiones geogréficas de nuestro pais y
buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.

Por ello, la nacién y las entidades territoriales propiciaran el acceso
equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios enunciados.

OTRAS COMPETENCIAS QUE PUEDE ASIGNAR LA LEY A LAS REGIONES
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal
distintas a las sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencién a la
necesidad de mejorar la administracién o la prestacién de los servicios
publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas.

En desarrollo de lo anterior, la ley podréd delegar, a uno o varios
Departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas
nacionales.

4. Justificacion de la iniciativa legislativa

ANTECEDENTES'

El Departamento de Sucre cuenta con una superficie total de 10.670 km2 que representa
el 0.9% del territorio nacional y el 8.1% de la superficie de la Regién Caribe y una poblacion
aproximada de 949.2522 habitantes, distribuida en 591.085 habitantes en la cabecera
municipal, lo que representa el 62% y 358.167 habitantes ubicados en los centros poblados
y rural dispersa, lo que representa el 38%.

* Tomado del PL 330 2020 Camara
2 FUENTE DANE.

Poblacion Departamento de Sucre - 2020°

CABECERA
MUNICIPAL
CENTROS
POBLADOS Y
RURAL
DISPERSA

Fuente DANE.

4.1. Indicadores de pobreza y pobreza extrema en el Departamento de Sucre y la
Regién Caribe.

El Departamento de Sucre ha mostrado histéricamente altos niveles de pobreza y pobreza
extrema, que ha sido medido siempre por el ingreso econémico o monetario de cada hogar,
sin embargo, los mismos resultados nos muestra cuando se empiezan a medir a través de
analisis de pobreza multidimensional, que mide factores adicionales a los de ingreso.

Si bien la pobreza se ha reducido en algunos departamentos de la region caribe, no parece
ser suficiente, puesto que para el afio 2015 todos registraron indices por encima del
nacional, con excepcién del Departamento del Atlantico que en ese mismo afio presentd
una pobreza multidimensional de 22,6% frente al 23,4% del pais.

Los indicadores de pobreza del departamento de sucre, siempre han mostrado niveles
superiores a los de la media nacional, registrando 44,7% para el afio 2015, 46,7% para al
afio 2016 y 41,6% para el 2017, mientras que el mismo indicador de pobreza nacional
registr6 28,0% y 26,9% respectivamente, una brecha grande por alcanzar.

Incidencia de la pobreza

3 FUENTE DANE.
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4.1.1. Pobreza Multidimensional*

Segln el DANE realiza la Encuesta de Calidad de Vida ECV para analizar el indice de
Pobreza Multidimensional - IPM, analizando las cinco dimensiones y que involucran quince
(15) indicadores, pues segun el DANE, una persona se considera en situacién de pobreza
multidimensional cuando pertenece a un hogar que esta privado en una tercera parte (suma
ponderada) de los aportes de los 15 indicadores, que se asocian con la situacion de pobreza
multidimensional.

Presentamos los principales indicadores de los departamentos de la region Caribe, donde
podremos ver la situacion del Departamento de Sucre.

Pobreza multidimensional (%)
Departamentos de la Regién Caribe
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FUENTE. DANE ECV 2018
4.1.2. Incidencia de la Pobreza Multidimensional®

En 2018, en la regién Caribe el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional para el agregado regional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
fue 33,5%, 25,5% y 56,6% respectivamente.

Los Departamentos que presentaron mayores porcentajes de personas en situacion de
pobreza multidimensional para el agregado departamental son: En primer luigar el
Departamento de La Guajira con 51,4% y en segundo lugar el Departamento de Sucre con
39,7%, le siguen Magdalena con 38,6% y Cérdoba con 36,7% y los departamentos que
presentaron menor incidencia de la pobreza multidimensional fueron Atlantico con 20,1%,
seguido de Bolivar con 32,4% y Cesar con 33,2%.

Incidencia de la pobreza por IPM (%)
Total Region Caribe, Departamental
-rural disperso

ay centros p
Ao 2018

o s s

Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2018.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas de los Departamentos estuvieron registradas para
el afo 2015 asi: Presentando La Guajira el indicador mas alto 65,2%, seguido por el
Departamento de Sucre 54,9%.

5 FUENTE DANE ECV 2018
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Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2018.

EI DANE® nos muestra en el grafico, que los origenes de la pobreza en la region caribe en
2015, estaban caracterizados por el alto porcentaje de empleo informal (84,5%) y bajo logro
educativo de los hogares (56,4%) con condiciones de rezago escolar de la nifiez y juventud
(41,5%); asi mismo, inadecuados servicios de saneamiento basico (29,2%) y condiciones
de hacinamiento en la vivienda (28,5%). Comparadas con las del pais el mayor rezago se
presentd en los inadecuados servicios de saneamiento basico (19,1pp), analfabetismo
(13,8pp) y pisos inadecuados (13,5pp).

6 DANE — Gran Encuesta Integral de Hogares GEIH 2015 para DNP

Grifico 5
Colombia y regién Caribe, Dimensiones de la pobreza
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Sin embargo, los origenes de la pobreza en la region caribe para el afio 2018, siguen iguales
ya que siguen caracterizados por el alto porcentaje de empleo informal (85,9%) y bajo logro

educativo de los hogares (50,3%) con condiciones de rezago escolar de la nifiez y juventud
(34,9%); asi mismo, inadecuados servicios de saneamiento basico (27,2%) y condiciones
de hacinamiento en la vivienda (17,2%).

Privaciones por Hogar segtn variable
Regién Caribe
2018
Incidencia de Pobreza Multidimensional

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2018.

4.2, Indicadores de competitividad del Departamento de Sucre

Los indicadores de competitividad del Departamento de Sucre han estado marcados
histéricamente por el atraso y sus bajos niveles de competitividad frente a los otros
departamentos de la region, como los son bajos indicadores de inversién de obras de
infraestructura en grandes vias de conectividad, bajos indicadores de conectividad en TIC’s,
baja produccion y productividad y bajos aportes al PIB Nacional, lo que ha conllevado a que
nuestra dindmica econdmica termine mostrando que al Departamento de Sucre le ha faltado
atencion por parte del Gobierno Nacional para promover su desarrollo, la inversién en

grandes obras de infraestructura, promover la inversién privada e incentive el turismo, el
empleo formal, el emprendimiento y trace una politica clara para disminuir los altos indices
de informalidad que vive nuestra poblacion sucrefia.

Gracias al estudio realizado por el Consejo Privado de Competitividad” con el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP y la Universidad del Rosario, nos muestra los indicadores
del indice Departamental de Competitividad IDC, donde podremos analizar el comparativo
de los departamentos de la regién Caribe, en especial el Departamento de Sucre y sus
grandes falencias que no nos han permitido hacer de nuestra region un territorio mas
atractivo y gran destino para los turistas colombianos y extranjeros, a pesar de tener unas
de las mejores playas del Caribe Colombiano y un escenario ideal para la inversion en el
sector turistico o en otros sectores de nuestra economia, en cualquiera de los municipios
del departamento de Sucre, para hacernos mas productivos y mas competitivos en nuestra
region, favoreciendo el empleo formal, el emprendimiento y la innovacion.

El indice IDC - Departamental de Competitividad, nos ofrece informacion confiable y
pertinente para que los departamentos puedan tomar decisiones de politica publica
basadas en evidencias de informacion confiable.

El Departamento de Sucre lamentablemente ocupa el pentiltimo lugar en competitividad en
la Region Caribe con (4,34), después del Departamento de La Guajira que registra en su
calificacion (3,87). Asi mismo el Departamento de Sucre ocupa el puesto 23 a nivel nacional
frente a los deméas departamentos, donde Atlantico, Bolivar, Magdalena y Cesar lo superan
en estos indicadores

indice Departamental de Competitividad

7 €l indice Departamental de Competitividad (IDC), en su versién 2019, incluye un proceso de actualizacién metodolégica
con base en el fndice Global de C itividad (IGC) del Foro Mundial (WEF por sus siglas en inglés),
organizacién que en el afio 2018 realizé una revision estructural a su metodologia de calculo. En particular, esta nueva
metodologia reconoce la importancia de las crisis financieras globales en el comportamiento de los mercados, la
productividad como el factor determinante para el crecimiento y el uso masivo de la informacién a través de las técnicas
de explosién de datos o big data (WEF, 2018). A partir de estos antecedentes, el Consejo Privado de Competitividad
(CPC) y la Universidad del Rosario realizaron un proceso de ajuste de sus indices regionales de competitividad (el indice
de Competitividad de Ciudades y el indice Departamental de Competitividad), para de esta manera adaptarlos ala nueva
metodologia del ICC del WEF. En resumen, los principales cambios que se realizaron para lograr la aplicacién del IGC 4.0
para los departamentos de Colombia.
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FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

Trabajar por mejorar los indicadores de competitividad es una apuesta a que debemos
apostarle de manera articulada todas las entidades en el Departamento de Sucre y de la
mano del Gobierno Nacional, pues estd demostrado de las regiones mas competitivas
tienen mayores ingresos, mejoran su dindmica econémica, logran obtener mayores
oportunidades de empleo formal, mayor igualdad de oportunidades para todos y sus
habitantes se van a mostrar mas satisfechos con la calidad su vida®.

Nos muestra el estudio® realizado por el Consejo Privado de Competitividad, que entre 2018
y 2019 diez departamentos mejoraron su posicién, mientras que, siete departamentos
retrocedieron en su posicién general. En los primeros lugares no se presentan cambios.

8 CPC Consejo Privado de Competitividad estudio indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019
9 indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019 Consejo Privado de Competitividad - CPC
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FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

Si el Departamento de Sucre quiere superar todas estas barreras para seguir avanzando,
se requiere enfrentar varios de problemas que afectan el determinante estructural del
crecimiento, uno de ellos los bajos niveles de productividad, pues es el factor mas
importante del ingreso en la dinamica econémica de una regién y del crecimiento de largo
plazo, fundamentales para aumentar y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El Consejo Privado de Competitividad manifiesta’® que es intolerable que persistan
enormes brechas regionales y que el cierre de brechas en los territorios es uno de los
grandes retos estructurales para el pais.

Reconociendo esta situacion, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion se
propuso como meta a 2030 el cierre de brechas regionales.

10 fhdice Departamental de Competitividad (IDC), 2019 Consejo Privado de Competitividad - CPC
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FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

Creemos que la administracion publica tiene un gran reto de articular acciones entre las
entidades publicas de los distintos érdenes nacional, regional y local, en la bisqueda de
estrategias que permitan mejorar no solo los canales efectivos de dialogo y concertacion
con las autoridades locales y regionales, sino que los mecanismos de gasto publico se
hagan mas efectivos, para que tengan mayor incidencia e impactos positivos en la inversion
publica de los territorios, apostandole a mejorar sus propias dinamicas territoriales,
focalizando el gasto en los sectores que requieren el apoyo del estado para su desarrollo y
hacer mas productivas las regiones y mas competitivas para favorecer el empleo formal y
el emprendimiento.

4.2.1. Indicador de Adopcién TIC en el IDC

Este indicador nos muestra el alcance de penetracién de las TIC’s en el Departamento,
referente a conectividad en telefonia movil, cobertura de internet banda ancha fijo, ancho
de banda de internet, hogares con computadores, hogares que cuentan con dispositivo
mdvil celular, promocion de emprendimientos digitales.

El indicador de Adopcion TIC en el IDC, nos muestra al Departamento de Sucre con un
enorme rezago, ocupando el puesto No. 22 a nivel nacional y un puntaje de 3,32.

Indicador de Adopcién TIC en el IDC
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FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.2.2. Indicador de Sostenibilidad Ambiental en el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regién en activos naturales,
calidad del agua, gestion ambiental y del riesgo de desastres, areas protegidas, proporcion
de superficie cubierta por bosque.

Es uno de los sectores que mas necesita de la atencion y apoyo por parte de todas las
Entidades Territoriales, en especial del Gobierno Nacional, para aprovechar los esfuerzos
y mitigar los impactos que puedan ocasionar el cambio climatico, aprovechar sus fuentes
hidricas, mejorar la cobertura y la calidad del agua, aprovechar el agua del mar y resolver
un problema histérico de agua que ha padecido la regién sucrefia. Trabajar en planes de
areas protegidas y busqueda de nuevos espacios para siembra de bosques y mejorar los
activos naturales del Departamento de Sucre.
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El indicador de Sostenibilidad Ambiental en el IDC, nos muestra al Departamento de Sucre,
ocupando el puesto No. 28 a nivel nacional y un puntaje de 4,09.

Indicador de Sostenibilidad Ambiental en el IDC

FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.2.3. Indicador de Pilar de Educacién Superior y Formacién para el Trabajo en
el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regién en cobertura bruta en
formacion universitaria, graduados en posgrado y cobertura bruta en formacion técnica y
tecnoldgica, dominio de un segundo idioma de los estudiantes universitarios, pruebas saber
pro, acreditacion de alta calidad de instituciones de educacién superior y cobertura de
instituciones de educacion superior (IES) con acreditacion de alta calidad.

Hay que focalizar recursos en torno a mejorar este indicador, pues permitira que los
resultados, el acceso, la cobertura y la calidad educativa de nuestros adolescentes y
jovenes, garantice mayores oportunidades en sus proyectos de vida, posean mas
competencias para el acceso al mercado laboral y mejoren su calidad de vida en el corto y
mediano plazo.

En este indicador de Pilar de Educacién Superior y Formacion para el Trabajo en el IDC, el
Departamento de Sucre ocupé el puesto No. 22 a nivel nacional y un puntaje de 2,44.

Indicador de Pilar de Educacion Superior y Formacion para el Trabajo en el IDC
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FUENTE. CPC Indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.2.4. Indicador de Pilar de Mercado Laboral en el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regién en la brecha en
formalidad laboral entre hombres y mujeres y empleo vulnerable, utilizacion del talento,

disparidad salarial entre hombres y mujeres, tasa de desempleo, brecha en tasa de
desempleo entre hombres y mujeres y el acceso al empleo formal.

En este indicador de Pilar de Mercado Laboral en el IDC, el Departamento de Sucre ocupd
el puesto No. 30 a nivel nacional y un puntaje de 4,23. Para la vigencia 2018 el
Departamento ocup6 el Ultimo lugar, puesto 32, lo que muestra el enorme esfuerzo que
debemos poner en el mejoramiento de este indicador, para impactar positivamente el
empleo formal en nuestra region.

Indicador de Pilar de Mercado Laboral en el IDC
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FUENTE. CPC indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.2.5. Indicador de Pilar de Sistema Financiero en el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regién en indice de
profundizacién de la cartera comercial y cobertura de seguros, indice de bancarizacion y
cobertura de establecimientos financieros.

En este indicador de Pilar de Sistema Financiero en el IDC en el IDC, el Departamento de
Sucre ocup6 el puesto No. 26 a nivel nacional y un puntaje de 1,75.

Indicador de Pilar de Sistema Financiero en el IDC

FUENTE. CPC Indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019
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4.2.6. Indicador de pilar de sofisticacién y diversificacién en el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regiéon en complejidad del
aparato productivo y diversificacion de la canasta exportadora y diversificacion de mercados
con destinos de exportacion,

En este indicador de Pilar de sofisticacion y diversificacion en el IDC en el IDC, el
Departamento de Sucre ocupd el puesto No. 23 a nivel nacional y un puntaje de 3,68.

Indicador de pilar de sofisticacion y diversificacién en el IDC

FUENTE. CPC Indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.2.7. Indicador de pilar innovacién y dindmica empresarial en el IDC

Este indicador nos muestra los avances y caracteristicas de la regién en indicadores de
investigacion de alta calidad, investigadores per capita, revistas indexadas en publindex,
tasa de natalidad empresarial neta y densidad empresarial, registros de propiedad industrial
concedidos e indicadores de participacion de medianas y grandes empresas e
investigadores per capita.

En este indicador de Pilar de sofisticacion y diversificacion en el IDC en el IDC, el
Departamento de Sucre ocup6 el puesto No. 24 a nivel nacional y un puntaje de 1,40.

Indicador de pilar innovacién y dindmica empresarial en el IDC

FUENTE. CPC Indice Departamental de Competitividad (IDC), 2019

4.3. Indice Departamental de Innovacién — IDIC

El Departamento Nacional de Planeacion en su libro Indice Departamental de Innovacion
para Colombia'’, define este indicador como el andlisis de diferentes componentes y
factores que intervienen en el proceso de la innovacién para identificar las particularidades
de los retos que cada departamento enfrenta para avanzar hacia un desarrollo econémico
y social basado en la productividad, la competitividad y el crecimiento con equidad social,
como el que propone la Mision de Sabios 2019.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP y el Observatorio Colombiano de Ciencia
y Tecnologia - OCyT definen'? con mayor precision las medidas que se extraen del ejercicio
de andlisis del IDIC:

1 [ndice Departamental de Innovacion para Colombia DNP — OCyT 2019
12 fndice Departamental de Innovacién para Colombia DNP — OCyT 2019

e Elindice Departamental de Innovacién (IDIC): Construido como el promedio simple
de los subindices de insumos y de resultados. Esta medida varia entre 0 y 100; este
ultimo es el mejor resultado posible.

e El subindice de insumos: Identifica los aspectos del entorno y las condiciones
habilitantes que fomentan la innovacién en los departamentos. El subindice de
insumos se compone de cinco pilares: instituciones; capital humano e investigacion;
infraestructura; sofisticacion del mercado, y sofisticacién de negocios. Se calcula
como el promedio simple de los pilares que lo componen.

e Elsubindice de resultados: Mide los resultados de las actividades innovadoras o las
externalidades positivas producto de la innovacién, asi como los posibles efectos,
directos e indirectos, de la innovacion. Este subindice se compone de dos pilares:
produccion de conocimiento y tecnologia, y produccion creativa. Se obtiene al
calcular el promedio simple de los pilares que lo integran.

e La razon de eficiencia: Mide las capacidades de cada uno de los departamentos
para traducir los insumos con los que cuenta en resultados efectivos. Se calcula al
dividir el subindice de resultados por el subindice de insumos. Valores cercanos o
mayores a uno indican un ecosistema saludable y unas condiciones apropiadas para
el logro de los resultados de innovacién esperados. Un departamento con un puntaje
cercano a cero enfrenta cuellos de botella para traducir capacidades e insumos en
resultados efectivos de conocimiento o en innovaciones.

Ranking del indice Departamental de Innovacion para Colombia, 2018
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FUENTE. indice Departamental de Innovacién para Colombia DNP — OcyT 2019

En este cuadro se resume el andlisis y la desagregacion de cada uno de los componentes
de este indicador. Observamos la ubicacion del Departamento de Sucre ocupando el puesto
21 en cada subindice y en el consolidado ocupando el puesto 22, con una calificacién de
23,36.
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FUENTE. indice Departamental de Innovacién para Colombia DNP — OcyT 2019

En el Pilar y Subpilares de Infraestructura, vemos a nuestro Departamento de Sucre con la
necesidad de inversion en los componentes de andlisis, pues ocupa el puesto 21 en los
resultados obtenidos por el DNP y el OCyT.
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Pilar y subpilares de infraestructura, 2018
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FUENTE. indice Departamental de Innovacién para Colombia DNP — OcyT 2019

Igualmente, si continuamos con la valoracion de cada uno de los componentes del Indicador
del indice Departamental de Innovacién — IDIC, como los son el pilar de sofisticacion de
mercados, el Departamento de Sucre ocupa el puesto 21, en el pilar de sofisticacién de
negocios, ocupa el puesto 24, en pilar de conocimiento y tecnologia, el puesto 23 y en pilar
de produccién creativa, ocupamos el puesto 27 a nivel nacional.
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FUENTE. indice Departamental de Innovacién para Colombia DNP — OcyT 2019

Como podemos observar, la evaluacién en productividad, competitividad e innovacién es
muy critica para nuestro Departamento de Sucre, lo que deja al descubierto, la enorme

necesidad de trazar agendas sectoriales, articuladas con las entidades territoriales y
orientadas por las Entidades técnicas y de politica del Gobierno Nacional que permitan
definir acciones concretas en la busqueda de objetivos comunes que lleven a que nuestro
Departamento de Sucre se ponga a la vanguardia de otros departamentos y fortalezcamos
el sector productivo, mejorando nuestra dindmica econémica y orientando las inversiones
en los sectores que mas lo necesitan para avanzar en desarrollo y generar empleo en
nuestra region.

4.4. Composicién sectorial del PIB en el Departamento de Sucre

El Departamento de Sucre ha basado su economia principalmente en la ganaderia y
servicios, a pesar de la riqueza en sus tierras, que podria convertir al departamento en una
despensa alimentaria para el Pais, ha faltado planes de produccién y productividad agricola
que promueva el desarrollo en este sector, acompafiado de distritos y sistemas de riego,
proyectos que garanticen el suministro y la sostenibilidad del agua para la produccién del
campo, especialmente en las zonas de escasas fuentes hidricas, que se puedan
aprovechar las caracteristicas geograficas y climaticas variadas, con algunas zonas ricas
en agua, pero no subutilizadas, para poder aprovechar el enorme potencial de produccién
agroindustrial, artesanal y microempresarial, de productores que necesitan del apoyo
estatal para obtener inyecciéon de recursos para mejorar sus condiciones y evitar la alta
intermediacion en la cadena de comercializacion.

Para mejorar la dindmica econdmica de nuestro departamento, se requiere de importantes
recursos de la nacion, destinados a mega proyectos de infraestructura vial, especialmente
vias terciarias, portuaria y aeroportuaria, recursos para la busqueda de nuevas fuentes
hidricas para la regién sucrefia, proyectos que le apuesten a infraestructura turistica,
mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos, mejorar su infraestructura en
comunicaciones, especialmente en TIC's, de tal manera que fortalezca los sectores
econémicos del departamento y lo haga mas productivo, mas competitivo e innovador.

Podemos observar que la participacion del Departamento de Sucre en el PIB Nacional,
siempre ha sido el que menos le aporta, en promedio 0.8%, en los ultimos afios (2013 —
2018),

Participacion al PIB NAcional
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Si logramos mejorar la produccion, especialmente en agricultura, de la mano de proyectos
de transformacion y le apostamos a la innovacién y al emprendimiento innovador, trazando
un plan de desarrollo industrial y de competitividad para la regién, vamos a ver moverse
positivamente esos indicadores favoreciendo el empleo y por ende la dindmica econémica
de sucre.

Es fundamental reorientar o replantear la composicién sectorial del PIB, en el Departamento
de Sucre, para favorecer nuevos mercados y promover inversién del sector privado que le
apueste a la innovacion tecnoldgica, la agroindustria y la transformaciéon de productos
agricolas para ganar nuevos mercados nacionales y exportador, que logre mejorar la
produccién interna, pero en nuevos sectores o fortalecer otros como la industria
manufacturera, actividades cientificas y técnicas o las actividades de entretenimiento entre
otras.

Composicion sectorial del PIB Departamental de Sucre
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FUENTE. Informacion Perfiles Econémicos Departamentales MinComercio 2020

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Integrada de Hogares — DANE publicada el 29
de mayo de 2020, las actividades de comercio y reparacién de vehiculos representaron el
23,1 % del total de ocupados de Sincelejo, seguido de la administracion publica y defensa
que representan el 16% y el sector de transporte y almacenamiento 13,4%.

Participacion ocupada segun ramas de actividad econdémica
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FUENTE. Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE 2020.
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4.4.1. Principales cultivos permanentes y transitorios del Departamento

La yuca es el principal cultivo permanente del departamento de Sucre (55,5%, seguido del
fiame (21%) y a su vez, el arroz es el cultivo transitorio mas representativo 59,8%, seguido
del maiz (21,7%), lo que muestra que debemos aprovechar las propiedades de la tierra para
realizar modelamientos y diversificar nuestra produccién agricola en mas productos que
impacten nuestra produccién y la seguridad alimentaria del departamento, de la regién y
del pais.
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Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - 2018

4.6. Desempleo’®

Se puede decir que los principales problemas del mercado laboral del departamento de
Sucre estan relacionados directamente con los desequilibrios entre la demanda y oferta
laboral, la desarticulacion entre formacion de la mano de obra y la vocacion productiva del
departamento.

13 Gran Encuesta Integrada de Hogares — DANE - 2019

Para el afio 2019, Sucre registré una tasa global de participacion de 60,7%, presentando
una disminucion de 1,6 p.p. frente al afio anterior (62,3%). La tasa de ocupacién se situé
en 53,9%, 2,7 p.p. por debajo de la cifra reportada para 2018 (56,6%). Finalmente, la tasa
de desempleo fue de 11,2%, con un aumento de 2,0 p.p. frente al periodo anterior (9,1%).
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FUENTE. Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE 2020.

4.7.  LaInformalidad laboral

La informalidad en el Departamento de Sucre es un tema preocupante, pues de cada 10
trabajadores, 8 lo hacen de manera informal y viven del rebusque. La gréafica presenta el
indice de informalidad desde el afio 2008 al afio 2019.

indice de Informalidad del Depar de Sucre
2008 - 2019
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Fuente DANE.

5. Propuesta de Modificaciones

Se propone ajuste al Articulo Quinto de la iniciativa, considerando que la duracion del
FODRES debe ser por diez (10) afios y no por veinte (20) como naturalmente estaba en el
Proyecto de Ley. Asi mismo se agrega un Paragrafo al mismo articulo que permite al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prorrogar este periodo inicial, dada una evaluacién
del Fondo.

6. Conclusiones™

No sdlo la articulacién y coordinacion de funciones y competencias, sino la innovacion en
la construccion de nuevas formas de gerencia publica, es lo que ha venido orientando el
desarrollo de las entidades territoriales en algunas regiones de Colombia. La falta de
simetria y sincronia en los didlogos entre las regiones y la nacién, entre las autoridades
territoriales y nacionales, en especial entre las entidades que tienen la obligaciéon de
articular elementos de politica publica para incidir en los territorios, ha constituido un factor
de desigualdad, pero especialmente de inequidad territorial que ha generado exclusién y
atraso regional, que ha llevado a muchas regiones a conflictos ambientales, politicos,
sociales y culturales y que llevan afios esperando ser resueltos y en muchos casos ni
siquiera son conocidos por la opinién publica. Lo que no podremos cambiar es que, en esta
reinvencién del estado, de la administraciéon publica y de la gerencia territorial, lo que

4 Tomadas del PL 330 2020 Camara

sucede en las regiones y en cada territorio de cualquier parte del pais, inevitablemente
afectard o impactara positiva o negativamente en lo nacional y en sus resultados
sectoriales.

Se requiere que la autonomia local y regional, esté acompafiada de fortalecimiento
permanente en la capacidad institucional de las entidades territoriales, fortaleciendo la
participacion de las mismas comunidades, de la mano de las acciones comunales, ediles y
lideres que se pueden convertir en gestores de desarrollo, en la construccion de una vision
compartida de territorio, donde todos se sientan incluidos e identificados, donde sientan que
es posible construir un futuro prometedor con dignidad y donde el Gobierno Nacional apoye,
respalde y respete las decisiones en las regiones y sus entidades territoriales. Esta puede
ser una nueva ruta que permita construir nuevos modelos de gestion publica de la mano de
los principios de integracién y regionalizacién, haciendo mas efectiva y real la
descentralizacion, pero sobre todo logrando impactar positivamente el desarrollo de
nuestros territorios.

Este modelo que se esta poniendo a consideracion de ustedes, permitira no solo fortalecer
la descentralizacion, sino que sera un espaldarazo al desarrollo de la regién sucrefia.

7. Proposicion

En virtud de las anteriores consideraciones que hacen parte del Proyecto de Ley
presentamos PONENCIA POSITIVA y solicitamos a todos los Honorables Representantes
de esta respetable plenaria, dar segundo debate al Proyecto de Ley 330 2020 Camara,
“POR EL CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL DESARROLLO Y LA REACTIVACION
ECONOMICA DE SUCRE - FODRES” de acuerdo con el texto propuesto.

e

CHRISTIAN MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

Atentamente,

Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE Y PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No 330 DE 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL
FONDO PARA EL DESARROLLO Y LA REACTIVACION ECONOMICA DE SUCRE -
FODRES”

PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica de
Sucre - FODRES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. La presente ley tiene por objeto definir acciones
y articular esfuerzos institucionales del orden Nacional y Territorial, de tal manera
que permitan promover la reactivacién econémica, promover la inversion publica y
privada, el empleo y el emprendimiento en el Departamento de Sucre.

ARTICULO SEGUNDO. CREACION. Créese el Fondo para el Desarrollo y la
Reactivacion Econémica de Sucre - FODRES, con patrimonio auténomo y con
domicilio en la ciudad de Sincelejo, que tendrd como objeto social principal
promover el desarrollo el Departamento de Sucre a través de proyectos de impacto
regional, recibir, asignar y ejecutar los proyectos con recursos destinados a impactar
los sectores econdmicos, sociales y ambientales, asi como promover acciones de
coordinacién, planeacion y articulacion conjuntas con las entidades territoriales y
del orden nacional para mejorar su dinamica econémica, promover y atraer la
inversién privada, promover el empleo decente y el emprendimiento en todo el
Departamento. La Naturaleza del FODRES se creara como sociedad que se
constituye por acciones simplificada (S.A.S), regulada por la Ley 1258 de 2008.

ARTICULO TERCERO. FUNCIONES. EI Fondo para el Desarrollo y la
Reactivacion Econdmica de Sucre — FODRES tendra las siguientes funciones:

1. Promover la articulacién de la planificacion del desarrollo del Departamento de
Sucre y sus municipios, con el Gobierno Nacional.

2. Promover acciones de manera articulada con las entidades territoriales del
Departamento de Sucre para atraer la inversion privada, la generacion de
empleo y el emprendimiento en el Departamento.

3. Financiar, cofinanciar o invertir en los proyectos, programas o planes que se
presenten al FODRES y que estén incluidas en el Plan de Inversiones del
Fondo, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Junta Directiva. Los
proyectos programas o planes podran ser presentados por la Gobernacion, las
Alcaldias del Departamento de Sucre o cualquier entidad que haga parte de sus
estructuras administrativas y que cuente con la respectiva facultad para
presentarlo.

4. Promover procesos de asociatividad en los sectores de la economia y la
promocién y creacion de CLUSTERS en el Departamento de Sucre, en
articulacion con la Gobernacion y las Alcaldias.

5. Trazar en coordinacién con la Gobernacién y Alcaldias, agendas que
promuevan el desarrollo empresarial y el desarrollo en el sector turistico del
Departamento de Sucre.

6. Promover procesos de asociatividad entre las entidades territoriales del
Departamento de Sucre, para la estructuracion, desarrollo y ejecucion de obras
de impacto regional.

7. Apoyar a las entidades territoriales del departamento de Sucre en la definicion,
elaboracion y articulacion de sus Planes de Desarrollo.

8. Promover la planificacién con prospectiva de la Gobernacién y Alcaldias del
Departamento de Sucre.

9. Promover megaproyectos y proyectos de impacto regional en el Departamento
de Sucre que requiere del apoyo y articulacién con varias entidades territoriales
del Departamento de Sucre y el financiamiento por parte del Gobierno Nacional
y/o recursos de cooperacién nacional e internacional.

10. Liderar, fomentar, estructurar y ejecutar megaproyectos y proyectos que
propendan por el desarrollo econémico, social y ambiental del Departamento de
Sucre, que sean financiados con recursos del Presupuesto Nacional,
Departamental y/o de los municipios del Departamento de Sucre.

. Celebrar contratos y/o convenios con cualquier entidad del estado, organismos
de cooperacién u organismos multilaterales y con particulares a través de una
entidad fiduciaria, de conformidad con la normatividad y legislacién aplicables a
la contratacion. La Junta Directiva Administradora del FODRES definira los
limites o montos maximos en materia de contratacién, asi como los demas
requisitos que deban desarrollarse en materia contractual, segun sea caso.

12. Promover lazos permanentes de coordinacion interinstitucional entre los niveles
administrativos nacional, departamental y municipal, especialmente en lo
relativo a la planificacion, de tal forma que los proyectos que promueva, lidere,
estructure o ejecute, sean complementarios a los definidos en los Planes de

Desarrollo de las entidades territoriales del Departamento de Sucre, en
coordinacién con las entidades Nacionales.

13. Promover la participacion e inclusién de proyectos y recursos para las entidades
territoriales del Departamento de Sucre, asi como promover la preparacion de
los planes que deben incluirse como parte del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social y en los Planes Operativos Anuales de Inversién que hacen
parte de los presupuestos anuales de la Nacion.

ARTICULO CUARTO. NATURALEZA Y REGIMEN DEL FODRES. EI FODRES
sera una sociedad de capitales cuya naturaleza serda siempre comercial,
independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos
tributarios, se regira por las reglas aplicables a las sociedades anénimas.

El régimen de los actos, actuaciones, contratos y administracién de los recursos del
FODRES se regiran por lo definido en su propio estatuto, que se ajustara a lo
establecido en la Ley 1258 de 2008, por las normas que regulan a las sociedades
andénimas y en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las
disposiciones generales que rigen a las sociedades en el Cédigo de Comercio.
Cuando en dicho estatuto haya contradiccién entre alguna de sus normas y los
dispuesto por la ley 1258 de 2008, se aplicara, necesariamente lo que ésta Ultima
normatividad ordene.

ARTICULO QUINTO. DURACION. EI FODRES tendra una duracién de DIEZ (10)
afos, contados a partir de la entrada en vigencia la presente Ley.

PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a prorrogar
la duracion del FODRES por el término de Diez (10) afios, de acuerdo a la
evaluacion decenal de desempefio del FODRES.

ARTICULO SEXTO. CAPITAL AUTORIZADO, SUSCRITO Y PAGADO: Capital
autorizado: Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion
de la presente Ley, en el marco de la constitucién de la sociedad, realice todas las
actuaciones juridicas, administrativas y presupuestales para definir el nimero de
acciones y su respectivo valor, asi como el aporte y el capital autorizado por parte
del Gobierno Nacional, con el propésito de la constitucion del FODRES.

ARTICULO SEPTIMO. ORGANOS QUE INTEGRAN EL FODRES: EL FODRES
tendra:

1. Un drgano de direccion denominado ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS,

2. Un drgano de administracién denominado JUNTA DIRECTIVA,

3. Un érgano de representacién denominado GERENTE quien sera a su vez el
REPRESENTANTE LEGAL y

4. Un 6rgano de control denominado REVISORIA FISCAL.

ARTICULO OCTAVO. ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sera el responsable
en la materializacion y el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, para lo
cual tendra un tiempo de seis (6) meses para la inscripcion y registro del FODRES
ante las entidades respectivas, asi como de la definicion del nimero de acciones y
su valor, del registro del libro de acciones y accionistas. Para ello, adelantara todas
las gestiones necesarias con la Gobernacion y Alcaldias del Departamento de Sucre
para promover la participacién de ellas como accionistas del FODRES y su
porcentaje de participacion, para poder legalizar su inscripcion.

La Asamblea General de Accionistas la integran los Accionistas del FODRES que
figuren en el libro de registro de Accionistas, con arreglo a las disposiciones sobre
convocatoria, quérum, mayorias, y demas condiciones previstas en los estatutos y
enlaley.

Las reuniones de la Asamblea General de Accionistas seran presididas por un
presidente y un secretario que seran elegidos por la Asamblea General de
Accionistas para la respectiva reunién y seran quienes firmaran el Acta
correspondiente una vez sea aprobada por la Asamblea General de Accionistas.

Si después de adelantar la gestiéon y convocatoria que realice el gobierno nacional
para que la gobernacion y las Alcaldias del Departamento de Sucre manifiesten su
interés de participar y lo materialicen como accionistas del FODRES, dichas
entidades no han dado respuesta, en un plazo maximo de tres (3) meses, la
sociedad sera unipersonal y el Accionista Unico sera el Gobierno Nacional, quien
ejercera todas las atribuciones de la Asamblea General de Accionistas.

ARTICULO NOVENO. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
EN EL FODRES. Las Entidades Territoriales del Departamento de Sucre que
manifiesten el interés de ser accionistas del FODRES, realizaran todas las acciones
juridicas, administrativas y presupuestales que establezca la Ley, asi como las
respectivas facultades a los mandatarios, para su participacion en el FONDO.
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ARTICULO DECIMO. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre - FODRES estara integrada por:

i.  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien sera el
Presidente de la Junta,
ii. El Gerente del FODRES, quien sera el Secretario Técnico de la Junta
Directiva y que tendra voz, pero no voto.
iii.  El Director del Departamento Nacional de Planeacién - DNP o su delegado,
iv.  El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado,
v.  El Ministro de Ciencia Tecnologia e Innovacién o su delegado,
vi.  El Presidente del Consejo Regional de Competitividad de Sucre,
vii.  El Director del SENA regional Sucre.
vii. ~ El Gobernador de Sucre,
ix.  El Alcalde de Sincelejo,
X.  Un Alcalde en representacion de los demas municipios del Departamento de
Sucre y quien sera elegido por la Junta Directiva para un periodo de un afio.
Cada afio la Junta debera escoger entre los Alcaldes que presenten carta de
postulacion en la primera Junta del afio que se convoque para tal fin.

PARAGRAFO. La Junta Directiva del FODRES, autorizara al Presidente de la
Junta, para que presente a consideracién de la misma y para su respectiva
aprobacién, su propio estatuto, asi como el procedimiento y la forma de asignacion,
financiacién, cofinanciacion o inversion de los recursos a cada proyecto programa
o plany la respectiva ejecucion de los recursos del fondo, que se manejaran a través
de una entidad fiduciaria.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
FODRES: La Junta Directiva del FODRES, tendra las siguientes funciones:

1. Definir y aprobar el reglamento, los estatutos, los manuales y las politicas
generales para el funcionamiento del FODRES.

2. Designar al Gerente del FODRES, quien sera a su vez el Representante
Legal y sera de libre nombramiento y remocién.

3. Autorizar y facultar al Gerente del FODRES para celebrar convenios y
contratos, cuando su monto supere los mil (1.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes s.m.m.Lv.

4. Aprobar el presupuesto, el plan de inversiones y la planta de personal del
FODRES.

5. Conceder al Gerente del FODRES, comisiones al exterior en el cumplimiento
del desarrollo de su objeto social.

6. Estudiar, proponer y aprobar reformas estatutarias que se pongan a
consideracion por algun integrante de la Junta Directiva.
7. Designar al revisor fiscal.

PARAGRAFO. La Junta Directiva podra remover al Gerente del FODRES cuando
lo considere pertinente, siempre y cuando su remocion sea ajustada a la
normatividad vigente en materia laboral y contractual.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSOS DEL FODRES. EI FODRES se
constituira y funcionara con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que le sean asignadas e incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacién — PGN, por cualquiera de las entidades que hacen parte
del proceso de elaboracion y aprobacion del mismo.

2. Los recursos asignados por las entidades que hagan parte de los accionistas

del FODRES para su constitucion.

. Los recursos asignados por la Gobernacién de Sucre.

4. Los recursos asignados por las Alcaldias del Departamento de Sucre o
cualquier entidad que hagan parte de sus estructuras administrativas.

5. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la
Nacién con destino al Patrimonio Auténomo del FODRES.

6. Los recursos de donaciones que reciba, tanto de origen internacional o
nacional, asi como los recursos de cooperacion nacional o internacional no
reembolsables, con el propdsito de desarrollar el objeto del FONDO.

7. Los demas recursos que gestione, obtengan o se le asignen al FODRES por
cualquier entidad a cualquier titulo.

w

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional incluira anualmente en la Ley de
Presupuesto una partida para el FODRES de minimo trescientos mil millones de
pesos $300.000'000.000.00'5 para financiar los proyectos de los Planes Plurianual
y Anual de Inversiones.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobiemo Nacional queda facultado para realizar
todas las actuaciones administrativas y presupuestales para asignar la partida
destinada al FODRES para la vigencia 2020.

15 A precios constantes 2020

ARTICULO DECIMO TERCERO. PLAN DE INVERSIONES DEL FODRES. El Plan
de Inversiones del FODRES tiene los siguientes componentes:

2. ElPlan Financiero Plurianual proyectado a cuatro (4) afios, con su respectivo
Plan Plurianual de Inversiones y

3. El Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos, con su respectivo Plan Anual de
Inversiones.

El Gerente del FODRES presentara a consideracion de la JUNTA DIRECTIVA para
su respectiva aprobacion Plan Financiero Plurianual proyectado a cuatro (4) afios,
con su respectivo Plan Plurianual de Inversiones del FODRES, con las respectivas
fuentes de recursos, que garanticen el financiamiento y ejecucién de cada proyecto,
programa o plan y desagregado con la proyeccion por cada vigencia e incluira todos
los proyectos que para su ejecucion requieran de mas de una vigencia y que
requieren compromisos presupuestales de vigencias futuras, por parte del Gobierno
Nacional o de alguna otra entidad del estado.

Asi mismo la Junta Directiva del FODRES aprobara el presupuesto y el Plan Anual
de Inversiones del FODRES, que tendran incluidos los programas, planes y
proyectos a desarrollarse durante cada vigencia y que seran financiados,
cofinanciados o invertidos con recursos del FONDO.

Para la elaboracion del Presupuesto y el Plan de Inversiones, se crearan comités
técnicos sectoriales en coordinacién con el Gobierno Nacional, en el que
participaran el Departamento Nacional de Planeacion y los Ministerios cuando asi
se requiera para concepto técnico, en coordinacion con la Gobernacién de Sucre y
las Alcaldias del Departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. Los Planes Plurianual y Anual de Inversiones aprobados
por la JUNTA DIRECTIVA, tendran incluidos todos los proyectos, programas y
planes que hayan sido incluidos como iniciativas de inversién, proyectos asociados,
proyectos prioritarios en Las leyes de los Planes Nacionales de Desarrollo, en las
Leyes Anuales de Presupuesto, en los CONPES o en Leyes que incluyan recursos
y proyectos para el Departamento de Sucre.

PARAGRAFO SEGUNDO. La JUNTA DIRECTIVA, garantizard que se hayan
incluido en el Primer Plan Plurianual de Inversiones de los primeros cuatro (4) afos,
las iniciativas de inversién, los proyectos asociados y prioritarios, descritos en la Ley
1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, destinados para el Departamento de Sucre, que a la fecha de

aprobacion de la presente ley no hayan sido ejecutadas por el gobierno nacional,
de tal forma que se puedan articular acciones conjuntas entre la Nacion, la
Gobernacion de Sucre y las Alcaldias para su financiamiento, cofinanciamiento,
inversion y ejecucion en el Departamento, las cuales se describen a continuacion:
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Fuente: DNP — Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022
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ARTICULO DECIMO CUARTO. SELLO HECHO EN SUCRE. El FODRES, liderara
de manera articulada con las entidades territoriales y el sector privado, un plan
estratégico de implementacion del sello “Hecho en Sucre”, para incentivar, reactivar
y promover la economia, la produccion y comercializacién de productos hechos por
empresas establecidas en el Departamento de Sucre.

ARTICULO DECIMO QUINTO. OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO.
El FONDO contara con una planta de personal minima para su operacién y
funcionamiento. Un gerente, un subgerente técnico, un subgerente administrativo,
un Director juridico y una asistente administrativa, que se pagaran con recursos del
FODRES y que su estructura y funcionamiento quedara definida en el Reglamento
Interno y los manuales que para tal fin sean elaborados y aprobados por la Junta
Directiva.

ARTICULO DECIMO SEXTO. CONTROL SOCIAL Y VEEDURIAS CIUDADANAS.
Los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil podran realizar seguimiento y
vigilancia a las actividades, inversiones y a los proyectos que ejecute el FODRES
en el Departamento de Sucre.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. REGLAMENTACION. EI Gobierno Nacional
dentro de los proximos seis (6) meses cumplira con lo establecido en la presente
Ley expedira los actos administrativos necesarios en cumplimiento de su funcién
reglamentaria.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA SUCRE. Incluyase al Departamento de Sucre dentro de las Zonas
Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE) contempladas en el Articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019, para atraer la inversién nacional y extranjera y asi contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién sucrefia y la generacion
de empleo.

ARTICULO DECIMO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

e

CHRISTIAN MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

ALIM VILLAMIL'QUESSEP
Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 362
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se protegen los ecosistemas
de manglar y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., abril 15 de 2021

Doctor

LUCIANO GRISALES LONDONO
Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate
proyecto de ley 362/2020 Camara, “Por medio de
la cual se protegen los ecosistemas de manglar
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior presidente,

En cumplimiento con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional permanente y de los deberes establecidos en el articulo 153 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir ponencia para segundo debate del proyecto de ley 362/2020
Camara, “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

cC.

KAREN VIOLETI!E CURE CORCIONE™
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 362/2020
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado por la Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella en la Camara de Representantes; publicado en la Gaceta 827 de 2020.

Mediante oficio del 19 del mes de octubre de 2020, se asigné al despacho de la Honorable
Representante Karen Violette Cure Corcione la ponencia del proyecto de ley que se identifica
como el No. 362/ Camara, bajo el titulo: "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS
ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Mediante correo
electrénico institucional el 12 de febrero se radicd ponencia para dar primer debate al
Proyecto de Ley.

En sesion del 18 de marzo, la Comisién Quinta Constitucional Permanente discutié y aprobd
el Proyecto de Ley, con las modificaciones que se especifican mas adelante.

Con radicado del 18 de marzo de 20201, la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente designé ponente para segundo debate a este despacho, por lo
que se presenta el informe de ponencia para su tramite en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La normatividad colombiana relacionada con la determinacion, estudio, manejo y
conservacion de los ecosistemas de manglar, estan contenidos en la siguiente normatividad:

Norma Tema
Constitucion Obligacion del Estado de proteger riquezas naturales.
Politica, articulos 8, | Derecho a gozar de un ambiente sano
79y 80 Deber de proteccion de la biodiversidad, conservar el ambiente y
las areas de especial importancia ecolégica.
Deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, su conservacion y proteccion.
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Decreto 1681 de Se declaran los Manglares como espacios dignos de proteccion y

1978 obliga a tomar medidas de proteccion en ecosistemas dignos de
proteccion.

Ley 99 de 1993 Funcién de Conservacion.

El Ministerio de Ambiente tiene como funcion la conservacion,
preservacion, uso y manejo de los recursos naturales en las zonas
marinas y costeras.

INVEMAR tiene como encargo la investigacion de las zonas
costeras y el deber de emitir conceptos técnicos sobre
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales de
estas zonas.

Ley 165 de 1994 De la vinculacion al Convenio De Biodiversidad Bioldgica, donde
el Estado Colombiano se compromete, entre otras, con la
elaboracion de planes, programas y estrategias para conservar y
utilizar sosteniblemente la diversidad biolégica.

El Estado, establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde se tomen medidas para proteger la diversidad bioldgica.
Podra tomar medidas para la conservacion de la diversidad
biolégica. Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats

especiales.
Ley 357 de 1997. Adopta la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Convencion de Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas,
RAMSAR incluye los cuerpos de agua marino costeros con profundidades

no superiores a 6mts.

Menciona que, “Cada Parte Contratante fomentara la
conservacion de los humedales y de las aves acuéticas creando
reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista y
tomara las medidas adecuadas para su custodia” (Ley 357, art. 4)

Decreto Unico Funciones del INVEMAR, relacionada con Mangles

Reglamentario del Ecosistemas de especial importancia ecoldgica

Sector Ambiente

1076/2015

Resolucion 1602 de | Dicta medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares.
1995 Define los manglares como. ecosistemas de zonas costeras en los

que se relacionan especies arboreas de diferentes familias
denominadas mangle con otras plantas, con animales que alli

habitan permanentemente o durante algunas fases de su vida, y
con las aguas, los suelos y otros componentes del ambiente.

Las especies denominadas mangle son: Rhizophora mangle,
Rhizophora harrisonii; Laguncularia recemosa, Conocarpus
erectus, Avicennia germinans, Avicennia tonduzii, Pelliciera
rizophorae, Mora megistosperma, Mora oleifera. (Art. 1)

Prohibe el aprovechamiento forestal Gnico de manglares y
prohibe impacto ambiental directo o indirecto por casusa de
obras, ampliacion de actividad acuicola, modificaciones de los
flujos, relleno, dragado, construccion de canales, desviaciones o
introduccién de especies de flora y fauna que afecten el manglar.

Resolucion 20 de Determina la posibilidad de aprovechamiento forestal en zonas
1996 de manglar, ampliado lo mandado en la Resolucién 1602 de 1995,
a obras de interés publico siempre y cuando haya planes de
compensacion y restauracion; asi como su aprovechamiento
forestal en zonas no vedadas por las autoridades competentes.
Las afectaciones para determinar prohibiciones deben ser
acreditadas por las Autoridades ambientales competentes.

Resolucion 924 y Establece medidas de sostenibilidad en los ecosistemas de

257 de 1997 manglar y las areas circundantes.

Establecié zonas de monitoreo, observaciones y registros
periddicos, con muestreos periddicos por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Se fijaron términos de referencia para la realizacion de estudios
sobre estas areas.

Se establece la zonificacion preliminar de areas de manglar en

Colombia
Resolucion 233 de Establecié nuevos plazos para la identificacion, registro y
1999 zonificacion preliminar de las areas de manglar.
Resolucion 0721 de | Aprobd las zonificaciones de las areas determinadas por las
2002 Corporaciones Auténomas Regionales de Sucre, el Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Magdalena, Regional
de Magdalena, Canal de Dique, Atlantico, del Valle del Sint y el
San Jorge, Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.
Decreto 2372 de Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas; determina
2010 las categorias de proteccién: a) Las del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, b) Las Reservas Forestales Protectoras, c)

Los Parques Naturales Regionales, d) Los Distritos de Manejo
Integrado, e) Los Distritos de Conservacion de Suelos, f) Las Areas
de Recreacidn, g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Ley 1450 de 2011 Prohibe toda actividad se prohibe el desarrollo de actividades
mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura,
pesca industrial de arrastre y la extraccion de componentes de
corales para la elaboracién de artesanias.

Resolucion 1263 de | Actualiza medidas de proteccion para la sostenibilidad de los
2018 ecosistemas de manglar.

Determina que las acciones de gestion integral estan
determinadas en el Programa Nacional Uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.

Por su especial importancia ecolégica se obliga a todas las
entidades y el sector econémico a propender por su
conservacion.

Se propende por la actualizacion de los estados de manglares.
Mantienen la prohibicion de la mineria, exploracion y explotacion
de hidrocarburos, pesca de arrastre y acuicultura.

Proyecto y obras solo que se constituyan como de utilidad
publica, se podran desarrollar; exceptuando los de subsistencia o
consuetudinarios.

Las CAR deberan realizar monitoreos de manglares.

Se establece el Sistema de Informacién para la Gestion de los
Manglares en Colombia — SIGMA, bajo la direccién del INVEMAR

Las sendas modificaciones y adaptaciones que ha tenido la normatividad vigente en cuanto
a la proteccion de los ecosistemas de Manglares permiten identificar que se requiere un
instrumento juridico de jerarquia superior que pueda establecer protecciones especiales a
estos ecosistemas estratégicos y sensibles.

Aprobar una nueva ley requiere que esté en el marco de la Convenciéon de RAMSAR y de la
Ley 357 de 1997; pero, que avance en mecanismos de proteccion, conservacion y
recuperacion de estos ecosistemas.

JUSTIFICACION

Los manglares se encuentran en “zonas inter mareales tropicales y subtropicales [...] con
adaptaciones morfologicas, fisiologicas y reproductivas que les permiten habitar en
ambientes extremos con sustratos inestables con alto contenido de materia organica, bajas
concentraciones de oxigeno, altas temperaturas y amplias fluctuaciones de salinidad y
mareas [...] Desemperian un papel importante a nivel ecologico, por ser sistemas abiertos
altamente productivos, sumideros de carbono, biofiltros, estabilizar sustratos y proteger la
costa contra la erosion (dinamica costera y vientos fuertes); ademads son dreas de refugio,
alimentacion y anidacion para diversas especies, son fuente de recursos maderables y no
macderables e inspiran las practicas y costumbres de las comunidades que habitan o
dependen de estos bosques' (Areas de Arrecife de Coral... pag. 11).

De acuerdo con estudiosos de estos ecosistemas: “Los bosques de manglar son los Unicos
haléfitos lefiosos que viven en agua salada a lo largo de las zonas tropicales y subtropical
del planeta”. Asi como, son ecosistemas stper productivos, pues son habitad de mas de 80
especies de flora y 1.300 especies de fauna (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, &
Campos Rodriguez, 2019).

Desde el documento Servicios Ecosistémicos Marinos y Costeros de Colombia, los manglares
son asociacion de arboles o arbustos que colonizan la linea de costa a lo largo de las zonas
tropicales y subtropicales. Estos ecosistemas tienen alta tolerancia a la anegacion, /a
aparicion de estructuras especializadas en la respiracion como lo son las lenticelas y
neumatdforos y la generacion de raices aéreas que permiten la colonizacion de sustratos
inestables (Saenger, 2002). (INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019)

Algunas especies de manglar son: Rhizophora mangle (mangle rojo, colorado o concha), R.
racemosa (mangle pava o caballero), R. harrisonii (mangle injerto), Laguncularia racemosa
(mangle blanco, bobo o amarillo), Avicennia germinans (mangle salado, humo, negro, prieto,
pelaojo, comedero o iguanero), Pelliciera rhizophorae (mangle pifiuelo), Conocarpus erectus
(mangle zaragoza, manglillo, platanillo o jeli), y Mora oleifera (mangle nato). Y a pesar que
no es técnicamente un mangle, también hace parte integral del ecosistema de manglar la
especie de habito graminoide Acrostichum aureum (helecho de mangle, ranconcha o
matatigre).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Maritimas y Costeras, Colombia cuenta con
79.719, 41 ha de manglar en la costa Caribe representada por cinco especies. Para la zona
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del Pacifico se tiene un area de manglar de 209.402,84 ha representada por ocho especies
(Rodriguez-Rodriguez et al.,, 2017). (INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019).

Seguin el Concepto del INVEMAR:

Los manglares desemperian una funcion ecoldgica muy importante en la zona
Iintermareal en donde los aportes hidricos provienen principalmente del mar, los rios
y la escorrentia del continente. Los manglares favorecen la resiliencia ante la
Inundacion en zonas costeras; a lo largo de las costas tropicales, los manglares
proporcionan lugares de reproduccion y criaderos para numerosas especies de peces
y crustaceos y contribuyen a atrapar los sedimentos que, de otro modo, podrian
afectar negativamente a las praderas submarinas y arrecifes de corales, habitats de
muchas mds especies marinas (FAO y PNUMA, 2020). INVEMAR, 2020)

Una forma de medir los impactos de estos ecosistemas esta relacionada con los Servicios
Ecosistémicos que estos prestan; estos estan clasificados en servicios de regulacion, servicios
culturales, servicios de provision y servicios de soporte.

Prevenciday Rligpdn (espariencia
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llustracion 1. Extraida de Carvajal, Herrera, Valdés y Campos

De acuerdo con Manglares y sus Servicios Ecosistémicos: hacia un Desarrollo Sostenible
(2079), los servicios ecosistémicos de provision que tienen los manglares esté la explotacion
de madera y lefia como elemento de combustion; para el caso de la lefia, se estima que mas

de 18.000 hogares en el golfo de Morrosquillo la utilizan para la coccion de alimentos.
(INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019). También, con ocasidn del uso excesivo de lefia
para combustion, se ocasiona un fuerte impacto en el ecosistema del mismo manglar, pues
su deforestacion excesiva tiene efectos negativos en la fauna.

Un servicio ecosistémico reconocido de los manglares es el de regulacién, con la captura de
carbono superficial y carbono de la biomasa subterranea; con lo que contribuye a la
disminucion de los gases efecto invernadero. También en regulacion, los manglares aportan
significativamente a la disminucion de la erosion costera; a proposito, se dice:

Los pastos marinos, los manglares y los arrecifes coralinos, tienen un papel de
amortiguacion de los efectos de la erosion costera causada por eventos climaticos
extremos o de manera natural, ya que por sus caracteristicas fenotipicas poseen la
capacidad de frenar la fuerza del oleaje (como un muro en el caso de las barreras
arrecifales) y estabilizar el sustrato con su sistema radicular (en el caso de los
manglares y pastos marinos), protegiendo a las comunidades del impacto por la
pérdida de terreno o la disminucion de arena en las playas. INVEMAR & FUNDACION
NATURA, 2019)

Con todo esto, se puede decir que “e/ potencial de captura de carbono de los ecosistemas
marinos y costeros se convierte en una oportunidad para la formulacion e implementacion
de proyectos de carbono en Colombia, que permita a las comunidades obtener ingresos
adlicionales a través de la venta de créditos de carbono azul, producto de la estrategia de
conservacion de estos ecosistemas. (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, &
Campos Rodriguez, 2019)

Otro servicio ecosistémico es el cultural; servicio que presta a las comunidades que viven de
una economia de turismo o de investigacién/educacion. Se estima que el turismo en zonas
de manglar como San Andrés, Cartagena y el Golfo de Morrosquillo ha estado en aumento
y con él las afectaciones positivas en el empleo de las comunidades costeras.

Acorde con el documento “Areas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y
manglares con potencial de restauracién en Colombia”, proceso de evaluacion del estado
de estos ecosistemas y herramienta para el manejo y la gestion de los ecosistemas marino
costeros del pais, en se analizaron una serie de manglares a través de visitas de campo,
entrevistas, encuestas a expertos y conocedores de los manglares, se presentaron los
siguientes resultados:

Tabla 1. Unidades de manglar segtin y idad de 6n. E 6n propia, con base en el
reas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y con potencial de 6n en Colombia
Departamento Unidades | Unidades | Unidades priorizadas
totales i para
San Andrés, 30 9
Providencia y Santa
Catalina
La Guajira 40 25 23
Magdalena 13 18 14
Atléntico 14 13 13
Bolivar 46 40 21
Sucre 17 1 11
Cordoba 13 8 8
Antioquia 23 16 16
Choco 32 26 15
Valle del Cauca 32 6 15
Cauca 13 12 12
Narifio 28 16 14

Las afectaciones que se ven en los manglares, por los cuales se estima que deben ser
restaurados, estan relacionados con actividades antropicas que afectan la calidad de los
suelos y el agua, como los cambios en los usos de suelo, exceso de carga por actividades
turisticas, disposicion de residuos, y también, fenémenos naturales. Con esto, se puede
evidenciar que incluso las obras que se denominan como de interés nacional, vias y
desarrollo urbanisticos, no han realizado lo propio frente a amortiguacién del impacto de
las obras y compensacion ambiental. En 2005 se estimaba que los ecosistemas de manglar
de América del sur habian reducido en un 11% (Carvajal Oses, Herrera Ulloa,
ValdésRodiguez, & Campos Rodriguez, 2019)

Segun lo indicado en Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA) del ario 2020,
hay 14,79 millones de hectareas (ha) de manglar en 113 paises. La mayor superficie se
registra en Asia (37,2%), sequida por las Américas (4,7 millones de ha equivalentes a 31,5%)
y Africa (3,24 millones de ha). Oceania registra la menor superficie de manglares (1,30
millones de ha). Desde 1990, la superficie de manglares ha disminuido1,04 millones de
hectdreas, pero la tasa de variacion se redujo a menos de la mitad para el periodo 1990-2020,
pasando de 47000 hectdreas al ario en el periodo 1990-2000 a 21000 hectareas al ario en
Jos dltimos 10 arios (FAO y PNUMA, 2020). (INVEMAR, 2020)

En Latinoamérica se han perdido entre el 25% y el 70% de la cobertura de manglar en las
ultimas décadas. En México por ejemplo se deforestd el 60% de los manglares, causandole
un dafio irreparable al ecosistema y al medioambiente. En Ecuador desaparecieron el 70%
de los manglares que habia en el pais, y en las Antillas la deforestacion alcanzaba el 25% del
total de los manglares.

Actualmente se ha zonificado el 66 % de las areas en categorias de recuperacion,
preservacion y de uso sostenible. Los manglares en Colombia cuentan con una extension
aproximada de 285.049 Has, hallandose distribuidos en los litorales Caribe con 90.160 Has
(26% del total) y el Pacifico con 194.880 Has (74% del total). Ver tabla 1.

Tabla 1. Zonificacion de los manglares en Colombia. 2011

Total de
Has. En Has. 5
Has. No Hectéreas
Dep. Has. Z o proceso de Con
Zonificadas P de
zonificacion | PDM manglares
San Andrés y 0 0 209,7 35 2447
Providencia
La Guajira 122,3 0 24409 166,3 2.729,5
Magdalena 0 19.800 0 21.106 | 40.906
Atlantico 6133 0 0 0 613,3
Bolivar 13.994 0 0 2.929 16.923
Sucre 12.683 0 0 0 12.683
Cérdoba 9.077 0 0 0 9.077
Antioquia 6.993 0 0 0 6.993
TOTAL AREA CARIBE | 43.482,72 19.800 2.650,6 24.236,3 | 90.196,58
Choco 0 41.315 0 33 41.348
Valle del Cauca 32.073 0 0 0 32.073
Cauca 6.408 0 12.283 0 18.691
Narifio 59.997 0 0 42.771 | 102.768
TOTAL AREA 98.478 41.315 12.283 42.804 | 194.880
PACIFICO
GRAN TOTAL 141.960,72 61.115 14.933,56 67.040,3 | 285.049.58
0
Fuente: http://www. gov.cofindex. -412:plantilla-bosql y ios-

ecosistematicos-14#enlaces

En la costa colombiana, el Manglar ha sido la base econdémica de muchas familias, que han
usado su madera a pequefa escala. Econémicamente es muy importante, pues se obtienen
productos como el alcohol, papel, colorantes, inciensos, pegamentos y algunas fibras
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sintéticas. Ademas, son muy importantes para la pesca artesanal ya que ellos dependen de
este ecosistema para el desove y nodriza de especies juveniles marinas.

De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente "Desde el punto de vista cultural, la
importancia del ecosistema de manglar radica en que al mismo se articulan miles de familias,
dedicadas a actividades de pesca artesanal, recoleccion de moluscos, crustaceos, madera y
plantas medicinales, actividades que sostuvieron la dieta alimenticia de todas las culturas
antiguas de la Costa"!

A nivel mundial los manglares ocupan 15,2 millones de hectareas en 125 paises. “Segun la
FAO, en 2015 se registraban 4,6 millones de hectareas de manglares en América Latina y el
Caribe, con presencia en todas las subregiones menos en el Cono Sur (Argentina, Uruguay,
Chile). La mayoria de los bosques de mangles de la regién se encuentra en la costa de los
paises del Amazonas (solo Brasil tiene el 70% de manglares en esta subregion). En el Caribe,
es Cuba el que tiene la mayor cantidad de bosques de mangle.”?

Cerca de 100 millones de personas en todo el mundo viven cerca de manglares, de esas, 30
millones viven en América Latina y el Caribe, y en Colombia, estos bosques significan su
principal via de obtencion de alimentos, ingresos y servicios.

“En el informe de expertos del Banco Mundial y de la organizacién The Nature Conservancy
sefialan, por ejemplo, que la altura de las olas se puede reducir entre un 13% y un 66%
cuando existe un cinturén de manglares de 100 metros de ancho; y si este tiene 500 metros
de ancho, el tamafo de las olas disminuiria entre 50 y 100%. Las especies con vegetacion
mas densa son las mas efectivas para esta tarea de contencion.”?

Segun Michael Beck, lider de la investigacion de la organizacion The Nature Conservancy,
destaca que:

« Sin los manglares, 18 millones mas de personas sufririan cada afio los impactos de las
inundaciones.

1 http://wwv gov.co/index.php,
servicios-ecosistematicos-14#enlaces
2 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares

‘content/article?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-

? https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares

« Sin la proteccion natural que ofrecen los bosques de mangles, los dafios a la propiedad
costarian 82.000 millones de dolares mas.

« Solo Vietnam, China, Filipinas, Estados Unidos y México ahorran 57.000 millones de
dolares en dafios a la propiedad gracias a los manglares que tienen en sus territorios.

« Silos manglares desaparecieran, un 32% mas de personas se verian afectadas por las
inundaciones 1 vez cada 10 afios y un 16% mas de personas se verian afectadas 1 vez
cada 100 afios.

Segun el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, un 19% de los
manglares del mundo desaparecieron entre 1980 y 2005, por consecuencia de las
afectaciones al ecosistema.

Afectaciones al Ecosistema de Manglar

La tala indiscriminada, la ampliacion de la frontera urbana, las obras de infraestructura vial,
sin planificacion o mal planificadas, y la contaminacion son algunas de las actividades que
mas afectan al ecosistema de manglar.

Dentro de la problematica ambiental en Colombia que afecta a los manglares, se encuentra
la construccion de obras civiles, especialmente vias de comunicacién como carreteras,
canales y vias férreas en la costa Caribe principalmente, asi como la edificacién y adecuacion
de muelles, la ampliacion de centros urbanos, los cuales han contribuido con la desaparicion
y degradacion de los bosques de manglar en el Caribe; otros problemas estan relacionados
con la sobreexplotacion de los recursos maderables, el desarrollo de infraestructura turistica
y el aumento del nivel del mar con ocasién del cambio climatico.

este impacto cada vez es mas devastador debido a las necesidades econémicas de la
sociedad. Algunas de las obras de mayor impacto en el caribe colombiano segun el estudio
del antiguo INDERENA son:

e Troncal del Caribe entre Barranquilla y Ciénaga, trazada a través de importantes areas
de manglar de la Isla de Salamanca y la Ciénaga Grande de Santa Marta

e Via Covefas y Tolu, a través de areas de manglar de las ciénagas La Caimanera y El
Francés

e La comunicacion de Cartagena y Barranquilla a través del denominado Anillo Vial a
través de los manglares de la Ciénaga de La Virgen o de Tesca

e La construccion y adecuacion de los muelles en la Bahia de Cartagena (53 en total,
hasta 1995)

e Los dragados y rectificaciones del Canal del Dique

e La construccion de camaroneras en el Canal del Dique, Isla Bart, Bahia de Barbacoas
y Bahia de Cispaté

e Laampliacién de centros urbanos sobre las zonas de manglar, tales como Cartagena,
Covenias, Tolt y Turbo

e La adecuacion de areas para el turismo, como construccion de hoteles, casas de
campo, marinas, especialmente en las Islas de San Andrés, del Rosario y de San
Bernardo, lo que ha causado fuertes impactos detectados en los litorales
continentales de los Departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba.

Por otro lado, las principales obras civiles que han afectado el ecosistema de manglar en el
litoral pacifico son:

e Construccion y ampliacién de centros urbanos sobre las zonas de manglar
(Buenaventura, Tumaco, Bahia Solano)

e Construccion de camaroneras en las areas de Guapi y Tumaco

e Construccion y adecuacion de muelles en las Bahias de Buenaventura, Tumaco y
Malaga;

e Ejecucion de los permisos de Madera y Bosques en los Departamentos de Choco,
Valle del Cauca y Cauca

e Ampliacién de las fronteras agricola (Dptos. Valle del Cauca, Cauca y Narifio) y minera
(Dpto. del Chocd).

En estas circunstancias, es importante que el Estado Colombiano contribuya a la mitigacion
de los efectos negativos de las obras civiles de importancia nacional, controle el uso del
suelo en las zonas de manglar y promueva la restauracion de las zonas afectadas por las
actividades humanas sobre los ecosistemas de manglar, como espacios ambientalmente
estratégicos.

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Mediante comunicacion oficial fechada el 10 de diciembre de 2020, la Subdireccién de
Coordinacion Cientifica emiti6 el Concepto Técnico CPT-GEZ-018-20, en el que se hicieron
recomendaciones al contenido y la justificacion del articulado. Finaliza el concepto, asi:

Haciendo una lectura del Proyecto de Ley (PL) y la exposicion de motivos se
recomienda que se tengan en cuenta las recomendaciones al contenido para cada
una de las secciones y se haga énfasis en incluir informacion actualizada y en el
contexto del pais.

En general se recomienda que la formulacion del articulado de este Proyecto de Ley
sea actualizada, en concordancia con las normas que se encuentran vigentes y que
estan siendo aplicadas y en el presente concepto se dan recomendaciones de cambio
0 ajuste para cada uno de ellos.

De la misma manera, se recibié mediante radicado 2020-38223 el 9 de febrero de 2021, en
el que después hacer recomendaciones, concluyen:

Esta cartera Ministerial comparte el interés en la proteccion de los ecosistemas de
manglar, por ello se considera que el espiritu y la esencia del proyecto de ley abordan
temadticas de importancia e interés para los ecosistemas de manglar. No obstante lo
anterior, se recomienda tener en cuenta los avances en politicas y regulaciones
realizadas en el pais y en la normatividad ambiental vigente para lo cual,
respetuosamente se propone la conformacion de una mesa de trabajo a fin de
analizar el alcance y los aspectos de la iniciativa, de tal manera que se puedan
formular los ajustes en articulacion con las regulaciones, politicas, planes ambientales
y demas estrategias adelantadas en el pais.

Adicionalmente, el dia 31 de marzo se sostuvo una reunién con el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible para revisar los avances regulatorios en la materia.
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MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

De acuerdo con las adiciones al articulado inicial del proyecto.

ARTICULO
PONENCIA

ARTICULO
APROBADO
COMISION

TEXTO PROPUESTO
2DO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto
de la ley.

La ley tiene por objeto
garantizar la
proteccion de los
ecosistemas de
manglar, planificar su
manejo y
aprovechamiento e
impulsar la
conservacion y
restauracion donde
haya sido afectado.

Articulo 1°. Objeto
de la ley.

La ley tiene por objeto
garantizar la
proteccion de los
ecosistemas de
manglar, planificar su
manejo y
aprovechamiento e
impulsar la
conservacion y
restauracion dénde
haya sido afectado.

Articulo 1°. Objeto
de la ley.
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garantizar la
proteccion de los
ecosistemas de
manglar, planificar su
manejo y
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conservacion y
restauracion donde
haya sido afectado.

Sin modificaciones.

Articulo 2°.
b

Articulo 2°
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| a las

aplicacion de la
presente Ley, se
d a las

p
siguientes

Manglar: ecosistema
que se emplaza en
zonas costeras por lo
cual depende de un
adecuado balance
halohidrico, su

Manglar: ecosistema
que se emplaza en
zonas costeras por lo
cual depende de un
adecuado balance
halohidrico, su

Manglar: ecosistema
que se emplaza en
zonas costeras por lo
cual depende de un
adecuado balance
halohidrico, su

Se elimina  una
seccion por
congruencia.

componente
ecologico se
caracteriza por una
matriz arborea
estructurada por
especies de mangles,
que interactda con
otros elementos
floristicos y faunicos
terrestres y acuaticos
(que habitan alli de
manera permanente o
durante algunas
etapas de su vida),
ademas de
relacionarse con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmosfera.

Uso sostenible: uso
humano de un
ecosistema a fin de
que pueda producir
un beneficio para las
generaciones
presentes,
manteniendo al
mismo tiempo su
potencial para
satisfacer las
necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacion:
herramienta que
establece la estrategia
de manejo de las
areas del sistema
socioecoldgico a

componente
ecoldgico se
caracteriza por una
matriz arborea
estructurada por
especies de mangles,
que interactda con
otros elementos
floristicos y faunicos
terrestres y acuaticos
(que habitan alli de
manera permanente o
durante algunas
etapas de su vida),
ademas de
relacionarse con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmdsfera.

Uso uso

componente
ecolégico se
caracteriza por una
matriz arborea
estructurada por
especies de mangles,
que interactia con
otros elementos
floristicos y faunicos
terrestres y acuaticos
(que habitan alli de
manera permanente o
durante algunas
etapas de su vida),
ademas de
relacionarse con el
componente fisico,
conformado por agua,
suelo y atmosfera.

Uso uso

humano de un
ecosistema a fin de
que pueda producir
un beneficio para las
generaciones
presentes,
manteniendo al
mismo tiempo su
potencial para
satisfacer las
necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacién:
herramienta que
establece la estrategia
de manejo de las
éreas del sistema
socioecoldgico a

humano de un
ecosistema a fin de
que pueda producir
un beneficio para las
generaciones
presentes,
manteniendo al
mismo tiempo su
potencial para
satisfacer las
necesidades y
aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificaciéon:
herramienta que
establece la estrategia
de manejo de las
areas del sistema

socioecoldgico a

partir de divisiones
espaciales del
territorio, de acuerdo
con principios de
agrupamiento de
indole ecolégico,
social, econémico y
de gestion en pro de
alcanzar el escenario

partir de divisiones
espaciales del
territorio, de acuerdo
con principios de
agrupamiento de
indole ecolégico,
social, econémico y
de gestion en pro de
alcanzar el escenario

partir de divisiones
espaciales del
territorio, de acuerdo
con principios de
agrupamiento de
indole ecolégico,
social, econdémico y
de gestion en pro de
alcanzar el escenario

definido (a partir de: definido (a partir de: definido (a-partirde:
Sanchez, Ulloa Séanchez, Ulloa Sanchez - Ulloa
&Tavera, 2004). &Tavera, 2004). &Tavera,2004)
Sistema Sistema Sistema

i légico de i légico de i légico de
manglar: manglar: manglar:

corresponde a un
sistema
socioecoldgico, en el
que el componente
natural (ecosistema de
manglar) y social
interactdan y han
evolucionado
conjuntamente (en
algunos casos), pues
las practicas de pesca,
recoleccion de
crustaceos y
moluscos, caceria,
extraccion de: madera,
lefia y plantas
medicinales, y
transporte, entre otras
actividades que se
ejercen en estos, han
entretejido entre lo
natural y lo social
estrechos e
indivisibles vinculos

corresponde a un
sistema
socioecoldgico, en el
que el componente
natural (ecosistema de
manglar) y social
interactGan y han
evolucionado
conjuntamente (en
algunos casos), pues
las practicas de pesca,
recoleccion de
crustaceos y
moluscos, caceria,
extraccion de: madera,
lefia y plantas
medicinales, y
transporte, entre otras
actividades que se
ejercen en estos, han
entretejido entre lo
natural y lo social
estrechos e
indivisibles vinculos

corresponde a un
sistema
socioecoldgico, en el
que el componente
natural (ecosistema de
manglar) y social
interactdan y han
evolucionado
conjuntamente (en
algunos casos), pues
las practicas de pesca,
recoleccion de
crustaceos y
moluscos, caceria,
extraccion de: madera,
lefia y plantas
medicinales, y
transporte, entre otras
actividades que se
ejercen en estos, han
entretejido entre lo
natural y lo social
estrechos e
indivisibles vinculos

Articulo 3°.
Ord i del

Articulo 3°.

Articulo 3°.
o .

o del

i de

i de

Los manglares en
Colombia deben ser
objeto de estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnéstico y
zonificacion y
posterior formulacion
de lineamientos para
su manejo.

El resultado de estas
labores se definira en
el marco de las
siguientes categorias
de zonificacion, asi:

Zona de
preservacion:
corresponde a
aquellas areas de
manglar que, por su
composicion,
estructura y funcion,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad
biética, ubicacion
estratégica y unos
servicios
ecosistémicos
relevantes e
insustituibles, y
deberan ser
manejadas para evitar
su alteracion,

Los manglares en
Colombia deben ser
objeto de estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacion y
posterior formulacion
de lineamientos para
su manejo.

El resultado de estas
labores se definira en
el marco de las
siguientes categorias
de zonificacion, asi:

Zona de
preservacion:
corresponde a
aquellas areas de
manglar que, por su
composicion,
estructura y funcion,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad
bidtica, ubicacion
estratégica y unos
servicios
ecosistémicos
relevantes e
insustituibles, y
deberan ser
manejadas para evitar
su alteracion,

del
ecosistema de
manglar:

Los manglares en
Colombia deben ser
objeto de estudios
constantes que
contemplen su
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacion y
posterior formulacion
de lineamientos para
su manejo.

El resultado de estas
labores se definira en
el marco de las
siguientes categorias
de zonificacion, asi:

Zona de
preservacioi
corresponde a
aquellas areas de
manglar que, por su
composicion,
estructura y funcion,
mantienen unos bajos
estados de alteracion,
alta productividad
bidtica, ubicacion
estratégica y unos
servicios
ecosistémicos
relevantes e
insustituibles, y
deberan ser
manejadas para evitar
su alteracion,

Sin modificaciones
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degradacion y/o
pérdida por acciones
humanas directas o
indirectas, de tal
manera que se
mantengan integras
ecolégicamente y
permitan la expresion
de los procesos
naturales en las
condiciones mas
primitivas posibles.

Zona de uso
sostenible:
corresponde a
aquellas areas de
manglar que por su
estado de
conservacion,
apropiada oferta de
recursos forestales,
faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda
por parte de
comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser
manejados al amparo
del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento de la
funcién ecoldgica, la
capacidad productiva
y los servicios
ecosistémicos que
brinda el manglar con

degradacion y/o
pérdida por acciones
humanas directas o
indirectas, de tal
manera que se
mantengan integras
ecoldgicamente y
permitan la expresion
de los procesos
naturales en las
condiciones mas
primitivas posibles.

Zona de uso

degradacion y/o
pérdida por acciones
humanas directas o
indirectas, de tal
manera que se
mantengan integras
ecolégicamente y
permitan la expresion
de los procesos
naturales en las
condiciones mas
primitivas posibles.

Zona de uso

corresponde a
aquellas areas de
manglar que por su
estado de
conservacion,
apropiada oferta de
recursos forestales,
faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda
por parte de
comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser
manejados al amparo
del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento de la
funcion ecoldgica, la
capacidad productiva
y los servicios
ecosistémicos que
brinda el manglar con

corresponde a
aquellas areas de
manglar que por su
estado de
conservacion,
apropiada oferta de
recursos forestales,
faunicos (terrestres y
acuaticos), y demanda
por parte de
comunidades que
tradicionalmente han
dependido de estos,
deberan ser
manejados al amparo
del uso sostenible,
conciliando el
mantenimiento de la
funcion ecoldgica, la
capacidad productiva
y los servicios
ecosistémicos que
brinda el manglar con

comunidades
directamente
relacionados con este
sistema
socioecoldgico.

Zona de

comunidades
directamente
relacionados con este
sistema
socioecoldgico.

Zona de

comunidades
directamente
relacionados con este
sistema
socioecoldgico.

Zona de

T "

corresponde a
aquellas areas de
manglar que por: su
composicion,
estructura y funcion
mantienen unos altos
niveles de alteracion,
presencia de
tensionantes e
interrupcion de
servicios y/o
funciones
ecosistémicas, y que
deberan ser
manejadas a través de
intervenciones de
restauracion,
rehabilitacion o
recuperacion
ecoldgica. Las zonas
de restauracion son
transitorias, una vez
alcancen el estado de
conservacion deseado
(definido como el
ecosistema de
referencia) se
asignaran a la
categoria que
corresponda (con
base por ejemplo en

corresponde a
aquellas areas de
manglar que por: su
composicion,
estructura y funcion
mantienen unos altos
niveles de alteracion,
presencia de
tensionantes e
interrupcion de
servicios y/o
funciones
ecosistémicas, y que
deberan ser
manejadas a través de
intervenciones de
restauracion,
rehabilitacion o
recuperacion
ecoldgica. Las zonas
de restauracion son
transitorias, una vez
alcancen el estado de
conservacion deseado
(definido como el
ecosistema de
referencia) se
asignaran a la
categoria que
corresponda (con
base por ejemplo en

corresponde a
aquellas areas de
manglar que por: su
composicion,
estructura y funcion
mantienen unos altos
niveles de alteracion,
presencia de
tensionantes e
interrupcion de
servicios y/o
funciones
ecosistémicas, y que
deberan ser
manejadas a través de
intervenciones de
restauracion,
rehabilitacion o
recuperacion
ecoldgica. Las zonas
de restauracion son
transitorias, una vez
alcancen el estado de
conservacion deseado
(definido como el
ecosistema de
referencia) se
asignaran a la
categoria que
corresponda (con
base por ejemplo en

la posibilidad de dar la posibilidad de dar la posibilidad de dar los servicios los servicios los servicios
solucién a las solucién a las solucién a las
necesidades de las necesidades de las necesidades de las
ecosistémicos que se | ecosistémicos que se | ecosistémicos que se
Paraarafo 1: Paraarafo 1 5 .
pretenden recuperar). | pretenden recuperar). | pretenden recuperar). 1:Los grafo 1: Los Paragrafo-1:tos
proyectos, obras y proyectos, obras y proyectos-obrasy
Paragrafo: El proceso | Paragrafo: El proceso actividades de utilidad | actividades de utilidad | actividades-de-utilidad
de ordenamiento del | de ordenamiento del publica deberan publica deberan plblica-deberdn
ecosistema de ecosistema de proponer ante las proponer ante las propenerante-fas
manglar debera manglar debera Corporaciones Corporaciones Corporaciones
contar con la contar con la auténomas regionales | auténomas regionales | auténermas-regionales
participacion y participacion y un plan d.e/ un plan df Ma“*ée
concertacion de las concertacién de las restauracion en las restauracion en las restauracion-endas
comunidades locales | comunidades locales zonas definidas para | zonas definidas para | zenas-definidas-para
este propdsito este proposito este-propésito

campesinas, indigenas

campesinas, indigenas

negras para la

y negras para la

zonificacion de areas

zonificacion de éreas

de preservacion, uso

de preservacién, uso

sostenible

sostenible

restauracion

restauracion

Articulo 4°. Uso y

Articulo 4°. Uso y

Articulo 4 5°. Uso y

aprovect de
los manglares

Segln la zonificacion
definida para cada
érea, en los
ecosistemas de
manglar se deberan
establecer los usos y
sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y
condicionado.

En ningln caso se
permitiran actividades
mineras, exploracion,
explotacion de
hidrocarburos,

acuicultura y pesca de
industrial de arrastres
en las zonas de

manglares

apr de

los es

i de

aprov
los

Segln la zonificacion
definida para cada
area, en los
ecosistemas de
manglar se deberan
establecer los usos y
sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y
condicionado.

En ninglin caso se
permitiran actividades
mineras, exploracion,
explotacion de
hidrocarburos,
acuicultura y pesca de
industrial de arrastres
en las zonas de
manglares

Segln la zonificacion
definida para cada
érea, en los
ecosistemas de
manglar se deberan
establecer los usos y
sus consecuentes
actividades permitidas
como uso principal,
compatible y
condicionado.

En ningln caso se
permitiran actividades
mineras, exploracion,
explotacion de
hidrocarburos,
acuicultura y pesca de
industrial de arrastres
en las zonas de
manglares

Se hace necesario
renumerar el
articulado para dar
coherencia
normativa en el
desarrollo.

Se elimina el
paragrafo primero,
desarrollado en la
primera ponencia,
debido a que hay un
articulo que lo
desarrolla.

Se renumera el
paragrafo y queda
con un paragrafo
Unico, que es una
proposicion acogida
en la comision.

Paragrafo 2: Respecto
a los proyectos, obras

Paragrafo 2: Respecto
alos proyectos, obras

y actividades de
utilidad publica en

y actividades de
utilidad publica en

ecosistemas de
manglar debera

ecosistemas de
manglar deberéa

primar el principio de

primar el principio de

precauciéon
contemplado en la

precaucioén
contemplado en la

Ley 99 de 1993, ante
las perspectivas de
dafios graves e

Ley 99 de 1993, ante
las perspectivas de
dafios graves e

irreversibles.

irreversibles.

Articulo 5°. Articulo 5°.

Obligacién de Obligacién de

restauracion de restauracion de
i de i de

intervenidos por
proyectos de

intervenidos por
proyectos de

Articulo 5 6.
Obligacion de
restauracion de
ecosistemas de
manglar
intervenidos por
proyectos, obras o
ivi de

El ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de
las Corporaciones
Auténomas
regionales,
determinara los

El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de
las Corporaciones
Auténomas
Regionales,
determinara los

utilidad publica e
interés social.

Los proyectos, obras o
actividades de utilidad
publica e interés social
que intervengan areas
de manglar_deberan

Se hace una
ampliacion y
aclaracion del
articulo, ajustando
los términos a la
normatividad
vigente.
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lineamientos y debera
previo concepto de
los institutos de
investigacion
(Invemar) identificaran
los posibles dafios a
los manglares, que
incluya su area de
afectacion, para poder
formular un plan de
restauracion
adecuado.

Paréagrafo: Los
insumos para el plan
de restauracion y la
formulacion del
mismo debera ser
financiado al 100%
por el proyecto que
haga la intervencion

lineamientos y debera
previo concepto de
los institutos de
investigacion
(Invemar) identificaran
los posibles dafios a
los manglares, que
incluya su area de
afectacion, para poder
formular un plan de
restauracion
adecuado.

Paragrafo: Los
insumos para el plan
de restauracion y la
formulacion del
mismo debera ser
financiado al 100%
por el proyecto que
haga la intervencion

elaborar, presentar e
implementar_acciones
de _compensacién por
pérdida de
biodiversidad que
contemplen la
restauracion ecolégica
en_areas de manglar,
para_lo_cual deberan
tener en consideracién

documentos _técnicos

y/o guias por el

isterio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible que
regulen la_materia o
las _normas que la
modifique o la
sustituya.

Paragrafo  1:  Los
insumos para el plan
de restauracion y la
formulacion del
mismo  debera  ser
financiado al 100% por
el proyecto que haga
la intervencion

Paragrafo2: Respecto
a los proyectos, obras
y  actividades  de
utilidad _ publica e
interés __social __en
ecosistemas de
manglar debera
primar el principio de
precaucion

contemplado en la Ley
99 de 1993, ante las
perspectivas de dafios
graves e irreversibles.

Articulo 6. ]
Nacional por la
ion de los

Articulo 6. ]
Nacional por la

Articulo 6 7. Plan
Nacional para la

ion de los

El Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las
Corporaciones
Auténomas
Regionales que
tengan jurisdiccion
sobre ecosistemas de
manglar
implementaran un
programa nacional
que tendra por
objetivo restaurar los
manglares. La
asistencia técnica
sobre el método de
restauracion estara en
cabeza del Instituto
de Investigaciones
Maritimas y Costeras -
INVEMAR-

El Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las
Corporaciones
Auténomas
Regionales que
tengan jurisdiccion
sobre ecosistemas de
manglar
implementaran un
programa nacional
que tendra por
objetivo restaurar los
manglares. La
asistencia técnica
sobre el método de
restauracion estara en
cabeza del Instituto
de Investigaciones
Maritimas y Costeras -
INVEMAR-

r ion de los
manglares.

El Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el
apoyo de los
institutos de
investigacion y en
especial del Instituto
de Investigaciones
Marinas y Costeras
José Benito Vives de
Andréis -Invemar-,
elaborarany
publicaran un Plan
Nacional para la
restauracion ecoldgica
de manglares, que
dictara los
lineamientos técnicos
para las acciones de
restauracion que se
adelanten en el
territorio nacional y
los mecanismos para
la implementacion de
los programas
regionales de
restauracion.

Se renumera el
articulo.

Se hace modificacion
ala estructura del
texto y se ajusta a
los mecanismos
establecidos ya, para
que el programa de
restauracion sea
parte de
instrumentos ya
existentes.

Articulo 8.
Programas
Regionales para la
restauracion de los
manglares. Las
autoridades

Articulo nuevo que
desarrolla el articulo
anterior, sobre la
base de
instrumentos ya

ambientales que
tengan jurisdiccién
sobre ecosistemas de
manglar elaboraran e
implementaran un
programa regional de
restauracion que se
incorporaré al
instrumento
normativo de
caracterizacion,
diagnostico y
zonificacién de los
manglares.

existentes, para
mejorar el desarrollo

los-Mangares.

Programa Nacional
R i

Articulo 7°. Dia
Nacional del
Manglar. Definase el
26 de julio como el
dia del Manglar. Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales de los
departamentos que
tengan zonas de
manglares,
convocarén a todas
las autoridades
locales, incluyendo las
Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio
de cada afio para
evidenciar los avances
del Programa
Nacional por la
Restauracion de los
Manglares.

Articulo 7°. Dia
Nacional del
Manglar. Definase el
26 de julio como el
dia del Manglar. Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales, de los
departamentos que
tengan zonas de
manglares,
convocaréan a todas
las autoridades
locales, incluyendo las
Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio
de cada afio para
evidenciar los avances
del Programa
Nacional por la
Restauracion de los
Manglares.

Articulo 7 9°. Dia
Nacional del
Manglar. Definase el
26 de julio como el
dia del Manglar. Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales, las de
Desarrollo Sostenible
y Parques Nacionales
Naturales de-os
departamentos que
tengan zonas de
manglares,
convocaran a todas
las autoridades
locales, incluyendo las
Entidades
Territoriales, y a la
ciudadania en general,
todos los 26 de julio
de cada afo para
evidenciar los avances
de los Programas
Regionales de
Restauracién de los
Manglares. del

Se renumera el
articulo.

Se adiciona a la
entidad Parques
Nacionales Naturales
por la importancia
de los manglares en
estos espacios. Asi
como como se
mencionan lo
programas
regionales creados
como articulo nuevo.

Articulo 8°.

Articulo 8°.

Estrategia
de conocimi del

Articulo 8 10.

dec imi del

manglar:

El Gobierno Nacional,
en cabeza del
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el
Ministerio de
Educacion,
conjuntamente con
las Corporaciones
Auténomas
Regionales que tienen
Jjurisdiccion en areas
de manglar, disefaran
e implementaran una
estrategia de
divulgacion y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las
comunidades que
habitan y los
visitantes de las zonas
de manglar.

Esta estrategia de
divulgacion y
educacion deber
comunicar
adecuadamente las
caracteristicas del
manglar, su ubicacion,
los bienes y servicios
que presta, y qué se
debe hacer para
consérvalos y hara uso

manglar:

en cabeza del
Ministerio de Medio

Sostenible y el
Ministerio de
Educacién,
conjuntamente con
las Corporaciones
Auténomas
Regionales y las de

disefiaran e
implementaran una
estrategia de
divulgacion y
educacion sobre la
importancia de los
manglares, para las
comunidades que
habitan y los

de manglar.

Esta estrategia de
divulgacion y
educacion debera
comunicar
adecuadamente las
caracteristicas del

que presta, y qué se

El Gobierno Nacional,

Ambiente y Desarrollo

Desarrollo Sostenible
que tienen jurisdiccion
en areas de manglar,

visitantes de las zonas

manglar, su ubicacion,
los bienes y servicios

Manglar.

en cabeza de los
Ministerios de

Sostenibles y de

Corporaciones
Auténomas

estrategia de
divulgacion y
educacién sobre la
importancia de los

comunidades que
habitan y los

de manglar.

Esta estrategia de
divulgacion y
educacion debera
desarrollarse en el
marco de la
autonomia

educativo formal y
debera comunicar

caracteristicas del

Estrategia Nacional
de Conocimi del

El Gobierno Nacional,
Ambiente y Desarrollo
Educacion Nacional,

conjuntamente con en

coordinacién con las

Regionales que tienen
Jjurisdiccion en areas

de manglar, disefaran
e implementaran una

manglares, para las

visitantes de las zonas

institucional del sector

adecuadamente las

Se renumera el
articulo y se hace
ajuste gramatical y
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PROPOSICION

Por todas las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate la ponencia al Proyecto de Ley nimero 362 de 2020
Camara, "Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras
disposiciones”, junto con el pliego de modificaciones y el texto definitivo que se propone
para segundo debate adjuntos.

De la Honorable Representantes a la Camara,

KAREN VIO E-"I)'I"IE CURE CORCI C"‘

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 362/2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia
Decreta”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los ecosistemas de
manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la conservacion y restauracion donde
haya sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende de un adecuado balance
halohidrico, su componente ecolégico se caracteriza por una matriz arbérea estructurada por
especies de mangles, que interactia con otros elementos floristicos y faunicos terrestres y acuaticos
(que habitan alli de manera permanente o durante algunas etapas de su vida), ademas de
relacionarse con el componente fisico, conformado por agua, suelo y atmoésfera.

Uso sostenible: uso humano de un ecosistema a fin de que pueda producir un beneficio para las
generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de las generaciones futuras.

Zon herramienta que establece la estrategia de manejo de las areas del sistema
socioecoldgico a partir de divisiones espaciales del territorio, de acuerdo con principios de
agrupamiento de indole ecoldgico, social, econdémico y de gestion en pro de alcanzar el escenario
definido.

Sistema socioecolégico de manglar: corresponde a un sistema socioecolégico, en el que el
componente natural (ecosistema de manglar) y social interactian y han evolucionado conjuntamente
(en algunos casos), pues las practicas de pesca, recoleccion de crustaceos y moluscos, caceria,
extraccion de: madera, lefia y plantas medicinales, y transporte, entre otras actividades que se ejercen
en estos, han entretejido entre lo natural y lo social estrechos e indivisibles vinculos.

Articulo 3°. Ord i del i de lar. Los manglares en Colombia deben ser
objeto de estudios constantes que contemplen su caracterizacion, diagnostico y zonificacion y
posterior formulacion de lineamientos para su manejo.

El resultado de estas labores se definira en el marco de las siguientes categorias de zonificacion, asi:

Zona de preservacion: corresponde a aquellas areas de manglar que, por su composicion,
estructura y funcion, mantienen unos bajos estados de alteracion, alta productividad bidtica,
ubicacion estratégica y unos servicios ecosistémicos relevantes e insustituibles, y deberan ser
manejadas para evitar su alteracion, degradacion y/o pérdida por acciones humanas directas o
indirectas, de tal manera que se mantengan integras ecoldgicamente y permitan la expresion de los
procesos naturales en las condiciones mas primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por su estado de
conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos (terrestres y acuaticos), y demanda
por parte de comunidades que tradicionalmente han dependido de estos, deberan ser manejados al
amparo del uso sostenible, conciliando el mantenimiento de la funcién ecolégica, la capacidad
productiva y los servicios ecosistémicos que brinda el manglar con la posibilidad de dar solucién a
las necesidades de las comunidades directamente relacionados con este sistema socioecoldgico.

Zona de restauracién: corresponde a aquellas reas de manglar que por: su composicion, estructura
y funcién mantienen unos altos niveles de alteracion, presencia de tensionantes e interrupcion de
servicios y/o funciones ecosistémicas, y que deberan ser manejadas a través de intervenciones de
restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica. Las zonas de restauracion son transitorias, una
vez alcancen el estado de conservacion deseado (definido como el ecosistema de referencia) se
asignaran a la categoria que corresponda (con base por ejemplo en los servicios ecosistémicos que
se pretenden recuperar).

Paragrafo: El proceso de ordenamiento del ecosistema de manglar debera contar con la participacion
y concertacién de las comunidades locales campesinas, indigenas y negras para la zonificacion de
areas de preservacion, uso sostenible y restauracion.

Articulo 4°. La zonificacion de como deter l. La zonificacion y el
régimen de usos adoptada en los ecosistemas de manglar por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo los estudios hechos por las CAR, se consideran determinantes
ambientales que constituyen normas de superior jerarquia en el marco de la elaboracion,

actualizacion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion debera realizarse de manera participativa y concertada con las
comunidades e instituciones locales, para orientar los planes, programas y proyectos que garanticen
el ordenamiento y manejo de los ecosistemas de manglar.

Articulo 5°. Uso y aprovechamiento de los manglares. Segun la zonificacion definida para cada
area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los usos y sus consecuentes actividades
permitidas como uso principal, compatible y condicionado.

En ningln caso se permitiran actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos,
acuicultura y pesca industrial de arrastres en las zonas de manglares

Paragrafo: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica en ecosistemas de
manglar debera primar el principio de precaucion contemplado en la Ley 99 de 1993, ante las
perspectivas de dafos graves e irreversibles.

Articulo 6. Obligacion de ion de i de lar intervenidos por proyectos,
obras o actividades de utilidad publica e interés social.

Los proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés social que intervengan areas de
manglar deberan elaborar, presentar e implementar acciones de compensacion por pérdida de
biodiversidad que contemplen la restauracion ecolégica en areas de manglar, para lo cual deberan
tener en consideracion las reglamentaciones y orientaciones definidas en documentos técnicos y/o
guias por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que regulen la materia o las normas que
la modifique o la sustituya.

Paragrafo: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica e interés social en
ecosistemas de manglar debera primar el principio de precaucién contemplado en la Ley 99 de 1993,
ante las perspectivas de dafios graves e irreversibles.

Articulo 7. Plan Nacional para la restauracion de los manglares. El Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de los institutos de investigacion y en especial del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis -Invemar-, elaboraran y publicaran
un Plan Nacional para la restauracion ecolégica de manglares, que dictara los lineamientos técnicos
para las acciones de restauracion que se adelanten en el territorio nacional y los mecanismos para la
implementacion de los programas regionales de restauracion.

Articulo 8. Prog i para la r de los I Las autoridades
ambientales que tengan jurisdiccion sobre ecosistemas de manglar elaboraran e implementaran un
programa regional de restauracion que se incorporara al instrumento normativo de caracterizacion,
diagndstico y zonificacion de los manglares.

Articulo 9°. Dia Nacional del Manglar. Definase el 26 de julio como el dia del Manglar. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales
que tengan zonas de manglares, convocaran a todas las autoridades locales, incluyendo las Entidades
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Territoriales, y a la ciudadania en general, todos los 26 de julio de cada afo para evidenciar los
avances de los Programas Regionales de Restauracion de los Manglares.

Articulo 10. ia Nacional de C imi del lar. El Gobierno Nacional, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenibles y de Educacion Nacional, en coordinacién
con las Corporaciones Auténomas Regionales que tienen jurisdiccion en areas de manglar, disefiaran
e implementaran una estrategia de divulgacion y educacion sobre la importancia de los manglares,
para las comunidades que habitan y los visitantes de las zonas de manglar.

Esta estrategia de divulgacion y educacion debera desarrollarse en el marco de la autonomia
institucional del sector educativo formal y debera comunicar adecuadamente las caracteristicas del
manglar, su ubicacion, los bienes y servicios que presta, y qué se debe hacer para conservarlos. De
igual manera hara uso de las Tecnologias de Informacion (TIC) y podra vincular a centros de
investigacion y universidades.

Articulo 11. Sobre la i igacién cientifica, la i6n de idades, y el sistema de

i del i de lar. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis — Invemar- como secretario de la Red de Centros de Investigacion Marina
de Colombia, promovera la participacion y colaboracion entre las entidades que desarrollan
actividades de investigacion en los litorales y los mares colombianos especialmente en el manglar,
propendiendo por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais en
este campo.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis — Invemar- elaborara
e implementara un programa de fortalecimiento de capacidades para diferentes grupos de interés
en el ecosistema de manglar, para lo cual contara con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del conjunto de autoridades ambientales con injerencia en el manglar.

Las Corporaciones Auténomas Regionales tendran como guia para el monitoreo, la administracion,
gestion, reporte y custodia de informacion sobre las areas de manglar, las orientaciones y normativas
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De la Honorable Representante a la Camara,

e QOolix_Coo ¢

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

EL DIA 18 DE MARZO DE 2021, REALIZADA MEDIANTE LA PLATAFORMA
GOOGLE MEET

PROYECTO DE LEY 362/2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE
MANGLAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccion
de los ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e
impulsar la conservacion y restauracion donde haya sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se
adoptaran las siguientes definiciones:

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende
de un adecuado balance halohidrico, su componente ecoléogico se caracteriza
por una matriz arbérea estructurada por especies de mangles, que
interactia con otros elementos floristicos y faunicos terrestres y acuaticos
(que habitan alli de manera permanente o durante algunas etapas de su
vida), ademas de relacionarse con el componente fisico, conformado por
agua, suelo y atmosfera.

Uso sostenible: uso humano de un ecosistema a fin de que pueda producir
un beneficio para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo
su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras.

Zonificacién: herramienta que establece la estrategia de manejo de las
areas del sistema socioecologico a partir de divisiones espaciales del
territorio, de acuerdo con principios de agrupamiento de indole ecoldgico,
social, econémico y de gestién en pro de alcanzar el escenario definido (a
partir de: Sanchez, Ulloa &Tavera, 2004).

Sistema 16g de lar: corresponde a un sistema
socioecologico, en el que el componente natural (ecosistema de manglar) y

social interactiian y han evolucionado conjuntamente (en algunos casos),
pues las practicas de pesca, recoleccion de crustaceos y moluscos, caceria,
extraccion de: madera, lena y plantas medicinales, y transporte, entre otras
actividades que se ejercen en estos, han entretejido entre lo natural y lo
social estrechos e indivisibles vinculos

Articulo 3°. Ord to del ema de lar. Los manglares en
Colombia deben ser objeto de estudios constantes que contemplen su
caracterizacion, diagnéstico y zonificacion y posterior formulaciéon de
lineamientos para su manejo.

El resultado de estas labores se definira en el marco de las siguientes
categorias de zonificacion, asi:

Zona de preservacion: corresponde a aquellas areas de manglar que, por
su composicion, estructura y funcién, mantienen unos bajos estados de
alteracion, alta productividad biética, ubicacién estratégica y unos servicios
ecosistémicos relevantes e insustituibles, y deberan ser manejadas para
evitar su alteracién, degradacion y/o pérdida por acciones humanas
directas o indirectas, de tal manera que se mantengan integras
ecolégicamente y permitan la expresion de los procesos naturales en las
condiciones mas primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por
su estado de conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos
(terrestres y acuaticos), y demanda por parte de comunidades que
tradicionalmente han dependido de estos, deberan ser manejados al amparo
del uso sostenible, conciliando el mantenimiento de la funcion ecolégica, la
capacidad productiva y los servicios ecosistémicos que brinda el manglar
con la posibilidad de dar solucién a las necesidades de las comunidades
directamente relacionados con este sistema socioecolégico.

Zona de restauracion: corresponde a aquellas areas de manglar que por:
su composicion, estructura y funcién mantienen unos altos niveles de
alteracion, presencia de tensionantes e interrupciéon de servicios y/o
funciones ecosistémicas, y que deberan ser manejadas a través de
intervenciones de restauracién, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica. Las
zonas de restauracion son transitorias, una vez alcancen el estado de
conservacion deseado (definido como el ecosistema de referencia) se
asignaran a la categoria que corresponda (con base por ejemplo en los
servicios ecosistémicos que se pretenden recuperar).

Paragrafo: El proceso de ordenamiento del ecosistema de manglar debera
contar con la participaciéon y concertacion de las comunidades locales
campesinas, indigenas y negras para la zonificacion de areas de
preservacion, uso sostenible y restauracion.

Articulo 4°. Uso y apr 1 iento de los Segun la
zonificacion definida para cada area, en los ecosistemas de manglar se
deberan establecer los usos y sus consecuentes actividades permitidas como
uso principal, compatible y condicionado.

En ningun caso se permitiran actividades mineras, exploracion, explotacién
de hidrocarburos, acuicultura y pesca de industrial de arrastres en las
zonas de manglares

Paragrafo 1°: Los proyectos, obras y actividades de utilidad publica deberan
proponer ante las Corporaciones autonomas regionales un plan de
restauracion en las zonas definidas para este proposito.

Paragrafo 2°: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad
publica en ecosistemas de manglar debera primar el principio de precaucion
contemplado en la Ley 99 de 1993, ante las perspectivas de dafnos graves e
irreversibles.

Articulo 5°. Obl 6n de rest: 6n de istemas de 1
intervenidos por proyectos de inversién nacional. El ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de las Corporaciones Auténomas
Regionales, determinara los lineamientos y debera previo concepto de los
institutos de investigacion (Invemar) identificaran los posibles dafnos a los
manglares, que incluya su area de afectacién, para poder formular un plan
de restauracion adecuado.

Paragrafo: Los insumos para el plan de restauracion y la formulacién del
mismo debera ser financiado al 100% por el proyecto que haga la
intervencion

Articulo 6. Programa Nacional por la Restauraciéon de los Manglares. El
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Autoénomas Regionales que tengan jurisdiccién sobre ecosistemas de
manglar implementaran un programa nacional que tendra por objetivo
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restaurar los manglares. La asistencia técnica sobre el método de
restauracion estara en cabeza del Instituto de Investigaciones Maritimas y
Costeras -INVEMAR-

Articulo 7°. Dia Nacional del Manglar. Definase el 26 de julio como el dia
del Manglar. Las Corporaciones Auténomas Regionales de los
departamentos que tengan zonas de manglares, convocaran a todas las
autoridades locales, incluyendo las Entidades Territoriales, y a la
ciudadania en general, todos los 26 de julio de cada afo para evidenciar los
avances del Programa Nacional por la Restauracion de los Manglares.

Articulo 8°. Estrategia i 1 de imi del 1 El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Educacién, conjuntamente con las
Corporaciones Autéonomas Regionales que tienen jurisdiccion en areas de
manglar, disefaran e implementaran una estrategia de divulgacién y
educacion sobre la importancia de los manglares, para las comunidades que
habitan y los visitantes de las zonas de manglar.

Esta estrategia de divulgacion y educacion debera comunicar
adecuadamente las caracteristicas del manglar, su ubicacion, los bienes y
servicios que presta, y qué se debe hacer para consérvalos y hara uso de las
Tecnologias de Informacién (TIC) en conjunto con el Ministerio de Ambiente
y desarrollo Sostenible, y Ministerio de educaciéon Nacional, institutos de
investigacion e universidades

Articulo 9°. La zonificacién de 1 como determinante
ambiental. La zonificacion y el régimen de usos adoptada en los ecosistemas
de manglar por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
bajo los estudios hechos por las CAR, se consideran determinantes
ambientales que constituyen normas de superior jerarquia en el marco de
la elaboracion, actualizacién y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion debera realizarse de manera participativa y
concertada con las comunidades e instituciones locales, para orientar los

planes, programas y proyectos que garanticen el ordenamiento y manejo de
los ecosistemas de manglar.

Articulo 10°. Sobre la investigacién cientifica y generacion de
capacidades, sistemas de monitoreo de los ecosistemas de manglar. El
Instituto de investigaciones marinas y costeras INVEMAR como secretario
de la Red de Centros de Investigacion Marina de Colombia, integrara el
conocimiento tradicional de las comunidades locales en el proceso de
investigacion cientifica; promovera la participacioén y colaboracion entre las
entidades que desarrollan actividades de investigacion en los litorales y los
mares colombianos especialmente en el manglar, propendiendo por el
aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais
en ese campo.

Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

cre, Q10081
KAREN VIOLETTE CURE CORCIO]
Representante a la Camara

La relacién completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el Acta No. 029 correspondiente a la sesion realizada el dia 18 de
marzo de 2021; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia
16 de marzo de 2021, segun consta en el Acta No. 028.

JOSE EBRATT DI
Settetario Comisién Quinta
Camara de Representante:

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO LEY

NUMERO 222 DE 2020 SENADO, 495 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el «Convenio
entre la Republica de Colombia y Japon para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a
los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusion tributarias», ysu ((pI"OtOCOIO)), Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, el dia 3 de noviembre de 2020, y en
. . .. segundo debate en sesion plenaria no presencial del H. Senado de la Republica, el dia 15 de diciembre
suscritos en Tokio, el 19 de diciembre de 2018. de 2020.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley niimero No. 222 de 2020 Senado y 495 de 2020 Cémara fue presentado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, CLAUDIA BLUM DE BARBERI, y el sefior Ministro de
Hacienda, ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA, en la Secretaria General del Senado, el 21 de
agosto de 2020 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 805 de 2020.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate en sesion ordinaria por la Comision Segunda

Busca 1) aprobar el Convenio entre la Republica de Colombia y Japon para la eliminacion de la doble
tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias
y 2) obligar a Colombia al cumplimiento de este a partir de la aprobacion y entrada en vigor de esta ley.

Bogota, D.C, abril 20 de 2021

Seriores El contenido del articulado es el siguiente:
MESA DIRECTIVA

Comision Segunda ; . .
Camara de Representantes Articulo 1°. Aprueba el Convenio.

Ciudad Articulo 2°. Establece que el Convenio que se aprueba mediante el articulo anterior, obligara
a Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de
estos.

Articulo 3°. Sefiala la entrada en vigor de la ley.

Ref.: Ponencia segundo debate Cémara al Proyecto de Ley No. 222/20S 495/20C.
El proyecto fue remitido a la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y el 11 de febrero
de 2021 se designé como coordinador ponente al representante Juan David Vélez y como ponente al
representante German Alcides Blanco Alvarez y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 81 de
Respetados, 2021. El proyecto fue aprobado por la Comision Il en la sesion ordinaria del miércoles 17 de marzo.

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 5a de 1992, y en cumplimiento de la designacion Asi mismo, se conté con la intervencion del Viceministro de Hacienda, Juan Alberto Londofio, quien

realizada, nos permitimos presentar informe de ponencia para segundo debate en Camara del Proyecto
de Ley No. 222 de 2020 Senado y 495 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se aprueba el «Convenio
entre la Republica de Colombia y Japon para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los
impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias», y su «protocoloy, suscritos
en Tokio, el 19 de diciembre de 2018”.

Cordialmente,

(V23]
'JUAN DAVID VELEZ
Coordinddor Ponente
Represéntante a la Camgra

GERMAN'BFANCO ALVAREZ
Ponente
Representante a la Camara

destacd la capacidad de generar mercado a los colombianos por parte de Japén y la importancia de los
acuerdos de doble tributacion en la medida en que genera mas competitividad y aumenta la inversion
extranjera.

Para darle segundo debate en la Camara, la Mesa Directiva de la Comision estableci6 el 17 de marzo
de 2021 como coordinador ponente al representante Juan David Vélez, y como ponente al
representante German Blanco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

EI PL No. 222 de 2020 Senado y 495 de 2020 Camara fue justificado y expuesto por su autor de la
siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley: La iniciativa presentada tiene como fin aprobar el convenio entre
la Republica de Colombia y Japdn para que por una parte se desarrolle ain mas su relacion econdmica
y mejore su cooperacion en asuntos fiscales, y por la otra se elimine la doble imposicion con respecto
a los impuestos sobre la renta sin crear oportunidades de no imposicion o reduccién de impuestos
mediante evasion o elusion tributaria (incluida la practica de la busqueda del convenio mas favorable -
Treaty shopping- que persigue la obtencion de los beneficios previstos en este Convenio para el
beneficio indirecto de residentes de terceros Estados).

2. Contenido del Proyecto de Ley: el Proyecto de Ley tiene tres (3) articulos.
3. Aspectos generales del Proyecto de Ley y Justificacion:

La doble tributacion internacional puede definirse como la aplicacion de impuestos similares en dos o
més Estados, a un mismo contribuyente, respecto a la misma materia imponible (hecho generador),
durante un mismo periodo.

Los convenios para evitar la doble tributacion distribuyen la potestad tributaria que tienen los Estados
Contratantes para grabar diferentes tipos de rentas, remueven obstaculos para el comercio, la
inversion, conocimientos, tecnologia y servicios, al tiempo que mejoran la cooperacion entre
autoridades tributarias, por ejemplo, combatir la evasion y elusion fiscal internacional.

Los principales beneficios del convenio seran:

- Permitir mejorar la cooperacion internacional entre autoridades tributarias, a través del
intercambio de informacion, asistencia en el recaudo de impuestos, procedimiento de
intercambio mutuo y normas antiabuso.

- Brindar seguridad juridica a los inversionistas en la medida en que se establecen reglas
claras y definitivas, las cuales tienen una vocacion de permanencia y atraen mayor
inversion.

- Establecer marcos de interpretacion basados en modelos internacionales aceptados
(OCDE y ONU), e incluyen reglas basadas en estandares internacionales para la lucha
contra la evasion fiscal y el abuso de tratados.

La lucha contra la evasion y la elusion fiscal hacen parte del interés de la comunidad internacional y
por ello, el Gobierno colombiano se ha enfocado en fortalecer las politicas fiscales para evitar la erosion
de las bases gravables y evitar el traslado artificial de utilidades al exterior.

Teniendo en cuenta la intensificacion de distintos fenomenos asociados a la globalizacién como la
intensificacion de los movimientos migratorios, el incremento de la Inversion Extranjera Directa (IED),
entre otros, es una necesidad entre estados el suscribir tratados, acuerdos y/o convenios que les
permitan la optimizacion, facilidad y regularizacion del recaudo fiscal, propendiendo por atraer la IED y

1 Dian, Direccién General, Convenio entre la Republica de Colombia y Japén para la eliminacién de la doble tributacién
con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion fiscal, Noviembre 2020

evitando desincentivarla por el hecho de generar tributos tanto en el pais dénde se invierte, como en
el pais de procedencia.

Contexto de la relacion entre la Reptblica de Colombia y Japon.

El inicio de las relaciones diplométicas entre ambos estados se dio por medio del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, firmado en Washington, Estados Unidos el 25 de mayo de 1908, tuvieron un
periodo de interrupcion a causa de la Segunda Guerra Mundial y se reanudaron en 19542,

La relacion entre la Republica de Colombia y Japén se ha fortalecido debido a encuentros de alto nivel

para la consolidacion de diferentes acciones, de estos encuentros, se destacan los siguientes:

- 16 de agosto de 2018: Visita oficial del Ministro de Relaciones Exteriores Taro Kono a Bogota:
reuniones con el Presidente Ivan Duque Marquez y el Canciller Carlos Holmes Trujillo.

- 19 de diciembre de 2018: Visita oficial del Ministro de Relaciones Exteriores Carlos Holmes Truijillo
a Tokio: reuniones con el Canciller Taro Kono, y miembros de Liga Parlamentaria de Amistad
Japon Colombia.

Adicionalmente, el dia 7 de agosto de 2018, durante la posesion presidencial, asistio en delegacion del
Primer Ministro de Japén, el Presidente de la Liga Parlamentaria de Amistad Colombia - Japén,
Shunichi Yamaguchi, quien sostuvo reuniones con la Vicepresidenta de la Republica Marta Lucia
Ramirez y el Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Holmes Truijillo.

entre La iblica de Colombia y Japén.

Teniendo en cuenta la importancia geografica que tiene Colombia para Japén en el desarrollo de
negocios y comercio por el Pacifico, nuestro pais tiene un gran potencial exportador en algunos
sectores identificados por Procololombia como lo son los agro alimentos, BPO, videojuegos,
artesanias, metalmecanica, farmacéutico y confecciones y manufacturas de cuero. Por otro lado, las
oportunidades de Japon en Colombia se dan en los sectores de energia, logistica, servicios financieros,
telecomunicaciones, infraestructura, alimentos, metalmecanica cosméticos, confecciones y turismo,
posicionando a Japon en el lugar nimero 22 como origen de la inversion directa en Colombia y en el
19 como destino de las exportaciones colombianas.

Respecto a exportaciones, los principales productos exportados en 2020 hacia Japon fueron el Café,
las flores y plantas vivas, los derivados del café, agroquimicos y metalmecanica. Si comparamos estos
productos con el 2019, todos aumentaron sus exportaciones, exceptuando las flores y las plantas vivas,
con una reduccion del -6,5% y la metalmecanica con una reduccion del -55,4%. Como se puede
apreciar en la siguiente grafica:

de Japén. https://japon. jada.gov.co/colombi tos_politicos, revisado dia 18 de febrero del 2021.

Productos exportados hacia Japén

USE FOB 2018 u D
Cafi 195,139,391 1.0 61,18

Flares y plantas vivas 40452972 ; 0. 16,8%
Metalmechnica 2591657 a6 T3 A% A%
Derivades del cabd 12373328 | 1554307 234%. 2%
Agronuimicon 14.513.856 11458303 1% 3,9%

Otrod 18.010.521 20.155 619 11.5% 6.8%
2191311888 296.782.287 15% 100,0%

cath 57.589.069 89.260.531 1% 63.3%

Flore y plantas vivas 25.083.350 23465054 6o 16.6%
" Deraden del cale FaTI2I 1155252 S3,6% 8.2%
Agroquimicas P T G ARL118 A% a.0%
Metmecinics 7150485 3183853 55,4% 2%
Orros 2230613 7091087 23,% s0%

Total general 10.238.247 181039215 0% 100.5%

Fuente: ProColombia, Tres ejes, agosto 2020

Por otra parte, el total de las exportaciones provienen de 5 regiones principales, siendo las mas
beneficiadas el Departamento de Caldas y de Antioquia en donde se presentaron aumentos
significativos en comparacion entre el afio 2019 y 2020, es decir del 50,5% y 65,7% respectivamente.
En el caso de Caldas mientras que en el afio 2019 exportd productos por cerca de 22 millones de
dolares, para el 2020 fueron cerca de 33; mientras que, para Antioquia, generé cerca de 12 millones
de dolares en 2019, y para el 2020 fueron cerca de 20 millones.

Las empresas japonesas mas importantes con inversion en Colombia se encuentran distribuidas de la
siguiente manera:
- Barranquilla: Kuraray Colombia SAS (Distibuidores)
- Medellin y alrededores: Mitsubishi Electric de Colombia Ltda (Planta) y Nippon Koei LAC
CO LTD (Consultoria)
- Pereira: Suzuki Motor de Colombia SA (Industria)
- Cercanias de Cali: Furukawa Colombia SAS (Planta)
- Bogota y sus alrededores: Compafiias de Comercio (C.I ltoshu Colombia SA, C.I Toyota
Tsusho de Colombia SA, Marubeni Corporation Sucursal Colombia, Mitsui de Colombia
LTDA, Mitsubishi Colombia LTDA, Sumitomo Corporation Andes SAS); Bancos y seguros
(Mitsui Sumitomo Insurance Co LTDA, MUFG Bank LTD, Sumitomo Mitsui Banking
Corporation, Tokio Marine Compafiia de Seguros y UIB Colombia); Industrias (Catem
Colombia SAS, Ciemco LTDA Y CIA SCA, Furukawa Colombia SAS, Hino Motors
Manufacturing Colombia SA, Isuzu Camiones Andinos SA y Mitsubishi Electric de
Colombia LTDA); Distribuidores (Automotores Toyota Colombia, Fuijifilm Colombia SAS,
Furukawa Colombia SAS, Komatsu Colombia SAS, Makita Colombia SA, Mayekawa

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en derecho de peticion presentado por el
congresista Juan David Vélez, sefialé que: “En cuanto al valor de pago de impuestos de las empresas
Jjaponesas en Colombia, de acuerdo con la informacién del Registro Unico Tributario + RUT, se
determind que en aquellas empresas cuyo régimen societario permite identificar a sus socios, aparecen

51 empresas que registran socios jaf 153 con lacién econémica con emp. J
¥ 2 con socios japoneses y vinculacion econémica con empresas japonesas y se generé el recaudo
bruto de los pagos tributarios realizados en el periodo comprendido entre el 2010 y el 2020."

Observandose que en un recaudo acumulado para personas juridicas relacionadas con Japon, durante
2010 a 2020 se obtuvo:

Recaudo bruto personas
juridicas relacionadas con
Japén

En millones de §
2010 270.968
2011 337.404
2012 366.986
2013 296.994
2014 376.144
2015 369.276
2016 453.238
2017 561.134
2018 595.213
2019 611.071
2020 540.296
Fusnt: Citas Cognos

Facha do corwr 17 Feb 2001

) ] . ) ) ) * Respuesta a Derecho de Peticion presentado a la DIAN sobre tributacion de empresas japonesas en Colombia.
Colombia SA, NEC de Colombia SA, SONY Corporation Colombia SA, Toshiba American http://www.juandavelez.com/wp-content/uploads/2021/02/Rta-DIAN-Rep-JUAN-DAVID-VELEZ- col-
Energy Sistem Corporation); Farmacéuticas (Astellas Farma Colombia SAS, Taichi JapA%CC%83%C2%B3n-Vbo.pdf, revisado el dia 24 de febrero del 2021

Holding SAS, Takeda SAS y Terumo Colombia Andina SAS).
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La IED de Japén en Colombia en los (ltimos 3 afios ha sido la més alta registrada en la Gltima década,
con promedio superior a 70 millones de ddlares anuales, esto es evidencia del interés creciente y
sostenido de las inversiones de Japon en Colombia. Con la firma del CDI se espera no solamente
mantener la tendencia de los Ultimos afios, sino que ademas se incremente.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019
Fuente: Balanza de Pagos - Banco de la Republica

Por ofra parte, la lucha contra la evasion y la elusion fiscal hacen parte del interés de la comunidad
internacional y por ello, el Gobierno colombiano se ha enfocado en fortalecer las politicas fiscales para
evitar la erosion de las bases gravables y evitar el traslado artificial de utilidades al exterior. Para estos
efectos, el predmbulo del tratado incluye la declaracion explicita de los Estados firmantes, en el sentido
de que parte del objeto y propdsito del tratado es evitar la evasion y la elusion en el plano fiscal, al igual
que las situaciones de doble no imposicién, incluyendo el denominado Treaty shopping*.

Los flujos de inversion de Japon hacia Colombia representaron 72,1 millones de délares para el afio
2019, en el primer trimestre de 2019, en comparacion con el primer trimestre de 2020 representé una
leve reduccion de 8,8, millones de dolares a 8,4, reduciendo la participacion en la economia del 0,3%
al 0,2%, como se puede observar en la siguiente grafica:

Inversién entre Colombia y Japén

T wersidn de lapdn en Colombla

0191~ 20201 -

Fuente: ProColombia, Tres ejes, agosto 2020

4 Concepto que se refiere a las estrategias mediante las cuales un sujeto no residente de uno de los Estados contratantes
pretende aprovecharse de los beneficios que, en virtud del convenio celebrado por los Estados Parte, sélo resulta
aplicable a los residentes de dichos Estados Parte.

Es importante para la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley a nivel estrictamente técnico
lo siguiente (...) "de acuerdo con estudios de Procolombia, para el tercer trimestre de 2019, los flujos
de inversion extranjera directa de Japén en Colombia fueron de USD 61,7 millones, 27,6% mas con
respecto al mismo periodo de 2018. Por su parte, en el acumulado de 2000 a 2018, el total de inversién
de Colombia en Japén fue de USD 2,2 millones, ubicandose como el destino nimero 43 de inversién
en el exterior y el 4 en la regién de Asia. En relacion con las exportaciones, de acuerdo con las cifras
de Procolombia a febrero de 2020, las exportaciones no minero-energéticas a Japon en el 2018
registraron USD 292,3 millones, 18,5% menos que en 2017. Por su parte, las exportaciones no minero-
energéticas a Japon en 2019 registraron USD 296,8 millones, 1,5% mas que en 2018.

Asi mismo, durante 2018, 183 empresas colombianas exportaron a Japon productos no minero-
energéticos por montos superiores a USD 10.000, mientras que, durante 2019, fueron 200 empresas.
Estas cifras de inversién y de comercio exterior demuestran el potencial de crecimiento que tiene
Colombia en el fortalecimiento de sus relaciones comerciales con Japén y otros paises asiaticos.
Adicionalmente, se espera que la inversion extranjera directa (IED) sea un componente esencial de la
financiacion del déficit de cuenta corriente en el mediano plazo.

En este sentido, el incentivo que el CDI daria para evidenciar un crecimiento importante de la IED de
Japén en Colombia contribuiré a la recuperacion de la economia colombiana, una vez superado el
choque macroeconémico asociado a la pandemia. EI Gobierno estima que la entrada en vigor del CD/
con Japon constituye un paso correcto en el camino hacia la eliminacion de la barrera de la
sobreimposicion, concordante con el objetivo de promover la inversion y el comercio entre los dos
paises, y fundamental para la politica de insercion y relevancia internacional de Colombia, puesto que
tanto los flujos comerciales y de capital desde y hacia Japén, como los movimientos de rentas, sugieren
que, mejores condiciones de mercado con esta nacion y sus inversionistas, podrian ser muy atractivos
para el crecimiento de la economia colombiana y viceversa.

Lo anterior indica que Japon es una de las economias respecto de las cuales la eliminacion de la doble
tributacion cobra mayor trascendencia. Adicionalmente, si se tiene en cuenta que Japon ha suscrito un
gran nimero de CDI, la carencia de un instrumento similar con Colombia tiene como efecto que los
inversionistas colombianos estén sujetos a competir en condiciones desfavorables con los
inversionistas de otros paises, de modo que la suscripcion de un CDI con Japén es un paso importante
para el crecimiento de nuestra economia.

Por tltimo, es importante considerar el beneficio que se derivara de un CDI con Japén para la lucha
contra la evasion y la elusion tributaria en Colombia. Como parte integral de la estrategia fiscal de
mediano plazo, incorporada en el MFMP 2020, un componente sustancial de la recuperacion de los
ingresos tributarios durante los préximos afios seréa resultado de las ganancias en eficiencia y control
de la evasion por parte de la DIAN. En este sentido, la impl ién de CDI bi , como el que
se plantea con Japon, es parte central de las herramientas que requiere la entidad recaudadora, para
cumplir con los objetivos de reduccion de evasién implicitos en la proyeccion de mediano plazo.

Seguin el Registro Unico Tributario (RUT), en los Gltimos 10 afios, los colombianos residentes en Japon

han generado un recaudo bruto del impuesto de renta asi:

Recaudo bruto impuesto de
renta de Colombianos
residentes en Japon

Recaudo bruto

Facha de corm 17 Fed 2021
Igualmente, el RUT determind que sobre los japoneses residentes en Colombia se ha generado un
recaudo bruto del impuesto de renta para los afios gravables 2010 a 2020 asi:

Recaudo bruto de impuesto
de renta de Japoneses
residentes en Colombia
En millones de §
2010 24
20 4
20
20 4
2014 230
2015 135
2016 49
2017 126
2018 167
2019 423
2020 316
Fusrte Chtas Cogros:

4. Contenido del Convenio: Inicia el tratado con el Preambulo, seguido por treinta y uno (31) articulos,
y se adiciona un protocolo. En el preAmbulo se establecen el objeto y el propésito del presente
convenio.

En el articulo 1 se indica quiénes son los beneficiados del Convenio, asimismo, se sefiala que las
rentas se consideraran rentas de un residente del Estado contratante, siempre que éstas sean tratadas

como rentas de un residente contratante. y advierte que no se afectara Ia tributacion de los residentes,
exceptuando lo correspondiente y tratado en articulos posteriores.

En el articulo 2 se hace mencion del ambito de aplicacion del convenio a los impuestos sobre la renta
que exige alguno de los Estados, define lo que seré considerado como impuesto sobre la renta y
menciona los tipos de impuestos especificos de cada pais en donde el convenio aplicara, de igual
manera, deja en claro que el convenio seguira vigente para impuestos idénticos o sustancialmente
similares que se establezcan después de la firma.

Los articulos 3,4 y 5 definen conceptos de alta importancia y frecuencia en el convenio, asi como la
interpretacion del concepto de Residente y Establecimiento Permanente.

El articulo 6 establece que las rentas, que un Estado obtenga de bienes inmuebles situadas en el otro
Estado contratante, pueden someterse a imposicién de ese otro estado, y de igual manera se define
el concepto de bienes inmuebles.

El articulo 7 establece que las utilidades empresariales seran gravadas en su pais de residencia, salvo
que la actividad principal de dicha empresa tenga un establecimiento comercial permanente en el otro
Estado contratante.

El articulo 8 menciona que las empresas dedicadas a Navegacion y Transporte Aéreo Internacional,
provenientes de uno de los Estados Contratantes, solo pueden someterse a imposicion en su pais de
procedencia. De igual manera, las empresas colombianas estaran exentas en Japon de los impuestos
a habitantes locales, cumpliendo una serie de condiciones establecidas en la ley.

El articulo 9 genera control internacional para evitar la evasion y elusion de tributos en uno de los
Estados Contratantes aquellas empresas de un Estado Contratante que participe directa, o
indirectamente en la direccion o control de capital de empresas del otro Estado Contratante,

o las mismas personas hagan parte de una empresa en Colombia y otra en Japdn.

El articulo 10 hace referencia a que los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado podran someterse a imposicion en ese otro Estado. No
obstante, dependera de la legislacion de cada Estado, el someterlos a imposicion en el pais en donde
resida la sociedad que paga los dividendos y reglamenta el control y pago de los mismos para evitar
cualquier abuso sobre el mismo.

El articulo 11 establece que los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado. Sin
embargo, dichos intereses también pueden ser sometidos a imposicion en el Estado Contratante del
que proceden de acuerdo con la legislacion de ese Estado Contratante, pero si el beneficiario efectivo
de los intereses es un residente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder
el 10 por ciento del importe bruto del interés.

Se establecen también las condiciones en las que un Estado Contratante puede someter a imposicion
los intereses procedentes del otro Estado, se define el concepto de intereses del convenio y se
establecen otras disposiciones relacionadas.

En el articulo 12, las regalias también procedentes de un Estado Contratante y pagados a un residente
del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado. Sin embargo, dichas
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regalias también pueden ser sometidos a imposicién en el Estado Contratante del que proceden de
acuerdo con la legislacion de ese Estado Contratante, pero si el beneficiario efectivo de las regalias es
un residente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder el 2 por ciento del
importe bruto de las regalias por el uso o el derecho de uso de equipos industriales, comerciales o
cientificos; y el 10 por ciento del monto bruto de las regalias en todos los demés casos

Se establecen también las condiciones en las que un Estado Contratante puede someter a imposicion
las regalias procedentes del otro Estado y se define el concepto de regalias en el convenio y se
establecen otras disposiciones relacionadas.

En el articulo 13 se establecen las reglas de tributacion de las ganancias de capital, la cual depende
del bien objeto de enajenacion, refiriéndose expresamente a (i) bienes inmuebles,

(ii) bienes que formen parte de la propiedad de un establecimiento permanente, incluidas las ganancias
derivadas de la enajenacion del establecimiento permanente, (iii) naves o aeronaves, y (iv) acciones
de una sociedad, intereses comparables u otros derechos. Adicionalmente, se establece que las
ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier bien distinto de los mencionados anteriormente
sélo podran someterse a imposicion en el Estado Contratante del que el enajenante es residente.

Los articulos 14, 15y 16 establece la reglamentacion de las Rentas de Trabajo en donde los sueldos,
salarios y ofras remuneraciones similares obtenidas por un residente de un Estado Contratante en
relacion con un empleo solo pueden someterse a imposicion en ese Estado Contratante a menos que
el empleo se ejerza en el otro Estado Contratante. Si el empleo se ejerce de este modo, la
remuneracion que se derive del mismo podra someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante
bajo una serie de condiciones expuestas en este mismo articulo. De igual manera, determinan que los
honorarios y otras retribuciones similares que un residente de un Estado Contratante obtenga en
calidad de miembro de la junta directiva de una sociedad que sea residente del otro Estado Contratante,
puede ser gravado en el Estado del que es residente la sociedad.

El articulo 17 hace referencia a que las pensiones y otras remuneraciones similares que sean de
propiedad exclusiva de un residente de un Estado Contratante s6lo estaran sometidas a imposicién en
ese Estado Contratante.

El articulo 18 menciona que los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares pagados por un
Estado Contratante o una subdivision politica o autoridad local del mismo, a una persona natural en
razon a servicios prestados a ese Estado Contratante o subdivision politica o autoridad local, sélo
estaran sujetos a imposicion en ese Estado Contratante si cumple con los requisitos de ser nacional
del otro Estado contratante y no se convirtié en residente del otro pais contratante por razén de esos
Servicios .

El articulo 19 establece que las sumas que reciban los estudiantes o aprendices de negocios, que
residan en un Estado Contratante con el Unico propésito de estudiar o capacitarse en dicho Estado
Contratante, no estaran sometidas a imposicion en ese Estado Contratante siempre que procedan de
fuentes situadas fuera de ese Estado Contratante y siempre y cuando los aprendices no superen un
afio a partir de la fecha en que comienzan su capacitacion al Estado de llegada.

El articulo 20 contiene reglas especiales en relacion con las rentas obtenidas por un socio comanditario
que es residente de un Estado Contratante, respecto de un contrato de sociedad en comandita u otro
contrato similar, estableciendo que pueden someterse a imposicion en el otro Estado Contratante,
siempre que las rentas se originen en ese otro Estado Contratante y sean deducibles al computar la
renta imponible del pagador en ese otro Estado Contratante.

El articulo 21 establece que las partidas de rentas que sean de propiedad efectiva de un residente de
un Estado Contratante, cualquiera que sea su procedencia, no mencionadas en los articulos anteriores
del presente Convenio, sélo pueden someterse a imposicion en ese Estado Contratante.

El articulo 22 menciona la obligatoriedad por parte de Colombia a las deducciones pertinentes, de
acuerdo con las disposiciones del convenio presente por el hecho de haber pagado un impuesto en
Japon, teniendo en cuenta las limitaciones establecidas por y los requisitos establecidos en las leyes
fiscales colombianas.

El articulo 23 hace referencia al principio de No Discriminacion en dénde aquellos nacionales de un
Estado Contratante no estaran sometidos en el otro Estado Contratante a pagar impuestos u
obligaciones conexas a los que no estan sometidos los residentes y/o nacionales que se encuentren
en las mismas circunstancias en este (ltimo Estado.

El articulo 24 Establece un procedimiento de acuerdo mutuo como la alternativa que tendra una
persona residente en uno de los Estados Contratantes de apelar una tributacion que no vaya conforme
a lo establecido en el convenio, para ello debera hacer el procedimiento con las autoridades
competentes de cada pais

El articulo 25 menciona que los Estados Contratantes intercambiaran informacion relevante para la
aplicacion del Convenio, asi como para la administracion o ejecucion de leyes nacionales relativas a
todo tipo de impuestos, y no solo al impuesto sobre la renta. Asi mismo, la informacion recibida por un
Estado Contratante podra utilizarse para otros fines cuando dicha informacion pueda ser utilizada para
otros fines de conformidad con las leyes de ambos Estados Contratantes y la autoridad competente
del Estado Contratante que suministre la informacion autorice tal uso. Ademas, en ningln caso, un
Estado Contratante podré negarse a suministrar informacion argumentando que la informacion se
encuentra en manos de una institucion financiera, mandatario o agente fiduciario.

El articulo 26 menciona que ambos Estados Contratantes deberan prestarse asistencia mutua en la
recaudacion de las deudas tributarias. De igual manera se define lo que para el convenio se entiende
como deuda tributaria.

El articulo 27 establece que las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares no se veran afectadas
en sus privilegios fiscales bajo el marco del convenio.

El articulo 28 establece, de manera clara y expresa, que no se otorgara un beneficio en virtud del
Convenio si, de conformidad con los diferentes requisitos alli establecidos, no es una persona calificada
bajo el mismo.

En el articulo 29 se dispone que los titulos de los articulos de este Convenio tienen como Unico
proposito ser referentes, y no afectan la interpretacion del Convenio.

El articulo 30 establece que el Convenio se aprobara de conformidad con los procedimientos juridicos
de cada uno de los Estados Contratantes y entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha de
intercambio de las notas diplométicas que indiquen dicha aprobacion.

En el articulo 31 se determina que el presente Convenio permanecera en vigor hasta que alguno de
los Estados Contratantes lo denuncie, y establece la forma en la que se debe hacer la misma.

Finalmente, el Protocolo, el cual hace parte integral del Convenio, precisa el significado de "fondo de
pensiones obligatorio” y "fondo de cesantias". Ademas, realiza aclaraciones en relacion con los
articulos 1°, 4°, 5°, 11°, 24° y 25° de este Convenio.

5. Documentos anexos: A modo de constancia y brindar mayor garantia a cualquier discusion
que pueda surgir sobre el Proyecto de Ley No. 222 de 2020 Senado y 495 de 2020 Camara, “Por medio
de la cual se aprueba el «Convenio entre la Republica de Colombia y Japon para la eliminacion de la
doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias», y su «protocolo», suscritos en Tokio, el 19 de diciembre de 2018”, se anexan a esta
ponencia los siguientes documentos:

- Llamado ANEXO 1: que contiene el Convenio entre la Republica de Colombia y Japdn para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion
de la evasion y elusion tributarias, firmado el 19 de diciembre de 2018.

- Llamado ANEXO 2: que contiene el protocolo del Convenio entre la Republica de Colombia
y Japén para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los impuestos sobre la renta y
la prevencion de la evasion y elusion tributarias, firmado el 19 de diciembre de 2018.

- Llamado ANEXO 3: que contiene la certificacion de reproduccion del texto realizada el 28 de
julio de 2020.

- Llamado ANEXO 4: que contiene Ficha Estadistica de Flujos Migratorios Japon — Colombia,
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 18 de febrero del 2021, solicitada por el
Coordinador Ponente.

Los documentos en mencion sirvieron para la construccion y fortalecimiento de la ponencia presentada.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Marco Constitucional.

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 16, atribuye la competencia al Congreso de
la Republica para que apruebe los tratados internacionales que el Gobierno suscriba con otros
Gobiernos u organizaciones internacionales, asi:
“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...).
16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. (...)."

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los requisitos para que un proyecto de ley
pueda convertirse en ley, asf:
“Articulo 157. Ningtin proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:
1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comisién
respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada
Cémara. El reglamento del Congreso determinard los casos en los cuales el primer debate se
surtira en sesion conjunta de las comisiones permanentes de ambas Cdmaras.
3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber obtenido la sancién
del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes, precisa:
“Articulo 142. Cada Camara elegira, para el respectivo periodo constitucional, comisiones
permanentes que tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinaré el nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las
materias de las que cada una deberé ocuparse. (...)."

Marco Legal. El articulo 147 de la Ley 5a de 1992, reitera los requisitos constitucionales para un
proyecto de ley pueda ser ley, asf:
“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningin proyecto sera ley sin el lleno de los
requisitos o condiciones siguientes:
1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comisién
respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision de cada
Cémara, o en sesién conjunta de las respectivas comisiones de ambas Cémaras, segun lo
dispuesto en el presente Reglamento.
3. Haber sido aprobado en cada Cémara en segundo debate. 4. Haber obtenido la sancién
del Gobierno. (...)."

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las “comisiones” en el marco del “orden interno” de
las camaras legislativas, establece:
“Articulo 34. En cada una de las Camaras se organizarén Comisiones Constitucionales
Permanentes encargadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de acto legislativo
relacionados con los asuntos de su competencia, seguin lo determine la ley. (...)."
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En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a las Comisiones PROPOSICION

Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de las Camaras para el tramite y Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de la Ley

aprobacion de los proyectos de ley que busquen la aprobacion de tratados suscritos por 52 de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los

Colombia con otras naciones u organizaciones internacionales, asi: honorables representantes dar segundo debate en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
No. No. 222 de 2020 Senado y 495 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se aprueba el «Convenio

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionaran entre la Republica de Colombia y Japén para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los

Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos impuestos sobre la renta y la prevencién de la evasion y elusion tributariasy, y su «protocolos, suscritos

de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia. en Tokio, el 19 de diciembre de 2018”.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a

saber: (...).
. . Cordialmente,
Comisién Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19)
miembros en la Cémara de Representantes, conoceréd de: politica internacional: defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomética y consular; comercio exterior
e integracion econdémica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y 73]
supranacionales, asuntos diplométicos no reservados constitucionalmente al Gobierno; /JUAN DAVID VETEZ GERMANBIEANCO ALVAREZ
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio Coordindor Ponente Ponente
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion internacional.” Represéntante ala Camara Representante a la Cémara

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
No. 222 de 2020 SENADO Y No. 495 de 2020 CAMARA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 495 DE 2020 CAMARA, No. 222 DE 2020 SENADO

"Por medio de la cual se aprueba el "«C io entre la Republica de Colombia y
Japén para la e"”"'"ac"é_'! de la doble ‘.','L i6 n con respecto a los imp En sesion virtual (sesiones virtuales aplicacién Meet. Resolucién 0777 del 08 de abril de 2020) de la
sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias», y su «protocolo», Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 17 de marzo de 2021 y
suscritos en Tokio, el 19 de diciembre de 2018". segun consta en el Acta N° 25 de 2021, se debatio y aprobé en votacién nominal de acuerdo al
Articulo 130 de la Ley 5° de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), el proyecto de ley No. 495 DE 2020
i CAMARA No, 222 DE 2020 SENADO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "«CONVENIO
El Congr%sgcd;Eﬁf;\I?mbla ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y JAPON PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
. TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA
i EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS», Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN TOKIO, EL 19 DE
ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre la Republica de Colombia y Japon DICIEMBRE DE 2018", sesion a la cual asisti 16 t p en los si
para la eliminacién de la doble tributacién con respecto a los impuestos sobre la renta y la términos:
prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «protocolox, suscritos en Tokio, el 19 de . . i . . .
diciembre de 2018. Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,

se sometié a consit ion, se realiza i6n nominal y plblica, fue Aprobado, con doce (12) votos
. X X | por el Sl y dos (2) votos por el NO, para un total de catorce (14) votos, asi:
ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de

1944, el «Convenio entre la Republica de Colombia y Japén para la eliminacion de la Doble NOMBRE Y APELLIDO st NO
Tributacion con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y ARDICA ESEINOSA CAR'—iS ADOLFO X
Elusion 'I"ributar{'as» y su «protocolo», suscritos en. Tolfio, el 19 d‘e qiciembre de 2018, qug %L%é;\?;?o%ﬁfs i
por el articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran a la Reptblica de Colombia a partir CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos. FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. HERNANDEZ LOZANO'ANATOLIO,
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID x
LONDORO GARCIA GUSTAVO X
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
Cordialmente, PAROD! DIAZ MAURICIO X
[RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
RUIZ CORREA NEVLA X
| SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
(WTD] [VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
JUAN DAVID VELEZ GERMANBEANCO ALVAREZ [ VERGARASIERRAHEG [ ORIAVIER
Coordingdor Ponente Ponente | YEPES MARTINEZ JAIVE ARMANDO
Represéntante ala Camgta Representante a la Cémara Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la

Gaceta del Congreso No. 81/21, se sometié a consideracion y se aprob6 en votacion nominal y
pablica, siendo Aprobado, con diez (10) votos por el Sl y dos (2) votos por el NO, para un total de
doce (12) votos, asi:
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Contintia texto PL 306/19 C, 137-195

[ NOMBRE Y APELLIDO S NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
[BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES _
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
'CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZAND RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANG ALONSO X
[HERMANDEZ LOZANO ANATOLIO
[JARAMILLO LARGO ABEL DAVID | X
[LONDOWO GARCIAGUSTAVO | X | |
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
PARCDI DIAZ MAURICIO 73
[ RINGGN VERGARA NEVARDO ENEIRO X
RUIZ CORREA NEYLA X
| SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
[VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
[ VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
| YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

]

Leida el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de
1992, se sometié a consideracién y se aprobd en votacién nominal y pdblica, siendo Aprobado, con
nueve (9) votos por el S| y un voto por el NO, para un (1)P total de diez (10) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO B NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
[BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VIGENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO

GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO i3
IHERNANDEZ LOZANO ANATOLIO

JARAMILLG LARGO ABEL DAVID X
LONDORNO GARCIA GUSTAVO - X T

x|

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
FARDDI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRD X
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X

VERGAFA SIERRA HECTOR JAVIER

Continiia texto PL.306/19 C, 137-195

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO | ’ |

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes Juan David Vélez, Ponente coordinador, German Alcides Blanco Alvarez, Ponente.

La Mesa Directiva a los Honorables Representantes Juan David Vélez, Ponente coordinador,
German Alcides Blanco Alvarez, Ponente, Ponente, para rendir informe de ponencia para segundo
debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la C4mara de Representantes el dia 10
de febrero de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del dia el dia 16 de marzo de 2021, Acta 24,
de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P L. Gaceta 805/20

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1038/20
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1301/20
Ponencia 1er debate Camara 81/21

ES GRAJALES
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Proyects: CSA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL
DiA 17 DE MARZO DE 2021, ACTA 25 DE 2021, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY No. 495 DE 2020 CAMARA, No. 222 DE 2020 SENADO: "POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "«CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y JAPON PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON
RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS», Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN
TOKIO, EL 19 DE DICIEMBRE DE 2018",

EIC

g dela de Colombi
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre la Repuiblica de Colombia y Japon para la eliminacion
de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion
tributarias» y su «protocolo, suscrifos en Tokio, el 19 de diciembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de fa Ley 72 de 1944, el «Convenio
entre la Replblica de Colombia y Japon para la eliminacion de la Doble Trit ion con respecto a los Impuestos
sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion Tributarias» y su «protocolon, suscritos en Tokio, el 19
de diciembre de 2018, que por el articulo primero de esta Ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En sesion virtual del dia 17 de marzo de 2021, fue aprobado en primer debate el proyecto
de ley No. 495 DE 2020 CAMARA, No. 222 DE 2020 SENADO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA

L "«CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y JAPON PARA LA ELIMINACION DE LA
DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE
LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS», Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN TOKIO, EL 19 DE
DICIEMBRE DE 2018", el cual fue anunciado en la sesi6n virtual de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 16 de marzo de 2021, Acta 24, de conformidad con el
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

¥r A,
AN DAVID VELE: JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Pfesidente Vicepresidente

oL S GRAJALES
Secretaria

Proyects” CSAP :

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Abril 21 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 495 DE 2020 CAMARA No. 222 DE 2020 SENADO: "POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL "«CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y JAPON
PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS», Y SU
«PROTOCOLO», SUSCRITOS EN TOKIO, EL 19 DE DICIEMBRE DE 2018

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 17 de marzo de 2021
y segun consta en el Acta N° 25 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion virtual del
dia el dia 16 de marzo de 2021, Acta 24, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 805/20

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1038/20
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1301/20
Ponencia 1er debate Camara 81/21

(VX 3)
JYAN DAVID VELEZ
Pregidente

1O

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
NVicepresidente

/
%&SG ALES
Comisign &

Secretaria
Constituci Per

Proyects: Janeth Rocio Castafieda Mican
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