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por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la
vida politica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N. 050 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.
. REGULACION MEDIANTE LEY ESTATUTARIA.
. OBJETO.

Bogotd D.C., abril 16 de 2021

Doctor Iv. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA.
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 41.  VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

N P L 42.  PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER.
Pn'eswdenfe Comision Primera Consfifucional Permanente 43.  CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE
Cdmara de Representantes DEMOCRACIA.

44.  AUDIENCIA PUBLICA.
45.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria N. V. CONFLICTO DE INTERES.
050 de 2020 Cdmara. VI TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE.
VIl PLIEGO DE MODIFICACIONES.
VIl PROPOSICION.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 150, 153y 156
de la Ley 5° de 1992, me permito radicar el informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria N. 050 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se
establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida
politica y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

N

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cdmara Depaytanento del Tolima
Partido Cbnservador Colomlpiano

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N. 050 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se establecen medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica y se dictan
ofras disposiciones”, es de autoria de las Honorables Senadoras Nadya Georgette Blel
Scaf, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Soledad Tamayo Tamayo y las Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas, Diela Liliana Benavides Solarte, Maria Cristina Soto De Gémez y Nidia
Marcela Osorio Salgado, y fue radicado el dia 20 de julio de 2020 y publicado en la
Gaceta del Congreso niUmero 646 de 2020.

El 13 de agosto de 2020 fue recibido en la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes y por designacion de la Mesa Directiva de esa Comision le
correspondié a la Representante Adriana Magali Matiz Vargas, rendir Informe de
ponencia para primer debate en la Cdmara de Representantes la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1426 de 2020, no obstante, tendiendo en cuenta
que el 18 de diciembre de 2020 fue aprobado por el Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley Estatutaria N. 409 de 2020 Cdmara - 234 de 2020 Senado
“Por la cual se expide el Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”,
se radicé una enmienda al articulado (Gaceta 070/2021) con el fin de armonizar el
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contenido de la iniciativa a lo dispuesto en el articulo 255 del proyecto en comento,
mediante el cual se reglamentaron algunos aspectos de la violencia contra las mujeres
en politica, ajustdndose de igual forma la redaccién y contenido de algunos articulos
por recomendacion de ONU Mujeres y el Consejo Nacional Electoral.

En sesion del 24 de marzo de 2021 segUn consta en el Acta No. 37 de la misma fecha,
fue aprobada por los miembros de la Comisiéon Primera de la Cdmara de
Representantes, la ponencia positiva del Proyecto de Ley, junto con 2 proposiciones
radicadas por los Honorables Representantes Angela Maria Robledo y Buenaventura
Ledn alos articulos 1y 10.

. REGULACION MEDIANTE LEY ESTATUTARIA

El articulo 152 de la Constitucién Politica prevé que deberdn tramitarse a través de las
leyes estatutarias: (i) los derechos y deberes fundamentales, y los procedimientos y
recursos para su proteccion; (i) la administraciéon de justicia; (iii) la organizacién y
régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicién y las
funciones electorales; (iv) las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
(v) los estados de excepcién; y (vi) la igualdad electoral entre candidatos a la

Presidencia de la Republica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que la presente iniciativa establece
disposiciones relacionadas con la estructura y funcionamiento de las Organizaciones
Politicas y de igual forma fija funciones de indole electoral, que tfienen efectos
determinantes en la dindmica electoral, su regulacion corresponde a una ley
estatutaria, resulfando en este punto significativo precisar que en el marco del debate
surtido el pasado 24 de marzo de 2021 en la Comisidn Primera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes, tanto la proposicion con la que termina
el informe de ponencia, como el articulado fueron aprobados dando cumplimiento al
procedimiento especial cualificado y la votacién exigida para este tipo de leyes, segin
consta en el Acta No. 37 de la Sesion Mixta del marzo 24 de 2021, anunciado entre ofras
fechas, el 23 de marzo de 2021 segun consta en Acta No. 36 de Sesién Mixta de la
misma fecha.

. OBJETO

Establecer medidas para la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos
politicos y electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en
todos los procesos de eleccion, participacion y representacion democrdtica y en el
ejercicio de la funcién publica, especialmente tratdndose de los cargos de elecciéon
populary los ejercidos en los niveles decisorios de las diferentes ramas del poder pUblico
y demdas érganos del Estado.

Iv. ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INICIATIVA

En Colombia hemos avanzado en la superacion de las brechas de igualdad de género,
sin embargo, los nuevos escenarios de participacion de la mujer han permitido visibilizar
conductas violentas especificas con ocasion al género, una de ellas, corresponde a la
llamada violencia politica contra la mujer.

En nuestro pais, alrededor del 64% de las mujeres que ostentan cargos de eleccién
popular, han sufrido conductas relacionadas a la violencia politica (NIMD)!, siendo el
acto de violencia més comun la restriccién en el uso de la palabra (23.8%), seguido de
la ocultacién de recursos financieros o administrativos durante la gestion (22.31%).

Asi, con el dnimo de fortalecer la democracia colombiana, mediante el
establecimiento de garantias en favor de las mujeres que incursionan a la vida politica,
se presenta esta iniciativa que adopta las propuestas de la ley modelo “Ley Modelo
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia confra las Mujeres en
la Vida Politica”, propuesta por el Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de
Seguimiento a la Aplicacién de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI).

4.1.VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

En el marco de las acciones de seguimiento de la Convencién de Belém do Pard o
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (MESECVI), de la cual es miembro el Estado Colombiano, se adoptd la
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres para el afio 2015.
Esta constituye, el primer acuerdo regional integro sobre violencia contra las mujeres
en la vida politica.

Dicha declaracion, compromete a los Estados miembros a impulsar la adopcion de
normas, programas y medidas para la prevencién, atencion, proteccién y erradicacion
de esta violencia, por ello, el Comité de Expertas del MESECVI adoptd una Ley Modelo
con el propdsito de coadyuvar en el proceso de armonizacién de la Convencién de
Belém do Pard con los marcos juridicos nacionales en materia de violencia contra las
mujeres en la vida politica.

La importancia de adoptar un texto normativo especifico en materia de violencia en
contra de la mujer, radica en el reconocimiento de derechos y el mandato a las
autoridades a actuar frente a la comisién de estas conductas. Lamentablemente en
Colombia, frente a las denuncias presentadas por violencia politica contra la mujer no

nstituto Holandés para la Democracia Multipartidaria NIMD)- Encuesta de percepcion Mujeres Electas 2012-2015
entre el 13 de mayo y el 15 de julio de 2016,

ocurre nada, ya que las entidades no poseen las herramientas juridicas para realizar
seguimiento y adelantar las medidas de correccion?.

4.2. PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER.

Las investigaciones en torno a violencia politica contra la mujer en el contexto
colombiano son recientes y escasas; sin embargo, los estudios realizados sugieren que
estas prdacticas se han convertido en hechos sociales cofidianos de nuestro entorno, a
tal punfo que es aceptada la violencia entre las mujeres que desempefnan cargos de
eleccién popular, como un costo normal del ejercicio de la actividad politica (NIMD).3

Ofras investigaciones revelan que, si bien, algunos partidos politicos reconocen la
necesidad de incluir a las mujeres en la poliica como parte de sus estatutos, en la
préctica estas organizaciones no apoyan activamente la participacion de las mujeres,
al no incluirlas como parte de las directivas partidarias, violar las leyes de financiacion
y presupuesto para las candidaturas femeninas, y la asignacién de mujeres como
“relleno” en las listas de candidatos (MGCI, 2016)4.

Ahora bien, una aproximacion estadistica a nuestro contexto se establece a partir del
estudio “Mujeres y Parficipacion Politica en Colombia: el fenédmeno de la Violencia
contralas Mujeres en Politica” adelantado por el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria (NIMD)$, del cual se destacan las siguientes cifras (148 encuestas
realizadas a congresistas, diputadas, concejalas, edilesas, gobernadoras y alcadesas):

Por cada 10 mujeres electas 6,8 han sido victimas de algdn tipo de violencia por el
hecho de ser mujer y estar en la politica.

+ EI30,1% de las muj que NO

+ Malas experiencias en politica (22%)
+ Haberse sentido vulnerada en su ejercicio politico (4.9%)

a la politica por:

Fuente: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria

2 Las denuncias se realizaron a la Policia Naciondl, la Fiscalia General de la Nacién (plurinominales 61.9%,
alcaldesas 100%), la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria (Cuerpos colegiados 57.4%, 16.67%
alcaldesas). Sin embargo, las encuestas revelan que incluso cuando se abre una investigacion no ocurre nada
(62% plurinominales, 83% alcaldesas). “Mujeres y Participacion Poliica en Colombia: el fenémeno de la Violencia
contra las Mujeres en Politica” Insfituto Holandés para la Democracia Mulfipartidaria (NIMD), 2016.
3 Un gran némero de las mujeres encuestadas respondié que fue indiferente frente a los hechos y los asumié como
el costo normal de estar en polilica. Enire las mujeres de cargos plurinominales este resultado fue de 34.07% y entre
las alcaldesas fue de 57.14%. “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra
las Mujeres en Polifica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016.
“ "Ranking de Igualdad de mujeres y hombres en los Parfidos Politicos 2016", definido por la Mesa de Género de
la Cooperacién Intermacional (MGCI).

Puede enconfrarse en: hitps://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2020/01/VIOLENCIA-CONTRA-LAS-
MUEJRES-EN-LA-POL%C3%8DTICA-FINAL-PDF.pdf

ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA

0,0%

341% 29,6% 3% 27,4%
CUESTIONAMIENTOS DE SU  FALTA DE RESPETO, ACUSACIONES FALSAS E RESTRICCIO'N EN EL USO DE
ACIDAD PARA RIDICULIZACION Y INFUNDADAS LA PALABRA
DESEMPEN AR FUNCIONES Y  DESCALIFICACION

TOMAR DECISIONES PUBLICA DE LAS

PROPUESTAS

CARGOS PLURINOMINALES =CARGOS UNINOMINALES

¢QUIENES EJERCIERON LOS ACTOS DE VIOLENCIA?

0,0%
9.1% 9.1%
I 11,17 ee——5,9%
ClUDADANOS MIEMBROS DEL PROPIO  AMIGOS O CONOCIDOS COLEGAS DE LA
INCONFORMES CON SUS PARTIDO O MOVIMIENTO CORPORACIO'N PUBLICA

POSICIONES

= CARGOS PLURINOMINALES = CARGOS UNINOMINALES

¢{QUE REACCION TUVIERON LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA?

9.1%
2007 [

INDIFERENTE Y ASUMIO DENUNCIO EL HECHO ANTE DENUNCIO ANTE LA PERMANECIO EN SILENCIO
LOS ACTOS DE VIOLENCIA ALGUNA AUTORIDAD OPINION PUBLICA Y NO HIZO NADA, A PESAR
COMO ALGO NORMAL POR DE SENTIR MALTRATO

ESTAR EN POLITICA

17,8%

= CARGOS PLURINOMINALES HCARGOS UNINOMINALES

Fuente: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria

Adicional a lo anterior es importante precisar que al igual que la violencia confra las
mujeres en general, la violencia contra las mujeres en politica tiene varias
manifestaciones. Las formas mds evidentes segun Netherlands Institute for Multiparty
Democracy - NIMDé son la violencia fisica, (incluida la violencia sexual) y la psicologica.
También se han identificado manifestaciones de cardcter econdmico y simbdlico. Estos
dos Ultimos tipos de manifestaciones han sido debatidos por algunos investigadores o

¢ hitps: nimd.org/wp-content/uploads/2016/11/El-feno%CC%81meno-de-la-Violencia-contra-las-
Mujeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf
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son descartados simplemente como manifestaciones de “sexismo institucional”
(Piscopo, 2016b). Sin embargo, y de acuerdo con una amplia literatura sobre violencia
contra las mujeres, estas manifestaciones deben ser consideradas como formas de
violencia (Krook y Restrepo Sanin, 2016a), es mds, segun el mds reciente estudio del
NIMD, las manifestaciones de violencia politica mds recurrentes son las de tipo
psicolégico (acoso sexual y laboral, discriminacion,  difamacién,  chismes,
descalificacién y amenazas) y simbdlico (difusion de imagenes sexualizadas, apagar el
micréfono o abandonar el recinto cuando las mujeres estan hablando, negar el uso de
la palabra y usar las redes sociales para incitar la violencia contra las mujeres).

MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA
| Manifestaciones | ____________Ejemplos___________|
Golpizas
Secuestro
Empujones
Fisica Violacion
Asesinato
Abuso doméstico

Abuso y secuestro de familiares

Acoso sexual y laboral

Psicolégica Diseriminacién
Difamacidn
Chismes

Psicolégica Descalificacion

Amenazas de muerte y violacién

Dy i6n de material de camp

Negacidn de recursos econémicos (en campafia y durante
Econémica el ejercicio)

Negacién de oficinas, teléfonos, computadores u otros.
Negacidn de recursos necesarios para el ejercicio de su
cargo

Difusidn de imdgenes sexualizadas

Apagar el micréfone o abandenar el recinto cuando las
mujeres estin hablando

Simbélica Negar de forma recurrente el uso de |a palabra

El uso de redes sociales para incitar la viclencia contra las
mujeres.

Fuente: Netherlands Insfitute for Multiparty Democracy - NIMD

Cada una de estas manifestaciones de violencia politica realizadas en contfra de las
muijeres colombianas, evidencia una grave afectacion a los procesos participativos y
al fortalecimiento de la democracia desde la perspectiva de género, sobre todo, la
disminucion de las garantias de paridad en los escenarios de toma de decisiones, ya
que esta no solo se mide por el nUmero de mujeres en cargos direccién o toma de

decisiones politicas, sino también la existencia de condiciones para el ejercicio
igualitario de los derechos y funciones con ocasion al cargo.

Por otfra parte, en informe presentado por la MOE sobre violencia politica del primer
semestre de 2020: “Un pais sin lideres no es un pais’”, nos permite constatar la realidad
alarmante de este fendmeno. De acuerdo con este informe, se registraron 57 hechos
de violencia fisica contra mujeres lideres politicas, sociales y comunales, cifra que refleja
un incremento del 18.8% frente al mismo periodo en 2019.

De estos hechos, 19 fueron contra lideresas politicas, 35 contra lideresas sociales y 3
contra lideresas comunales. La violencia politica contra las mujeres y en particular,
contra las lideresas, es un fendmeno que se ha recrudecido en los Ultimos anos. Este
informe expone un crecimiento constante del nUmero de afectaciones en contra de
los liderazgos ejercidos por mujeres. En el 2016 se registraron 17 hechos de violencia
confra lideresas, mismos que incrementaron a 20 en el 2017, posteriormente a 29 en el
2018, a 48 en 2019 y finalmente, a 57 en 2020.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LIDERESAS

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Tomado de intervencion audiencia publica MOE.

4.3.CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE
DEMOCRACIA.

La violencia politica contra la mujer puede evidenciarse en diversos aspectos del
ejercicio de derechos politicos, sin embargo, las consecuencias en los escenarios de
eleccién de democracias representativas, son las mds devastadoras, ya que no solo
restringen derechos particulares, sino que impactan en derechos colectivos y principios
constitucionales democraticos. De acuerdo con el estudio Prevenir La Violencia Contra

7 htps: iudadania.org/index.pt icias/item/446-infc pais-sin-lid o

Las Mujeres Durante Las Elecciones (ONU MUJERES)8, dentro de las principales GOBERNACIONES

consecuencias es escenarios electorales se destacan:
25 20
12 15
Disminuye el nUmero de mujeres que se postulan en 1 - 3 . 5 . 2

elecciones o aspiran a un cargo politico. | — — —_—
2008 - 2011 2012-2015 2016 - 2019 2020 - 2023

Impide la campaiia politica en ciertas dreas

Visibilidad limitada de las mujeres en las campanas
de los partidos politicos

Las mujeres dependen de la competencia por escaios reservados,
si los hay, en lugar de los escaios abiertos.

Posibilidad de que disminuya el nimero de mujeres
electas.

AL

Dimisién forzada de mujeres electas

Menos mujeres eligen tener una carrera politica, o abandonan su
carrera temprano.

R
OO OoEeE

Fuente. ONU Mujeres y PNUD
En consideracion a lo anterior, resulta significativo indicar que, estas consecuencias de
la violencia politica conllevan a que las brechas que hoy existen en Colombia respecto

de la participacion de las mujeres en la vida politica se intensifiquen:

MUJERES EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

172 23 3 23 32
o e |
2010-2014 2014 -2018 2018 - 2022

ESENADO = CAMARA

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

De 279 curules del Congreso, 55 estan ocupadas por mujeres (19.7%), lo que permite
evidenciar que Colombia sigue estando por 11 puntos porcentuales por debajo del

p! dio regi | de las Ar que esta en un 30.7% de mujeres en Parlamentos.

8 PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LAS ELECCIONES: UNA GUIA DE PROGRAMACION 2017
ONU Mujeres y PNUD.

u CANDIDATAS m®ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

En las Gobernaciones para el periodo 2016 - 2019, las mujeres elegidas representaron
un 20%, respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 tan solo
representaron el 10%.

ALCALDIAS
581 583 649 754
134 132
mm mm % mm [
2008 - 2011 2012-2015  2016-2019 2020 - 2023

u CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Poiica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

En las Alcaldias para el periodo 2016 - 2019, las j legidas repl on un
20.6%, respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 fueron el 17.5%

ASAMBLEAS
1151 1.262 1.321
395
73 75 70 73
- = = =
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020-2023

u CANDIDATAS = ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Parficipacion Poiica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

Para el periodo 2020 - 2023, resultaron elegidas el mismo nimero de mujeres que para
el periodo 2008 - 2011 en las asambleas, cuando estos periodos reportan una
diferencia de 926 candidatas.
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CONCEJOS
28.556 33.243 35.855
11.823
2008 - 2011 2012-2015 2016 -2019 2020 - 2023

u CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018 de ONU
Mujeres y Registraduria Nacional y el CNE

Enrelacién alos concejos la cifra no es mds alentadora, ello por cuanto tan solo se fuvo
un aumento de 30 concejalas, entre los periodos 2016 — 2019 y 2020 — 2023, mientras
que por ejemplo entre los periodos 2008 — 2011 y 2012 - 2015, la diferencia fue de 354
mujeres mds, es decir, un aumento del 21.4%.

Es por ello, que resulta transcendental adoptar medidas tendientes a contrarrestar
todas estas conductas que desincentivan la participacion femenina en los escenarios
politicos- electorales.

4.4.AUDIENCIA PUBLICA

A continuacién, se expondrdn las observaciones recibidas por parte de la ciudadania
y distintas organizaciones, en la audiencia pUblica adelantada en la Comision Primera
Constitucional el dia 09 de octubre de 2020:

« Honorable Senadora NADIA BLEL: Precis6 que alrededor del 64% de las mujeres del
pais, que ostentan cargos de eleccién popular han sufrido alguna conducta
relacionada con violencia politica, siendo el acto mds comun la restriccion al uso
de la palabra seguido de la ocultacién de recursos financieros o administrativos
durante su gestion. Asi mismo indicé que esta iniciativa quiere abordar la violencia
politica como un fenédmeno real y especifico, diferente a las otras manifestaciones
de violencia que ya se encuentran contempladas en la ley, ademds busca elaborar
herramientas para enfrentar esas conductas que limitan el ejercicio del derecho
politico y buscar condiciones de equidad.

o Dra. RAQUEL V. MUNT - Directora Ejecutiva de la Women's Democracy Network, WDN
Argentina: Sefalé que Argentina no tiene una ley especifica de violencia politica,
no obstante cuenta con una ley macro de proteccion integral para erradicar la
violencia confra la mujer en todos los dmbitos, precisando que en 2019 se afadio
la modalidad de la violencia politica. Asi mismo expuso que en argentina 8 de cada

10 legisladoras han sufrido violencia durante su carrera y el 50% tiene que ver con
violencia psicolégica asociada a amenazas y presiones en ejercicio de sus
funciones, indicando que lo que se busca con ello es desalentar la participacion
politica de las mujeres, lo cual atenta contra la democracia. Adicionalmente
manifesté que el 90% de las militantes, es decir mujeres que recién se estan
enlistando e iniciando su carrera politica, han sufrié algin fipo de violencia en su
trayectoria, y que el 60% de los episodios de violencia politica que sufren las mujeres
es en internet a través de las redes sociales. Finalmente senald que este proyecto
es muy importante y hace foco en los protocolos, determinando autoridades
especificas con roles puntuales, ademds del tema de las sanciones.

Dra. CLAUDIA DE AVILA - Diputada Propietaria al Parlamento Centroamericano
Partido Arena: Precisé que la violencia politica no solo afecta a las mujeres sino
también a todo el entorno familiar. De ofra parte manifesté que introdujo en el
Parlamento Centroamericano la creacién de una normativa regional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica en contra de la mujer, la cual ya tuvo un
dictamen favorable y se espera llegue a todas la regién, a todos los congresos y a
todas las asambleas. Finalmente indicd que la violencia politica contra las mujeres,
es lo que hace que en muchas ocasiones den un paso al costado y desistan de
seguir incursionado en la politica, de ahi la necesidad que Colombia adopte esta
ley y que sea una realidad, haciendo de la politica un camino mds digno para
todas las mujeres.

Dra. ADRIANA M. FAVELA HERRERA - C j del i i Electoral de
México, INE, y p de la A iacion de Electorales de las
Américas, AMEA: Manifestd que el proyecfo es un avance muy importante para
Colombia, quien se sumaria a los demds paises de Latinoamérica que ya estdn
legislando sobre este tema tan fundamental para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica. De otra parte, sefald que México ya tiene una
ley que trata de prevenir y erradicar este gran flagelo, la cual fue publicada en el
diario oficial de la federacién el 13 de abril de 2020, y que tiene varias aristas, enfre
ellas:

o Un concepto de lo que debe enfenderse por violencia politica confra las
mujeres con razén de género.

o Un dmbito de proteccion, el cual estd a cargo de las autoridades electorales.

o Un catdlogo de conductas que generan la violencia politica, las cuales son
aproximadamente 25, que han sido consolidadas de casos reales vividos por
mujeres Mexicanas.

o Unas medidas cautelares, que permiten a las autoridades adoptar correctivos
urgentes para frenar estos casos de violencia.

o Asi mismo cuentan con medidas de profeccién, de reparacion y sanciones a
imponerse.

Finalmente, precisé que el proyecto de ley No 050 de 2020, tiene elementos que son
muy similares a los adoptados en México, y que es una iniciativa de avanzada, que
permitird marcar una pauta para que Colombia avance en este tema, sin embargo,
sefald que no serd un camino fécil, de ahila necesidad de crear una sinergia entre las
legisladoras para poder tener éxito.

e Dra. KATIA URIONA GAMARRA - Consultora Internacional, Expresidenta del Tribunal
Supremo Electoral de Bolivia: Indicd que es necesario e imprescindible crear un
marco juridico que contribuya a la superacion de las brechas respecto de la
participacion politica de las mujeres, expresada en la problemdtica de la violencia
por razén de género. Adicionaimente sefald que la violencia politica es
vulneratoria de los derechos humanos y que por ello hoy Colombia enfrenta el
imprescindible desafio de avanzar en la proteccion de los derechos politicos
electorales de las mujeres. Asi mismo manifestd que en Bolivia existe la ley especifica
contra la violencia y el acoso politico, la ley de régimen electoral y la ley de
organizaciones politicas, las cuales reconocen el acoso y la violencia policia como
un delito electoral.

e CAROLINA MOSQUERA - Delegada de Sisma Mujer: Sefialé que la violencia contra
las mujeres en politica, vulnera su derecho humano de vivir una vida libre de
violencia, asi como el derecho a la participacién y sus derechos politicos, ademds
fiene un efecto atemorizante sobre el colectivo de mujeres, al operar como un
mecanismo de control para desincentivar su participacién en politica en especial
de las mujeres jévenes. De otfra parte indicd que el proyecto de ley avanza en
proponer medidas para la prevencion y la erradicacion de esta violencia, lo cual
opera y tiene un efecto muy positivo, para enfrentar la subrepresentacion de las
mujeres en la politica y para incrementar y normalizar la presencia de este genero
en los espacios de poder. Adicionalmente manifesté que este proyecto apunta al
cumplimiento de la obligacién constitucional de la paridad, por cuanto esta no se
mide solamente por el nUmero de mujeres que ocupan el espacio publico y politico,
sino también considera la existencia de determinadas condiciones igualitarias para
la realizacion efectiva de los derechos politicos, en esa direccion la erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres se configura como una condicion para la
paridad. Finalmente sugirié frente al contenido de la iniciativa lo siguiente:

o Se debe contemplar como otra manifestacion de la violencia los sefialamientos
o las estigmatizaciones por parte de contrincantes politicos o los seguidores del
confrincante politico, si estos hechos derivan de una discriminacién por el hecho
de ser mujer.

o Con relacidon con las medidas de prevencién, propuso adicionar el
fortalecimiento de las redes de mujeres politicas, el reconocimiento y respaldo
puUblico en medios de comunicacién y redes sociales por canales institucionales

sobre las agendas de trabajo que realizan las mujeres en politica y la formaciéon
continua para mujeres en politica fortaleciendo sus liderazgos.

o Frente ala recopilacion de informacién estadistica, precisé que los indicadores
que se recopilen deben hacer parte de la bateria de indicadores que maneja
el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género.

Dra. IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ - Experta electoral y consultora internacional,
Expresidenta del Consejo Nacional Electoral, CNE, y de la Asociacién de
Magistradas Electorales de las Américas, AMEA: Manifesto que si bien la ley 1257 de
2008 establece normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de todas las formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, eso podria ser suficiente pero no,
la historia demuestra que no es asi, que las normas de proteccién de derechos de
las mujeres deben ser especificas para no dejar que el operador juridico tenga
ningUn margen que le permita apartarse de una decisién que tiene que ser eficaz.
Respecto a la iniciativa sefald que es necesario hacer acuerdos politicos, por
cuanto la violencia no es un asunto de mujeres, sino un asunto de hombres y de
mujeres que entienden que la igualdad, la equidad y la no discriminacion son
mandatos constitucionales y no el querer de una congresista. Respecto al
contendido de la inicitativa indicd que si bien el proyecto establece una
modificacion de la ley 734 de 2002 esta fue derogada por ley 1952 del 2019, de
manera que habria que reformar ambas normas, adicionalmente propuso la
creacién de un observatorio de violencia politica contra las mujeres donde
participe el sector publico y el sector privado.

Dra. NATHALI RATIVA MARTINEZ - Especialista en parficipacién y representacién
politica de las mujeres del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria-
Colombia: Sefnalé que en los Ultimos afnos desde el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria han venido realizando una serie de informes con el
propdsito de medir y caracterizar el fenédmeno de la violencia contra las mujeres en
politica, encontrando que hoy en Colombia 6,8 de cada 10 mujeres son victimas
de este tipo de violencia, siendo las manifestaciones mds recurrentes las de tipo
psicolégico y las de tipo simbdlico, violencia que sin duda afecta la consolidacion
de la democracia en el pais, en la medida en que impide el goce efectivo de los
derechos electorales y politicos de las mujeres colombianas y a su vez limita la
inclusion de sus necesidades, de sus intereses y de sus propuestas en la agenda
politica actual. Adicionalmente manifestd que en los Ultimos afos y gracias a la
aprobacion de la ley de cuotas, las mujeres han venido ocupando mds cargos de
eleccién popular, su presencia en escenarios altamente masculinizados ha puesto
en evidencia adn mas las multiples agresiones de las que son victimas y que tienen
como Unico propdsito limitar, obstruir, dificultar y menoscabar o anular el derecho
a la participacién politica y electoral de las mujeres, por esta razén es fundamental
la implementacion de medidas especificas para prevenir, mitigar y sancionar este
fenémeno sistemdtico que afecta a las mujeres politicas en toda su diversidad sin
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importar su ideologia politica. Finalmente precisé que la violencia contra las mujeres
en politica es una consecuencia no deseada de la participacion politica y es el
reflejo de esas reacciones y de esas resistencias de aquellos que se niegan a
redistribuir el poder, por eso es necesario tomar medidas contundentes que les
permitan alas mujeres ejercer sus derechos politicos y electorales libres de violencia.

o ALEXANDRA QUINTERO - Delegada de la Secretaria Distrital de la Mujer: Manifestd
que para la Secretaria es muy importante el framite de iniciativas de este tipo, que
promueven el empoderamiento y la participacion efectiva de las mujeres en
politica, creando herramientas que permitan avanzar en la eliminacion de las
violencias. Adicionalmente indicé que el fundamento juridico del articulado vy las
medidas que desarrolla, estédn acordes con el marco infernacional y el marco
nacional que buscan materializar la igualdad entre hombres y mujeres en los
dmbitos publicos y politicos.

e ALEJANDRA BARRIOS - MOE: Sefald que la violencia politica no es un tema
solamente del Congreso de la Republica es un tema publico, como quiera que en
el primer semestre de 2020 ya se han registrado 57 hechos de violencia fisica contra
las mujeres que hacen politica desde los liderazgos sociales, politicos y comunales,
asi mismo advirtié, que desde el 2016 hasta ahora, estos hechos se ha venido
incrementando cada ano, pasando de 17 casos reportados en el 2016 a 57, de ahi
la necesidad de que el proyecto hable de los diferentes escenarios de
participacion de la mujer.

e LUISA PENA - MOE: Adviti6 que es importante incluir en el articulado medidas
cautelares que permitan fener una restitucién de derechos, incluso aunque dentro
del proceso no se hayan impuesto las saciones especificas, ello con el fin de evitar
un perjuicio mayor y hacer cesar el dano. De otra parte indicé que es necesaria la
inclusion de las organizaciones sociales porque el ejercicio de la vida politica no
estd solo en lo electoral.

« Dra DORIS MENDEZ - Magistrada CNE: Sefialé que no basta sélo con una regulacion
que promueva una cuota de género para lograr la inclusion real de las mujeres en
los escenarios del poder politico, se necesita de la implementacién de nuevas
medidas que combatan la violencia contra las mujeres, ello por cuanto la igualdad
no se mide soélo por el nUmero de curules que ocupan, sino por el grado de libertad
para ejercer la politica sin violencia, sin discriminacién y sin  estereotipos,
adicionalmente precisé que la violencia contra la mujer en politica es la principal
barrera del goce efectivos de sus derechos.

o Dra. AIDUBBY MATEUS - Alcaldesa de Gadmbita Santander: Indicé que el liderazgo
politico ejercido por mujeres es un espacio que cada vez toma mds fuerza, de ahi

la importancia que a través de una cétedra desde la infancia, se forme a lo nifos,
nifas y adolescentes sobre el respeto y la igualdad de oportunidades para todos.

e Dra. MIRIAM PRADO CARRASCAL - Exalcaldesa del municipio de Ocaia, Red de
Mentoras de la Federacion Colombiana de Muni s: Precisé la importancia de
adoptar un observatorio de mujeres victimas de la violencia politica, que sirva como
instrumento no solo para la expedicién de leyes, sino también de experiencia y de
apoyo moral y psicolégico para aquellas mujeres aspirantes a cargos eleccion
popular, con el fin de evitar que sean sefaladas o maltratadas psicoldgica, fisica y
econdémicamente.

o Dra. KARINA GARZON - Alcaldesa Arbelaez - vocera Red Alcaldesas: Manifesté que
hoy desafortunadamente Colombia no tiene un control, ni una regulacién que
sancione de manera efectiva la violencia confra las mujeres en la vida politica,
indicando que las denuncias de la mujeres lideres en su gran mayoria se archivan
sin que pase nada, por ello realizé un llamado para que se adopte una estrategia
infegral que permita a las mujeres ejercer sus derechos politicos sin ningun tipo de
violencia.

e Dra. MERCEDES VELASCO - Alcaldesa Silvia - Cauca: Indico que se deben buscar
esfuerzos colectivos para poder resaltar el papel de la mujer en Colombia,
eliminado la violencia politica, mediante la adopcién de acciones de proteccion.

o Dr. DAVID FLORES - Viva la ciudadania: Precisé que todo proyecto que busque
fortalecer la participacion politica de las mujeres y en este caso en particular de
luchar contra la violencia politica, es de vital importancia para fortalecer la
democracia en nuestro pais. Adicionalmente manifesté que es necesario buscar
que exista una mayor articulacién normativa del proyecto 050 con la ley 1257 de
2008, ello con la intencion de generar un mecanismo subsidiario de proteccién de
las mujeres. Finalmente sefald que es muy imporfante, que las medidas de
proteccién al liderazgo que desempeinan las mujeres no sea solamente para las
mujeres que ejercen un cargo en la politica formal, sino también para mujeres que
desempenan un liderazgo politico desde instancias de participaciéon ciudadana, el
cual necesita ser reconocido y protegido en este y en otros instrumentos legales.

o Dra. TERESA SALAMANCA - Ex alcaldesa de Cérdoba: Sefiald que uno de los
factores desencadenantes de la gran apatia que hoy sienten las mujeres a tener
participacion en la vida publica, es falta la atencién que se vive tras ser abusadas
de cualquier manera ya sea mediante burlas, redes o panfletos, afectacion que no
solo las afecta directamente sino tambien a sus familias.

o Dra. ANA CAROLINA CARVAJAL - Alcaldesa de San Andrés de Cuerquia - Antioquia:
Manifesté que este proyecto de ley va a marcar la historia en Colombia, porque el

hecho de ser mujer no quiere decir, que no se tenga el derecho o la capacidad de
llegar a un cargo de poder.

« Dra AURA DUARTE - Delegada de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer: Indicé que diferentes instrumentos internacionales han revelado la
importancia de crear mecanismos para atender situaciones especificas que sufren
las mujeres, como lo es la violencia politica, la cual no permite garantizar la
participacion efectiva de las mujeres. De otfra parte sefald que este proyecto no
deberia ser necesario, sin embargo, hasta tanto los derechos de las mujeres no sea
una redlidad, se necesitardn estas medidas afirmativas que se espera sean
provisionales, hasta poder llegar a un contexto de plena igualdad.

o Dra. GISELA ARIAS DELGADO - Delegada Defensoria del Pueblo: Precisé que los
actos de violencia contra las mujeres defensoras no estén asociados a la violencia
comun, sino a un tipo de violencia sociopolitica del género, indicando que este fipo
de afectaciones persiste no solo en la esfera politica sino en fodas las esferas, de
ahi la necesidad de visibilizar esta problemdtica, que obstaculiza la participacion
de la mujer en los escenarios politicos. De ofra parte manifesté que la iniciativa
representa un avance significativo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del estado colombiano, en materia de proteccioén de las mujeres
de la violencia sociopolitica, resultando fundamental que se divulgen
investigaciones y se generen datos estadisticos sobre este tema para la toma de
decisiones.

e ASTRID ELENA CHAVARRIA - A de Toledo Antioquia: Indicé que el
empoderamietno de las mujeres se debe hacer desde nifas y no solamente al
momento en que se va a asumir un cargo publico, precisando sobre la importancia
crear escuelas de liderazgo politico, donde se le ensefie a las mujeres a perder ese
miedo a ocupar cargo de poder.

4.5.MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1°.- “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Arficulo 43°.- "Mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozard de especial asistencia y protecciéon del Estado, y recibird de este subsidio

alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia™.

Articulo 45. "Adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacion de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud™.

Articulo 67. “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura”.

Articulo 365. "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado... Los
servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares”.

Arficulo 366. "El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable”.

Legislacién Colombiana

Ademds de los derechos y garantias reconocidas constfitucionalmente, el marco
juridico regulatorio colombiano, propende por garantizar la educacién a las
adolescentes:

LEY 1098 DE 2006 Cédigo de Infancia y Adolescencia.
Articulo 41. “"OBLIGACIONES DEL ESTADO. “El Estado es el contexto institucional en el

desarrollo integral de los nifios, las nifas y los adolescentes. En cumplimiento de sus
funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal deberd..."

LEY 30 de 1992 Por la cual se organiza el servicio pUblico de la Edi i P

Articulo 84. El gasto pUblico en la educacién hace parte del gasto publico social de
acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 350 y 366 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Articulo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).
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LEY 1012 del 2006 Por medio de la cual se reforma los articulos 111y 114 de la ley 30 de
1992, sobre créditos Departamentales y Municipales para la educacién superior.
Articulo. 1°. El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Arficulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones
educacion superior, a las personas de escasos ingresos econémicos de la nacion, las
entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion,
establecerdn una politica general de ayudas y créditos para los mencionados
estudiantes. Su ejecucion le corresponderd al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex y a los fondos
Educativos Departamentales y Municipales que, para tales fines, se creen. Estas
enfidades determinaran las modalidades o pardmetros para el pago que, por
concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones de educaciéon
superior.

Articulo 2°. El arficulo 114 de la Ley 30 de 1992 quedard asi:

Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacion destinados a becas o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberdn ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a él
corresponde su administracion.

PARAGRAFO 1o.los recursos que por cualquier concepto reciban las distintas
entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos,
deberdn ser trasladados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los Fondos Educativos que para fines de crédito se
creen en las entidades territoriales a las que se refiere el pardgrafo 20 del presente
articulo.

PARAGRAFO 2o0. Los departamentos y municipios podrdn crear o constituir con sus
recursos propios, fondos destinados a créditos educativos universitarios.

PARAGRAFO 3o. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos, en el respectivo nivel territorial, adjudicardn los
créditos y becas teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes pardmetros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucién educativa respectiva;
c) Escasez de recursos econdmicos del estudiante debidamente comprobados;

d) Distribucién regional proporcional al nUmero de estudiantes;

e) Distribucion adecuada para todas las dreas del conocimiento.

PARAGRAFO 4o. Las Asambleas y los Consejos en el momento de creacién del Fondo
Educativo, dardn estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 819 de
2003. De igual maneraq, la entidad otorgante de crédito dard prioridad laboral a sus
beneficiarios profesionales.

PARAGRAFO 5o0. En toda cuestion sobre créditos educativos que no pudiere regularse
conforme a las reglas de esta ley, se aplicaran las disposiciones que rigen los créditos
educativos del Icetex.

V. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este
proyecto de ley reUne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés
general que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VL. TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTATES EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
050 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tfiene por objeto establecer medidas para la
prevencion, sancién y erradicacién y sancién de la violencia contra las mujeres en la
vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y
electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los
espacios y funciones de la vida politica y publica incluidos los procesos de eleccion,
participacion y representacion democrdtica y en el ejercicio de la funcién publica,
especialmente tratdndose de los cargos de eleccion popular y los ejercidos en los
niveles decisorios de las diferentes ramas del poder publico y demds érganos del poder
publico Estado.

Arficulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas las mujeres en
ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos electorales, de
participacion democrdtica y el ejercicio de funciones publicas, esto incluye la
participacion de mujeres como:

a) Precandidatas y candidatas alas corporaciones publicas y cargos uninominales de
eleccién popular, juntas de accidén comunal, consejos de juventud y otros procesos
democraticos;

b) Militantes o integrantes de organizaciones politicas, es decir, partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales que participan
en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con derecho
de postulacién en procesos electorales;

c) Mujeres electas o designadas en cargos de eleccion popular, en cargos publicos de
madximo nivel decisorio y otros niveles decisorios y mujeres del personal electoral;

d) Lideresas sociales y defensoras de derechos humanos que pUblicamente hayan
manifestado su intencién de ser candidatas en un proceso de eleccién popular,
aunque no se hayan inscrito como tales;

e) Mujeres que trabajan y respaldan campanas politicas o que se desempefian como
activistas en el marco de un proceso electoral o un mecanismo de participacion
ciudadana;

f) Ciudadanas en ejercicio del derecho al voto, en un proceso electoral, mecanismo
de participacion ciudadana o un proceso democrdtico.

Los procesos de participacion democrdtica a los que se refiere el presente articulo son
los desarrollados en el marco de la ley 1757 de 2015 y aquellos que se generen como
consecuencia de su cardcter universal y expansivo en los términos del principio incluido
en el Codigo Electoral.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica. Se entiende por violencia
contra las mujeres en politica, toda accién, conducta u omision realizada de forma
directa o a través de terceros en el dmbito puUblico o privado que, basada en
elementos de género, cause dafo o sufrimiento a una o varias mujeres, sin distincion
de su afinidad politica o ideoldégica. Asi mismo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos electorales, de
participacion y representacion democrdtica y el ejercicio de la funcion publica.

Se enfenderd que las acciones, conductas u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirfjan a una mujer por su condicidon de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Este tipo de violencia se podrd manifestar, entre ofras expresiones, mediante presion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccién, vejacién, discriminacién, amenazas o
privacion de la libertad o de la vida en razén del género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a parficipar en la vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre otros
derechos reconocidos en las disposiciones vigentes:

a) El derecho a la no discriminacion por razén de sexo o género, en el goce y ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.
b) El derecho a una vida libre de violenciacs.

Articulo 5°. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Las
acciones, conductas u omisiones constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica pueden manifestarse de manera fisica, sexual, psicoldégica, simbdlica y/o
econdmica, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) Causar o poder causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su participacion
o actividad politico-electoral;

b) Agredir fisica o sexualmente a una o varias mujeres con el objeto o resultado de
menoscabar, restringir o anular sus derechos politicos o electorales;

c) Amenazar, infimidar o incitar a la violencia en cualquier forma contra una o varias
mujeres y/o a sus familias, con el objefo o resultado de anular o restringir sus derechos
politicos o electorales, incluyendo inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para
el que fue electa o designada;

d) Restringir o anular el derecho al vofo libre y secreto de las mujeres;

e) Difamar, calumniar, injuriar, avalar o reproducir mensajes de odio o realizar cualquier
expresion que denigre, desacredite o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
derechos o funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resulfado de menoscabar o afectar negativamente su candidatura, imagen publica
y/o limitar o anular sus derechos politicos o electorales.

f) Amenazar, agredir o incitar la violencia contra las defensoras de derechos humanos,
lideres sociales, defensoras de los derechos de las mujeres que hayan manifestado su
intencién de participar en un proceso politico - electoral o de participacion
ciudadana.

g) Discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, por enconfrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo
fras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad;

h) Dafar en cualquier forma elementos de la campafa electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;
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i) Proporcionar a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales datos
falsos o informacion incompleta con el objeto de menoscabar los derechos politicos y
electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso;

) Suministrar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular o en el
ejercicio de sus derechos politicos, informacién falsa, erada, incompleta o imprecisa u
omitan informacién a la mujer, que impida o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones o de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad.

k) Restringir los derechos politicos o electorales de las mujeres debido a la aplicacion
de tradiciones o costumbres violatorias de la normativa vigente de derechos humanos;
1) Realizar o distribuir propaganda electoral por cualquier medio fisico o virtual, que
degrade o descdlifique a las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, baséndose en estereotipos de género, que fransmitan o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos o electorales;

m) Revelar informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o ejerce.
n) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos o electorales o desconocer las decisiones adoptadas;

i) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad;

o) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, incluido el pago de salarios y de prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

p) Impedir por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales asistan a cualquier actividad o sesion que implique la toma de decisiones.
q) Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad;

r) Imponer con base en estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, o que tengan como
resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica;

s) Realizar proposiciones, tocamientos, acercamientos, invitaciones no deseadas u
ofros actos constitutivos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de
la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad
politica y publica.

t) Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

u) Usar indebidamente la denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objeto de entorpecer o limitar el ejercicio del cargo.

v) Discriminar a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientaciéon sexual, condicién econdémica, social o de salud, profesion,
ocupacién u oficio, grado de instruccién, condicion de discapacidad, procedencia,

apariencia fisica u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidas por la Constitucién y la ley.

w) Obstaculizar en razén del género, los derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles;

x) Divulgar imégenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en el
ejercicio del cargo, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

y) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e interacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos o electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas de cuotas o paridad, aquellas relativas a la financiacién o capacitacion
politica.

z) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politico-electorales.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION Y ENTES RESPONSABLES

Seccién |
Ministerio del Interior

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio del Interior en coordinacion con
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y articulados con las Secretarias
Departamentales, Municipales y Distritales de Gobierno y de la Mujer y demas
instancias que tengan a su cargo la promocion y garantia de los derechos politicos de
las y los ciudadanos, disefardn e implementardn las politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a participar en la vida
publica y politica del pais en condiciones de igualdad vy libre de toda forma de
violencia.

Los lineamientos que orientardn el desarrollo de estas acciones serdn:

a) Promover la formacion de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de las
redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra la
mujer en la vida politica.

c) Promover al interior de las entidades y de manera interinstitucional, la definicién de
procedimientos, rutas y protocolos de atencién oportuna para las mujeres victimas de
violencia, y asegurar la proteccion eficaz de sus derechos politicos o electorales.

d) Fortalecer los mecanismos de observacion y acompanamiento en los procesos
electorales con perspectiva de género.

e) Promover en los espacios de comunicacién institucional, el reconocimiento y
respaldo del frabajo desempefado por las mujeres en ejercicio de cargos publicos y
las agendas de representacion y participacion politica.

f) Suscitar espacios de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres en
la vida politica, asi como campanias de conocimiento y aplicacién de esta ley.

g) Promover en las organizaciones politicas una cultura de la no violencia contra las
mujeres y acompanar la elaboracién de marcos regulatorios y protocolos tendientes a
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en el dmbito politico.

h) Rechazar pUblica y oportunamente cualquier forma de violencia contra las mujeres
en politica y hacer llamados a la opinién publica para no tolerar y denunciar cualquier
forma de discriminacion y violencia contra ellas.

i) Coordinar con los entes que corresponda, el mecanismo para llevar un registro de los
casos de violencia contra mujeres en politica durante los procesos electorales y de
participacién democrdtica y durante el ejercicio de la funciéon publica.

Seccién Il
De las Autoridades Electorales

Arficulo 7°. Corresponde al Consejo Nacional Electoral promover, garantizar y proteger
los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos de su
competencia las denuncias de actos de violencia politica contra mujeres, que limiten
el ejercicio de sus derechos politicos o electorales.

Cuando el Consejo Nacional Electoral conozca de hechos de violencia contra mujeres
en politica que deban ser investigados y sancionados por otras autoridades, procederd
a dar traslado de la informacion a la autoridad competente.

Arficulo 8°. El Consejo Nacional Electoral promoverd las medidas de prevencion de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los procesos
y campanas electorales e instard a las entidades garantes de la transparencia y la
integridad del proceso electoral a prevenir, investigar y sancionar las conductas de
violencia politica.

En el marco de esta competencia deberd adoptar las siguientes medidas:

a) Regular internamente los procedimientos y competencias para atender, investigar y
sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Inspeccionar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas que establezcan
las organizaciones politicas para la prevencion, sanciéon y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

c) Conocer la impugnacién contra las decisiones tomadas por los érganos
sancionatorios de los parfidos y movimientos politicos, relacionados con violencia
contra mujeres en politica.

d) Concurrir en la elaboracién y seguimiento del mecanismo encargado de llevar un
registro oficial de los casos de violencia contra mujeres en politica, garantizando que
la informaciéon incluya variables y criterios geogrdficos, étnicos, pertenencia a
agrupacion politica, cargo, calidad o fipo de liderazgo, entre otras.

e) Implementar y divulgar campanas o estrategias periddicas de prevencion y
capacitacion frente a la violencia contra las mujeres en politica, en especial durante
las etapas del proceso electoral.

f) Acompanar a las organizaciones politicas en la elaboracién de marcos regulatorios
internos que prevengan, atiendan, investiguen y sancionen la violencia confra mujeres
en politica.

g) Las demds medidas que establezca la presente ley.

Pardgrafo transitorio. EI CNE deberd adoptar la regulacion interna para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida
politica/electoral, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de garante de la
transparencia e integridad del proceso electoral, deberd promover el derecho de las
mujeres a elegir y ser elegidas libres de toda forma de discriminacion y violencia.

En tal senfido, la Registraduria deberd:

a) Rechazar publica y oporftunamente cualquier hecho de violencia contra mujeres en
politica durante los procesos electorales.

b) Informar a la autoridad que corresponda los hechos de violencia contra mujeres en
politica que conozca en el ejercicio de su labor.

c) Concurrir en la consolidacion del mecanismo que se defina para la identificacion y
registro de los casos.
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Seccién Il
De las Organizaciones Politicas

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos, con el acompaiamiento de la
dependencia de género o del organismo facultado para ello, deberdn reformar sus
estatutos y/o coédigos de ética para adoptar disposiciones de prevencion, atencion y
sancién de la violencia contra las mujeres en politica. Las demds organizaciones
politicas como grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales que
participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con
derecho de postulacion en los procesos electorales, incluyendo, précticas y procesos
organizativos juveniles, deberdn adoptar protocolos para la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres en politica.

En las disposiciones estatutarias y protocolos, las Organizaciones Politicas garantizardn
los compromisos minimos de:

a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra
las mujeres en politica ejercida por los militantes, miembros y directivos de la
Organizacién Politica;

b) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones desde sus
estructuras organizativas internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor de las
mujeres establecidas en la Ley;

c) Adelantar procesos de formacién en derecho electoral y participacion politica con
perspectiva de género dirigida a la militancia, infegrantes y a los érganos de direccion
de la Organizacién Politica;

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica al interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los valores éticos que rigen la Organizacién Politica, la no
folerancia y el rechazo de toda forma de violencia y discriminacién especialmente
hacia las mujeres.

f) Incluir en la propaganda de la Organizacion Politica mensajes que promuevan la
participacion politica de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

g) Asesorar y acompanar a las victimas de violencia contra mujeres en politica,
pertenecientes al partido o movimiento politico, para que denuncien antfe las
autoridades pertinentes.

Pardgrafo. Los partidos politicos podrén establecer sanciones por actuaciones de
violencia contra la mujer en politica que pueden llegar hasta la expulsion del partido o
movimiento politico.

Pardgrafo transitorio. La reforma estatutaria o del codigo de ética para la prevencion,
atencién y sancién de la violencia confra mujeres en politica deberd llevarse a cabo
por los partidos y movimientos politicos, en el término de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley. Los profocolos por parte de las demds
organizaciones politicas serdn exigibles en el momento de la inscripcion de sus
candidaturas a los respectivos procesos electorales.

Articulo 11°. Es obligacién de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccion popular, militantes o directivas de las Organizaciones
Politicas, abstenerse de cualquier accion u omision que implique violencia contra las
mujeres en la vida politica, en los términos de la presente ley.

Dichas conductas serdn sancionadas en los términos del estatuto y/o cédigo de ética
del partido o movimiento poliico al que pertenezca, decision que podrd ser
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias hdabiles
siguientes a su notificacion personal, sin perjuicio de las demas sanciones a las que haya
lugar.

Articulo 12°. Los partidos y movimientos politicos deberdn llevar un registro propio de los
casos de violencia contra las mujeres en politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento, por haberlos tramitado internamente o porque afectaron a militantes o
simpatizantes de la colectividad.

En igual sentido, las organizaciones politicas concurrirdn en la consolidacion del
mecanismo interinstitucional que se defina para tal efecto.

Seccién IV

De las Corporaciones Publicas.

Articulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccion popular
promoverdn la incorporacion de reglas para el debate democrdtico que prevengan,
rechacen y sancionen la violencia contra la mujer en politica, asi como los mecanismos
de proteccién en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio PUblico y Organizaciones Sociales.
Artficulo 14°. La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Disfritales y demds érganos de defensa de los derechos

humanos, prestaradn acompanamiento y asesoria legal en los casos de violacion de la
presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y proteger

el ejercicio de los derechos politicos o electorales de las mujeres victimas de violencia
en la vida politica.

Articulo 15°. Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion
ciudadana con fines de representacion politica, deberdn incorporar en sus normas de
funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Seccién VI
Propaganda Electoral

Articulo 16°. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) o el organismo que
haga sus veces, adoptard las medidas necesarias para proteger a las mujeres de la
violencia en la vida politica, y en consecuencia garantizard directrices adecuadas de
difusion evitando expresiones que denigren a la mujer con base a estereotipos de
género. Las conductas de violencia contra la mujer en la vida politica constituyen
contravenciones a las normas éticas en el mensaje publicitario.

Estas medidas tendrdn cardcter permanente y prestardn particular atencion a los
periodos de campafia electoral.

Articulo 17°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos politicos y
electorales de la mujer y toda apologia del odio con base en el género y/o sexo, que
constituya incitaciones a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o cualquier
ofra accién ilegal similar contra las mujeres o grupo de mujeres que participan en la
vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Consejo Nacional Electoral, como medida cautelar de proteccion, podrd ordenar el
retiro inmediato de la propaganda electoral divulgada por cualquier medio fisico o
virtual, que constituya violencia contra las mujeres en politica segin los términos de la
presente ley, y sancionar a los responsables en virtud de la normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas adecuadas para promover el uso responsable y
respetuoso de la comunicacion, a través de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion, en relacién a los derechos de las mujeres y su participacion politica, en
los periodos legales de campaia electoral.

CAPITULO 11l
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION

Seccién |
Disposiciones Comunes

Articulo 18°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendrén derecho a las medidas de prevencion, proteccién y atencion
consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces. Ademds
de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario podrdn dictar:

a. Medidas de restitucion inmediata de los derechos limitados o menoscabados con
ocasién a la conducta constitutiva de violencia contra la mujer en la vida politica.

b. Vinculaciéon al Programa de Prevencion y Proteccion a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad
Nacional de Proteccién, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos
del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funcién al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas
procederd la restitucién siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacion y disculpa pUblica de los actos constitutivos de violencia
en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que
tuvo la agresion.

Articulo 19°. Durante el periodo legal de campana electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegerd de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser victima
de violencia politica, y tomard todas las medidas necesarias para que la situacion de
violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccién, podrd interponer las siguientes:

a) Retirar la propaganda electoral que constituya violencia contra mujeres en politica,
haciendo publicas las razones. La campana politica responsable deberd financiar una
nueva publicidad que manifieste el respeto a los derechos politicos de las mujeres.

b) Revocar la inscripcion de la candidatura que incurra en actos de violencia contra
muijeres en la vida politica o abstenerse de declarar su eleccion, en los términos de la
normatividad vigente.
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CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES

Seccién |
De las Faltas

Articulo 20°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica dardn lugar a responsabilidad ética, electoral, disciplinaria y penal, en
consonancia con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La aplicacién de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumplird sin
perjuicio de la accién penal, cuando corresponda. En caso de que en el proceso
interno administrativo o disciplinario, se encuentren indicios de responsabilidad penal,
el hecho deberd ser remitido a la Fiscalia General de la Nacién de manera inmediata.

Articulo 21°. En todos los casos en que se tenga conocimiento de la comisién de
conductas que afectan el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y
que pueden constituir violencia contra ellas, las autoridades electorales, entes de
control y judicializacién y los partidos y movimientos politicos, deberdn actuar para
prevenir, investigar y sancionar, conforme al principio de debida diligencia consagrado
en el articulo 7o literal b) de la Convencién de Belém do Pard, ratificada por el Estado
colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 22°. Adiciénese el arficulo 48A a la ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico,
el cual quedard asi:

Articulo 48A°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los literales a, b, ¢, d, f, g, h,j. k. n, A, 0, p. 1.5, 1, U, w, x, y del
arficulo 5 de la presente ley, dardn lugar a una falta gravisima. Las restantes
manifestaciones se considerardn faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademds de los criterios para la graduacién y la sancién
consagrados para los servidores publicos se tendrd en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campana electoral y con motivo u ocasién de ella o se limiten
o restrinjan el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

Pardgrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la Ley 1952 del 2019, esta disposiciéon
quedard excluida de las derogatorias.

CAPiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le son contrarias.

Vil

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Se proponen a la Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes las siguientes

modificaciones:

TEXTO APROBADO PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 10°. Los partidos y
movimientos politicos, con el
acompanamiento de la
dependencia de género o del
organismo facultado para ello,
deberan reformar sus estatutos
y/o cédigos de ética para
adoptar  disposiciones  de
prevencion, atencién y sancion
de la violencia contra las
mujeres en politica. Las demas
organizaciones politicas como
grupos significativos de
ciudadanos, los movimientos
sociales que participan en las
circunscripciones  especiales
de grupos étnicos y todas
aquellas con derecho de
postulacion en los procesos

electorales, incluyendo,
précticas y procesos
organizativos juveniles,

deberdn adoptar protocolos
para la prevencién y atencion

Articulo 10°. Los partidos y | S¢ corrige un aspecto de
movimientos politicos, con el | redaccion.

acompanamiento de la
dependencia de género o del
organismo facultado para ello,
deberan reformar sus estatutos
y/o cédigos de ética para
adoptar  disposiciones  de
prevencion, atencion y sancion
de la violencia contra las
mujeres en politica. Las demas
organizaciones politicas como
grupos significativos de
ciudadanos, los movimientos
sociales que participan en las
circunscripciones  especiales
de grupos étnicos y todas
aquellas con derecho de
postulacion en los procesos

electorales, incluyendo,
précticas y procesos
organizativos juveniles,

deberdn adoptar protocolos
para la prevencién y atencion

de la violencia contra las | de la violencia contra las
mujeres en politica. mujeres en politica.
En las disposiciones estatutarias

En las disposiciones estatutarias | Y protocolos, las
y protocolos, las | Organizaciones Politicas
Organizaciones Politicas | garantizardn los compromisos
garantizarén los compromisos | minimos de:

minimos de:

a) Rechazar, investigar y
a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresion
sancionar cualquier expresion | Que implique violencia contra
que implique violencia contra | las mujeres en politica ejercida
las mujeres en politica ejercida | POr los milifantes, miembros y
por los militantes, miembros y directivos de la Organizacion
directivos de la Organizacién | Polifica:

Politica; b) Promover la participacion
b) Promover la participacion | Polifica paritaria y en igualdad
politica paritaria y en igualdad | de  condiciones  desde  sus
de condiciones desde sus | estructuras organizativas
estructuras organizativas | intemas y el respeto a las
internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor
acciones afirmativas en favor | de las mujeres establecidas en

hacia las mujeres.

participacion politica

mujeres y  hombres
condiciones de igualdad.

denuncien ante
autoridades pertinentes.

pueden llegar  hasta
expulsion  del  partido

de las mujeres establecidas en
la Ley:

c) Adelantar procesos de
formacion en derecho
electoral y participacion
politica con perspectiva de
género dirigida a la militancia,
intfegrantes y a los érganos de
direccién de la Organizacion
Politica;

d) Disponer de mecanismos
parala denunciay seguimiento
de casos de violencia confra
las mujeres en la vida politica al
interior de la Colectividad:

e) Adoptar dentro de los
valores étficos que rigen la
Organizacién  Politica, la no
tolerancia y el rechazo de toda
forma de violencia y

la Ley;

c) Adelantar procesos de
formacion en derecho
electoral y participacion
politica con perspectiva de
género dirigida a la militancia,
infegrantes y a los érganos de
direcciéon de la Organizacion
Politica;

d) Disponer de mecanismos
parala denunciay seguimiento
de casos de violencia confra
las mujeres en la vida politica al
interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los
valores éticos que rigen la
Organizacion  Politica, la no
tolerancia y el rechazo de toda
forma de violencia vy
discriminaciéon  especialmente
hacia las mujeres.

movimiento politico.

Paragrafo transitorio. La
reforma  estatutaria o del
cédigo de éfica para la
prevencion, atencion y sancion
de la violencia contra mujeres
en politica deberd llevarse a
cabo por los partidos vy
movimientos politicos, en el
término de seis (6) meses
contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.
Los protocolos por parte de las
demds organizaciones politicas
serdn exigibles en el momento
de la inscripcion de  sus
candidaturas a los respectivos
procesos electorales.

discriminacién  especialmente | f) Incluir en la propaganda de

la QOrganizacion Politica

f) Incluir en la propaganda de | Mensajes que promuevan la
la Organizacion Politica | Participacion  politica  de
mensajes que promuevan la | Mujeres y  hombres  en
de | condiciones de igualdad.

en | 9) Asesorar y acompaniar a las

victimas de violencia confra

g) Asesorar y acompariar a las | mujeres en politica,
victimas de violencia contra | Perfenecientes al partido o
mujeres en politica, movimiento politico, para que
pertenecientes al partido o | denuncien ante las
movimiento politico, para que | Qutoridades pertinentes.

las

Pardgrafo. Los partidos y
movimientos politicos podrén

Pardgrafo. Los partidos politicos | establecer  sanciones  por
podran  establecer sanciones | @cfuaciones  de  violencia
por actuaciones de violencia | contra la mujer en politica, que
contra la mujer en politica que | Pueden  llegar  hasta  la
la | expulsion  del  partido o
o | movimiento politico.

Paragrafo transitorio. La
reforma  estatutaria o del
codigo de éfica para la
prevencion, atencién y sancién
de la violencia contra mujeres
en politica deberd lievarse a
cabo por los partidos y
movimientos politicos, en el
término de seis () meses
contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.
Los protocolos por parte de las
demds organizaciones politicas
serdn exigibles en el momento
de la inscripcion de  sus
candidaturas a los respectivos
procesos electorales.

Seccién Vi

Seccién VI

Teniendo en cuenta que la
competencia respecto a la
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Propaganda Electoral

Articulo 16°. La Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones (CRC) o el
organismo que haga sus veces,
adoptard las medidas
necesarias para proteger a las
mujeres de la violencia en la

vida politica, Yy en
consecuencia garantizard
directrices adecuadas de

difusion evitando expresiones
que denigren a la mujer con
base a estereotipos de género.
Las conductas de violencia
contra la mujer en la vida
politica constituyen
confravenciones a las normas

éticas en el mensaje
publicitario.

Estas medidas tendran
carécter permanente y

prestaran particular atencion a
los periodos de campafa
electoral.

Propaganda-Electoral

Comisién de Regulacién de
Comunicaciones

Articulo 16°. La Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones (CRC) o el
organismo que haga sus veces,
en ejercicio de sus
competencias, en especial las
asociadas a la garantia _del
pluralismo _informativo vy la
defensa de derechos de los
televidentes gilaré __las
conductas que, con base en
estereotipos de género,
denigren a adoplard—Ias
medidas—necesarias—para

<

conffa la mujer en la vida
politica. constituyen

inspeccion,  vigilancia y
control de la propaganda
electoral corresponde
directamente al Consejo
Nacional  Electoral,  se
adecua el arficulo,
precisando que la Comision
de Regulaciéon de
Comunicaciones vigilard las
conductas que, con base
en estereotipos de género,
denigren a la mujer en la
vida politica.

para gue, a través de mensajes
institucionales, sensibilice a los
colombianos sobre la
prevencién de las conductas
de violencia contra la mujer en
la vida politica.

colombianos  sobre  esta
modalidad de violencia.

Articulo 17°. La Com
Regulacién de
Comunicaciones CRC’
destinard un espacio
institucional en_horario _prime,
al_Consejo

Se adiciona este articulo por
recomendaciéon  de  la
Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, en aras
de  sensibilizar a  los

Arficulo 17°. Queda prohibida
toda propaganda en contra
de los derechos politicos y
electorales de la mujer y toda
apologia del odio con base en
el género y/o sexo, que
constituya incitaciones a la
violencia contra las mujeres en
la vida politica, o cualquier otra
accioén ilegal similar contra las
mujeres o grupo de mujeres
que participan en la vida
politica, por motivos de sexo
y/o género.

El Consejo Nacional Electoral,
como medida cautelar de
proteccion, podrd ordenar el
refiro  inmediato  de la
propaganda electoral
divulgada por cualquier medio
fisico o virtual, que constituya
violencia contra las mujeres en
politica segun los términos de la
presente ley, y sancionar a los
responsables en virtud de la
normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas
adecuadas para promover el
uso responsable y respetuoso
de la comunicacion, a fravés
de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién,
en relacion a los derechos de
las mujeres y su participacion
politica, en los periodos legales
de campana electoral.

Seccién Vil

Propaganda Electoral

Articulo 175 18°. Queda
prohibida toda propaganda
en contra de los derechos
politicos y electorales de la
mujer y toda apologia del odio
con base en el género y/o
sexo, que constituya
incitaciones a la violencia
contra las mujeres en la vida
politica, o cualquier ofra
accién ilegal similar contra las
mujeres o grupo de mujeres
que parficipan en la vida
politica, por motivos de sexo
y/o género.

El Consejo Nacional Electoral,
como medida cautelar de
proteccién, podréd ordenar el
refro  inmediato  de la
propaganda electoral
divulgada por cualquier medio
fisico o virtual, que constituya
violencia contra las mujeres en
politica segun los términos de la
presente ley, y sancionar a los
responsables en virtud de la
normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas
adecuadas para promover el
uso responsable y respetuoso
de la comunicacién, a través

Se corrige la numeracion del
articulo.

de las nuevas tecnologias de
informacioén y comunicacion,
en relacién a los derechos de
las mujeres y su participacion
politica, en los periodos legales
de campana electoral.

CAPfTULO I
DE LAS GARANTIAS DE
PROTECCION Y REPARACION

Seccién |

Disposiciones Comunes
Arficulo  18°. Las  mujeres
victimas de violencia en la vida
politica, en lo que resulte
aplicable, tendran derecho a
las medidas de prevencion,
proteccién y atencién
consagradas en la ley 1257 de
2008 o las disposiciones que
hagan sus veces. Ademds de
ellas y cuando las autoridades
competentes lo consideren
necesario podrdn dictar:

a. Medidas de restitucion
inmediata de los derechos
limitados o menoscabados con
ocasion a la  conducta
constitutiva de violencia conira
la mujer en la vida politica.

b. Vinculaciéon al Programa de
Prevencion y Proteccién a la
vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas,
grupos y comunidades, en
cabeza de la Unidad Nacional
de Proteccion, la  Policia
Nacional y el Ministerio del
Interior, en los términos del
decreto 4912 de 2011, o las

CAPfTULO 111
DE LAS GARANTIAS DE
PROTECCION Y REPARACION

Seccién |
Disposiciones Comunes

Arficulo 18% 19°. Las mujeres
victimas de violencia en la vida
politica, en lo que resulte
aplicable, tendrdn derecho a
las medidas de prevencion,
protecciéon y atencién
consagradas en la ley 1257 de
2008 o las disposiciones que
hagan sus veces. Ademas de
ellas y cuando las autoridades
competentes lo consideren
necesario podrdn dictar:

a. Medidas de restitucion
inmediata de los derechos
limitados o menoscabados con
ocasion a la  conducta
constitutiva de violencia contra
la mujer en la vida politica.

b. Vinculacién al Programa de
Prevencion y Proteccién a la
vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas,
grupos y comunidades, en
cabeza de la Unidad Nacional
de Proteccién, la  Policia
Nacional y el Ministerio del
Interior, en los términos del
decreto 4912 de 2011, o las

Se corrige la numeracion del
articulo.

disposiciones que hagan sus
veces.

c. Larestitucion inmediata en el
cargo o funcién al que fue
obligada a renunciar por
motivos de violencia politica.
Traténdose de miembros de
corporaciones publicas
procederd la restitucion
siempre y cuando no haya sido
efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacién o rectificacion
y disculpa publica de los actos
constitutivos de violencia en la
vida politica empleando el
mismo despliegue, relevanciay
trascendencia que tuvo la
agresion.

disposiciones que hagan sus
veces.

c. Larestitucién inmediata en el
cargo o funcién al que fue
obligada a renunciar por
motivos de violencia politica.
Traténdose de miembros de
corporaciones publicas
procederd la restitucion
siempre y cuando no haya sido
efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacién o rectificacion
y disculpa publica de los actos
constitutivos de violencia en la
vida politica empleando el
mismo despliegue, relevanciay
trascendencia que tuvo la
agresion.

Articulo 19°. Durante el periodo
legal de campafia electoral, el
Consejo  Nacional  Electoral
protegerd de forma especial a
la  mujer candidata que
manifieste  ser victima de
violencia politica, y tomard
todas las medidas necesarias
para que la situacion de
violencia cese y no perjudique
las  condiciones de la
competencia electoral.

Dentro de ofras medidas de
proteccién, podrd interponer
las siguientes:

a) Refirar la propaganda
electoral que constituya
violencia confra mujeres en
politica, haciendo publicas las
razones. La campana politica
responsable deberd financiar

Arficulo 19% 20°. Durante el
periodo legal de campana
electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegerd de forma
especial a la mujer candidata
que manifieste ser victima de
violencia politica, y tomard
todas las medidas necesarias
para que la situacion de
violencia cese y no perjudique
las  condiciones de la
competencia electoral.

Dentro de ofras medidas de
proteccién, podrd interponer
las siguientes:

a) Refirar la propaganda
electoral que constituya
violencia contra mujeres en
politica, haciendo publicas las
razones. La campana politica
responsable deberd financiar

Se corrige la numeracion del
articulo.
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una nueva publicidad que
manifieste el respeto a los
derechos politicos de las
mujeres.

b) Revocar la inscripciéon de la
candidatura que incurra en
actos de violencia conira
mujeres en la vida politica o
abstenerse de declarar su
eleccion, en los términos de la
normatividad vigente.

una nueva publicidad que
manifieste el respeto a los
derechos politicos de las
mujeres.

b) Revocar la inscripcién de la
candidatura que incurra en
actos de violencia confra
mujeres en la vida politica o
abstenerse de declarar  su
eleccioén, en los términos de la
normatividad vigente.

CAPITULO IV

DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS
SANCIONES

Seccién |
De las Faltas

Arficulo 20°. Las conductas
constifutivas  de  violencia
confra las mujeres en la vida
politica darén lugar a
responsabilidad ética,
electoral, disciplinaria y penal,
en consonancia con la
normatividad vigente.

Parégrafo. La aplicacién de las
sanciones administrafivas o
disciplinarias se cumplird sin
perjuicio de la accién penal,
cuando corresponda. En caso
de que en el proceso interno
administrativo o disciplinario, se
encuentren indicios de
responsabilidad penal, el
hecho deberd ser remitido a la
Fiscalia General de la Nacién
de manera inmediata.

CAPITULO IV

DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS
SANCIONES

Seccién |
De las Faltas

Articulo 20° 21°. Las conductas
constitutivas  de  violencia
contra las mujeres en la vida
politca  dardn  lugar a
responsabilidad ética,
electoral, disciplinaria y penal,
en consonancia con la
normatividad vigente.

Parégrafo. La aplicacién de las
sanciones administrafivas o
disciplinarias  se cumplird sin
perjuicio de la accién penal,
cuando corresponda. En caso
de que en el proceso interno
administrativo o disciplinario, se
encuentren indicios de
responsabilidad penal, el
hecho debera ser remitido a la
Fiscalia General de la Nacién
de manera inmediata.

Se corrige la numeracion del
articulo.

de la comision de conductas
que afectan el goce y ejercicio
de los derechos politicos de las
mujeres y que pueden constituir
violencia contra ellas, las
autoridades electorales, entes
de control y judicializacién y los
partidos y  movimientos
politicos, deberan actuar para
prevenir, investigar y sancionar,
conforme al principio de
debida diligencia consagrado
en el articulo 7o literal b) de la
Convencién de Belém do Pard,
ratificada  por el Estado
colombiano  mediante  la
Ley 248 de 1995.

conocimiento de la comision
de conductas que afectan el
goce vy ejercicio de los
derechos politicos de las
mujeres 'y que pueden
constituir violencia contra ellas,
las  autoridades  electorales,
entes de control y
judicializacién y los partidos y
movimientos politicos, deberdn
actuar para prevenir, investigar
y sancionar, conforme al
principio de debida diligencia
consagrado en el articulo 7o
literal b) de la Convencién de
Belém do Pard, rafificada por el
Estado colombiano mediante
la Ley 248 de 1995.

Articulo 21°. En todos los casos
en que se tenga conocimiento

Articulo 212 22°. En todos los
casos en que se tenga

Se corrige la numeracion del
articulo.

Articulo  22°.  Adiciénese el
articulo 48A ala ley 734 de 2002
Cédigo Disciplinario Unico, el
cual quedard asi:

Articulo 48A°. Las conductas
constitutivas  de  violencia
contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los
literales a, b, ¢, d. f, g, h.j. k. n,
A, 0 p,rs tou w x ydel
articulo 5 de la presente ley,
dardn lugar a una falta
gravisima. Las restantes
manifestaciones se
consideraran faltas graves.

Respecto de estas faltas,
ademdas de los criterios para la
graduacién y  la  sancién
consagrados para los
servidores publicos se tendra
en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de
campana electoral 'y con
motivo u ocasion de ella o se

Articulo 22° 23°. Adicidnese el
articulo 48A 53A ala ley 734-de
2002 1952 de 2019 Codigo
General Disciplinario Urico, el
cual quedard asi:

Articulo 48A°. 53A°. FALTAS
RELACIONADAS CON LA
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN LA VIDA POLITICA.
Las conductas constitutivas de
violencia confra las mujeres en
la vida politica establecidas en
los literales a, b, ¢, d, f, g, h, j. k,
n h o p.rs tu wxy, del
articulo 5 de la presente ley,
darén lugar a una falta
gravisima. Las restantes
manifestaciones se
considerardn faltas graves.

Respecto de estas faltas,
ademas de los criterios para la
graduacién y la  sancién
consagrados para los
servidores publicos se tendrd

Se adecua la ley objeto de
adicién, toda vez que la
1952 de 2019 Codigo
General Disciplinario entrara
a regir a partir del 1 de julio
de 2021, resultando
fundamental que el texto
adicionado quede
consignado en el capitulo
de las faltas gravisimas
dispuesto en esta ley, la cual
ya se encuentra expedida y
por lo fanto puede ser
objeto de modificacién.

limiten o restrinjan el ejercicio
de las atribuciones inherentes
al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

Pardgrafo fransitorio. Una vez
entre en vigencia la Ley 1952
del 2019, esta disposicion
quedard  excluida de las
derogatorias.

en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de
campana electoral 'y con
motivo u ocasién de ella o se
limiten o restrinjan el ejercicio
de las atribuciones inherentes
al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le son
contrarias.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23° 24°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir de
su  promulgacién y  deroga
todas las disposiciones que le
son contrarias.

Se corrige la numeracion del
articulo.

V. PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicito ala Honorable Plenaria de la Cdmara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria N. 050 de 2020
Cdmara “Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la
violencia confra las mujeres en la vida politica y se dictan ofras disposiciones”, junto
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

Representante a la ¢&dmara Departamento del Tolima
Partido Cgnservador Colombgiano

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N. 050 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en la vida
politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y electorales
y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos espacios de la

vida politica y publica

incluidos los procesos de eleccion, participacion 'y

representacion democrdtica y en el ejercicio de la funcién publica, especialmente
fraténdose de los cargos de eleccion popular y los ejercidos en los niveles decisorios de
las diferentes ramas del poder publico y demds dérganos del Estado.

Arficulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas las mujeres en
ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos electorales, de
participacion democrdtica y el ejercicio de funciones publicas, esto incluye la
participacién de mujeres como:

a) Precandidatas y candidatas alas corporaciones publicas y cargos uninominales de
eleccién popular, juntas de accién comunal, consejos de juventud y ofros procesos

democraticos;

b) Militantes o integrantes de organizaciones politicas, es decir, partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales que participan
en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con derecho
de postulacion en procesos electorales;

c) Mujeres electas o designadas en cargos de eleccion popular, en cargos publicos de
maximo nivel decisorio y otfros niveles decisorios y mujeres del personal electoral;

d) Lideresas sociales y defensoras de derechos humanos que publicamente hayan
manifestado su intencién de ser candidatas en un proceso de eleccién popular,
aunqgue no se hayan inscrito como tales;
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e) Mujeres que trabajan y respaldan campanas politicas o que se desempefian como
activistas en el marco de un proceso electoral o un mecanismo de participacion
ciudadana;

f) Ciudadanas en ejercicio del derecho al voto, en un proceso electoral, mecanismo
de participacion ciudadana o un proceso democrdtico.

Los procesos de participaciéon democrdtica a los que se refiere el presente articulo son
los desarrollados en el marco de la ley 1757 de 2015 y aquellos que se generen como
consecuencia de su cardcter universal y expansivo en los términos del principio incluido
en el Cédigo Electoral.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica. Se entiende por violencia
contra las mujeres en politica, foda accién, conducta u omisién redlizada de forma
directa o a través de tferceros en el dmbito publico o privado que, basada en
elementos de género, cause dafo o sufrimiento a una o varias mujeres, sin distincion
de su dfinidad politica o ideolégica. Asi mismo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos electorales, de
participacion y representacién democrdtica y el ejercicio de la funcién publica.

Se entenderd que las acciones, conductas u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirfjan a una mujer por su condicidon de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Este tipo de violencia se podrd manifestar, entre ofras expresiones, mediante presion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o
privacién de la libertad o de la vida en razén del género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a participar en la vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre otros
derechos reconocidos en las disposiciones vigentes:

a) El derecho a la no discriminacién por razén de sexo o género, en el goce y ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.
b) El derecho a una vida libre de violencias.

Articulo 5°. i i de la vi ia contra las muji en la vida politica. Las
acciones, conductas u omisiones constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
poliica pueden manifestarse de manera fisica, sexual, psicoldgica, simbdlica y/o
econdmica, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) Causar o poder causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su participacion
o actividad politico-electoral;

b) Agredir fisica o sexualmente a una o varias mujeres con el objeto o resultado de
menoscabar, restringir o anular sus derechos politicos o electorales;

) Amenazar, intimidar o incitar a la violencia en cualquier forma contra una o varias
mujeres y/o a sus familias, con el objeto o resultado de anular o restringir sus derechos
politicos o electorales, incluyendo inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para
el que fue electa o designada;

d) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamar, calumniar, injuriar, avalar o reproducir mensajes de odio o realizar cualquier
expresion que denigre, desacredite o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
derechos o funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
elresultado de menoscabar o afectar negativamente su candidatura, imagen publica
y/o limitar o anular sus derechos politicos o electorales.

f) Amenazar, agredir o incitar la violencia contra las defensoras de derechos humanos,
lideres sociales, defensoras de los derechos de las mujeres que hayan manifestado su
intensién de participar en un proceso politico - electoral o de participacion ciudadana.
g) Discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad;

h) Dafar en cualquier forma elementos de la campania electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

i) Proporcionar a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales datos
falsos o informacion incompleta con el objeto de menoscabar los derechos politicos y
electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso:

j) Suministrar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular o en el
ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa u
omitan informacion a la mujer, que impida o induzca al incorrecto ejercicio de sus
afribuciones o de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad.

k) Restringir los derechos politicos o electorales de las mujeres debido a la aplicaciéon
de tradiciones o costumbres violatorias de la normativa vigente de derechos humanos;
1) Realizar o distribuir propaganda electoral por cualquier medio fisico o virtual, que
degrade o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, basdndose en estereotipos de género, que transmitan o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos o electorales;

m) Revelar informacién personal o privada de la mujer, con el objetfivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o ejerce.
n) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos o electorales o desconocer las decisiones adoptadas;

i) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad;

o) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, incluido el pago de salarios y de prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

p) Impedir por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales asistan a cualquier actividad o sesién que implique la toma de decisiones.
q) Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad;

r) Imponer con base en estereotipos de género la realizaciéon de actividades y tareas
ajenas a las funciones y afribuciones de su cargo o posicién, o que tengan como
resultado la limitacion del ejercicio de la funcion politica;

s) Realizar proposiciones, tocamientos, acercamientos, invitaciones no deseadas u
ofros actos constitutivos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de
la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad
politica y publica.

t) Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

u) Usar indebidamente la denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objeto de entorpecer o limitar el ejercicio del cargo.

v) Discriminar a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientacién sexual, condicién econdmica, social o de salud, profesion,
ocupacion u oficio, grado de instruccion, condicién de discapacidad, procedencia,
apariencia fisica u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidas por la Constitucion y la ley.

w) Obstaculizar en razén del género, los derechos de asociacion y dfiliacion a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles;

x) Divulgar imdgenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en el
ejercicio del cargo, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género:

y) Incumpilir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos o electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas de cuotas o paridad, aquellas relativas a la financiacién o capacitaciéon
politica.

z) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politico-electorales.

CAPTULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION Y ENTES RESPONSABLES

Seccién |
Ministerio del Interior

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior en coordinacion con
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, y articulados con las Secretarias
Departamentales, Municipales y Distritales de Gobiemno y de la Mujer y demds
instancias que tengan a su cargo la promocién y garantia de los derechos politicos de
las y los ciudadanos, disefiardn e implementardn las politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a participar en la vida
publica y politica del pais en condiciones de igualdad vy libre de toda forma de
violencia.

Los lineamientos que orientardn el desarrollo de estas acciones serdn:

a) Promover la formacion de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de las
redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevencién y mitigacion de riesgos de violencia contra la
muijer en la vida politica.

c) Promover al interior de las entidades y de manera interinstitucional, la definicion de
procedimientos, rutas y protocolos de atencién oportuna para las mujeres victimas de
violencia, y asegurar la proteccion eficaz de sus derechos politicos o electorales.

d) Fortalecer los mecanismos de observacion y acompanamiento en los procesos
electorales con perspectiva de género.

e) Promover en los espacios de comunicacion institucional, el reconocimiento y
respaldo del trabajo desempenado por las mujeres en ejercicio de cargos publicos y
las agendas de representacion y participacion politica.

f) Suscitar espacios de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres en
la vida politica, asi como campafas de conocimiento y aplicacion de esta ley.

g) Promover en las organizaciones politicas una cultura de la no violencia contra las
mujeres y acompanar la elaboracion de marcos regulatorios y protocolos tendientes a
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en el dmbito politico.

h) Rechazar pUblica y oportunamente cualquier forma de violencia contra las mujeres
en politica y hacer llamados a la opinién publica para no tolerar y denunciar cualquier
forma de discriminacion y violencia contra ellas.
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i) Coordinar con los entes que corresponda, el mecanismo para llevar un registro de los
casos de violencia contra mujeres en politica durante los procesos electorales y de
participacién democrdtica y durante el ejercicio de la funcién publica.

Seccién Il
De las Autoridades Electorales

Articulo 7°. Corresponde al Consejo Nacional Electoral promover, garantizar y proteger
los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos de su
competencia las denuncias de actos de violencia politica contra mujeres, que limiten
el ejercicio de sus derechos politicos o electorales.

Cuando el Consejo Nacional Electoral conozca de hechos de violencia contra mujeres
en politica que deban ser investigados y sancionados por otras autoridades, procederd
a dar traslado de la informacion a la autoridad competente.

Articulo 8°. El Consejo Nacional Electoral promoverd las medidas de prevencion de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los procesos
y campanas electorales e instard a las entidades garantes de la transparencia vy la
integridad del proceso electoral a prevenir, investigar y sancionar las conductas de
violencia politica.

En el marco de esta competencia deberd adoptar las siguientes medidas:

a) Regular internamente los procedimientos y competencias para atender, investigar y
sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Inspeccionar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas que establezcan
las organizaciones politicas para la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

¢) Conocer la impugnacién confra las decisiones tomadas por los dérganos
sancionatorios de los partidos y movimientos politicos, relacionados con violencia
contra mujeres en politica.

d) Concurrir en la elaboracién y seguimiento del mecanismo encargado de llevar un
registro oficial de los casos de violencia confra mujeres en politica, garantizando que
la informacién incluya variables y criterios geogrdficos, étnicos, pertenencia a
agrupacion politica, cargo, calidad o tipo de liderazgo, entre ofras.

e) Implementar y divulgar campanas o estrategias periddicas de prevencion y
capacitacién frente a la violencia contra las mujeres en politica, en especial durante
las etapas del proceso electoral.

f) Acompafiar a las organizaciones politicas en la elaboracién de marcos regulatorios
internos que prevengan, atiendan, investiguen y sancionen la violencia contra mujeres
en politica.

g) Las demads medidas que establezca la presente ley.

Pardgrafo transitorio. El CNE deberd adoptar la regulacion interna para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia confra las mujeres en la vida
politica/electoral, en el término de seis (6) meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de garante de la
fransparencia e integridad del proceso electoral, deberd promover el derecho de las
mujeres a elegir y ser elegidas libres de toda forma de discriminacion y violencia.

En tal sentido, la Registraduria deberd:

a) Rechazar publica y oportunamente cualquier hecho de violencia contra mujeres en
politica durante los procesos electorales.

b) Informar a la autoridad que corresponda los hechos de violencia contra mujeres en
politica que conozca en el ejercicio de su labor.

c) Concurrir en la consolidacion del mecanismo que se defina para la identificacion y
registro de los casos.

Seccién Il
De las Organizaciones Politicas

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos, con el acompanamiento de la
dependencia de género o del organismo facultado para ello, deberdn reformar sus
estatutos y/o cédigos de ética para adoptar disposiciones de prevencion, atencion y
sancién de la violencia contra las mujeres en politica. Las demds organizaciones
politicas como grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales que
participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con
derecho de postulacién en los procesos electorales, incluyendo, précticas y procesos
organizativos juveniles, deberdn adoptar protocolos para la prevencion y atenciéon de
la violencia contra las mujeres en politica.

En las disposiciones estatutarias y protocolos, las Organizaciones Politicas garantizaran
los compromisos minimos de:

a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra
las mujeres en politica ejercida por los militantes, miembros y directivos de la
Organizacién Politica;

b) Promover la participacién politica paritaria y en igualdad de condiciones desde sus
estructuras organizativas internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor de las
muijeres establecidas en la Ley;

¢) Adelantar procesos de formacién en derecho electoral y participacion politica con
perspectiva de género dirigida a la militancia, integrantes y a los érganos de direcciéon
de la Organizacion Politica;

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica al interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los valores éticos que rigen la Organizacién Politica, la no
folerancia y el rechazo de toda forma de violencia y discriminacion especialmente
hacia las mujeres.

f) Incluir en la propaganda de la Organizacién Politica mensajes que promuevan la
participacion politica de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

g) Asesorar y acompafar a las victimas de violencia contra mujeres en politica,
pertenecientes al partido o movimiento politico, para que denuncien ante las
autoridades pertinentes.

Pardgrafo. Los partidos y movimientos politicos podrén establecer sanciones por
actuaciones de violencia confra la mujer en politica que pueden llegar hasta la
expulsion del partido o movimiento politico.

Pardgrafo fransitorio. La reforma estatutaria o del cédigo de ética para la prevencion,
atencién y sancién de la violencia contra mujeres en politica deberd llevarse a cabo
por los partidos y movimientos politicos, en el término de seis (6) meses contado a partir
de la enfrada en vigencia de la presente Ley. Los protocolos por parte de las demds
organizaciones politicas serdn exigibles en el momento de la inscripcion de sus
candidaturas a los respectivos procesos electorales.

Articulo 11°. Es obligacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccion popular, militantes o directivas de las Organizaciones
Politicas, abstenerse de cualquier accién u omision que implique violencia contra las
mujeres en la vida politica, en los términos de la presente ley.

Dichas conductas serdn sancionadas en los términos del estatuto y/o cédigo de ética
del partido o movimiento politico al que pertenezca, decision que podrd ser
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su notificacion personal, sin perjuicio de las demds sanciones alas que haya
lugar.

Articulo 12°. Los partidos y movimientos politicos deberdn llevar un registro propio de los
casos de violencia confra las mujeres en politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento, por haberlos tramitado internamente o porque afectaron a militantes o
simpatizantes de la colectividad.

En igual senfido, las organizaciones politicas concurrirdn en la consolidacion del
mecanismo interinstitucional que se defina para tal efecto.

Seccién IV
De las Corporaciones PUblicas.

Articulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de elecciéon popular
promoverdn la incorporacién de reglas para el debate democrdtico que prevengan,
rechacen y sancionen la violencia contra la mujer en politica, asi como los mecanismos
de proteccion en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio PUblico y Organizaciones Sociales.

Articulo 14°. La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Distritales y demds érganos de defensa de los derechos
humanos, prestaran acompanamiento y asesoria legal en los casos de violacion de la
presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y proteger
el ejercicio de los derechos politicos o electorales de las mujeres victimas de violencia
en la vida politica.

Articulo 15°. Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion
ciudadana con fines de representacién politica, deberdn incorporar en sus normas de
funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Seccién VI

Comisién de Regulacion de Comunicaciones
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Articulo 16°. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) o el organismo que
haga sus veces, en ejercicio de sus competencias, en especial las asociadas a la
garantia del pluralismo informativo y la defensa de derechos de los televidentes,
vigilard las conductas que, con base en estereotipos de género, denigren a la mujer
en la vida politica.

Articulo 17°. La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) destinard un
espacio institucional en horario prime, al Consejo Nacional Electoral para que, a tfravés
de mensajes institucionales, sensibilice a los colombianos sobre la prevencién de las
conductas de violencia contra la mujer en la vida politica.

Seccién Vil

Propaganda Electoral

Articulo 18°. Queda prohibida foda propaganda en conira de los derechos politicos y
electorales de la mujer y foda apologia del odio con base en el género y/o sexo, que
constituya incitaciones a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o cualquier
ofra accién ilegal similar contra las mujeres o grupo de mujeres que participan en la
vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Consejo Nacional Electoral, como medida cautelar de proteccion, podrd ordenar el
retiro inmediato de la propaganda electoral divulgada por cualquier medio fisico o
virtual, que constituya violencia contra las mujeres en politica segun los términos de la
presente ley, y sancionar a los responsables en virtud de la normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas adecuadas para promover el uso responsable y
respetuoso de la comunicacion, a través de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, en relacién a los derechos de las mujeres y su participacion politica, en

los periodos legales de campana electoral.

CAPITULO 11l
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION

Seccién |
Disposiciones Comunes

Articulo 19°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendrén derecho a las medidas de prevencién, proteccién y atenciéon

consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces. Ademads
de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario podrdn dictar:

a. Medidas de restitucion inmediata de los derechos limitados o menoscabados con
ocasiéon a la conducta constitutiva de violencia contra la mujer en la vida politica.

b. Vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad
Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos
del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funciéon al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas
procederd la restitucion siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacion y disculpa publica de los actos constitutivos de violencia
en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que
fuvo la agresion.

Articulo 20°. Durante el periodo legal de campana electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegerd de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser victima
de violencia politica, y tomard todas las medidas necesarias para que la situacion de
violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccion, podrd interponer las siguientes:

a) Retirar la propaganda electoral que constituya violencia contra mujeres en politica,
haciendo publicas las razones. La campaiia politica responsable deberd financiar una
nueva publicidad que manifieste el respeto a los derechos politicos de las mujeres.

b) Revocar la inscripcion de la candidatura que incurra en actos de violencia contra
muijeres en la vida politica o abstenerse de declarar su eleccion, en los términos de la
normatividad vigente.

CAP{TULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES

Seccién |
De las Faltas
Articulo 21°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida

politica dardn lugar a responsabilidad ética, electoral, disciplinaria y penal, en
consonancia con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La aplicacion de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumplira sin
perjuicio de la accién penal, cuando corresponda. En caso de que en el proceso
interno administrativo o disciplinario, se encuentren indicios de responsabilidad penal,
el hecho deberd ser remitido a la Fiscalia General de la Nacién de manera inmediata.

Articulo 22°. En todos los casos en que se tenga conocimiento de la comision de
conductas que afectan el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y
que pueden constituir violencia contra ellas, las autoridades electorales, entes de
control y judicializacion y los partidos y movimientos politicos, deberdn actuar para
prevenir, investigar y sancionar, conforme al principio de debida diligencia consagrado
en el articulo 7o literal b) de la Convencion de Belém do Pard, ratificada por el Estado
colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Arficulo 23°. Adicionese el arficulo 53A a la ley 1952 de 2019 Codigo General
Disciplinario, el cual quedard asf:

Articulo 53A°. FALTAS RELACIONADAS CON LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA
VIDA POLITICA. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los literales a, b, ¢, d, f, g, h,j k.n, A, 0, p, 1,5, 1, U, w, x, y del
articulo 5 de la presente ley, dardn lugar a una falta gravisima. Las restantes
manifestaciones se considerardn faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademds de los criterios para la graduacion y la sancién
consagrados para los servidores publicos se tendrd en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campafa electoral y con motivo u ocasion de ella o se limiten
o restrinjan el ejercicio de las atfribuciones inherentes al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

CAPTULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 24°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le son contrarias.
()

ADRIANAIMAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la C&dmara Depaktamento del Tolima
Partido Cgnservador Colomidiano

I

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTATES EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 050 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
prevencién, sancién y erradicacion y sancién de la violencia contra las mujeres en la
vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y
electorales y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos los
espacios y funciones de la vida politica y pUblica incluidos los procesos de eleccion,
participacion y representacion democrdtica y en el ejercicio de la funcion publica,
especialmente tratdndose de los cargos de eleccidon popular y los ejercidos en los
niveles decisorios de las diferentes ramas del poder publico y demds érganos del
poder publico Estado.

Arficulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas las mujeres en
ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos electorales, de
participacion democrdtica y el ejercicio de funciones publicas, esto incluye la
participacion de mujeres como:

a) Precandidatas y candidatas a las corporaciones publicas y cargos uninominales
de eleccién popular, juntas de accidon comunal, consejos de juventud y otros
procesos democraticos;

b) Militantes o integrantes de organizaciones politicas, es decir, partidos y
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales
que participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y fodas
aquellas con derecho de postulacion en procesos electorales;

c) Mujeres electas o designadas en cargos de eleccion popular, en cargos publicos
de mdximo nivel decisorio y otros niveles decisorios y mujeres del personal electoral;

d) Lideresas sociales y defensoras de derechos humanos que publicamente hayan
manifestado su intencién de ser candidatas en un proceso de eleccién popular,
aungue no se hayan inscrito como tales;

e) Mujeres que frabajan y respaldan campanias politicas o que se desempefian como
activistas en el marco de un proceso electoral o un mecanismo de participacion
ciudadana;
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f) Ciudadanas en ejercicio del derecho al voto, en un proceso electoral, mecanismo
de participacion ciudadana o un proceso democrdtico.

Los procesos de participacion democrdtica a los que se refiere el presente articulo
son los desarrollados en el marco de la ley 1757 de 2015 y aquellos que se generen
como consecuencia de su cardcter universal y expansivo en los términos del principio
incluido en el Cédigo Electoral.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica. Se entiende por violencia
contra las mujeres en politica, toda accién, conducta u omisién realizada de forma
directa o a través de terceros en el dmbito pUblico o privado que, basada en
elementos de género, cause dafo o sufrimiento a una o varias mujeres, sin distincion
de su afinidad politica o ideolégica. Asi mismo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos electorales, de
participacién y representacién democrdtica y el ejercicio de la funcién publica.

Se entenderd que las acciones, conductas u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Este tipo de violencia se podrd manifestar, entre otras expresiones, mediante presion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccién, vejacién, discriminacién, amenazas o
privacién de la libertad o de la vida en razén del género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a participar en la vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre ofros
derechos reconocidos en las disposiciones vigentes:

a) El derecho a la no discriminacién por razén de sexo o género, en el goce y
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
b) El derecho a una vida libre de violencias.

Articulo 5°. i i de la violencia conira las muji en la vida politica. Las
acciones, conductas u omisiones constitutivas de violencia contra las mujeres en la
vida politica pueden manifestarse de manera fisica, sexual, psicolégica, simbdlica y/o
econdémica, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) Causar o poder causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su participacion
o actividad politico-electoral;

b) Agredir fisica o sexualmente a una o varias mujeres con el objeto o resulfado de
menoscabar, restringir o anular sus derechos politicos o electorales;

¢€) Amenazar, intimidar o incitar a la violencia en cualquier forma contra una o varias
muijeres y/o a sus familias, con el objeto o resultado de anular o restringir sus derechos
politicos o electorales, incluyendo inducir su renuncia a la candidatura o al cargo
para el que fue electa o designada;

d) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamar, calumniar, injuriar, avalar o reproducir mensajes de odio o realizar
cualquier expresion que denigre, desacredite o descalifique a las mujeres en ejercicio
de sus derechos o funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar o afectar negativamente su candidatura,
imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos o electorales.

f) Amenazar, agredir o incitar la violencia contra las defensoras de derechos
humanos, lideres sociales, defensoras de los derechos de las mujeres que hayan
manifestado su intencién de participar en un proceso politico - electoral o de
participacion ciudadana.

g) Discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al
cargo fras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra licencia
contemplada en la normatividad;

h) Dafar en cualquier forma elementos de la campana electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

i) Proporcionar a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales datos
falsos o informacién incompleta con el objeto de menoscabar los derechos politicos y
electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso;

j) Suministrar a las mujeres que aspiran U ocupan un cargo de eleccién popular o en
el ejercicio de sus derechos politicos, informacion falsa, erada, incompleta o
imprecisa U omitan informacién a la mujer, que impida o induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones o de sus derechos politicos o electorales en condiciones
de igualdad.

k) Restringir los derechos politicos o electorales de las mujeres debido a la aplicacion
de fradiciones o costumbres violatorias de la normativa vigente de derechos
humanos;

1) Redlizar o distribuir propaganda electoral por cualquier medio fisico o virtual, que
degrade o descdlifique a las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, basdndose en estereotipos de género, que transmitan o reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos o electorales;

m) Revelar informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o
ejerce.

n) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos o electorales o desconocer las decisiones adoptadas;

i) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad;

o) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, incluido el pago de salarios y de prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

p) Impedir por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos
o electorales asistan a cualquier actividad o sesidon que implique la toma de
decisiones.

q) Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad;

r) Imponer con base en estereotipos de género la realizacion de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, o que tengan como
resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica;

s) Realizar proposiciones, tocamientos, acercamientos, invitaciones no deseadas u
ofros actos constitutivos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de
la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla su actividad
politica y publica.

t) Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

u) Usar indebidamente la denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objeto de entorpecer o limitar el ejercicio del cargo.

v) Discriminar a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientacion sexual, condicién econdémica, social o de salud, profesidon,
ocupacioén u oficio, grado de instruccion, condicion de discapacidad, procedencia,
apariencia fisica u ofras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidas por la Constitucién y la ley.

w) Obstaculizar en razén del género, los derechos de asociacion y dfiliacién a todo
tipo de organizaciones politicas y civiles;

x) Divulgar imégenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en
el ejercicio del cargo, por cualquier medio fisico o virtual, con el propédsito de
desacreditarla, difomarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

y) Incumpilir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos o electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas de cuotas o paridad, aquellas relativas a la financiacion o capacitacion
politica.

z) Cualesquiera ofras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politico-electorales.

CAPiTULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION Y ENTES RESPONSABLES

Seccién |
Ministerio del Interior

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior en coordinacion
con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y articulados con las
Secretarias Departamentales, Municipales y Distritales de Gobierno y de la Mujer y
demds instancias que tengan a su cargo la promocién y garantia de los derechos
politicos de las y los ciudadanos, disefardn e implementardn las politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a
participar en la vida publica y politica del pais en condiciones de igualdad vy libre de
toda forma de violencia.

Los lineamientos que orientardn el desarrollo de estas acciones serdn:

a) Promover la formacién de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de las
redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra la
muijer en la vida politica.

c) Promover al inferior de las entidades y de manera interinstitucional, la definicion de
procedimientos, rutas y protocolos de atenciéon oportuna para las mujeres victimas de
violencia, y asegurar la proteccion eficaz de sus derechos politicos o electorales.

d) Fortalecer los mecanismos de observacién y acompanamiento en los procesos
electorales con perspectiva de género.

e) Promover en los espacios de comunicacion institucional, el reconocimiento y
respaldo del trabajo desempefiado por las mujeres en ejercicio de cargos publicos y
las agendas de representacion y participacion politica.

f) Suscitar espacios de sensibilizacion y prevenciéon de la violencia contra las mujeres
en la vida politica, asi como campaias de conocimiento y aplicacion de esta ley.

g) Promover en las organizaciones politicas una cultura de la no violencia contra las
mujeres y acompanar la elaboraciéon de marcos regulatorios y protocolos tendientes
a prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en el dmbito politico.

h) Rechazar publica y oportunamente cualquier forma de violencia contra las mujeres
en politica y hacer llamados a la opinidén publica para no tolerar y denunciar
cualquier forma de discriminacion y violencia contra ellas.

i) Coordinar con los entes que corresponda, el mecanismo para llevar un registro de
los casos de violencia contra mujeres en politica durante los procesos electorales y de
participacion democrdtica y durante el ejercicio de la funcién publica.

Seccién Il
De las Autoridades Electorales

Articulo 7°. Corresponde al Consejo Nacional Electoral promover, garantizar y
proteger los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos de su
competencia las denuncias de actos de violencia politica contra mujeres, que limiten
el ejercicio de sus derechos politicos o electorales.

Cuando el Consejo Nacional Electoral conozca de hechos de violencia contra
mujeres en politica que deban ser investigados y sancionados por otfras autoridades,
procederd a dar fraslado de la informacion a la autoridad competente.

Articulo 8°. El Consejo Nacional Electoral promoverd las medidas de prevencion de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los
procesos y campanas electorales e instard a las entidades garantes de la
fransparencia y la integridad del proceso electoral a prevenir, investigar y sancionar
las conductas de violencia politica.
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En el marco de esta competencia deberd adoptar las siguientes medidas:

a) Regular internamente los procedimientos y competencias para atender, investigar
y sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Inspeccionar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas que establezcan
las organizaciones politicas para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

c) Conocer la impugnacién contra las decisiones fomadas por los organos
sancionatorios de los partidos y movimientos politicos, relacionados con violencia
contra mujeres en politica.

d) Concurrir en la elaboracion y seguimiento del mecanismo encargado de llevar un
registro oficial de los casos de violencia contra mujeres en politica, garantizando que
la informaciéon incluya variables y criterios geogrdficos, étnicos, pertenencia a
agrupacion politica, cargo, calidad o tipo de liderazgo, entre otras.

e) Implementar y divulgar campanas o estrategias periddicas de prevencion y
capacitacion frente a la violencia contra las mujeres en politica, en especial durante
las etapas del proceso electoral.

f) Acompaiiar a las organizaciones politicas en la elaboracién de marcos regulatorios
internos que prevengan, atfiendan, investiguen y sancionen la violencia contra
mujeres en politica.

g) Las demds medidas que establezca la presente ley.

Pardgrafo fransitorio. El CNE deberd adoptar la regulacién intera para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida
politica/electoral, en el término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de garante de la
transparencia e integridad del proceso electoral, deberd promover el derecho de las
mujeres a elegir y ser elegidas libres de toda forma de discriminacion y violencia.

En tal sentido, la Registraduria deberd:

a) Rechazar publica y oportunamente cualquier hecho de violencia contra mujeres
en politica durante los procesos electorales.

b) Informar a la autoridad que corresponda los hechos de violencia contra mujeres en
politica que conozca en el ejercicio de su labor.

¢) Concurrir en la consolidacion del mecanismo que se defina para la identificacion y
registro de los casos.

Seccién Il
De las Organizaciones Politicas

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos, con el acompafiamiento de la
dependencia de género o del organismo facultado para ello, deberdn reformar sus

estatutos y/o cédigos de ética para adoptar disposiciones de prevencion, atencién y
sancién de la violencia contra las mujeres en politica. Las demds organizaciones
politicas como grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales que
participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con
derecho de postulacion en los procesos electorales, incluyendo, practicas y procesos
organizativos juveniles, deberdn adoptar protocolos para la prevencién y atencién de
la violencia contra las mujeres en politica.

En las disposiciones estatutarias y protocolos, las Organizaciones Politicas garantizardn
los compromisos minimos de:

a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra
las mujeres en politica ejercida por los militantes, miembros y directivos de la
Organizacion Politica;

b) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones desde sus
estructuras organizativas internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor de
las mujeres establecidas en la Ley;

c) Adelantar procesos de formacién en derecho electoral y participacion politica con
perspectiva de género dirigida a la militancia, integrantes y a los érganos de
direccién de la Organizacion Politica;

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica al interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los valores éticos que rigen la Organizacién Politica, la no
tolerancia y el rechazo de toda forma de violencia y discriminacion especialmente
hacia las mujeres.

f) Incluir en la propaganda de la Organizacién Politica mensajes que promuevan la
participacion politica de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

g) Asesorar y acompafar a las victimas de violencia contra mujeres en politica,
pertenecientes al partido o movimiento politico, para que denuncien ante las
autoridades pertinentes.

Pardgrafo. Los partidos politicos podrdn establecer sanciones por actuaciones de
violencia contra la mujer en politica que pueden llegar hasta la expulsion del partido
o movimiento politico.

Pardgrafo fransitorio. La reforma estatutaria o del cédigo de ética para la prevencion,
atencién y sancién de la violencia contra mujeres en politica deberd llevarse a cabo
por los partidos y movimientos politicos, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. Los protocolos por parte de las
demds organizaciones politicas seran exigibles en el momento de la inscripcién de sus
candidaturas a los respectivos procesos electorales.

Articulo 11°. Es obligacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccidon popular, militantes o directivas de las
Organizaciones Politicas, abstenerse de cualquier accion u omision que implique
violencia contra las mujeres en la vida politica, en los términos de la presente ley.

Dichas conductas serdn sancionadas en los términos del estatuto y/o codigo de ética
del partido o movimiento politico al que pertenezca, decision que podrd ser
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su notificacién personal, sin perjuicio de las demds sanciones a las que
haya lugar.

Articulo 12°. Los partidos y movimientos politicos deberdn llevar un registro propio de
los casos de violencia contfra las mujeres en politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento, por haberlos tramitado internamente o porque afectaron a militantes o
simpatizantes de la colectividad.

En igual sentido, las organizaciones politicas concurirdn en la consolidacion del
mecanismo interinstitucional que se defina para tal efecto.

Seccién IV

De las Corporaciones PUblicas.

Articulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccién popular
promoverdn la incorporacion de reglas para el debate democrdtico que prevengan,
rechacen y sancionen la violencia contra la mujer en politica, asi como los
mecanismos de proteccion en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio PUblico y Organizaciones Sociales.

Articulo 14°. La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Distritales y demas érganos de defensa de los derechos
humanos, prestarédn acompanamiento y asesoria legal en los casos de violacion de la
presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y proteger
el ejercicio de los derechos politicos o electorales de las mujeres victimas de violencia
en la vida politica.

Articulo 15°. Todas las organizaciones socidles, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion
ciudadana con fines de representacién politica, deberdn incorporar en sus normas de
funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;
b) Adoptar fodas las medidas a su alcance para lograr la participacién politica
paritaria de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Seccién VI

Propaganda Electoral

Articulo 16°. La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) o el organismo
que haga sus veces, adoptard las medidas necesarias para profeger a las mujeres de
la violencia en la vida politica, y en consecuencia garantizard directrices adecuadas
de difusion evitando expresiones que denigren a la mujer con base a estereotipos de
género. Las conductas de violencia confra la mujer en la vida politica constituyen
confravenciones alas normas éticas en el mensaje publicitario.

Estas medidas tendrdn cardcter permanente y prestardn particular atencién a los
periodos de campana electoral.

Articulo 17°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos politicos
y electorales de la mujer y toda apologia del odio con base en el género y/o sexo,
que constituya incitaciones a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o
cualquier ofra accién ilegal similar contra las mujeres o grupo de mujeres que
participan en la vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Consejo Nacional Electoral, como medida cautelar de proteccién, podrd ordenar
el retiro inmediato de la propaganda electoral divulgada por cualquier medio fisico o
virtual, que constituya violencia contra las mujeres en politica segin los términos de la
presente ley, y sancionar a los responsables en virtud de la normativa aplicable.

Asi mismo, adoptard medidas adecuadas para promover el uso responsable y
respetuoso de la comunicacion, a fravés de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién, en relacién a los derechos de las mujeres y su participacién politica,
en los periodos legales de campana electoral.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION

Seccién |
Disposiciones Comunes

Articulo 18°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendrdn derecho a las medidas de prevencion, proteccion y atencion
consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces. Ademds
de ellas y cuando las autoridades competentes lo consideren necesario podrén
dictar:

a. Medidas de restitucién inmediata de los derechos limitados o menoscabados con
ocasion ala conducta constitutiva de violencia confra la mujer en la vida politica.

b. Vinculacion al Programa de Prevenciéon y Protecciéon a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la
Unidad Nacional de Proteccién, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los
términos del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funcién al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas
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procederd la restitucion siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retfractaciéon o rectificacion y disculpa publica de los actos constitutivos de
violencia en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y
trascendencia que tuvo la agresion.

Articulo 19°. Durante el periodo legal de campaia electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegerd de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser
victima de violencia politica, y tomard todas las medidas necesarias para que la
situacién de violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia
electoral.

Dentro de otras medidas de proteccién, podrd interponer las siguientes:

a) Retirar la propaganda electoral que constituya violencia contra mujeres en
politica, haciendo publicas las razones. La campana politica responsable deberd
financiar una nueva publicidad que manifieste el respeto a los derechos politicos de
las mujeres.

b) Revocar la inscripcion de la candidatura que incurra en actos de violencia confra
mujeres en la vida politica o abstenerse de declarar su eleccion, en los términos de la
normatividad vigente.

CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES

Seccién |
De las Faltas

Articulo 20°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica dardn lugar a responsabilidad ética, electoral, disciplinaria y penal, en
consonancia con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La aplicaciéon de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumplird
sin perjuicio de la accién penal, cuando comresponda. En caso de que en el proceso
interno administrativo o disciplinario, se encuentren indicios de responsabilidad penal,
el hecho deberd ser remitido a la Fiscalia General de la Nacién de manera
inmediata.

Articulo 21°. En todos los casos en que se fenga conocimiento de la comisién de
conductas que afectan el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y
que pueden constituir violencia contra ellas, las autoridades electorales, entes de
control y judicializacién y los partidos y movimientos politicos, deberdn actuar para
prevenir, investigar y sancionar, conforme al principio de debida diligencia
consagrado en el articulo 7o literal b) de la Convencién de Belém do Pard, ratfificada
por el Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 22°. Adiciénese el arficulo 48A a la ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico,
el cual quedard asi:

Articulo 48A°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los literales a, b, ¢, d, f, g, h,j, k., n, A, 0, p, 1,5, 1, U, W, x, y del
articulo 5 de la presente ley, dardn lugar a una falta gravisima. Las restantes
manifestaciones se considerardn faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademds de los criterios para la graduacion y la sancion
consagrados para los servidores publicos se tendrd en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campaia electoral y con motivo u ocasion de ella o se
limiten o restrinjan el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo o su funcién del
poder publico de la victima.

Pardgrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la Ley 1952 del 2019, esta disposicién
quedard excluida de las derogatorias.

CAPTULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le son contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Ley
segun consta en Acta No. 37 de Sesién Mixta Salén Boyacd, Capitolio Nacional de marzo
24 de 2021. Anunciado entre otras fechas, el 23 de marzo de 2021 segin consta en Acta
No. 36 de Sesién Mixta Salén Boyacd, Capitolio Nacional de la misma fecha.
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ALFREDO R. DELUYQUE ZULETA
Presidente

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Ponente Coordinadora

PARO Y. CALDERON PERDOMO
Secretaria

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
AL PROYECTO LEY NUMERO 440 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se expiden normas para que el
Sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se
dictan otras disposiciones.

Lunes 19 de abril de 2021

Presidente

LUCIANO GRISALES LONDONO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Asunto: informe de ponencia para segundo debate en Plenaria de la
Cdamara de Representantes del Proyecto de Ley No. 440 de 2020 Camara
“por medio del cual se expiden normas para que el sector Minero
Colombiano acceda a los servicios del Sistema Financiero y Asegurador
Nacional, y se dictan otras disposiciones".

Presidente Luciano Grisales,

Cumpliendo con la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Cédmara de
Representantes, mediante el comunicado remitido el jueves 15 de noviembre
de 2020, y de conformidad con los deberes establecidos en los articulos 153 y
156 de la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia POSITIVA al
proyecto de Ley No. 440 de 2020 Camara “por medio del cual se expiden
normas para que el Sector Minero Colombiano acceda a los servicios del
Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones".

Atentamente,

e
Repreasantants o s Per Doyees
HECTOR ANGEL ORTIZ NONEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Centro Democrdtico
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
No. 440 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA QUE
EL SECTOR MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El informe de ponencia para primer debate comrespondiente al Proyecto de Ley
No. 440 de 2020 “por medio del cual se expiden normas para que el sector
minero colombiano acceda a los servicios del sistema financiero y asegurador
nacional, y se dictan otras disposiciones”, se desarrollard de la siguiente manera:

1. Antecedentesy trdmite de la iniciativa
2. Objeto del proyecto
3. Confexto

3.1.  Acceso del Sector Minero al Sistema Financiero y su problemética
actual.

3.2. Acceso alabanca: un paso paso hacia la fomalizaciéon minera en
Colombia.

Viabilidad y pertinencia del proyecto
Proposiciones presentadas en primer debate
Texto aprobado en primer debate
Proposicion final

Texto propuesto para segundo debate

oNo s

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley en mencién, fue radicado ante la Cdmara de
Representantes por el Honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez y los
Honorables Representantes Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn, Héctor Angel
Ortiz NUnez, Félix Alejandro Chica Correa, Rubén Dario Molano Piferos, Luciano
Grisales Londofo, José Edilberto Caicedo Sastoque y Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, el 10 de julio del 2020.

Al ser direccionado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente, mediante
comunicado emitido el miércoles 04 de noviembre de 2020, el Honorable
Representante Héctor Angel Ortiz NUfiez fue asignado como Unico ponente de
la iniciativa.

Posterior a la designacion, y siguiendo los plazos establecidos en el comunicado
mencionado anteriormente, se solicitaron los conceptos a las entidades
correspondientes, entre estas, ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
Financiera de Colombia, Banco Agrario de Colombia, entre otras. Sin embargo,
al no recibir respuesta por parte de las entidades en el plazo incial, se radicd
solicitud de prérroga con un plazo de treinta (30) dias calendario a partir del 18
de diciembre del 2020.
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Teniendo en cuenta que el periodo legislativo finalizé el 16 de noviembre y que
se tenia prevista la realizacién de una Audiencia Publica, en ards de esuchar a
los distintos actores del proyecto, se radicé una nueva prorroga de sesenta (60)
dias calendario a partir del 18 de diciembre de 2020. Fue asi como en
cumplimiento a lo mencionado anteriormente, se llevé a cabo una Audiencia
PUblica el lunes 22 de febrero obteniendo las siguientes consideraciones:

INTERVINIENTE

CONCEPTO

Es un proyecto contra la explotacion
ilicita.

Deben hacerse herramientas y medidas
mds contundentes para los que no
quieren estar dentro del marco de la
legalidad.

Luis del Rio
Representante mineros del Bajo Cauca

Aplausos para este Proyecto de Ley.

Es importante incluirr a pequefios y
medianos mineros, a todas las
asociaciones y a todas las personas que
hacen parte de la cadena productiva
como los comercializadores.

Cristian Davila
Representante comercializadores de
Antioquia

Deber haber una escuela para que el
sector minero tenga conocimiento de
cémo funcionan las ofertas de los
servicios financieros y el acceso al
sistema.

Se debe quitar el estigma al sector.

Sandra Sandoval
Viceministra de Minas

Celebra la iniciativa.

No solo es solo marco normativo, se
deben redlizar acciones para tener
resultados de inclusién financiera.
Recalca que se hubieran atendido los
comentarios del Ministerio para que el
proyecto no estuviera direccionado
solamente a titulares mineros o
subcontratistas, sino a todos los que
tienen autorizacion.

Ampliar a otros actores de la cadena
Mds que obligatoriedad es crear los
mecanismos para poder facilitar el
acceso a los servicios financieros que
generen confianza y que no se limite o
elimine la autonomia de las entidades
vigiladas por la Superfinanciera.
Ajustar las acciones, obligaciones y
competencias de la Superfinanciera.
Contemplar sanciones para el
incumplimiento

Implementar educacién financiera en el
proyecto de ley.

Todos los mineros que tengan vocacion
de legalidad querrdn y podrdn acceder
a servicios financieros.

Este proyecto permite trazar una linea
para combatir la mineria ilicita en todo el
pais.

Juan Camilo Narifio
Presidente Asociacién Colombiana de Mineria

Proyecto importante para la industria
Minera.

Inclusion para atraer a la formalizacion.
Para empresas grandes estd siendo
complejo estar en sintonia con las
entidades. Han tenido que cerrar
cuentas por ser empresas de exploracion
de mineria.

El proyecto es importante para el trénsito
ala formalidad.

Motivar a pequefas y medianas
empresas a que contribuyan en la
formalizacion minera.

Por ser mineros tienen un estigma que no
les permite el relacionamiento bancario.
Es una industria muy importante para el
pais, mds aun en época de reactivacion
econdmica.

Oscar Baquero
Presidente FEDESMERALDAS

Mas del 90% de la titularidad minera
corresponde a pequefa y mediana
mineria.

Para el sector se ha vuelto imposible abrir
cuentas, no solo empresas de
explotacion y exploracion sino los que
quieren invertir.

El sector apoya la iniciativa.

Carlos Cante
Presidente FENALCARBON

Cada vez hay mas requisitos y tfrabas
para que puedan acceder a servicios
financieros.

Colombia es el tercer exportador de
COQUE y estdn viendo restringidas sus
capacidades de financiamiento.

Si no hay acceso para abrir cuentas o
para iniciar una historia crediticia van a
tener problemas para la financiaciéon y
no van a poder mejorar tecnologias y
demds elementos importantes en su
actividad.

La bancarizacién es fundamental debido
a que el uso de dinero en efectivo
dificulta la trazabilidad de los recursos y
facilita el lavado de activos y el ingreso
de organizaciones armadas al margen
delaley.

Juan José Parada
Universidad Javeriana

Se deben abrir canales financieros al
sector minero.

No hay confianza al sector minero por el
desconocimiento que tiene el sector
financiero sobre el sector minero.

Existe desconocimiento del Sector
Financiero hacia el Sector Minero.

César Reyes
Superintendencia Financiera

Superfinanciera apoya plenamente el
Proyecto de Ley.

Es importante que cada entidad vigilada
tenga posibilidad de gestionar sus
estudios de riesgo.

Es una oportunidad para que sector
estigmatizado logre demostrar confianza.
La Superfinanciera estd comprometida
con el propdsito de generar mayor
inclusion en el sector financiero.

Carlos Fernando Forero
Presidente ASOGRAVAS

Se debe garantizar vida econdémica de
las empresas mineras, sobre todo
pequefas y medianas.

Jorge Alberto jaramillo
Secretario de Minas de Antioquia

Para mineros de pequefia escala ha sido
dificil el tema de bancarizacion.

Se debe trabajar de la mano y sacar
adelante este proyecto.

Estamos prestos a generar transparencia
para el sector.

Guillermo Uribe
Universidad Vifia del Mar

Desde la academia y desde la
experiencia chilena es un gran proyecto
deley.

La incorporacién de distinfos actores del
sector es importante.

Luis Gabriel chiguillo
FEDELCARBOY

Este proyecto ayudard a que la
pequena mineria del carbén tenga
mayor presencia legal.

Dependencia de la cadena minera en
Boyacd 37% producto interno bruto del
departamento.

La mineria sin apalancamiento financiero
no funciona.

Maria Elena Ortiz
Secretaria de Minas de Boyacd

Desde la Secretaria celebran el proyecto
de ley. Era necesaria una inciativa en esta
materia.

Se debe permitir acceso a todos los
mineros en fodas las escalas.

Javier Gutiérez
Director UIAF

Desincentivar la ilegalidad e incentivar
crecimiento econémico del sector
minero.

El primer paso para combatir los riesgos
LAFT y las acciones de grupos armados
organizados es la bancarizacion.

Representantes Banco Agrario

El Banco Agrario es la unica entidad
financiera aperturada al sector minero,
por eso es necesario y pertinente que el
proyecto esté aperturado a todas las
entidades vigiladas para la
Superfinanciera.

Se ha venido frabajando de la mano con
el Ministerio de Minas.

Se estd frabajando en la firma de un
convenio con el Ministerio de Minas que
firmaria a finales de febrero.

Se quiere generar confianza y conocer al
cliente.

El Banco lo ve como un tema prioritario.
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- El proyecto debe ir encaminado no solo
fitulares mineros, sino a ofros actores de
la cadena.

- Pautas para la prevencion de SARLAFT.

Pablo Bernal - Esnecesario que las entidades puedan

Agencia Nacional de Mineria comentarle y ensefarle a los actores del

sector minero cémo funciona el tema de

otorgar servicios financieros y no
mantener la desinformacion sobre por
qué son rechazados.

Finalmente, con el objetivo de analizar las propuestas e inquietudes dispuestas
en la Audiencia PUblica realizada, se radicé una solicitud de préroga con plazo
de veinte (20) dias calendario, hasta la fecha de radicacion de la respecitva
ponencia.

2. Objeto del proyecto

El Proyecto de Ley en su texto original tiene el objeto de promover el acceso de
los Titulares Mineros en cualquiera de las etapas en que se encuentre el Contrato
de Concesidon Minera, o cualquier ofra clase de titulo que lo haya legitimado
para la exploracion y explotacion de los Yacimientos Mineros, a los Servicios
Financieros ofrecidos por el Sector Financiero y Asegurador Nacional y por las
demds Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera.

Sin embargo, con las modificaciones realizadas al texto original, el objeto es
ampliado con el fin de que los sujetos cobijados por el proyecto también sean
los Mineros Tradicionales o de Subsistencias, los cuales, segin el Decreto 1666 de
2016 son las personas natfurales o grupo de personas que se dedican a la
extraccién y recoleccién, a cielo abierto, de arenas y gravas de rio destinadas
a la industria de la construccién, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, por medios y herramientas manudales, sin la utilizacion de ningun
tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su aranque; fambién, es
importante destacar que el barequeo hace parte de la Mineria de Subsistencia.

Por ofra parte, es necesario recalcar que en Colombia, segin el Decreto 1666

de 2016, la clasificacion entre pequeia, mediana y gran mineria se da respecto

a la efapa en la que se encuentre el titulo minero. De esta manera, la
clasificacién en la etapa de exploracidn se determinard con base en el nUmero

de hectdreas otorgadas; mientras que en la etapa
de explotacion se establecerd de acuerdo con el volumen de produccidén
minera mdxima anual.

Asi mismo, la inclusidén de los comercializadores mineros es fundamental,
teniendo en cuenta que esta parte del sector también presenta problemas de
acceso financiero y su labor es vital en la cadena productiva del sector.

3. Contexto

3.1.  Acceso del Sector Minero al Sistema Financiero y su problemdtica
actual

El Sector Minero representa uno de los escalones mds importantes de la
economia en Colombia. En los Ultimos anos ha representado cerca del 2% del
Producto Interno Bruto del Pais y ha dejado hasta 2.5 billones en regalias
(Ministerio de Minas y Energia, 2019). Ademds, este sector ha logrado
posicionarse a nivel mundial en la extracciéon de esmeraldas, y a nivel
lationamérica, en la extraccién de carbdn, niquel y oro (Ministerio de Minas y
Energia). Datos que, en efecto, demuestran la relevancia de este sector en el
pais.

No obstante, y atado el crecimiento inminente del Sector Minero en Colombia,
se han venido desarrollando précticas de mineria criminal, lavado de activos,
financiaciéon del ferrorismo, proliferacién de armas de destruccién masiva y otros
delitos conexos como el narcotrdfico, desencadenando problemas que
afectan la seguridad nacional y la confianza en el sector minero por parte de
otros. La causas que conllevan a la implementacion de las prdacticas ilegales
mencionadas anteriormente son muchas, entre esas, la falta de confianza por
parte de las entidades financieras, lo que desencadena en la imposibilidad de
que los diferentes actores mineros puedan tener operaciones financieras a su
nombre, y en consecuencia, puedan impulsar y desarrollar sus actividades. Ante
esta situacién, es mds que necesario que el Sector Financiero apoye al Sector
Minero, brindéndole las heramientas necesarias para que las actividades
mineras puedan realizarse dentro de todos los terminos de legalidad.

Ahora bien, es importante mencionar que la desconfianza por parte del Sector
Financiero al Sector Minero ha surgido de una estigmatizacion, al considerar de
alto riesgo las actividades que se realizan en el sector minero.

En la actualidd, al representar un riesgo asociado a las actividades que
desarrollan, los actores de la cadena productiva y comercializadora del Sector
Minero deben ser sometidos a un estudio con el que las entidades financieras
puedan garantizar la estabilidad del sistema (Superintendencia Financiera de
Colombia, 2021). Esto se debe a que la regulacion, no solo en Colombia sino en
el mundo, exige a las entidades que administran recursos del pUblico contar con
sistemas de gestion de riesgo, no solo respecto de los riesgos financieros de las
operaciones especificas como lo son el crédito y gestion de portafolio, sino

aquellos riesgos que se [JFITITNIIESS=ttdl derivan de la legalidad
de los recursos que ingresan al Sistema Financiero,
para lo cual la autoridad de supervision, conforme a sus competencias y
funciones, imparte instrucciones de cardcter general a las instituciones vigiladas
sobre la manera como deben cumplir las disposiciones que regulan su
actividad, fija los criterios teécnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de
tales normas y sefala los procedimientos para su cabal aplicacion
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2021).

Es por lo anterior, que las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, estdn obligadas a implementar un sistema de administracion de
riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo — SARLAFT, con el fin de
prevenir que sean utilizadas para dar apariencia de legalidad a activos
provenientes de actividades delictivas o para la canalizacién de recursos hacia
la realizacién de actividades terroristas, dando cumplimiento asi, al Articulo 102
del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero en el que se establece que “las
instituciones sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera
o quien haga sus veces, estardn obligadas a adoptar medidas de control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que en la realizacion de sus
operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento,
manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros
bienes provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacion, o
para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las
fransacciones y fondos vinculados con las mismas”.

El Sector Minero, especialmente el de piedras y metales preciosos, ha sido
considerado por el Sistema Financiero como de alfo riesgo al implementar y
aplicar los sistemas de administracion de riesgo LAFT (establecidos de manera
auténoma por cada entidad). De acuerdo con el Ultimo estudio que presentd
el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) en julio de 2015, el oro es un
vehiculo muy atractivo para el blanqueo de dinero debido a que es altamente
lucrativo, lo que estimula la aparicion de formas y mecanismos en que los grupos
de crimen organizado pueden convertirlo en ilicito y reinvertir los beneficios de
sus actividades delictivas.

Conforme al mayor nivel de exposicién de riesgo que involucra una
determinada  actividad econémica, las entidades financieras pueden
establecer protocolos mds estrictos para la vinculacién de determinados
clientes, desplegando una debida diligencia ampliada para quienes ejercen
dichas actividades, asi como el monitoreo de sus operaciones si se encuentran
ya vinculados (Superintendencia Financiera de Colombia, 2021), lo que ratifica
la desconfianza del Sector Financiero al Sector Minero.

Ademds de ser sometido a estudios por parte de las entidades financieras, el
Sector Minero debe cumplir con los requisitos ambientales y demds
documentacion exigida por la Autoridad Minera que corresponda, lo que
dificulta ain mds, el acceso del Sector a los servicios ofrecidos por el Sector
Financiero.

Silainstitucion financierano  [J* I St puede cumplir con los
requisitos  aplicables de debida diligencia del
cliente utilizando un enfoque basado en riesgo, tiene la responsabilidad de no
abrir la cuenta, comenzar relaciones comerciales o realizar transacciones y
debe considerar hacer un reporte de fransaccion sospechosa ante la UIAF. Bajo
este escenario, la aversion al riesgo de las entidades financieras al frabajar con
el sector minero de oro es demasiado alta, generando barreras dificiles de
superar. Adicionalmente el ordenamiento juridico colombiano les reconoce a
todos los particulares el principio de la autonomia de la voluntad privada vy la
libertad de contratacion, dando asi la plena libertad para escoger a quienes
prestan servicios.

3.2. Acceso a la banca: un paso hacia la fomalizacién minera en
Colombia

Unido a lo resaltado e identificado anteriormente, dentro de la problematica
que enfrenta el sector minero en términos de bancarizaciéon, se encuentra la
relacion directa 