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Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 375 de 2021 Senado “Por la cual se reduce la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados’.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto disminuir la cotizacion en salud de los pensionados del 12% al 4%
cuando sus mesadas pensionales sean hasta de 10 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes SMMLV.

1. Consideraciones de indole

1.1. Vulneracion de la iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion Politica los proyectos de ley que decreten beneficios tributarios solo podrén ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno nacional. Al literal, el articulo dispone:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y
22y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten

exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Ahora bien, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Republica tramitar proyectos de ley con propuestas
que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo, sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno nacional representado
por larespectiva Cartera, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo, ha quedado claro en la sentencia
C-821 de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa oforgada al Ejecutivo no debe
entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Repiblica por parte de éste,
respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada mediante el consentimiento

o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en
el érgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

()

Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobiemo a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo 154
superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracion de la iniciativa legislativa reservada. Dicho
consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval del Gobierno o
coadyuvancia

()

Por tltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Repiblica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de éste en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154 superior, se
viciadas de ir ituci ". (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, resulta oportuno precisar que los aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud (SGSSS) son una
contribucion parafiscal cuya naturaleza juridica ha sido objeto de reiterados prc iami de la Corte Consti ', Estas
decisiones han precisado que las contribuciones son una especie de tributo como resultado de la soberania fiscal del Estado, de
caracter obligatorio que se cobra a un grupo determinado y se invierte en beneficio del mismoz2. Al respecto, ha sefialado la Corte
Constitucional:

*...La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sistema de Sequridad Social en
Salud, el carécter de contribuciones parafiscales, definidas como gravamenes establecidos con carécter obligatorio por la ley para un
determinado sector, en que tales recursos se utiizan en su beneficio. Las contribuciones parafiscales no son otra cosa que un
instrumento de intervencién del Estado en la economia destinado a extraer recursos de un sector econdmico, para ser invertidos en
el propio sector, y en tanto gravémenes. se encuentran ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad y reserva de ley.
progresividad, equidad y eficiencia como cualquier otro trbuto...”. (Subrayas por fuera de texto original)

Ahora bien, es relevante considerar que la propuesta que hace la iniciativa de disminuir el monto de la cotizacion al SGSSS del
12% al 4% para los pensionados con mesadas equival hasta de 10 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV)
representa una exencion o beneficio tributario y en consecuencia es un asunto de la iniciativa legislativa del Ejecutivo que no
cuenta con el aval del Gobierno nacional representado en este Ministerio, por o que en caso de insistirse en su tramite legislativo
corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

1.2. Vul ion del principio de

De acuerdo con el articulo 49 Superior, la atencion de la salud es un servicio plblico a cargo del Estado, a quien corresponde
organizar, dirigir y sup 6n a los conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
En la misma direccion, el articulo 48 ibidem establecié que la seguridad social es un servicio plblico obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los
términos que establezca la ley.

Las disposiciones referidas coinciden en la consagracion del Estado como garante de a prestacion del servicio de salud y
sequridad social, cuya naturaleza es publica y de caracter obligatorio en los términos de la ley. Con base en esta ltima premisa
la Corte Constitucional ha afirmado que el Legislador goza de un amplio campo de accién para regular la sequridad social, la cual

1 Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995, C-711 de 2001, C-1067 de 2002 C-800 de 2003 Entre ofs.

2*__Jos tributos o contribuciones parafiscales constiuyen una categoria ributaria especiica distnta de las tasas y los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M.P. Eduerdo Cifuentes
Muioz

3 Sentencia C-430 de 2009 M.P. Juan Caros Henao Pérez
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incluye el servicio de sa\ud Empero, esta Yacultad no es absoluta y encuentra sus propios limites en los principios de eficiencia,
y que i ...l alcance y sentido de ciertas disposiciones y situaciones facticas...”.

El principio de solidaridad conduce el SGSSS de dos maneras (i) conforme a la primera de ellas, quwenes cuentan con capacidad
de pago -entre ellos la poblacién pensionada, afiliada al Régimen C ivo- debe contribuir al del

en salud de la poblacion pobre y vulnerable, afiliada al Régimen Subsidiado, y (i) también se expresa al interior del
Régimen Contributivo, donde los afiliados cotizantes con mayores niveles de capacidad de pago y portanto mayor ingreso
base de cotizacion concurren en el financiamiento de los afiliados con menor ingreso base de cotizacion.

En efecto, el SGSSS tiene dentro de su objeto crear condiciones de acceso para toda la poblacion?, para lo cual el Estado tiene el
deber de adoptar polmcas Que aseguren /a /gua/dad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién,
6n y paliacion para todas las personas’.

El régimen subsidiado de salud tiene como propdsito “...financiar la atencion en salud a las personas pobres y vulnerables y sus
grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar...”, con especial énfasis en sujetos de especial proteccion. Es de aclarar
que el régimen subsidiado recibe recursos de diversas fuentes de financiacién®, dentro de las cuales se encuentran los aporles de
los afiliados al régimen contributivo, de los que se destina hasta 1.5 para financiar la de de

con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1438 de 2011, segun lo defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Asi, se puede afirmar que los recursos provenientes de los aportes que realizan los afiliados al régimen contributivo de salud son
fundamentales para la real y efectiva garantia de la salud como servicio y derecho, no sélo para si mismos sino para los afiliados
més vulnerables, es decir, aquellos pertenecientes al régimen subsidiado. Esto en una clara manifestacion del principio de

como uno de los y principios que integran el derecho fundamental a la salud, segun lo establece en el
articulo 6 de la Ley 1751 de 2015, que para el efecto dispone:

“ARTICULO 6o. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. El derecho fundamental aa salud
incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

]iéo\\daridad El sistema esta basado en el mutut tre las personas i
y las comunidades” (Subrayado fuera de texto)

las regiones

Por lo tanto, la disminucion del monto de los aportes en salud de la poblacion no puede ser
desde el provecho que representa para mantener el poder adquisitivo de las pensiones, sino que sus efectos deben ser
considerados consultando el beneficio general de todos los afiliados al sistema de salud.

De o(ra parte no sobra recordar que el 12% de aportes en salud a cargo de los pensionados fue objeto de demanda de

por i con respecto a\ monto de cotizacion de los trabajadores activos, que se
realiza de manera con el (4% y 8% En dicho examen la Corte Constitucional, con
fundamento en el principio de solidaridad, resolvio que la disposicion acusada era constitucional en razén a que el principio de
solidaridad permite al legislador establecer dicha carga, pues “...en materia de sequridad social, el principio de solidaridad implica
que todos los participes de este sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros
deban en general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios. sino ademés para preservar el sistema en su
conjunto.”. (Subrayado fuera de texto)

+ Sentencia C- 126 de 2000.

© Articulo 152 Ley 100 de 1993

© Articulo 2 Ley 1751 de 2015

7 Sentencia C-898 de 2003

#De conformidad con lo establecido enlos articulos 221 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 45 dela Ley 1438 de 2011
9 Ibid.

Asi las cosas, la Corporacion concluyé que el porcentaje del 12% a cargo de los pensionados no es desproporcional frente al
establecido para los trabajadores activos, pues dicha carga impositiva garantiza la viabilidad y sostenibilidad del sistema de
salud. La diferencia en el porcentaje de cotizacion tiene plena validez en la solidaridad intergeneracional si se tiene en cuenta que
“...los jubilados de hoy, en el pasado, cuando eran se de que las coti en salud no fueran
excesivas...”0. Del mismo modo “...los trabajadores contemporaneos, que gracias al aporte de los pensionados, no ven
incrementadas su cotizacion, deberan en el futuro, al jubilarse, asumir integralmente ese aporte para garantizar la sostenibilidad
del sistema de salud, no sélo para ellos, sino para las generaciones venideras...”!".

Asi, el porcentaje de cotizacion de salud del 12% para los i tiene ituci en la reciprocidad que
resulta del principio de solidaridad, que obliga a las personas de contribuir en la financiacion del sistema de manera sostenible.
Esta caracteristica coincide asi mismo con el principio de solidaridad definido en la Ley 1751 de 20152 como ‘el mutuo apoyo
entre las personas, i los sectores icos, las regiones y las i

De lo anterior es posible concluir que el porcentaje de cotizacion del 12% responde al principio de solidaridad, en desarrollo del
cual el trabajador activo goza del beneficio de cotizar en un je inferior al del i pero debera soli con
los trabajadores activos cuando ostente la calidad de pensionado. Por las mismas razones, disminuir la cotizacion de la salud d
ellos pensionados, tal como lo plantea la iniciativa del asunto, vulnera el principio de solidaridad que rige la seguridad social en
salud de todos los colombianos.

2. Consideraciones economicas y fiscales

Considérese que la estructura de costos del aseguramiento cambia en funcion de la edad. En particular, el costo siempre es
creciente a partir de los 45 afios. La Tabla 1 muestra la estructura de costo por grupo etario de la UPC-RC'3 para los mayores de
55 afios, asumiendo una ponderacion geografica del 10%:

Tabla 1. Ponderaciones de UPC para RC - 2021.

Grupo Etario Estructura Valor Afio
55-59 anos $1.516.580
60-64 afios 2,079 $1.951.819
65-69 afos 2,5861 $2.427.898
70-74 afos 3,1033 $2.913.459
75 afios y Mayores 3,8997 $3.661.140

Fuente: Resolucion 2503 46 2020

Conviene recordar la forma en que funciona el aseguramiento en el marco del SGSSS. En el régimen contributivo existe una

categoria de afiliados, que se denominan cotizantes, que tienenla obligacion de realizar aportes equivalentes al 12,5% de su

ingreso y a cambio reciben la afiliacion al régimen contributivo en salud de ellos y los demas miembros de su grupo familiar. A

su vez, el aseguramiento en salud funciona en 2 niveles: el aseguramiento colectivo, pagado a través de la UPC, y el

aseguramiento individual, pagado con cargo a través de los presupuestosméaximos que reciben las EPS.

Asi, el ingreso que percibe el SGSSS -por todos los afiliados de un grupo familiar - esta dado porel 12,5% del ingreso de los
cotizantes (12% para el caso de los pensionados), mientras que el gasto es la sumatoria de la UPC, liquidada en las condiciones
expuestas de la Tabla 1, segln el municipio de residencia, asi como el gasto en servicios y tecnologias en salud no financiados

1 Sentencia C- 126 de 2000
1 bid.

2 Por lasaludy di

2 Uridad de Pago por Capitacion para el Régimen Contrbuivo

# Prima por dispersion geogréfica que corresponde a un 10% adicional, por olra parte, existe una prima correspondiente al 9,86% para ciudades especifcas, adicionalmente en el
archipiélago de San Andres por ser una zona alejada existe una prima adicional del 37.9%

concargo ala UPC. Aunque no se cuenta con estadisticas precisas sobre la descomposicion de este gasto por grupo etario, también
es creciente en funcion de la edad. Para efectos del presente concepto, se asume que el gasto per capita, en el régimen
contributivo, asciende a $181.300.

A manera de ejemplo, considérese el caso de un pensionado de 70 afios, que vive con su pareja de 64 afios, que no esta
pensionada y en consecuencia se considera dependiente y tiene una pension de 2,5 SMLMV ($2.271.315 al mes). En este caso
particular, los ingresos del SGSSS ascienden a $283.914 por mes o $3.406.973 al afio; por su parte, los gastos ascienden
a $5.351.814, por concepto de gastos financiados con cargo a la UPC, y de $362.600, por cuenta de los gastos no financiados
con la UPC. Recuérdese que, en general, este Ultimo gasto esta subestimado, por ser creciente en funcién de la edad, por lo que
deberia considerarse un piso de gasto. En este caso particular, la pareja del ejemplo es deficitaria para el SGSSS en alrededor de
$2.307.442 al afio, lo que quiere decir que, con cargo a las cotizaciones de las demés personas, ya estan siendo implicitamente
subsidiadas. Como el gasto en salud es creciente por edad, el déficit y el subsidio recibido tiende a ampliarse con el tiempo. Una
cotizacion del 4% sobre el ingreso ampliaria el déficit a $4.624.183 por afio.

La grafica 1 muestra una comparacion entre el nivel de ingreso de los pensionados y el gasto en salud (UPC + No UPC) en
funcion de la edad. Para efectos del ejercicio, se asume una cotizacion del 12% para todos los grupos y una densidad familiar
(el nimero de personas que dependen de un cotizante) de 1,4. Los resultados sugieren que los pensionados son subsidiados
hasta por el 133% de sus aportes en el régimen contributivo, es decir el costo de su atencion corresponde a 233% el de sus

aportes; es importante sefialar que este efecto ha sido aumentado con razén de la expedicion de la Ley 2010 de 20198 por lo
que el sistema en este momento es solidario con los pensionados:

Grafica 1. Aportes y costos estimados a 2020.
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Fuente: Sequridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

En virtud de lo anterior, la disminucion de la cotizacion en salud de los pensionados afectaria fiscalmente el equilibrio financiero
del SGSSS en tanto impactaria la solidaridad predicable de su cotizacion con el resto del sistema y el subsidio implicito para el
aseguramiento de la salud de todos los i por gastos i yno i con la UPC.

A este respecto, hay que recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion Politica, la
sostenibilidad fiscal se plantea como una herramienta que debe ser utilizada por las ramas del poder publico legislativa, ejecutiva
y judicial en el ejercicio de sus funciones, con el fin de cumplir con los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho:
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, distribucion equitativa de oportunidades y beneficios del desarrollo y
preservacion de un ambiente sano.

5 Por medio de Ia cual se adoptai
eficiencia del

el empleo,la nversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y
breIa materia impulsaron la Ley 1843 de 2018 y s dictan olas disposiciones.

la promocion del
los objet

En ese sentido, la sostenibilidad fiscal tiene una relevancia especial, que ha sido expuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que tuvo la iniciativa de presentar ante el Congreso de la Republica el Acto Legislativo 03 de 2011 que dio lugar a la
inclusion del criterio de sostenibilidad fiscal en el articulo 334 de la Constitucién. EI Ministerio dispuso lo siguiente:

“la ibilidad fiscal es ir Ppara el progreso y social de un pais en la medida en que el sector puiblico
busca que, ante una determinada y limitada capacidad para recaudar ingresos y para acceder a recursos de financiamiento,
la politica de gasto pueda mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera que en el mediano y en el largo plazo se logren
importantes objetivos puiblicos, como la reduccion de la pobreza y la y la equidad yun

econémico estable. En otras palabras, el Gobiemno protege la sostenibilidad fiscal cuando la senda de gasto que adopta en el
presente no socava su capacidad para seguir gastando en la promocién de los derechos sociales y en los demés objetivos
del Estado en el mediano plazo.”® (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 334 de la Constitucion, y como ya se sefialo, la sostenibilidad fiscal
no es una responsabilidad privativa de la rama ejecutiva del poder piblico, sino que ademas debe orientar el ejercicio de las
competencias de todas las Ramas y Organos del Poder Publico. En ese sentido, el criterio de sostenibilidad fiscal como instrumento
orientador de las actuaciones de las ramas del poder publico impone a todos los funcionarios pblicos el deber de tomar conciencia
sobre la importancia de que el gasto plblico sea sostenible en el tiempo, de tal forma que éste no supere los ingresos disponibles
o la capacidad de pago que tiene el Estado. Bajo este entendimiento, el criterio debe ser utilizado como una herramienta para
lograr la realizacion de los objetivos del Estado Social y Democratico de Derecho en la medida en que se reconoce que hay una
relacion importante entre las garantias y la (imitada) ibilidad de recursos publicos en el tiempo para su

Asi las cosas, la ibili fiscal también debe ser una preocupacion que atafie al Congreso de la
Republica y no puede ser obviada en el ejercicio de sus funciones constitucionales

Por su parte, la Ley 1751 de 2015, dispuso en el articulo 6 lo siguiente sobre la sostenibilidad:

“ARTICULO 60. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. EI derecho fundamental a la salud
incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados: (...)

i) ili El Estado dispondra, por los medios que la ley esti ropiados, los recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamenta\ a la salud, de conformidad con las normas constitucionales de
sostenibilidad fiscal; (...)"

En consideracion a lo anterior, el legislador io establecio la ilidad como para que el Estado provea
los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, en
concordancia con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal. En ese orden de ideas, la propuesta es regresiva, pues
busca asegurar la salud de los i en los términos con menos fuentes de recursos, poniendo
en riesgo la sostenibilidad de SGSSS al dejar de ingresar recursos solidarios que tendrian que ser remplazados por fuentes de
financiacion inciertas e indeterminadas por parte de la Nacion, los cuales no se nien el P

General de la Nacion ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Adicionalmente, debe ponerse de presente la situacion actual que atraviesa el pais en atencion a la crisis econdmica y financiera
derivada del estado de emergencia declarado por el Gobierno nacional, a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID 19 y prorrogado
posteriormente por medio del Decreto 637 de 6 de mayo de 2020. En este contexto el Gobierno nacional ha propendido por la
implementacion de medidas dirigidas a la proteccion de los diferentes sectores de la economia y de la sociedad y hacer frente a

1% ZULUAGA, Oscar Ivin'y otros. La Sostenibilidad Fiscal, un principio para alcanzar los fines del Estado Social de Derecho. Notas
Fiscales, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Bogotd D.C., Colombia. Boletin No. 3, enero 2011, Cidigos JEL: HI1E21, I31, p.
3
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las i por las que los en todo el territorio nacional, razén por la cual cualquier medida que se
adopte en las circunstancias actuales debe estar orientada a la obtencion de recursos que permitan afrontar la crisis economica
resultado de la pandemia, luego resulta inconveniente la propuesta objeto de analisis, toda vez que esta implicaria una reduccion
de los ingresos del Estado ios para la on de sus fines en los margenes actuales alcanzados y para
atender la situacion de crisis actual.

Dicho lo anterior, y con el fin de determinar el costo fiscal de la propuesta legislativa, se toma una proyeccion hasta el afio 2031
con un supuesto de inflacion del 3% y una tasa de descuento también del 3%. Si la propuesta se aplica hoy el costo estimado
seria de $ 3,3 billones durante el primer afio mientras que el valor presente del ejercicio implicaria un costo cercano a los §
40 billones. EIl monto i seria de la financiacion del SGSSS y tendria que ser compensado por la Nacion
para que el Sistema pueda cumplir con las. actuales. Adici es relevante que la Ley 2010 de 2019
hizo exoneraciones por un valor cercano a los $10 billones en el horizonte seleccionado, por lo que el valor total de las
exoneraciones podria significar un total de cerca de $ 50 billones en gasto adicional para la nacion. Finalmente, se observa
que, si se aprobara esta medida, el 99% de los pensionados quedarian con tasas de cotizacion del orden de 4%, esto equivaldria
amas de dos millones de cotizantes pensionados en el afio 2021, lo cual se refleja en la gréfica 2:

Grafica 2. Gasto proyectado por el Proyecto de Ley

T

Fuente: Direccion General de la Regulacion Econémica e la Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y solicita, respetuosamente, la
posibilidad de su archivo. En todo caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
DGRESSDGPPNIOA!

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., a los veintiséis
(26) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA CREDITO PUBLICO

REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN PABLO ZARATE PERDOMO-
VICEMINISTRO TECNICO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 375/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REDUCE LA COTIZACION
MENSUAL AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD A LOS PENSIONADOS".
NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: LUNES VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 17:47 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se garantiza la seguridad social en salud y riesgos laborales de los ediles
y se dictan otras disposiciones.

*202111400535771*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202111400535771
Fecha: 08-04-2021
Pagina 1de 7
Bogota D.C.,

Doctor .

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 087/20 (S) “por medio de la cual se garantiza la seguridad
social en salud y riesgos laborales de los ediles y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto
publicado en la Gaceta del Congreso N° 602 de 2020. Al respecto, este Ministerio, en
ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:

1. CONTENIDO Y COMPARATIVO GENERAL

La propuesta legislativa dispone:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a la Salud y
Riesgos Laborales de todos los ediles, fomentando las cotizaciones al Régimen de
Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales'.

Bajo esta perspectiva, se busca modificar el articulo 119 de la Ley 136 de 1994, el cual fue

modificado inicialmente por el articulo 42 de la Ley 1551 de 2012. En ese sentido, como
cuadro comparativo, sirva para ilustrar:

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 602 de 2020.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintitrés
(23) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ — MINISTRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 87/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: , “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y RIESGOS LABORALES DE LOS EDILES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES VEINTITRES (23) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 11.27 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES
DE LAEDUCACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2020 SENADO

por la cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento
del tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 27 de abril de 2021

Honorables Senadores

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto. Comentarios de FECODE al Proyecto de Ley No. 400 de 2020
Senado “Por La Cual Se Reforma La Legislacién En Materia De Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica Y Aprovechamiento Del Tiempo Libre Y Se

Dictan Otras Disposiciones”.
Cordial saludo,

La Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion — FECODE-, agrupa mas de
270.000 maestros y maestras del pais. El magisterio colombiano agrupa a 320.000, de
ellos al menos 50.507 aproximadamente, ubicados principalmente en el area urbana
38.948 y apenas 11.559 en rural, son docentes de educacion fisica, de entrada, se
demuestra un déficit de docentes en esta area, ni que decir de los docentes orientadores
o con funciones de apoyo en esta area que son apenas 84 en todo el territorio nacional,
no obstante, sea ésta la oportunidad para resaltar su trabajo en el proceso de formacion
de nuestros nifios, nifias y jévenes, hecho que se fundamenta en lo establecido en la Ley

General de Educacion.

Segun el documento, “Serie Lineamientos Curriculares, Educacion Fisica, Recreacion y
Deporte” del Ministerio de Educacion Nacional', el area curricular y el manejo de términos

relativos a la educacion fisica deben ser entendidos asi:

! Disponible en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-339975_recurso_10.pdf

“De acuerdo con la Ley 115 de 1994, el area de educacion fisica, recreacion y
deportes origina uno de los fines de la educacién colombiana, una de las areas
fundamentales del curriculo (articulo 23) y ademas constituye un proyecto

pedagdgico transversal (articulo 14).

Desde un punto de vista integrador del drea se concibe, como unidad, como
proceso _permanente de formacion personal y social, cuya esencia es el
sentido pedagdgico en funcién del desarrollo humano. No se trata de un
curriculo que comprenda de manera aislada el deporte y la recreacién pues
desde el punto de vista educativo, ellos son pilares y se integran en la
educacion fisica. A ella_corresponde ubicarlos unas veces como medios,
otras como fines, otras como prdcticas culturales. Por lo tanto cuando se
habla _de educacion fisica, desde la perspectiva de formacién humana y
social, estén contenidos el deporte y la recreacién, si bien cada uno puede
jugar funciones distintas en el proceso de formacién.

Mientras que la recreacion es un principio esencial, permanente y fundante de la
educacion fisica, el deporte es una préctica cultural que puede caracterizarse como
medio o como fin, de acuerdo con el contexto y el significado educativo que se le

asigne.” (Subrayado y negrita propias).

En tal sentido, FECODE, reconoce el esfuerzo que han realizado de los ponentes de esta
iniciativa, para incluir la educacion fisica en todo el plexo del texto que podria convertirse
en ley, asimismo, reiteramos a través de este comunicado la importancia que representa

la educacion fisica en el marco escolar oficial en los términos de la Ley 115 de 1994.

Sin embargo, consideramos necesario se modifique el proyecto de ley para que, las
instituciones educativas de los niveles Preescolar, Basica y Media del sector oficial no

sean objeto de inspeccion, vigilancia y control por parte del Ministerio del Deporte como
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lo establece el numeral 4 del articulo 81 del texto originalmente radicado, hoy numeral 4°
del articulo 90 del texto propuesto para primer debate del borrador de ponencia, el cual

sostiene:

Articulo 90°. SUJETOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. El Ministerio del
Deporte ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control, sin perjuicio de las

competencias que les corresponda a otras autoridades. En la siguiente forma:

()

4. Sobre las instituciones de educacién publicas y privadas, y sélo en relacion con el
cumplimiento de las actividades a su cargo, relativas al fomento, desarrollo y

practica del deporte, la recreacion y el tiempo libre.

Incluir a los colegios oficiales como sujeto de inspeccidn, vigilancia y control, desconoce
el espiritu de la misma iniciativa que se presenté al Congreso de la Republica y al

contenido del texto propuesto para primer debate, por las siguientes razones:

1. Los colegios publicos oficiales, por su naturaleza juridica, no hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte, es mas bien la educacion fisica, un area
fundamental del conocimiento como lo establece la Ley 115 de 1994.

2. Segun el numeral 25 del articulo 8 de la iniciativa legislativa es funcion del Ministerio
del Deporte:

“Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los
organismos deportivos y demas entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y Aprovechamiento
del Tiempo Libre”. (Resaltado y Negrita fuera del texto original)
En tal sentido, resulta contrario al espiritu de la propia iniciativa de norma imponer
potestad sancionadora al Ministerio del Deporte para ser aplicada a los colegios

publicos, por cuanto, es claro que esta esta dirigida a los organismos deportivos, y

ello se ratifica con la lectura del articulo 100 (del texto propuesto para primer debate
en el borrador de ponencia), dado que, considera faltas, para los organismos
deportivos de conformidad con el articulo 8 numeral 25 y a todas luces en
consonancia con el espiritu del proyecto de ley, que con una interpretacion
sistematica no busca imponer sanciones a los colegios publicos.

3. Dicha potestad sancionadora sobre colegios oficiales conduciria a una doble
competencia de inspeccion, vigilancia y control, y por tanto, generaria graves
conflictos de competencia en cuanto a estas atribuciones, por los siguientes
motivos:

a. Los colegios oficiales prestan el servicio publico educativo y en consonancia
con la ley general de educacion (115 de 1994), la educacion fisica es un area
obligatoria en el marco curricular y el proyecto educativo institucional (ver
articulo 23 literal 5), es decir, hace parte del entorno educativo.

b. De conformidad con el numeral 2 del articulo 148 de la ley 115 de 1994 y el
decreto 907 de 1996, estas funciones, esto es, de inspeccién y vigilancia,
corresponden a las autoridades en educacion, es decir, al Ministerio de
Educacion Nacional (como ente rector de la politica situacién que es
reconocida en este proyecto de ley en su articulo 76), y a los
gobernadores y alcaldes distritales y municipales, lo cual, es apenas l6gico
tratdndose del servicio publico educativo.

c. El proyecto en su numeral cuarto establece “(...) y sélo en relacién con el
cumplimiento de las actividades a su cargo, relativas al fomento, desarrollo
y préactica del deporte, la recreacion y el tiempo libre”, no obstante, como se
pudo observar dichas actividades corresponden a un area obligatoria del
curriculo en los colegios oficiales y, por tanto, hacen parte de lineamientos y
competencia de otras autoridades, es decir, por la naturaleza de la
educacion fisica como area obligatoria le corresponde como bien se advirtid
en el literal anterior su inspeccion y vigilancia corresponde al MEN.

d. No obstante, no deberia haber una delimitacion de competencias por lo ya
explicado, este proyecto de ley no la expone, lo cual generaria graves
afectaciones a los colegios oficiales en caso de generarse una doble
inspeccién, vigilancia y control, entre autoridades en educacién y Ministerio
del Deporte.

4. De permitirse la aplicacion de la potestad sancionadora, a los colegios oficiales se
acarrearia multas entre los 100 y los 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, lo cual, es absolutamente opuesto a la grave crisis por la que atraviesan
las instituciones educativas publicas, que no cuentan con tremenda disponibilidad

presupuestal.
Por lo anterior, la Federaciéon Colombiana de Trabajadores de la Educacion, se opone a
facultad sancionadora del Ministerio del Deporte, para ser aplicada en los colegios
oficiales, por lo cual, le solicita respetuosamente, se elimine del texto propuesto el numeral

4 del articulo 90, toda vez, que esta es competencia de otras autoridades en educacion.

Agradecemos su atencion y deseamos contintie obteniendo éxitos en sus labores.

Cordialmente,

WILLIAM HENRY VELANDIA
Presidente FECODE

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiséis
(26) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION N -FECODE.

REFRENDADO POR: DOCTOR WILLLIAM HENRY VELANDIA- PRESIDENTE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 400/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REFORMA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE DEPORTE, RECREACION ACTIVIDAD FISICA Y
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 17.20 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comisién Séptima del H. Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO DE PEIASSET MANAGEMENT, TERRANUM Y PARQUE ARAUCO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2020 SENADO, 565 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifican y se adicionan algunos articulos del Decreto-ley 2811 de 1974 y las Leyes

56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transicion

energética, la reactivacién econdmica del pais y para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible.

estudiadas y si es de su consideracion, incluidas dentro del articulado del

Bogota D.C., 23 de abril del 2021 mismo.

e . Reiteramos nuestra total disposicion para para profundizar en la propuesta
Comisiones Quintas i antes mencionada.

Senado de la Republica y Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad
Atentamente,

Ref: Consideraciones frente a adiciones al Proyecto de Ley No. 365 de 2020
Senado — 565 de 2020 Camara

Honorables Congresistas:
DIEGO M. BERMUDEZ

PEI Asset Management, Terranum y Parque Arauco, en representacion del Gerente General Division Colombia
sector de promotores/desarrolladores de proyectos inmobiliarios bajo el Parque Arauco Colombia S.A.
modelo de renta a largo plazo, celebramos la iniciativa del “Por medio de la
cual se modifican y se adicionan algunos articulos del decreto ley 2811 de
1974 y las leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 de 2014 y se
dictan otras disposiciones para la transicion energética, la reactivacion
econdémica del pais y para el fortalecimiento de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible”. Confiamos en que este proyecto de ley
guiara los pasos del pais hacia una transicién energética que beneficie a JAIRO ALBERTO CORRALES CASTRO
todos los colombianos. Presidente

PEI Asset Management S.A.S.
Ahora bien, los proyectos inmobiliarios ejecutados bajo el modelo

unipropiedad le han permitido al pais incursionar en una nueva manera de
atraer inversion extranjera mediante la estructuracion de grandes desarrollos
basados en el uso, no en la venta. Este esquema se ha convertido en los
Ultimos afios en un importante generador de empleo y potenciador de la
economia nacional. Adicional a sus beneficios econémicos, en materia
energética, el modelo cuenta con ventajas para la diversificacion de la matriz,
que deben ser tenidas en cuenta para permitir desarrollos que beneficien al
pais en el largo plazo.

ALEJANDRO BAQUERO CIFUENTES
Vicepresidente
Terranum Desarrollo S.A.S

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de mantener estos beneficios para
el pais, nos permitimos poner a su disposicion algunas consideraciones y
propuestas sobre el proyecto de ley en mencién, que nos gustaria fueran

Consid i frente a adici al Proyecto de Ley No. 365 de 2020 Senado — 565 de
2020 Camara

“Por medio de la cual se modifican y se adicionan algunos articulos del Decreto Ley 2811
de 1974 y las leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 de 2014 y se dictan otras
disposiciones para la transicion energética, la reactivacion econémica del pais y para el
fortalecimiento de los servicios plblicos de energia eléctrica y gas combustible™

1. Ubicacion de la norma:

El articulo que se sugiere incluir en el Proyecto de Ley podria estar en el Capitulo IV
“FOMENTO AL DESARROLLO DE PROYECTOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS
COMBUSTIBLE O DESARROLLO DE PROYECTOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS
COMBUSTIBLE PARA LA REACTIVACION ECONOMICA”. Particularmente, podria pasar
aser el articulo 42. Las razones de lo anterior son:

1.1.  La norma mencionada implica el desarrollo de microrredes como herramienta
o . | X para la reactivacion econoémica y competitividad, de acuerdo con la dinamizacion
CC. H.R. José Edilberto Caicedo Sastoque, H.S. José David Name Cardozo, que las mencionadas microrredes podrian implicar para el desarrollo de proyectos
H.R. Edwin Gilberto Ballesteros Arcila, H.R. Oscar Camilo Arango Cardenas, inmobiliarios, los cuales se han visto bastante golpeados por la economia.
H.S. Jorge Enrique Robledo Castillo, H.S. Jorge Eduardo Londofio Ulloa, H.S. 12, L . ’ impli | . ha d )

. . k L 2. as microrredes a su vez implican la puesta en marcha de proyectos que
Nora Maria Garcia Burgos, H.S. Alejandro Corrales Escobar, H.S. Didier Lobo descentralizan el mercado eléctrico, empoderan a usuarios y desarrolladores

Chinchilla. inmobiliarios, y permiten la descarbonizacién de la economia mediante la
introduccion de generacion distribuida renovable como elemento accesorio en el
funcionamiento de las microrredes.

Anexo adjunto. Consideraciones frente a adiciones al Proyecto de Ley No. 365

de 2020 Senado — 565 de 2020 Camara 1.3.  Creemos que este capitulo permite la inclusion de lanorma porque ademas integra

temas asociados a proyectos de energia, pero que resultan muy variados, entre los
que se encuentran: (i) la declaratoria de utilidad pablica e interés social; (ii) el
desarrollo de proyectos en sistemas de transmision regional; (iii) la integracién
vertical de las empresas de energia; y (iv) la creacién de FONENERGIA.

2. Texto de la norma.

“ARTICULO [+]. Microrredes en proyectos inmobiliarios. Sin perjuicio de que la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas expida una regulacién general sobre la implementacion de
las Microrredes en los 6 meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las
instalaciones industriales (las cuales incluyen almacenamiento, bodegaje y/o depésito),
comerciales o de servicios podran establecer Microrredes que permitan distribuir la energia
eléctrica al interior de dichos proyectos o complejos inmobiliarios. Ello seré posible siempre
que se trate de uno o méas inmuebles contiguos o adyacentes. Lo anterior sin perjuicio de que
las distintas unidades que componen ese inmueble o conjunto de inmuebles agrupados,
contiguos o adyacentes estén arrendadas, hayan sido otorgadas en leasing, concesion de
espacios, u otras figuras de explotacién comercial. Los inmuebles o desarrollos
inmobiliarios que habilitan la instalacion de una Microrred no tienen que tener unas
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dimensiones especiales y asi como podrian incluir macroproyectos, también podrian estar
circunscritos a un dnico edificio.

Dichas Microrredes seran operadas con autonomia técnica por parte de un Gestor de
Servicios Energéticos o una Comunidad de Usuarios, siempre que cualquiera de las dos
figuras pueda gestionar los consumos de los usuarios de la Microrred y adquirir los
volimenes de energia necesarios para atender la demanda de los usuarios que integran o se
conectan mediante dicha red de distribucion. La autonomia técnica de las Microrredes debe
garantizar que las condiciones de servicio sean necesarias y proporcionales para cumplir
con la finalidad que la Microrred busca satisfacer y el proyecto inmobiliario al cual sirve.
Dichas Comunidades de Usuarios o Gestores de Servicios Energéticos no deben
incorporarse como empresas de servicios publicos, pero podran estar sometidos a
regulacion de la CREG y a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Los operadores de red deberan garantizar la conexion de la Microrred en igualdad de
condiciones frente a la conexioén de otros desarrollos inmobiliarios que no contengan
Microrredes, y nunca deberan sujetar la conexién a la venta de activos que componen dicha
Microrred, de tal manera que se respete su autonomia técnica y operativa. De ser necesario,
la CREG establecerd condiciones especiales para garantizar la factibilidad de las
conexiones de Microrredes al operador de red incumbente.

En cualquier caso, dentro del plazo antes mencionado de los seis meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, la CREG regulard, de considerarse necesario, los indicadores de
consumo, asi como las condiciones técnicas, operativas y de respaldo que debera garantizar
el Gestor de Servicios Energéticos o la Comunidad de Usuarios para el correcto
funcionamiento de la Microrred. En el evento en que la CREG defina condiciones técnicas,
operativas y de respaldo para las Microrredes, estas deberan ajustarse a las que sean
necesarias y proporcionales para cumplir con las finalidades que las Microrredes pretenden
satisfacer en relacion con los proyectos inmobiliarios a los cuales sirven, sin que en ningiin
caso deban equipararse a las exigidas para los operadores de red.

Pardgrafo Primero: Las condiciones a definir por parte de la CREG, en caso de resultar
necesarias, deberan reflejar que este tipo de Microrredes no requeriran autorizaciones para
su conformacién adicionales a la capacidad de conexion con el transportador en el punto de
conexion de la Microrred y al cumplimiento de las normas técnicas vigentes.

Pardgrafo Segundo: el operador de red de la zona a la cual se conecta la Microrred no
podra tener la condicién de Gestor de Servicios Energéticos, ni tampoco tener Situacién de
Control sobre el Gestor de Servicios Energéticos o Comunidad de Usuarios.

Pardgrafo Tercero: la remuneracion que podra cobrar la Comunidad de Usuarios o el
Gestor de Servicios Energéticos al usuario por la energia proveida y por el uso de la
Microrred deberd orientarse a obtener el retorno de los costos de adquisicién de los
volumenes de energia demandados por los usuarios, asi como al retorno de los costos
eficientes del desarrollo, operacién y mantenimiento de la Microrred. En el caso del Gestor
de Servicios Energéticos, dicha remuneracién podra incluir una utilidad razonable.

Pardgrafo Cuarto: Para lo establecido en este articulo, deben tenerse en cuenta las
siguientes definiciones:

Comunidad de usuarios: Cooperativa o entidad sin &nimo de lucro que agrupa distintos
usuarios, de los cuales algunos pueden ser Prosumidores. No tiene que estar constituida
como empresa de servicios publicos.

Gestor de Servicios Energéticos: intermediario entre los usuarios, distribuidores y
comercializadores que apoya a las empresas que mantienen distintos puntos de consumo
energético. Se encarga de gestionar el consumo eléctrico y de otros recursos, potenciando
un uso energético eficiente, gestionando proyectos de conexién y nueva infraestructura
energética, optimizando la contratacion de los puntos de suministro y volimenes asociados,
asi como apoyando el financiamiento de los mismos. En el marco de la presente ley, el Gestor
de Servicios Energéticos tendrd como uno de sus objetivos principales el de desarrollar y
operar Microrredes. No tiene que estar constituido como empresa de servicios plblicos y
podra asumir cualquier tipo de conformacion societaria. El Gestor de Servicios Energéticos
podra ser constituido por los mismos usuarios que se benefician de una Microrred o por
quien desarrolla u opere el proyecto inmobiliario. En cualquier caso, el operador de red de
la zona a la cual se conecta la Microrred no podra tener la condicion de Gestor de Servicios
Energéticos, ni tampoco tener Situacién de Control sobre el Gestor de Servicios Energéticos.

Microrredes: sistemas de potencia que pueden operar en estado aislado o en estado sincrono
con el resto del sistema, lo cual implica que pueden estar conectadas o no a la red
administrada por el operador de red. Comprenden un sistema de redes y pueden, sin que ello
sea necesario, comprender otros elementos tales como generacion renovable, cargas,
almacenamiento, y, también, generacién convencional.

Precio de Bolsa: representa un precio Unico para el sistema interconectado en cada periodo
horario y, en condiciones normales de operacion, corresponde al precio de oferta
incremental mas alto de las plantas flexibles programadas en el despacho ideal para la hora
de liquidacion.

Precio de Escasez: valor definido por la CREG y actualizado mensualmente que determina
el nivel del precio de bolsa a partir del cual se hacen exigibles las Obligaciones de Energia
Firme, y constituye el precio maximo al que se remunera esta energia.

Prosumidor: es un usuario del servicio ptblico domiciliario de energia eléctrica que tiene
la calidad de autogenerador o generador distribuido. En el caso de las Microrredes, el
Prosumidor ademéas de tomar energia de la red, también inyecta energia a la misma. La
CREG podra regular las condiciones en que dicho usuario puede tomar o inyectar energia
a la Microrred, asi como la forma en que sera remunerado por la energia que provee.
Mientras se profiere la regulacion de la CREG, el Prosumidor podra definir de mutuo
acuerdo con el Gestor de Servicios Energéticos o la Comunidad de Usuarios, las condiciones
en que se entregard y remunerara dicha energia, sin que esta pueda ser pagada a un precio
superior al menor entre los dos precios siguientes: (i) el Precio de Bolsa aplicable al
momento de la entrega de energia, o (ii) el Precio de Escasez.

Situacién de control: de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, se entiende como situacién de control la posibilidad de influenciar directa o
indirectamente la politica empresarial, la iniciacién o terminacion de la actividad de la
empresa, o la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la misma.
Asf mismo, hay situacion de control en la relacién entre la matriz y sus subordinadas (filiales
y subsidiarias) en los términos sefialados en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio.
Esta definicién se afectara en la medida en que las disposiciones enunciadas se modifiquen,
sustituyan o deroguen.”

3. Justificacion abreviada de la inclusion de la norma
Las razones para justificar la inclusion del articulo mencionado son:

3.1. Las micro redes se constituyen en uno de los ejes sobre los cuales se puede
impulsar la transformacion energética, integrando en algunos casos el desarrollo
ordenado de la generacién distribuida y de la autogeneracion con paneles solares,
permitiendo con ello:

e La instalacion de capacidad adicional de generacion con bajas emisiones de
carbono

e Cumplir estandares de eficiencia energética
e Ladisponibilidad de sistemas eléctricos mas resilientes, y

e La generacion de mayor valor agregado en los desarrollos inmobiliarios a
partir de la mayor confiabilidad del suministro de energia y la disponibilidad
de estandares constructivos acordes con sus especificaciones de disefio
urbanistico

3.2. Las inversiones en microrredes generan encadenamientos productivos que
jalonan la produccién y prestacion de servicios de otros sectores de la economia
como la metalmecénica, la provision de equipos eléctricos, la produccién de
paneles solares, la prestacion de servicios de disefio e instalacion de redes de
distribucién, entre otros. Ello implica la puesta en marcha de montos
significativos de inversiones y la posibilidad de generacion de empleo de
encadenamientos productivos

3.3. Las condiciones actualmente establecidas por las empresas de distribucion
desincentivan la construccion de proyectos inmobiliarios de estandar superior al
usualmente reflejado en conjuntos residenciales, ciudadelas comerciales y
parques industriales, lo cual le impide al sector constructor proporcionar un valor
agregado significativo a la economia colombiana, que se garantizaria o
promoveria con la posibilidad de desarrollar microrredes. Permitir el desarrollo
de microrredes, podria ser una estrategia para que pueda prosperar la competencia

para expandir los sistemas de distribucién. Lo anterior ademas permitiria alcanzar
niveles de calidad del servicio superiores a los que usualmente se encuentran en
el mercado, asi como sistemas que puedan operar de manera auténoma, gestionar
el consumo eficiente de la energia y lograr el restablecimiento de perturbaciones.
De esta manera, se limitan o mitigan los conflictos de interés por parte del
operador de red para permitir el desarrollo e implementacion de nuevos modelos
de negocio por parte de promotores o desarrolladores inmobiliarios.

3.4. La facilitacion de la competencia en la prestacion del servicio de energia a nivel
de la construccion de redes de distribucién permitiria equilibrar el balance de
poder entre las empresas de distribuciéon y los constructores de proyectos
inmobiliarios y los usuarios finales del servicio de energia eléctrica, como
alternativa eficiente o complementaria de la aplicacién de facultad legal de la
CREG de regular y limitar el monopolio.

En tal sentido, establecer en la ley la posibilidad de que se pueda materializar la
competencia beneficia a los consumidores de energia, asi como incrementa el
recaudo tributario en las regiones por concepto del impuesto predial, y se traduce
en beneficios para la economia en general.

3.5. El desarrollo de microrredes a su vez permite: (i) integrar sistemas de eficiencia
como distritos térmicos para proveer el desarrollo de energia térmica; y (ii) aplicar
desarrollos tecnolégicos y regulatorios que permiten que prosumidores puedan
participar en el mercado de energia.

3.6. Laregulacion de las microrredes garantiza que el modelo retributivo y regulatorio
genere incentivos adecuados para atraer y canalizar la inversion requerida para el
desarrollo de estos proyectos, de manera que se empodere a los usuarios y a los
desarrolladores urbanisticos para en algunos casos inclusive efectuar
directamente las inversiones y desarrollos requeridos.

3.7. La incorporacion de microrredes y la creacién de agentes como el Gestor de
Servicios Energéticos o las Comunidades de Usuarios, implican la
materializacion de recomendaciones contenidas en el informe del Foco 5 de la
Misiéon de Transformacién Energética contratada por el gobierno para la
modernizacion del mercado eléctrico colombiano, y particularmente para su
descarbonizacién, descentralizacion y digitalizacion.
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