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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 349 DE 2020 CAMARA, 382 DE 2021 SENADO

por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choco
“Diego Luis Cérdoba’ contenida en la Ley 682 del 9 de agosto de 2001.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DELPROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2020
CAMARA / 382 DE 2021 SENADO

“Por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocd ‘Diego Luis
Cérdoba” contenida en a ley 682 del 9 de agosto de 2001".

En atencion a la designacion realizada el pasado 11 de marzo de 2021 por la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repblica y segun lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 349 de 2020 Camara / 382 de 2021Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE
RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO ‘DIEGO LUIS
CORDOBA” CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 9 DE AGOSTO DE 2001”.

El contenido de esta ponencia incluye:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Objeto del proyecto

3. Exposicion de motivos

3.1. Naturaleza normativa y conceptual de las estampillas

3.1.1 Frente a la estampilla Pro Universidad Tecnoldgica Del Choc “Diego Luis Cérdoba”

a. Sobre la vigencia del tributo

3.2 Recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Chocd y
proyeccion de recursos a recaudarse

3.3 Sobre los avances en la gestién universitaria logrados en el perfodo de vigencia de la estampilla
Pro Universidad Tecnoldgica del Choco

3.3.1 Fomento a la Permanencia y Graduacion Estudiantil

3.3.2 Aumento en la cobertura estudiantil y en la presencia subregional en el departamento del Choco
3.3.3 Aumento de la Oferta académica

3.3.4 Avance de procesos en aras de lograr la acreditacion Institucional

3.3.5 Fortalecimiento de la formacion docente 2002-2020

3.3.6 Fortalecimiento del Sistema de Investigacion

3.3.7 Intemacionalizacion

3.4, Metas de la renovacion y adicion de la estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego
Luis Cérdoba”

3.4.1 Consolidacion de la presencia subregional

3.4.2 Investigacion y creacion artistica y cultural

4. Marco Normativo

4.1 Fundamentos Constitucionales

4.2 Fundamentos Legales

5. Proposicion con que termina el informe de ponencia

6. Texto propuesto para segundo debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 349 de 2020 Camara / 382 de 2021Senado fue radicado en el Congreso de la
Republica el 13 de agosto de 2020 y 11 de marzo de 2021. El Proyecto de Ley fue presentado por los por los
Honorables Representantes a la Camara: Nilton Cérdoba Manyoma, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Victor
Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto, Silvio José Carrasquilla Torres, Nubia L6épez Morales Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jezmi Barraza Arraut, Julian Peinado Ramirez,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Luciano Grisales Londofio, José Luis Correa Lopez, Oscar Hernan Sénchez
Ledn y por el Honorable Senador Julidn Bedoya Pulgarin.

EI'7 de octubre de 2020, se radicé ponencia positiva para primer debate en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, siendo publicada en la Gaceta del Congreso No. 1071 de la misma fecha, igualmente, se
aprobd en segundo debate el 15 diciembre 2020, publicandose en la Gaceta del Congreso No. 1469/2020.

Por su parte, el dia 7 de abril de 2021 se radicd la ponencia para primer debate en la Secretaria de la Comisién
Tercera o de Hacienda y Crédito Pdblico del Senado de la Repblica; el Proyecto de Ley se debati6 y se aprobd
sin modificaciones en primer debate en Sesion celebrada el dia 14 de abril de 2021.

En el marco del procedimiento legislativo adelantado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en cabeza del
Viceministro General Juan Alberto Londofio Martinez allegd concepto fechado el cinco (5) de noviembre de
2020, radicado 2-2020-056379, relacionado con el contenido y alcance del proyecto de ley.

En el concepto radicado se destacd la observacién formulada frente al paragrafo 1° del articulo 4° del proyecto
de ley que disponia: “(...) El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que esta Ley se refiere,
debera sancionarse con base en lo que disponga la Asamblea Departamental del Choc¢”.

Con relacion a este supuesto, el Ministerio sefiald que la creacion de conductas sancionables y sus respectivas
sanciones, eran asuntos que gozaban de reserva de ley de conformidad con lo establecido en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, de tal manera que no era posible delegar la facultad de determinar una sancién en una
Corporacién Administrativa Territorial como lo es la Asamblea Departamental.

En este sentido, considerd el Ministerio que debia revisarse la propuesta, puesto que no era clara frente al
contenido de la sancién, lo que dificultaba su interpretacion y podia dar lugar a discrecionalidades por parte de
quien fungiria como acusador. Asimismo, sefial6 que era fundamental que se determinara claramente el tipo
de sancidn, la conducta sancionable y quién sancionarfa, ademés de eliminar la posibilidad de que la Asamblea
Departamental creara la sancion.

La anterior propuesta fue acogida e incluida en el pliego de modificaciones adicionado a la ponencia radicada
y aprobada en segundo debate por la Honorable Cémara de Representantes, modificandose el paragrafo
primero del articulo 4° propuesto en el proyecto de ley inicial.

En el mismo sentido, dentro del concepto allegado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico realizd
observacion frente a lo dispuesto en el articulo 5° del proyecto de ley en el sentido de sefialar que la facultad
alos concejos municipales para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que por medio de la ley se autoriza,
no era necesaria, en los siguientes términos:

“En primer lugar, la Asamblea Departamental del Choco determinaria las caracteristicas de la estampilla
y su uso obligatorio en las actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento del
Choco y sus municipios (Inciso 1 del articulo 4). Por otro lado, previa autorizacion de la referida
Asamblea, los Concejos Municipales tendrian la facultad para hacer obligatoria la estampilla (articulo
5). La Ultima facultad no tendria relevancia, si en un primer momento la Asamblea ya determind que la
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Estampilla es obligatoria en todos los municipios del Departamento del Chocé, pues no se requeria del
Concejo (...)".

“Los Conejos Municipales no requieren de la autorizacion de la Asamblea para hacer obligatorio el uso
de la estampilla (parégrafo 2° articulo 4 y articulo): Por un lado, se estipula que “Sin perjuicio de la
facultad a cargo de la Asamblea Departamental del Chocd, serén sujetos obligados a su liquidacion,
recaudo y pago, el Departamento del Chocé y los Municipios que lo componen”. (En el parégrafo 2° del
articulo 4). De otra parte, se establece que serén los Consejos Municipales quienes previa autorizacion
de la Asamblea haran obligatorio el uso de la estampilla en sus territorios (en el articulo 5.) En
consecuencia, pareciere que, a pesar de que se sefiala que se requiere la autorizacion de la Asamblea,
la expresion “seran sujetos obligados a su liquidacion, recaudo y pago, el Departamento del Chocd y
los Municipios que lo componen” permite a los Concejos Municipales utilizar la facultad del articulo 5
sin la autorizacion de la Asamblea.”

La observacion descrita fue igualmente acogida por los ponentes del proyecto y aprobada en segundo
debate, pues se dijo que, en razon a que la ley es la que autoriza a la Asamblea Departamental para la
creacion del tributo de orden departamental sefialando los actos y hechos generadores, no era necesario
que los concejos municipales la adoptaran o la hicieran obligatoria en esas jurisdicciones territoriales, pues
para ello la ordenanza correspondiente lo determinara. En este sentido, se suprimié el articulo 5° contenido
en el proyecto de ley inicialmente radicado.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo fundamental renovar y adicionar la Estampilla Pro - Universidad
Tecnoldgica del Chocd “Diego Luis Cérdoba”, modificando la ley 682 de 2001 por medio de la cual se cred el
tributo, cuyo recaudo ha permitido fortalecer a dicha Institucion de Educacién Superior. Con el proyecto se
busca: (i) Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de la educacion superior en el Departamento del Chocd;
(ii) la acreditacion de los programas que ofrece la Universidad; (i) aumentar la cobertura y presencia de la
Universidad en las subregiones del Departamento; (iv) fomentar la permanencia y graduacion estudiantil; (v)
mantener la infraestructura institucional; (vi) implementar politicas de internacionalizacién e intercambio
académico y (vii) fortalecer el sistema de investigacion.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba’, en adelante UTCH, es una Institucion de
Educacién Superior (IES) de caracter publico y académico de orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional!, se
encuentra ubicada en el departamento del Chocd y es una de las diez (10) Instituciones que ofrecen los servicios
de educacion superior en ese departamento.

La UTCH alberga, aproximadamente, al 73% de la poblacién universitaria del departamento? al ser la tnica
Institucién de Educacion Superior (IES) publica, con una cobertura para el segundo semestre del afio 2020 de
un total de 11.8703 alumnos matriculados, estudiantes que corresponden a su mayoria a estratos 1y 2, como
se evidencia en la siguiente tabla de datos:

Universidad Tecnolégica del Chocd “Diego Luis Cérdoba”. Consultado en: https:/fwww.utch.edu. B3n-g . 2021,
2 Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES
3 Datos proporcionados por la Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cordoba”

Estudiantes Matriculados por estrato en el semestre 2020-2

Estrato No. De
1 11473
2 329
3 68
Total 11870

Fuente: Universidad Tecnoldgica del Choc “Diego Luis Cérdoba”

La UTCH tiene una Unica sede en la ciudad de Quibdd, sin embargo, en los ltimos afios ha realizado un
esfuerzo por llevar algunos programas en extension a las subregiones del departamento, haciendo presencia
con tres Centros de Desarrollo Subregional ubicados en los municipios de Istmina, Bahia Solano y Tadé,
concentrando la mayor cantidad de estudiantes en su sede principal en Quibdd, con alrededor de 10.000
estudiantes.

La UTCH tiene claro que s6lo mediante el acceso equitativo a las oportunidades por parte de los ciudadanos
y a través de la implementacion de instrumentos que reduzcan las brechas existentes entre las regiones del
pais, es que se puede lograr que comunidades apartadas geografica y culturalmente del crecimiento que
reporta la Nacion y que histéricamente han sido marginadas por el poder central (como es el caso de la
poblacién Chocoana), se integren a los procesos productivos, educativos y de construccion de tejido social.

Uno de tales instrumentos de cierre de brechas es el educativo, el cual, en el departamento del Chocé y, en
general, en toda la region pacifica, presenta un atraso frente a otras regiones del pais, tal como lo han
reconocido diversos estamentos del orden nacional, entre ellos, el Ministerio de Educacion. Dicha cartera, en
informe publicado en junio del afio 20164, indicé que la Regi6n Pacifico ‘presenta heterogeneidades en el
desarrollo de sus departamentos resultado de sus diferencias geograficas, sociales, culturales y étnicas, lo
que resulta en que sus indicadores sociales estén por debajo de los niveles nacionales, como el departamento
de Choco. Este analisis se centrara en el tema educativo.”

En dicho informe, se resalté como en el departamento del Chocd la educacion depende predominantemente
del apoyo estatal en tanto la participacion de instituciones del sector oficial en el proceso educativo es de un
98.3%, lo que necesariamente implica la necesidad de un mayor apoyo estatal a las instituciones educativas
publicas, de manera que éstas puedan cumplir con el papel de formar a los estudiantes chocoanos, reduciendo
las brechas académicas existentes entre estos y los de otras zonas del pais.

Lo anterior se justifica puesto que, seglin el censo de poblacion y vivienda del afio 2018, el departamento del
Chocé presenta un promedio de personas con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) del 65.40 y de
personas en condicion de miseria del 11.16; sumado a ello, la cobertura en educacién superior de la entidad
territorial es del 23.9%, por debajo de las coberturas de la region pacifico (31.5%) y del pais (52%).

Dichas cifras explican en el abandono que ha vivido el Departamento y la region, el cual ha generado violencia,
racismo, pobreza y desigualdad, condiciones que permean otros indicadores de desarrollo tradicionalmente
bajos en el territorio; esta situacién impone la necesidad urgente de generar garantias para la educacion de los
habitantes, que conlleven a la movilidad social y mejoramiento de las condiciones de vida, asi como explica la
relevancia del adelantamiento de procesos de investigacion y ciencia que generen desarrollo regional.

* https:/www.mineducacion.qov.co/1759/articles-363307_Anuario 2013 02.pdf

En tal sentido, uno de los aspectos que se mide para determinar el indice de Competitividad Departamental
(ICD)% en Colombia, es la Educacion Superior, que como pilar fundamental hace parte de la dimension de capital
humano; desafortunadamente, en el ranking de 2019 el Chocé ocupé la posicién nimero 30 de 33, con 3.11
puntos, siendo el promedio nacional de 4.81.

Asi las cosas, la labor que ha venido adelantando la Universidad Tecnolégica del Chocd, a través de su gestion
académica, ha permitido mitigar en parte las diferencias sociales, la carencia de oportunidades y, en general,
la desigualdad social en la que ha estado inmersa la poblacién chocoana y sus zonas de influencia desde el
nacimiento mismo de nuestra Republica.

3.1 NATURALEZA NORMATIVA'Y CONCEPTUAL DE LAS ESTAMPILLAS

El Consejo de Estado ha definido a las estampillas como tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”,
“pues son un gravamen que surge de la realizacion de un acto juridico, cual es la suscripcion de un contrato
con el Departamento, que se causan sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tienen una
destinacion especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que permiten identificar al impuesto indirecto®”.

En este mismo sentido, se consideran tasas parafiscales en la medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios
de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter ptblico; son de caracter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico;
y estén destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico,
como funcién propia del Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio pablico, del cual es usuario el
contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento comdn, como la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el
cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos pablicos o privados,
pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social’.

3.1.1Frenteala pilla Pro Universidad Te loégica Del Choco “Diego Luis Cérdoba”

Ahora bien, con relacion a la estampilla Pro — Universidad Tecnolégica del Choc, el Representante a la Camara
Edgar Eulises Torres presentd el dos (02) de agosto de 2000 ante la Secretaria General de la Camara el
Proyecto de Ley niimero 023 de 2000, ‘por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-
Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”.

El establecwm\emo de la estampilla se justificé en el hecho de que debia dotarse al ente universitario de 4...)
ios para atender una poblacién chocoana sumergida en condiciones de
pobreza extrema que impide el acceso de sus c/ases media y baja a nivel unlversttar/o durante los proximos
afios (...)", ademés de “la r idad de ir igacion en lo cultural, iental, tecnolégico, econémico y demés
dreas del conocimiento que constituye el elemento fundamental para el adecuado desarrollo de los programas

ofrecidos por la Universidad Tecnolégica del Chocd, que redundan en una mejor preparacion para los

S E1IDC es una medida de gran relevancia que evaltia las capacidades que tienen los departamentos para generar desarrollo
© Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del 5 de octubre de 2006. Expediente 14527
7 Corte Constitucional. del 23 de septiembre de 2010. M.P Juan Carlos Henao.

egresados de la institucion, quienes podran ejercer sus carreras con mejores resultados provenientes de la
experiencia adquirida por la puesta en préctica de los conocimientos adquiridos (...)".

Luego de surtido el trémite legislativo, el Proyecto de Ley ‘por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Choco “Diego Luis Cordoba” fue aprobado, seglin consta en la
Gaceta 212 de 2001, publicada el nueve (9) de agosto de 2001, expidiéndose la Ley 682 de 2001.

a. Sobre la vigencia del tributo

La vigencia de la estampilla fue sometida a una doble condicién, segtn lo dispuesto en el articulo segundo de
la ley 682 de 2001, en tanto se establecid un plazo de veinte (20) afios a partir de la expedicion de la Ley o
recaudados cien mil millones de pesos, expiraria la Ley y con ella la estampilla autorizada, asf:

“Articulo 2° de la Ley 682 de 2001: La emisién de la Estampilla cuya creacion se autoriza sera hasta
por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.0 00) y tendré un plazo de veinte (20) afios,
a partir de su vigencia.

El'monto total recaudado se establece a precios constantes del afio 2000”.

A pesar de que en la actualidad no se ha recaudado el monto proyectado de $100.000.000.00, si se esta ad
portas del cumplimiento de la primera condicion, dado que la Ley 682 fue expedida el dia nueve (09) de agosto
de 2001, lo que implica que a la misma le queda menos de un (1) afio de vigencia, situacién que pone en peligro
el recaudo de esta importante fuente de recursos que facilita un mejoramiento de las condiciones de vida y
formacion académica de la poblacion estudiantil del Departamento del Chocd.

3.2 RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO Y PROYECCION DE RECURSOS A RECAUDARSE

Desde la creacion, reglamentacion y entrada en vigor de la estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocd,
dicho Centro Universitario ha venido recaudando recursos muy importantes para inversion en lo concerniente
a la capacitacion docente, desarrollo del proceso de investigacion, e infraestructura tecnoldgica y fisica que
permiten a la institucion estar a la vanguardia en la Region Pacifico; no obstante los recursos no son suficientes
para el incremento significativo de cobertura que viene presentando la IES. A continuacion se relacionan los
recursos recaudados por la Universidad Tecnolégica del Chocé a través del tiempo:

Distribucion de Recaudo

Afio Recaudo % Incremento
Anual

2002 $20.387.879

2003 $94.172.204 8%

2004  $500.053.432 81%

2005  $325.346.801 -54%

2006 $360.118.734 10%

2007 $644.629.990 44%

2008 $ 36%
1.006.081.156

2009 $ 33%
1.491.475.667
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2010 $ 45%
2.702.589.734

2011 $ 11%
3.027.237.105

2012 $ -8%
2.799.164.600

2013 $ 9%
2.566.759.696

2014 $ -10%
2.340.159.467

2015 $ 29%
3.276.041.888

2016 $ 17%
3.943.871.459

2017 $ 4%
4.105.826.535

2018 $ 14%
4.781.559.609

2019 $ 20%
5.983.804.670
Recaudo $
39.969.280.626

2020 $ Recaudo a 30 de

1.883.170.667  junio
$ Proyectado
5.877.000.000

Fuente: Oficina Financiera UTCH

Recaudo de Estampilla PRO UTCH 2002 al 30 de junio 2020
$8,000,000,000
$6,000,000,000
$4,000,000,000
$2,000,000,000

< _.--.IIIIIIIIII|||

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De la informacion anterior, a la fecha se lleva un recaudo acumulado del 42% aproximadamente del valor total
autorizado a recaudar de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.), a que se refiere la Ley 682 del afio
2001. Debe mencionarse que no se logré el recaudo proyectado debido a que los primeros seis (6) afios se
dedicaron a adelantar un proceso de dinamizacién y acompafiamiento con los entes territoriales para que
aplicaran en sus procesos los descuentos de estampilla. Sin embargo, para los proximos veinte (20) afios se
proyecta recaudar un aproximado de trecientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.), asi:

Proyeccion de recaudo para los proximos 20 afios

Aiio Recaudo
2022| $ 6.555.000
2023 $ 7.079.400
2024 $ 7.645.752
2025 $ 8.257.412
2026| $ 8.918.005
2027| $ 9.631.446
2028| $ 10.401.961
2029 $ 11.234.118
2030 $ 12.132.848
2031 $ 13.103.475
2032| $ 14.151.753
2033 $ 15.283.894
2034 $ 16.506.605
2035| $ 17.827.134
2036 $ 19.253.304
2037 $ 20.793.569
2038| $ 22.457.054
2039 $ 24.253.618
2040 $ 26.193.908
2041 $ 28.289.420
Total $ 299.969.676

Fuente: Oficina de Cobro Coactivo UTCH

3.3 SOBRE LOS AVANCES EN LA GESTION UNIVERSITARIA LOGRADOS EN EL PERIODO DE
VIGENCIA DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

La universidad dentro de su estructura contempla tres ejes misionales; Docencia, Investigacion y Extension;
los recursos obtenidos por la estampilla Pro UTCH han tenido una distribucién equitativa a través de los afios,
logrando invertir recursos importantes en Acciones estratégicas para la Universidad, entre las que se cuentan
las siguientes:

e Establecer convocatoria interna para proyectos de investigacion con financiacion interna.

* Fortalecer la Participacion en la convocatoria nacional para el reconocimiento y clasificacion de
grupos de investigacion

o Definir los protocolos de proteccion de la propiedad industrial e intelectual de la institucion.

e Publicar y divulgar la productividad académica de los profesores en coautoria internacional en
revistas indexadas.

e Consolidar los grupos de investigacién mediante la modernizacion de sus recursos fisicos y
tecnoldgicos.

e Salvaguardar las colecciones.

e Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de los laboratorios de investigacion

Mantenimiento de escenarios deportivos

Mantenimiento de la planta fisica de la Ciudadela Universitaria

Adecuacion de locales para tienda y librerfa universitaria en el Coliseo cubierto de la UTCH.
Reposicion de Equipos de computo y medios audiovisuales y de comunicacion.
Construccion de kioscos de estudio.

Adecuacion de espacios académicos como laboratorios, salones, espacios de bienestar y
extension.

e Modernizacion del sistema eléctrico de la biblioteca principal.

3.3.1 Fomento a la Per iay

La UTCH ha propendido por minimizar la desercion estudiantil a través de las estrategias de apoyo académico,
fortalecimiento, nivelacion y orientacion académica a estudiantes; dentro de los programas de Bienestar, el
mayor beneficio otorgado a los estudiantes es el de apoyo financiero del cual son beneficiarios cerca del 52%
de los estudiantes de la universidad, quienes reciben descuentos en sus matriculas, lo que ha sido posible a
través de los recursos de la estampilla, del apoyo del Ministerio de Educacién Nacional, y de convenios con
municipios y otras instituciones privadas que ven en nuestros estudiantes un potencial para aportar a la
sociedad.

La intencion de la institucion es la de llegar a un 80% en cobertura de los costos de matriculas de pregrado y
alimentacion a los estudiantes més vulnerables. Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la caracterizacién de
los estudiantes de la institucién se tiene que 97,4% son de estratos bajos 1 y 2 con condiciones
socioecondmicas dificiles y que se encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad.

La institucion en los dltimos ha tenido un incremento considerable de la desercién, principalmente en la
vigencia 2018 en el momento que se presentd el paro nacional y donde la institucién no pudo abrir los niveles
3,4,5,6,7,8, 9y 10 que llevaron al aumento de la desercién en mas de 5 puntos. Para el tltimo periodo la
institucion logro bajar en 4 puntos la desercion llegando a 13.8%. %. La siguiente grafica evidencia la desercion
de la UTCH comparativamente con los datos nacionales:
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Desercion estudiantil UTCH por periodo 2015-2019
Fuente: SPADIES

Con el fin de mejorar los indices de desercion estudiantil, la UTCH ha implementado programas desde el afio
2001 para fomentan la permanencia y graduacion de sus estudiantes a través de cinco lineas virtuales: (i)
Atencién a la familia, (ii) atencion socio afectiva y econémica, (iii) atencién a la poblacién indigena, (iv)

formacién de actores y monitores, y (v) nivelacién académica y en la actualidad se encuentra implementado
en la plataforma el sitio del proyecto permanencia, cuyo objeto es el ofrecimiento de herramientas web que
contribuiran al mejoramiento de la calidad académica de nuestros estudiantes, para asi garantizar su
permanencia en la institucion y lograr su graduacion de forma oportuna.

n h

til y en la p i gi

3.3.2 Aumento en la cobertura | en el depar del Choco
Con la implementacion de la Estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Chocd “Diego Luis Cérdoba” se ha
logrado una mayor cobertura estudiantil, y mayor presencia subregional, como puede evidenciarse

inmediatamente:
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Nimero de estudiantes matriculados en promedio en tltimos 12 afios en la UTCH

Para el segundo semestre del afio 2020, la UTCH registr6 un total de 11870 estudiantes matriculados en
alguno de sus programas ofertados.

Como se evidencia, a partir de la expedicion de la Ley 682 de 2001, la UTCH ha logrado duplicar la cobertura
de sus servicios, pasando de 5.292 a mas de 11.000 estudiantes aproximadamente; y la meta, si se cuenta
con los recursos de la estampilla, es seguir aumentando la cobertura y en paralelo, la calidad del servicio
educativo que se brinda.

Sumado a lo anterior, la expedicion de la estampilla Universidad Tecnoldgica del Chocd ha permitido la
presencia subregional de la educacién superior publica en el Departamento. En tal sentido, los Centros de
Desarrollo Subregional de la UTCH son un punto fundamental en la cobertura del servicio en el Departamento
del Chocd, requiriéndose avanzar en la consolidacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica en dichos
territorios, asf:

1780 Trabajo Social
Contadurfa Pdblica
Ingenieria Ambiental
Biologia
Administracion de empresas
Técnica profesional en mineria sostenible
Licenciatura en educacion fisica

176 Biologia
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(Con Instalaciones Contaduria Publica
Propia en Bahia Administracion de empresas
Solano) Ingenieria Ambiental
Trabajo Social
SUBREGION DARIEN 41 Administracion de empresas (Riosucio)
(BELEN DE BAJIRA) Trabajo social (Acandi)

Fuente: Universidad Tecnoldgica del Choc6 “Diego Luis Cérdoba”

3.3.3 Aumento de la Oferta académica

La Universidad Tecnoldgica del Chocd ha ampliado su oferta a veintidn (21) programas de pregrado, dos (2)
programas en tecnologias, un (1) programa técnico y dos (2) programas de maestria, los cuales se dictan de
manera presencial; ademas reorganiza sus facultades de acuerdo con las 4reas de conocimiento, pasando
desde el 2001 de cinco (5) facultades a ocho (8), y como se ha repetido anteriormente, con un total de 11870
estudiantes matriculados, asi:

Licenciatura en literatura y lengua castellana 141
Licenciatura en atica 210
Licenciatura en icas y fisica 2
Licenciatura en misica y danza 14
Maestria en ciencias de la educacion 14
Ciencias Sociales y | Comunicacion social y periodismo 36 2868
Humanas Trabajo social 2832
Total general 11870

Fuente: Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego Luis Cordoba”

Como la reforma académica aumenté el nimero de Facultades y de Programas de Pregrado y Posgrado, se
ha hecho imperioso fortalecer la infraestructura tecnolégica y fisica de la Institucion. Asi, se han incorporado,
ampliado y adecuado los bloques de aulas, se han implementado laboratorios o espacios para los programas
nuevos (como Licenciatura en Lenguas Modemas con Enfasis en inglés, psicologfa y Comunicacién social) y
para programas ya existentes (como Ingenieria Civil, Teleinformatica y Biologia), se han fortalecido los

FACULTAD PROGRANA # # grama ) !
estudiantes | estudiantes laboratorios existentes y se ha modernizado la biblioteca.
Programa Facultad N L
—— — = 3.3.4 Avance de procesos en aras de lograr la acreditacion Institucional
Ciencias Administracién de empresas 695 1729
administrativas y | Contaduria publica 924 El recaudo de la estampilla pro UTCH ha permitido que la universidad aumente su calidad académica referente
contables Tecnologia en gestion turistica y hotelera 110 a cualificacion de los docentes, fortalecimiento de la investigacion y mejoramiento de la extension Universidad-
Artes Arquitectura 212 212 Comunidad, para este fin, se ha capacitado a directivos sobre el proceso, se ha construido una propuesta de
Ciencias Nalurales | Biologia 229 229 mgdelo de acr_edilacién de la UTCH y se ha c_onformado un equipo_ ipslitucional competente al que se \_e han
Ciencias de Ia Salud | Psicologia 153 372 a5|gna}d0 fl_mcmnes_por factor de cahdad,_lemendo en cuenta la afinidad _de las dependencias acade’ml_cas y
= administrativas. De igual forma, se ha realizado un simulacro de ponderacion de las categorias de anlisis.
Enfermerfa 221
Derecho Derecho 1090 1090 Actualmente, se busca la acreditacion institucional progresiva en donde los programas de Licenciatura en
Ingenieria Ingenieria agroforestal 257 2203 Educacion Fisica, Recreacion y De_porles, se encuentra en la fase de evalua;ién_ final por parte del CNA y los
Ingenierta ambiental 910 programas de pregrado que ya surtieron la primera fase del proceso de acreditacion y fueron aprobados por el
—— CNA para el desarrollo de la segunda son:
Ingenierfa civil 847
Ingenieria de telecomunicaciones e informatica 245 L. Ingenieria Agroforestal
Técnica profesional en mineria sostenible 32 g I][wgznl_erl; C.‘V:‘
Tecnologia en gestion minero ambiental 2 4: BE\ oagioa ocia
Ciencias de la Licenciatura en biologfa y quimica 219 3075 5. Licenciatura en Lenguas Modernas con énfasis en inglés
Educacion Licenciatura en ciencias naturales 74 6. Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana
Licenciatura en ciencias sociales 296 7. Licenciatura en Ciencias Sociales
Licenciatura en educacion artistica 20
Licenciatura en educacion fisica recreacion y deportes 275 3.3.5 Fortalecimiento de la formacion docente 2002-2020
L!cenc!atura en educ:}cmn.mfanm 1185 Dado el incremento significativo que presenta la cobertura de la institucién, se ha venido de igual forma
Licenciatura en espatiol y literatura 2 incrementando el nimero de docentes con el animo de garantizar el cumplimiento de planes de estudio de los
Licenciatura en inglés y frances 213 diferentes programas académicos. Para el afio 2020 la UTCH cuenta con 1139 docentes vinculados, de los
Licenciatura en lenguas modernas con énfasis en ingles 298 cuales el 28% son uni ios, el 40% iall el 28% y el 4% doctores.
Licenciatura en linguistica y literatura 112
2002 2020 Studio di Triste (Italia), Universidad de Tennesse Instituto de Agricultura (EEUU), entre otras instituciones que
Doctorados 2 41 amplian las posibilidades de acceso de nuestros alumnos a estudios de maestrias, doctorados y pasantias
Maestria 59 320 para movilidad de docentes y estudiantes, desarrollo de investigaciones, entre otros.
Especializacion 81 460 X . . X -
PreGraes) 9 318 Los convenios suscritos nos permiten evidenciar los siguientes:
Total 241 1139 Indicadores de Inten "
Fuente: Oficina de talento humano y servicios administrativos
Indicadores Hasta 2002 2003-2020
3.3.6 Fortalecimiento del Sistema de Investigacion
El avance en investigacion al interior de la institucion ha sido significativo en los Gltimos afios; sin embargo, Movilidad de estudiantes del exterior hacia Colombia 0 20
los recursos insuficientes no han permitido alcanzar un escenario deseable y sobre todo realizar el proceso de Movilidad de docentes del exterior hacia Colombia 0 149
apropiacion social del conocimiento con las comunidades. A continuacion, se presenta un comparativo de Movilidad de docentes hacia el exterior 0 155
indicadores entre el afio 2002 y el afio 2020. Movilidad de estudiantes hacia el exterior 0 65
Movilidad de personal administrativo del exterior hacia Colombia 0 2
S _'IND'CADO_RES 2002 HoY Movilidad de personal administrativo hacia el exterior 0 13
Grupos de investigacion reconocidos por la UTCH 13 59 Programas presenciales ofrecidos en el exterior 0 0
Grupos de investigacion Clasificados por COLCIENCIAS 2 21 Convenios Internacionales 0 58
Grupos de investigacion reconocidos por COLCIENCIAS 0 6
Semilleros 0 59 Sobre los programas de aprendizaje de una segunda lengua, se ha aprobado una politica de bilingtiismo con
Jovenes investigadores 0 20 énfasis en el idioma inglés, cuya implementacién ha implicado nuevas adecuaciones curriculares y de
Ponencias 3 7 ambientes de aprendizajes con el fin de popularizar el aprendizaje de esta segunda lengua.
Nacionales 3 7
Internacionales 0 1 De igual forma, se ha dado continuidad al programa Martin Luther King, a través del cual el Instituto Colombo
Publicacion en revistas nacionales e internacionales 0 21 Americano de Medellin, en conjunto con la Embajada de los Estados Unidos, ha venido formando a los
Proyectos de Investigacion 3 29 estudiantes universitarios afrocolombianos e indigenas en el aprendizaje del idioma inglés. En este orden de

3.3.7 Internacionalizacién

Con los recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis
Cérdoba se ha instaurado una Politica de Internacionalizacién de la Universidad, cuyo objetivo es el de
contribuir en la consolidacion de redes y espacios de intercambio académico e investigativo a nivel
internacional para fortalecer y acompatiar los procesos de mejoramiento académico y acreditacién que se
vienen adelantando al interior de esta Aima Mater. Incluye Diagnostico estratégico, lineamientos, plan, politicas
y modelo de gestién y seguimiento a la internacionalizacion de la Universidad.

Esta politica se desarrolla, principaimente, a través del Intercambio Académico y los programas de
perfeccionamiento de una segunda lengua, los cuales se explican a continuacion.

En este contexto se han suscrito convenios con universidades e instituciones del orden regional, nacional e
internacional para intercambios académicos de informacion, experiencias y recurso humano, entre las cuales
se mencionan las siguientes:

Tecnoldgico de Antioquia (Colombia), Word Wildlife Fundacién (Colombia), Fundacion Carolina (Espafia),
Universidades Politécnica de Valencia (Espafia), Catdlica y de Vigo, Bristol (Reino Unido) , Universidad Pinar
del Rio (Cuba), Red Coopen, La Kent State University (EEUU), Universidad de Purdue, Universidad Degli

ideas, se han formado 44 estudiantes en un total de 3 cohortes, cuyos integrantes han recibido 22 cursos
(basicos, intermedios y avanzados). Los becarios también asisten a talleres y actividades de liderazgo
ofrecidos por lideres comunitarios locales, nacionales e internacionales.

Adicionalmente, los docentes universitarios se han beneficiado del Programa Forest, proyecto de impacto
social disefiado para fortalecer las competencias en inglés y pedagdgicas de docentes de la Facultad de
Educacién, ofreciendo ademas 10 cursos de inglés y talleres pedagégicos. Con este proyecto se han
capacitado 36 docentes en un total de 2 cohortes.

3.4. METAS DE LA RENOVACION Y ADICION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”

Con la renovacion y adicion de la Estampilla Pro Universidad Tecnoldgica del Chocd se pretende mantener y
mejorar los avances logrados en materia de Fomento a la Acreditacion Institucional, Fomento a la Permanencia
y Graduacion Estudiantil, Mayor Cobertura y Presencia Subregional, Fortalecimiento del Sistema de
Investigacién, Mantenimiento de la Infraestructura Institucional, Politica de Internacionalizacion e Intercambio
Académico que se han explicado en el numeral anterior.

Entre los principales proyectos a implementar con los recursos generados con la prérroga de la Ley 682 del 9
de agosto de 2001, se tienen:
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3.4.1 Consolidacion de la presencia subregional

La UTCH ha tratado de hacer presencia en todas las subregiones del departamento del Chocé, debido a que
es la Unica Institucién de Educacion Superior y a que su poblacion estudiantil pertenece, mayoritariamente, a
los estratos 1y 2, asimismo, sus estudiantes hacen parte de alglin grupo étnico, siendo las negritudes, los
afrodescendientes y las comunidades indigenas cerca del 78% de la poblacién académica, lo que dificulta el
desplazamiento hasta la cabecera departamental (Quibdd) o en su defecto a los dos (2) tnicos centros de
desarrollo regionales que cuentan con sedes propias, San Juan (Istmina) y Pacifico norte (Bahia Solano).

En razén a ello, se requiere urgentemente ampliar la presencia en las otras subregiones del departamento y a
su vez consolidar la operatividad de las dos (2) sedes subregionales en funcionamiento, lo que debe ir
acompafiado de una planta fisica arménica y amigable con el medio ambiente, que permita el desarrollo 6ptimo
de las funciones misionales y el bienestar de la comunidad en todo su &mbito de influencia, teniendo en cuenta
entre otros el buen uso y mantenimiento de la infraestructura fisica, cumplimiento de las normas sanitarias y de
bioseguridad, para lo cual se requieren recursos adicionales que se pueden generar a través de esta iniciativa.

Igualmente, la Universidad actualmente requiere de la modernizacion y fortalecimiento de la comunicacion
interna y externa, para poder brindar a la comunidad universitaria y especial a sus estudiantes educacion de
calidad, debido a que, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, son la innovacion educativa de la
actualidad y permiten a los docentes y alumnos cambios significativos en el quehacer del aula y por ende en el
proceso ensefianza aprendizaje, lo cual permite la emision, acceso y transformacion de la informacion, logrando
que las personas puedan comunicarse sin importar la distancia, y las mas recientes, poder trabajar o realizar
actividades de forma virtual.

3.4.2 Investigacion y creacion artistica y cultural

Resulta importante fortalecer y mejorar en todos los lugares en donde posee influencia la universidad, los
procesos de formacion para la investigacion desde los programas académicos, encaminados a incrementar la
produccion cientifica y el desarrollo cultural y artistico en todos sus aspectos, para esto se proyecta realizar
mayor nimero de convocatorias internas con los recursos captados a través de la estampilla, apuntando hacia
indicadores que permitan potenciar los grupos de investigacion existentes y mejorar la publicacion cientifica
institucional, dichos esfuerzos deben concentrarse en la preservacion de la herencia cultural, propésito que
podré lograrse, solo si se cuenta con los recursos requeridos para ello.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Fundamentos Constitucionales

Amculo 2 C.P. “Son fines esenmales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
part/c:pac:on de todos en las demstones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la i ia nacional, la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Articulo 67 C.P. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la

cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el ad o cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacion y las entidades territoriales participarén en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”

Articulo 69 C.P. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley estableceré un régimen especial para las
universidades del Estado. El Estado fortaleceré la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior’.

Articulo 150 C.P. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)"

Articulo 338 C.P. “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o p les. La ley, las orde y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fiien la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

Articulo 366 C.P. “El bie general y el mej 0 de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

4.2 Fundamentos Legales

-Ley 38 de 1968, mediante la cual se cred la Universidad Tecnoldgica del Chocé, inicialmente denominada
“Instituto Politécnico Diego Luis Cérdoba”, se precis6 su naturaleza juridica, su funcién educativa y se determiné
su organizacion académica, administrativa y fiscal.

-Ley 7 de 1975, por medio de la cual se camhié el nombre oficial de la Institucion, pasando a llamarse
oficialmente Universidad Tecnoléaica del Chocd “Dieqo Luis Cérdoba’.

-Ley 682 de 2001, por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del
Chocé "Diego Luis Cérdoba”.

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables Senadores de la Reptiblica dar segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 349 de 2020 Camara / 382 de 2021 Senado, “Por medio del cual se renueva

y adiciona la estampilla Pro-Universidad Tecnologica del Choco “Diego Luis Cérdoba” contenida en la ley 682
del 9 de agosto de 2001”.

Del Honorable Senador de la Republica,

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

5. TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto renovar y adicionar la Estampilla Pro-Universidad
Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba, autorizada a través de la Ley 682 del nueve (09) de agosto de
2001.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi: “ARTICULO 1°
Autorizar a la Asamblea Departamental del Chocd, para que ordene la emisién de la ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA, cuyo producto se destinaré a la
formacién y capacitacion docente, la inversion y mantenimiento de la planta fisica, la adquisicion de tecnologias
de punta , la investigacién cientifica y todo lo relacionado con la obtencion y dotacién de cualquier clase de
bien, derecho y/o elementos, material o inmaterial, que se requiera para el cumplimiento de sus objetivos
misionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2° La emision de la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO
LUIS CORDOBA en el departamento del Chocé, sera hasta por la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS ($300.000.000.000) y tendré un plazo de veinte (20) arios, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. El monto total autorizado se establece a precios constantes al momento de la aprobacién de la
Ieé que adiciona y renueva la ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS
CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida cualquiera de las condiciones alternativas, la del vencimiento del plazo o la del total
recaudado de la suma autorizada, expirard la finalidad de la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi: “ARTICULO 3°
Autorizase a la Asamblea Departamental del Choco para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos
economicos, sujetos pasivos y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en el Departamento del Choc y en sus municipios, incluidos
los atinentes a su proceso de recaudo, determinacion, liquidacién, sanciones y en general el procedimiento

ativo a sequir y t ia. Para tal fin se autoriza la aplicacién del procedimiento administrativo de
que trata el Estatuto Tributario Nacional o el Estatuto de Rentas Departamental, seguin lo estime la Asamblea
Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que esta Ley se refiere,
debera sancionarse con base en lo dispuesto en la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la facultad a cargo de la Asamblea Departamental del Choco, de
reglamentar los elementos del tributo que aqui se autoriza, se entiende que serén sujetos obligados a su
liquidacion, recaudo y pago, el Departamento del Chocé y los Municipios que lo integran, para lo cual podra
adoptar el procedimiento administrativo del Estatuto Tributario Nacional o del Estatuto de Rentas
Departamental, segun lo estime la Asamblea Departamental.

ARTICULO 5°. Adicionese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedara asi: “ARTICULO
NUEVO. El Rector de la Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba debera rendir un informe en
marzo de cada afio, a la Honorable Asamblea Departamental del Choco, sobre los montos, ejecucion y
destinacion de los recursos obtenidos por esta estampilla.”

ARTICULO 6° Adiciénese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedaré asi: “ARTICULO
NUEVO. ‘“La Contraloria departamental sera la encargada de la vigilancia fiscal por los conceptos obtenidos.
La asamblea departamento podra requerir la existencia o no de hallazgos relativos al recaudo y ejecucion de
estos recursos

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA DEL
SENADO EN SESION DEL DIA 14 DE ABRIL DE 2021 PROYECTO DE LEY N°. 382 de 2021
SENADO - 349 de 2020 CAMARA. “POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA”
CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 9 DE AGOSTO DE 2001".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto renovar y adicionar la Estampilla
Pro-Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba, autorizada a través de la Ley
682 del nueve (09) de agosto de 2001.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 1° Autorizar a la Asamblea Departamental del Chocé, para que ordene la emision
de la ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA,
cuyo producto se destinard a la formacién y capacitacion docente, la inversion y
mantenimiento de la planta fisica, la adquisicién de tecnologias de punta , la investigacion
cientifica y todo lo relacionado con la obtencién y dotacién de cualquier clase de bien,
derecho y/o elementos, material o inmaterial, que se requiera para el cumplimiento de sus
objetivos misionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2° La emisién de la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA en el departamento del Choco, serd hasta por la suma de
TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000) y tendra un plazo de veinte
(20) afios, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley. El monto total autorizado se
establece a precios constantes al momento de la aprobacion de la ley que adiciona y renueva
la ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida cualquiera de las condiciones alternativas, la del vencimiento del
plazo o la del total recaudado de la suma autorizada, expirara la finalidad de la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 3° Autorizase a la Asamblea Departamental del Choc6 para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y todos los demés asuntos
referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el Departamento del Chocé y en sus municipios, incluidos los atinentes a su
proceso de recaudo, determinacion, liquidacién, sanciones y en general el procedimiento

administrativo a seguir y transferencia. Para tal fin se autoriza la aplicacion del procedimiento
administrativo de que trata el Estatuto Tributario Nacional o el Estatuto de Rentas
Departamental, segln lo estime la Asamblea Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que
esta Ley se refiere, deberd sancionarse con base en lo dispuesto en la ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la facultad a cargo de la Asamblea Departamental
del Chocé, de reglamentar los elementos del tributo que aqui se autoriza, se entiende que
seran sujetos obligados a su liquidacién, recaudo y pago, el Departamento del Chocé y los
Municipios que lo integran, para lo cual podr& adoptar el procedimiento administrativo del
Estatuto Tributario Nacional o del Estatuto de Rentas Departamental, segin lo estime la
Asamblea Departamental.

ARTICULO 5°. Adici6nese el siguiente articulo alaley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ ARTICULO NUEVO. El Rector de la Universidad Tecnoldgica del Choc6 Diego Luis Cordoba
debera rendir un informe en marzo de cada afio, a la Honorable Asamblea Departamental
del Choco, sobre los montos, ejecucién y destinacién de los recursos obtenidos por esta
estampilla.”

ARTICULO 6° Adiciénese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedaréa asi:
“ARTICULO NUEVO. “La Contraloria departamental seré la encargada de la vigilancia fiscal
por los conceptos obtenidos. La asamblea departamento podré requerir la existencia o no
de hallazgos relativos al recaudo y ejecucién de estos recursos

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 14 de abril de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°. 382 de 2021 SENADO - 349 de 2020 CAMARA.
“POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO “DIEGO LUIS CORDOBA” CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 9 DE
AGOSTO DE 2001". Una vez aprobada la proposicién la Presidencia someti6 a
consideracién el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado sin
modificaciones. La Comisién de esta forma declara aprobado en su primer debate

el proyecto mencionado. Acta No. 28 de 14 de abril de 2021. Anunciado el dia 13
de abril de 2021, Acta 27 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

Dr. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO VEEDURIA NACIONAL DE SALUD AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2020 SENADO, 425 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud
dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad
del sistema de salud.

VEEDURIA NACIONAL DE SALUD

Fundacién de Usuarios del Sistema de Seguridad Social Colombiano

“FUSISSCO”
Ni. 817004528-9 ) . ) _ i
nominal) para que todo el pais sepa quienes defienden la conservacion y calidad de
o vida y quienes la situacion economicista y de “aparentemente desgrefio
Oficio No 0-30-04-02021-0489 corruptivo” Para asi mismo demostrarlo en la nueva eleccion de congresistas del
pais.
H. Senadores
JOSE RITTER LOPEZ .. .
- o Agradecemos en nombre de la poblacién que no tienen voz en el H. Congreso, pero
Presidente Comisién Séptima ) .
CARLOS FERNANDO MOTOA que son quienes colocan sus representantes en el mismo, se de una verdadera
Vicepresidente Comision Séptima justificacion a esta reforma, que, en vez de lograr mejoras a la salud, concentra los
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ dineros y reduce los derechos.
Presidente Comisién Séptima Camara
FABER ALBERTO MUNOZ CERON Por una accién de combate a la corrupcion y la defensa de la vida de los
Vicepresidente Comision Séptima Camara colombianos, sin distingo de color o partido politico, eta veeduria sugiere
Congreso de la Republica. respetuosamente archivar este proyecto de ley y elaborar uno consensuado y que
en realidad proteja la vida y la sociedad en su conjunto, estaremos pendientes a la
Referencia: Solicitud de analisis y recopilacion de sugerencias con el determinacion del congreso y de cada uno de sus integrantes, a quienes sabremos
proyecto de ley 010 Senado, 425 Camara por el cual se dictan disposiciones agradecer el dar lo mejor di si.

orientadas a garantizar el derecho ala salud.

" . e asy Con sentimiento de veeduria en defensa de la vida.
Cordial saludo H. Parlamentarios de las Comisién Séptimas.

Para esta veeduria es muy importante las determinaciones de cada uno de los
Senadores y Representantes, para saber en si quienes de los colegiados en
realidad apoyan esta reforma y quienes estan en defensa de la vida de los
colombianos, gracias a la tecnologia a la fecha nos enteramos en las sesiones de
quien estd en una posicibn u otra, recordandoles todo lo aportado por
organizaciones Médicas, de trabajadores y de la sociedad civil.

JOSE VILAMIL
Veedor Nacional de Salud
Director Ejecutivo FUSISSCO

Como después de estudiar detenidamente las conveniencias de favorabilidad para
la mayoria de los ciudadanos, solicitamos a ustedes, la aplicacién de la Ley Quinta
(Reglamento del Congreso) teniendo en cuenta que el gobierno solicité aplicacion
del Articulo 191 del mismo reglamento, solicitamos a los H. Parlamentarios en la
aplicabilidad al reglamento la votacién sea bajo el articulo 130 de la ley 5a (Votacion

Dias permitidos
para ejercer la
Sector actividad Horario

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento,

La Alcaldia de Bogotéa presentd el proyecto de decreto que explica cudles son las transporte, comercializacion y distribucion de bienes de
nuevas medidas que se tomaran en la capital para dar inicio a la “nueva realidad”. primera necesidad y aquellos considerados como esenciales Sin restriccion Sin restriccion
El proyecto ya fue enviado al Ministerio del Interior y cuenta con las sugerencias Comercializacion de productos mediante plataformas de
de la ciudadania y algunos gremios de diferentes sectores. comercio electrénico o para servicios de entrega a domicilio de
todo tipo de bienes Sin restriccion Sin restriccion

Horario de ingreso entre

Bajo este término se adelantara la reactivacion de los sectores econémicos a Sector de manufactura de bienes no esenciales Lunes a Jueves 10:00 a.m. y las 5:00 a.

través de la distribucién razonable de las diferentes actividades comerciales,
laborales y de servicios, mediante la aplicacién de franjas y horarios de
funcionamiento, que permitan garantizar que el despliegue de estas actividades no
exceda el cupo epidemiolégico méaximo que puede soportar el distrito capital,

Horario de ingreso entre
Comercio al por mayor Lunes a Jueves 10:00 a.m. y las 5:00 a.

Horario de ingreso desp

N N " S Sector de construccién en zonas no residenciales Lunes a Sabado de 10 a.m.
protegiendo con esto la vida, la salud, la libertad y demas derechos de los
ciudadanos de Bogota Sector de construccion en zonas residenciales Lunes a Sabado Entre 10:00 a.m. a 7:00 |
Miércoles a
i : f C io al de bit iales. Domi Entre 5: 9)
También puede leer: Crean mapa interactivo que cataloga los efectos AR A AL i AEEETY
del SARS-COV-2 La comercializacion de productos por parte de establecimientos
—_—— y locales gastronémicos Jueves a Domingo Entre 5am hasta 10pn
TURNOS PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS A H i T
Lunes, martes, determine la Secretaria
Establecimientos educativos viernes y sabado Educacion.

Conforme a los andlisis epidemioldgicos con el fin de mitigar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 y de minimizar las aglomeraciones en el espacio y el Lunes, n;anss,
transporte publico, los sectores econémicos contemplados en este decreto BT, DY

deberan f . bai N d Tt B di h A | Actividades de oficina no esenciales. domingo. Sin restriccion horarii
eberan funcionar bajo un mecanismo de alternancia por dias y horarios los Es preciso mencionar, que los centros comerciales podran funcionar para permitir

cuales se describen a continuacion: el ingreso de personas y vehiculos exclusivamente con destino a los
establecimientos comerciales que segun su naturaleza puedan funcionar en los
dias y horarios previstos. Deberan garantizar el cumplimiento de las normas y los
protocolos de bioseguridad.
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Asi mismo, las plazoletas de comida ubicadas en los centros comerciales deberan
para su funcionamiento cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos
en la resolucién 749 y 1050 de 2020

CONTINUA EL PICO Y CEDULA EN BOGOTA

Para el ingreso a cualquier establecimiento a realizar actividades tales como la
adquisicion y pago de bienes y servicios, compra de cualquier producto aldetal y
por mayor, de servicios bancarios, financieros y notariales, atencién al ciudadano
en entidades publicas,y de prestacion de cualquier otro tipo de servicios excepto
los de salud, farmacia y servicios funerarios, se atendera la siguiente condicion:

« Enlos dias impares no podran acceder a estos servicios y
establecimientos, las personas cuya cédula o documento de identidad
termina en digito impar.

« Enlos dias pares no podran acceder a estos servicios y establecimientos,
las personas cuya cédula o documento de identidad termina en digito par.

El control de esta medida estara en cabeza de los establecimientos de comercio o
entidades publicas segun corresponda.

MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD

Los habitantes de Bogota D.C. y los titulares de actividades econémicas deben
cumplir las siguientes medidas de bioseguridad:

« Uso obligatorio de tapabocas: El uso de tapabocas que cubra nariz y
boca sera obligatorio para todas las personas cuando estén fuera de su
domicilio, independientemente de la actividad o labor que desempefien. La
no utilizacion del tapabocas dara lugar a la imposicién de medidas
correctivas establecidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, asi como las demas sanciones a que haya lugar.

« Distanciamiento fisico: En el desarrollo de las actividades fuera del
domicilio las personas deberan mantener el distanciamiento de dos (2)
metros entre ellas, con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de contagio por
Coronavirus . Lo anterior, de conformidad con las instrucciones que en

detalle definan los protocolos de bioseguridad dictados por las autoridades
del orden nacional y distrital.

« Medidas de higiene y distanciamiento para el personal, clientes y
funcionamiento de los establecimientos y locales que abran al
publico: El titular de la actividad econémica, debera implementar las
medidas para brindar seguridad al personal a su cargo y a sus clientes.

Cabe resaltar, que las empresas y establecimientos de comercio que inicien
actividades autorizadas en este decreto podran dar inicio una vez cumplan con el
requisito de inscripcién de que trata el articulo 1° del decreto distrital 128 de 2020
en la plataformawww.bogota.gov.co/reactivacion-economica.

También puede leer: Gremios médicos rechazan el proyecto de ley 10
de reforma a la salud

TELETRABAJO Y TRABAJO EN CASA

Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia
del Coronavirus COVID-19, todas las entidades del sector publico y privado
deberan programar que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo
las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

La Administracién Distrital a través de la Secretaria Distrital de Salud dara
continuidad a la estrategia de Zonas de Cuidado Especial, en los casos en que el
monitoreo epidemiolégico asi lo requiera, fortalecera la estrategia de rastreo,
vigilancia y cercos epidemiol6gicos. Igualmente definira las medidas tendientes a
reducir el riesgo en poblacién de mayor vulnerabilidad por condiciones crénicas,
asi como las orientaciones para la operacién de servicios de salud

RESTRICCIONES ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO

Los establecimientos y locales comerciales, tales como bares, discotecas, de
baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas tales como
casinos, bingos y terminales de juego de video tendran restringido su
funcionamiento.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a
los treinta (30) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la
presente fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, las siguientes: consideraciones.

COMENTARIOS: VEEDURIA NACIONAL DE SALUD-FUSISSCO .
REFRENDADO POR: DOCTOR JOSE VILLAMIL-VEEDOR NACIONAL DE
SALUD y DIRECTOR EJECUTIVO-FUSISSCO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO y 425/2020 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE

DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y
LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SALUD” “MENSAJE DE URGENCIA”
NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES TREINTA (30) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 8.27 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE ENFERMEDADES
RARAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2020 SENADO, 425 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el derecho fundamental a la salud
dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la sostenibi-
lidad del sistema de salud.

Miembro Sociedad Civil Registrado y facultado ante la OEA

Bogota D.C., 29 de abril de 2020

Honorables Senadores

JUAN DIEGO ECHAVARRIA

JOSE RITTER LOPEZ

JAIRO CRISTANCHO

NORMA HURTADO

Comisiones Séptimas de Senado y Camara
Congreso de la Republica de Colombia

Ref. Posicién y comentarios de La Federacion Colombiana de Enfermedades Raras (FECOER) al
Proyecto de Ley No 10/2020 Senado/ 425 de Camara, “Por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a garantizar el Derecho Fundamental a la Salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social, de conformidad con la ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad del Sistema de Salud”

Honorables Congresistas,

La Federacion Colombiana de Enfermedades Raras (FECOER), organizacién que retne y
representa a 27 organizaciones y cerca de un millén de pacientes con Enfermedades
Raras, asi como a las patologias identificadas y por identificar en Colombia, mediante el
presente documento y como parte directamente involucrada e impactada por las
decisiones en salud, se dirige a ustedes con el fin de presentar sus comentarios frente a
las Ultimas propuestas sobre Enfermedades Raras que se han discutido en el marco del
proyecto de ley de la referencia.

i.  Propuestas para Enfermedades Raras encontradas en el Reporte Final de la
Comisién Accidental

Nos permitimos listar las propuestas, tanto avaladas como no avaladas del
documento:

v' Aseguramiento de pacientes con Enfermedades Raras- Huérfanas (Ponentes
Norma Hurtado y Jairo Cristancho)

v Progresividad en la implementaciéon de las rutas obligatorias de promocién y
mantenimiento de la salud ruta integral de atencién en salud de grupos de riesgo,
con especial énfasis en poblacién materno perinatal, poblacién con presencia de
enfermedades huérfanas y con riesgo presencia de cancer y las que se definan
como prioridad de cada EAPB de conformidad con las necesidades y problemas
en salud de su poblacién afiliada. (i) EI cumplimiento de indicadores de resultados
en salud, definidos en las Rutas de Atencién (NADIA BLEL)

v" En el componente variable, el Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de
la CAC, podrd hacer ajustes de forma ex post por concentracién de riegos
derivados de patologias de alto costo y enfermedades huérfanas. (Gabriel
Velasco)

v’ Investigacion, Formacién y Divulgacion en Enfermedades Huérfanas. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social en articulacién con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologias, desarrollaran lineas permanentes de investigacion en materia de
enfermedades huérfanas y raras, que permitan brindar insumos y evidencia a
organizaciones de pacientes en procesos de inclusién de nuevas patologias al
registro nacional de enfermedades huérfanas, avanzar en la identificacion de
tecnologias en la salud aplicables, entre otras, que permitan un diagndéstico y
tratamiento oportuno. Asi mismo, se impulsaran espacios de divulgacién del
conocimiento y estado de avance sobre enfermedades huérfanas, que den lugar a
participacién de pacientes, familias, organizaciones de pacientes, centros de
investigacion y universidades, entre otros. Se destinaran incentivos y estimulos a
centros de investigacién, universidades y profesionales en salud accedan a
formacién posgradual e investigacion en estas areas. (bancada MIRA).

e (...) se consideran infracciones al régimen de emergencia sanitaria las siguientes:
Generar, durante la emergencia, situaciones que pongan en riesgo la vida o la
integridad fisica de las personas, en especial en aquellos que padezcan
enfermedades cronicas, o catastréficas o enfermedades huérfanas.

ii. Comentarios de Fecoer al Reporte de la Comisién Accidental y Antecedentes

En las Ultimas semanas, en las que se ha retomado el debate de la reforma a la salud, ha
sido conocido en la Gaceta 335/2021, el reporte final de la Comisién Accidental para el
estudio de las proposiciones al proyecto de reforma.

Con respecto a este reporte y a la serie de propuestas para la inclusién de acciones en
favor de los pacientes con Enfermedades Raras, Fecoer resalta lo siguiente:

Desde la radicacién del proyecto de Ley 010, Fecoer ha hecho atento seguimiento a las
propuestas, debates y audiencias que se han realizado, por considerarlo de gran impacto
para la poblacién que convive con Enfermedades Raras. Por esta razén el 26 de octubre
de 2020 (ver anexo), en el marco de las audiencias publicas realizadas en Senado,
presentamos un documento de propuestas y comentarios al proyecto. En este reiteramos
la necesidad de incluir el derecho fundamental a la salud como fundamento base de la
reforma, asi como los principios de progresividad, equidad, continuidad, oportunidad,
accesibilidad y eficiencia, entre otros.

En ese mismo documento resaltamos que ‘las particularidades de los pacientes con
Enfermedades Raras requieren de acciones diferenciales por parte del Estado y el
legislador. Estos representan en su conjunto una poblacién considerable en estado de
vulnerabilidad constante. Es deber de un estado social de derecho garantizar
materialmente los derechos a la salud y a la vida de todos sus habitantes en especial los
que tienen una situacion de vulnerabilidad, son sujetos de especial proteccién y
representan una minoria como esta establecido constitucionalmente”.

Uno de los puntos mas importantes que resaltamos fue la necesidad de que la poblacién
conviviendo con Enfermedades Raras fuera tenida en cuenta desde las perspectivas del
enfoque diferencial y se abordara la fragmentacién en las politicas y en la prestacion de
los servicios que pueden afectar la integralidad y disponibilidad en la atencién,
especialmente para el caso de enfermedades que requieren de atenci6on de alta
complejidad y que podrian verse presas de dilaciones para el efectivo diagnéstico,
atencion, rehabilitacion y paliacion.

Para FECOER es motivo de agradecimiento que mdltiples congresistas hayan decidido
proponer acciones concretas para la solucién a los retos presentados por estas
enfermedades tanto a los pacientes y familias, como al sistema de salud.

Esto muestra que existe una manifiesta preocupacién nacional acerca de problemas no
resueltos para la comunidad con Enfermedades Raras, relacionados con la proteccién
especial, el registro nacional de pacientes, la identificacién de tecnologias en salud para
estas enfermedades, el diagnéstico y tratamiento oportuno, los modelos y rutas de
atencion integral, la gestion del riesgo en salud, la mejora en la gestién del conocimiento,
la difusién y educacion sobre estas enfermedades.

Esta preocupacién nacional no es nueva, sino que ha tenido una amplia discusién cuya
primera manifestaciéon fue la ley 1392 de 2010, la cual aborda la necesidad de
implementar iniciativas en todos estos aspectos de abordaje, especialmente con enfoque
en las enfermedades. De la misma manera es clara otra manifestacion en la Ley 1751 de
2015 -Ley estatutaria en Salud-, acerca de la declaracién de los pacientes como sujetos
de especial proteccion y las medidas especiales adoptadas para las Tecnologias en salud
en relacion con las exclusiones de la cobertura en el Sistema de Salud — Articulo 15-.

iii.  Posicion de Fecoer frente a los Articulos propuestos

Frente al texto de ponencia y proposiciones que estéan incluidas dentro de la ponencia,
FECOER manifiesta lo siguiente:

e La mayoria de estos retos impuestos por las Enfermedades Raras tanto al Sistema
de Salud como a los pacientes y familias, pueden ser resueltos por el articulo
avalado (Articulo 39) el cual trata sobre el aseguramiento en Enfermedades Raras.

La Federacion Colombiana de Enfermedades Raras respalda esta iniciativa y
solicita haga parte del texto final de la Ley por las siguientes razones:

a. La necesidad del esquema de aseguramiento diferente ya fue
propuesta por la ley 1392 de 2010 asi:

Articulo 1°: “OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene como objeto reconocer
que las enfermedades huérfanas, representan un problema de especial interés en
salud dado que por su baja prevalencia en la poblacién, pero su elevado
costo de atencién, requieren dentro del SGSSS un mecanismo de
aseguramiento diferente al utilizado para las enfermedades generales, dentro de
las que se que incluyen las de alto costo; y unos procesos de atencion
altamente especializados y con gran componente de seguimiento
administrativo.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implementara las acciones necesarias para la
atencion en salud de los enfermos que padecen este tipo de patologias, con el fin
de mejorar la calidad y expectativa de vida de los pacientes, en condiciones de
disponibilidad, equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de
calidad, en las fases de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion e inclusion social, asi como incorporar los demés componentes de la
proteccion social, més allé de los servicios de salud, para pacientes, cuidadores y
familias, dandole un enfoque integral al abordaje y manejo de estas patologias.”
(Negrita agregada)

b. Colombia esta en una situacion muy diferente a la que estaba cuando
se disefi6 el sistema de salud mediante la Ley 100 y es necesario que
el pais empiece a desarrollar este esquema de aseguramiento, diez
afios después de que se evidencié su necesidad. Esto en los aspectos
de atencién en salud, gestién del riesgo en salud, gestion financiera y
fortalecimiento econémico para afrontar el reto del desarrollo acelerado
de tecnologias en salud para estas enfermedades y la integracion
financiera de los recursos ya existentes con nuevos recursos que
puedan recaudarse a través de un esquema adicional solidario con esta
poblacién.

c. Es claro que Colombia no ha afrontado adecuadamente la proteccién y
cobertura de los pacientes con Enfermedades Raras, pretendiendo
desarrollar estas acciones a través de un modelo de aseguramiento
obsoleto e ineficiente. Muestra de esto, es la lucha de los pacientes por
una vida y salud digna que es su derecho fundamental, frente a las
aseguradoras y los pagadores.

d. Colombia siendo un pais de ingresos medios, no puede darse el lujo de
desperdiciar los recursos, manteniendo de manera desordenada la
identificaciéon epidemioldgica, el diagndstico y la atencién integral, la
gestién del riesgo en salud, asi como la negociacién y financiacion de
las tecnologias en salud, con la consecuente pérdida de recursos y
vidas.
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e. Teniendo fuentes de informacién que pueden ser utilizadas para lograr
una mejor atencién y aseguramiento, estas no son tomadas en cuenta
para lograr una gestion informada de la cobertura y la proteccion.

f. Es un hecho que los recursos actuales del Sistema de Salud son
insuficientes para la cobertura. Nos cuesta entender la posici6n
recurrente de la no proteccion de los pacientes, soportada sobre el
argumento de la ausencia de recursos. También es incomprensible la
actitud reacia a la progresividad para la implementacién de alternativas
que garanticen la proteccion solidaria de los pacientes y familias. Tomar
acciones sobre lo dicho, permitiria ademas la dilucién del impacto
financiero que las Enfermedades Raras ejercen en las finanzas,
garantizando asi la sostenibilidad del Sistema de Salud.

g. Todas las propuesta no avaladas por la Comision, podrian ser resueltas
a través del desarrollo de un modelo de aseguramiento diferente y
adicional al aseguramiento actual que implique modelos de atenci6n
estandarizados y vigilados, resultados en salud mensurables, uso
inteligente y adecuado de las tecnologias en salud, asi como esquemas
administrativos y financieros controlados y unificados para la compra de
las tecnologias en salud y la financiacion de estas.

h. Por Ultimo queremos manifestar que este modelo de aseguramiento
adicional no debe afectar los recursos actualmente asignados para la
cobertura de los pacientes, tanto para lo cubierto con la UPC, como
para lo cubierto con otros mecanismos fuera del Plan de Beneficios.
Este modelo debe servir como complemento a estas figuras
implementadas actualmente. Pensamos igualmente que la adecuada
implementacion de este modelo permitird la integracién de los
esquemas de aseguramiento antiguos y nuevos.

iv.  Solicitud a los Honorables Miembros de las Comisiones Séptimas de Camara
y Senado

Solicitamos respetuosamente sea aprobado el Articulo 39 del actual texto del
Provecto de Ley 010, en aras de proteger el derecho fundamental a la salud de los
pacientes con Enfermedades Raras en Colombia, promover la sostenibilidad
financiera del sistema de salud y avanzar en la progresividad de las medidas en
favor de la poblacién que sufre estas enfermedades.

En respaldo firman,

DIEGO FERNANDO GIL CARDOZO
DIRECTOR EJECUTIVO

+57(311) 3717055
presidencia@fecoer.org
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Bogota D.C., 26 de octubre de 2020

Comisiones Séptimas de Senado y Camara

Congreso de la Republica de Colombia

Ref: comentarios y propuestas al proyecto de ley No 10/2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el Derecho Fundamental a la
Salud dentro del Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con la ley
1751 de 2015, y la sostenibilidad del Sistema de Salud”

Honorables Congresistas,

La Federacién Colombiana de Enfermedades Raras (FECOER), organizacion que retine y
representa 27 organizaciones de pacientes que conviven con estas enfermedades, y
como parte directamente involucrada e impactada por las decisiones en salud, se dirige a
ustedes con el fin de presentar comentarios y propuestas al proyecto de ley de la
referencia.

Consideramos que, si bien persisten problemas de orden estructural que impiden la
garantia efectiva del derecho a la salud, la Ley Estatutaria, el Plan Decenal de Salud
Publica y la ley 1392 de 2010 significaron avances sin precedentes en términos de
derechos y equidad que deben servir de base fundamental para cualquier reforma que
quiera realizarse al sistema de salud. La desarticulacién normativa y el desconocimiento
de los avances de las leyes y politicas actuales impiden avanzar hacia la materializacién
del derecho fundamental y afectan de manera especial a las poblaciones sujeto de
especial proteccion como lo son los pacientes de enfermedades huérfanas-raras. Si bien
el proyecto de ley, segln su exposicién de motivos, busca reglamentar aspectos de la ley
Estatutaria en Salud, consideramos que la garantia del derecho fundamental como base y
objetivo de la reforma no se esta viendo reflejada en el articulado propuesto.

Cabe recordar que la ley 1751 de 2015 en su articulo sexto determina como elementos y
principios del derecho fundamental a la salud la progresividad, equidad, continuidad,
oportunidad, accesibilidad y eficiencia, entre otros. Estos principios rectores del sistema
de salud deben verse reflejados en el proyecto de reforma. Las particularidades de los
pacientes con Enfermedades Raras requieren de acciones diferenciales por parte del
Estado y el legislador. Estos representan en su conjunto una poblacién considerable en
estado de vulnerabilidad constante.

Es deber de un estado social de derecho garantizar materialmente los derechos a la salud
y a la vida de todos sus habitantes en, especial los que tienen una situacion de
vulnerabilidad, son sujetos de especial proteccion y representan una minoria como esta
establecido constitucionalmente.

Dentro de las principales preocupaciones de FECOER sobre el proyecto de ley de manera
general, hacemos énfasis en las siguientes:

e Derecho fundamental a la salud: en el articulado del proyecto de ley se percibe
una definicion del derecho fundamental a la salud en asocio de la prestacion del
servicio, en ese sentido queremos reiterar que la garantia del derecho fundamental
es un fin en si mismo y un deber del Estado. La prestacion de los servicios es un
componente que debe estar definido en funcion de la garantia de ese derecho.

* Equidad y enfoque diferencial: en una reforma al sistema de salud como la que
se plantea es fundamental tener como eje el avanzar en la equidad y enfoque
diferencial para los pacientes de Enfermedades Raras. Es importante tener en
cuenta las particularidades y necesidades de estos pacientes que por sus
caracteristicas se ven afectados de manera especial por las inequidades del
sistema actual. En ese sentido el Plan Decenal de Salud Publica y la Corte
Constitucional han reiterado la necesidad de implementar medidas que puedan
garantizar el efectivo goce del derecho a la salud. En el proyecto de ley no se
identifican medidas que permitan la consolidaciéon de un sistema que reconozca
esas particularidades.

El Plan Decenal de Salud Publica destaca que “el enfoque diferencial tiene en
cuenta las condiciones y posiciones de los distintos actores sociales, reconocidos
como “sujetos de derechos”, inmersos en particulares dinamicas culturales,
econdmicas, politicas, de género y de etnia. Asi mismo, tiene en cuenta los ciclos
de vida de las personas y las vulnerabilidades que pueden conducir a ambientes
limitantes, como es el caso de la discapacidad y de situaciones sociales como el
desplazamiento. (...) Asi mismo este enfoque “implica distinguir entre las
diversidades propias de sujetos y colectivos titulares de derecho, y en ese mismo
contexto de especial proteccién, y las desigualdades injustas y evitables que
generan inequidades que deben ser corregidas por las acciones del Estado y la
sociedad en su conjunto”. Teniendo en cuenta lo anterior, el sistema de
aseguramiento y territorializacion propuesto en el articulado debe se modificado
para avanzar hacia la correccién de las desigualdades que afectan a los pacientes
de Enfermedades Raras y que van desde el desconocimiento actual de estas
enfermedades, hasta la falta de medidas que garanticen el diagnéstico,
tratamiento integral y paliacion de estos pacientes.
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Es necesario que se priorice e incluya la atencién integral y de calidad en el ciclo
de la vida y la enfermedad. El principio de progresividad definido en el articulo
sexto de ley Estatutaria supone la mejora y ampliacién del estado actual y no una
contraccion de este. Enfatizar en prevencién y promocion o atencién primaria seria
regresar en lo que se ha ganado en atencion especializada y multidisciplinaria.

“Progresividad del derecho: El Estado promovera la correspondiente
ampliacion gradual y continua del acceso a los servicios y tecnologias de
salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion de capacidad instalada del
sistema de salud y el mejoramiento del talento humano, asi como la
reduccién gradual y continua de barreras culturales, econémicas,
geogréficas, administrativas y tecnolégicas que impidan el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud”

Es importante determinar de manera clara y concisa los espacios de participacion
vinculante de los pacientes en las decisiones de salud y los procesos que se
estipulan en la ley, especialmente en la generacion de los planes de salud y la
definicion de los modelos de atencion.

El principio de territorializacién tendria como consecuencia la invisibilizacién de
poblaciones minoritarias como los pacientes de Enfermedades Raras-huérfanas.
Al no ser estadisticamente significativos se debe garantizar su inclusion y
priorizacién. Colombia actualmente necesita fortalecer sus sistemas de
informacién para que la toma de decisiones sea informada y responda a las
necesidades reales de la poblaciéon.

Las modificaciones a las EPS no denotan cambios de fondo en la prestacion de
los servicios y la garantia de los derechos. Se profundiza la postura economicista y
no la atencion de calidad. Se deben desarrollar modelos de atencién y de
financiacién diferenciales para los pacientes de Enfermedades Raras segin sus
caracteristicas y prevalencia. Colombia tienen la oportunidad de desarrollar una
reforma que responda verdaderamente a las necesidades de esta poblacion. Los
modelos tradicionales de aseguramiento se quedan cortos en prever y planificar
esquemas que puedan responder a los avances tecnolégicos y en garantizar un
curso de la enfermedad de manera digna e integral. Asimismo, dentro del modelo
de gestion de riesgos no puede desincentivarse la atencion integral de aquellos
pacientes que no cuentan con alternativas terapéuticas.

En cuanto a los modelos de acceso y atencién para Enfermedades Raras se
deben generar esquemas que hagan uso de los sistemas de informacion para
tener datos certeros y que puedan adaptarse entendiendo las diferencias en las
prevalencias de estas enfermedades y la disponibilidad de tratamientos presentes
y futuros.

Una de las mayores preocupaciones que genera el presente proyecto es la
incertidumbre derivada de los cambios en los modelos de atencién y
aseguramiento, dentro de los cuales debe haber claridad que no hay una pérdida
de los derechos adquiridos y que no haya incertidumbre para aquellos pacientes
que, por ejemplo, han accedido a los servicios por medio de tutela. Asi mismo una
reforma de esta envergadura debe ir siempre en pro de la ampliacién de los
derechos de la poblacién. En ninguna circunstancia deben verse afectados los
principios de accesibilidad, equidad, oportunidad, universalidad, calidad y
continuidad.

En términos generales, se identifica una fragmentacién en las politicas y en la
prestacion de los servicios que pueden afectar la integralidad y disponibilidad en la
atencién, especialmente para el caso de enfermedades que requieren de atencién
de alta complejidad y que podrian verse presos de dilaciones para el efectivo
diagnéstico, atencidn, rehabilitacién y paliacion.

Finalmente, no hay claridad sobre la viabilidad de las propuestas y la forma en la
que seran implementadas. Esto genera incertidumbre para los pacientes quienes
deben tener garantia de continuidad en el acceso y adherencia. Hay que
considerar medidas que sean eficientes y no redunden con los mecanismos
existentes.

Miembro Sociedad Civil Registrado y facultado ante la OEA

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo PL

Propuesta derecho salud

Comentario

Politica publica/ Ley/Expo motivos

Articulo 3. Funciones esenciales del
Sistema de Salud. El Sistema de
Salud tiene como funciones
esenciales la salud publica, la
proteccion de los riesgos de
enfermedad de los individuos y la
comunidad y la prestacién de los
servicios que conduzcan al
mantenimiento, la recuperacién de
la salud y la paliacion.

Articulo 3. Funciones esenciales del
Sistema de Salud. El Sistema de Salud
tiene como funcién esencial la
garantia y materializacion del
derecho a la salud. Este debe
promover la salud publica, la
proteccion de los riesgos de
enfermedad de los individuos y la
comunidad y garantizar la prestacion
de los servicios que conduzcan al
mantenimiento, la recuperacion de
la salud a lo largo del ciclo de la vida
y la enfermedad.

El Sistema de Salud esta para
garantizar el derecho
fundamental a la salud, este no
es un servicio publico. Las
funciones no se definen a partir
de la prestacion de un servicio
sino de la garantia del derecho.

Articulo 4°. Definicion de Sistema de
Salud. Es el conjunto articulado y
armonico de principios y normas; politicas
publicas; instituciones; competencias y
procedimientos; facultades, obligaciones,
derechos y deberes; financiamiento;
controles; informacion y evaluacién, que
el Estado disponga para la garantiay
materializacion del derecho fundamental
de la salud. (Ley Estatutaria)
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Articulo 4. Territorializacion del
Sistema. El Sistema de Salud, desde
las acciones promocionales, el
aseguramiento del riesgo pasando
por la operacion de redes, hasta la
prestacion del servicio de salud,
tendrd como principio la
territorializacion, esto es, el
reconocimiento de las distintas
interacciones que se dan entre las
personas y comunidades con sus
espacios geograficos y
determinantes sociales en salud,
mas alla de las fronteras politico-
administrativas.

Este principio puede afectar el
derecho y acceso de los pacientes
con enfermedades raras, al no ser
estadisticamente significativos. La
equidad en salud debe
contemplar la proteccion especial
de estas poblaciones para
garantizar su derecho a la salud.
Los pacientes de E.R tienen un
comportamiento caracteristico a
pesar de estar dispersos. Es
importante crear estructuras y
mecanismos para identificar esas
interacciones. Actualmente hay
medidas nacionales, pero no es
claro a nivel territorial la
identificacion de los pacientes
con E.Ry sus interacciones. Los
pacientes con E.R son en si
mismos un territorio-comunidad
que superan las fronteras
politico-administrativas. Lo que
se ha desarrollado hasta ahora
debe aplicarse a nivel territorial.

Es obligacion del Estado:

f) Velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la
salud en todo el territorio nacional, segin
las necesidades de salud de la poblacién;
Art 5 ley estatutaria

Ley estatutaria Articulo 24. Deber de
garantizar la disponibilidad de servicios
en zonas marginadas. El Estado deberd
garantizar la disponibilidad de los servicios
de salud para toda la poblacién en el
territorio nacional, en especial, en las
zonas marginadas o de baja densidad
poblacional. La extension de la red
publica hospitalaria no depende de la
rentabilidad econdmica, sino de la
rentabilidad social. En zonas dispersas, el
Estado debera adoptar medidas
razonables y eficaces, progresivas y
continuas, para garantizar opciones con
el fin de que sus habitantes accedan
oportunamente a los servicios de salud
que requieran con necesidad.

Adicion paragrafo: se aplicara el
enfoque diferencial a los pacientes
de enfermedades raras. Se
adoptaran de manera prioritaria las
medidas que se han establecido para
los pacientes con Enfermedades
Huérfanas y sus familias relativo al
desarrollo del registro de pacientes,
sus determinantes sociales,
interacciones con el territorio y
aplicar medidas razonables y
eficaces, progresivas y continuas,
para garantizar opciones con el fin de
que sus habitantes accedan
oportunamente a los servicios de
salud que requieran con necesidad.

Articulo 5. Garantia del derecho
fundamental a la salud. La garantia
efectiva del derecho fundamental a
la salud se desarrolla a partir de una
politica publica en salud, que incluya
un modelo de atencién primaria, un
esquema de operacion del
aseguramiento y de prestacion de
los servicios para proveer un Plan
Unico de Salud con un énfasis en la
promocion y la prevencion. Los
mecanismos planteados deberan ser
actualizados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social de acuerdo
al comportamiento epidemioldgico y
las condiciones especificas respecto
ala poblacién y la disposicion de
nuevas tecnologias en salud.

Articulo 5. Garantia-del-derecho
fundamental-ata-salud Politica
Publica en Salud. La-garantia-efectiva
delderechofuadmmentabatasolud
se-desarrella Se desarrollard una
politica publica en salud, que incluya
un modelo de atencion integral de
acuerdo con el ciclo de vida y de la
enfermedad primaria, un esquema
de operacion del aseguramiento y de
prestacion de los servicios para
proveer un Plan Unico de Salud-een
preveneién. Los mecanismos
planteados deberan ser actualizados
por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social de acuerdo con el
comportamiento epidemioldgico y
las condiciones especificas respecto
ala poblacién y la disposicion de
nuevas tecnologias en salud. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera garantizar los
mecanismos necesarios que le
permitan contar con informacién
actualizada, oportuna y veraz de la
situacion en salud de la poblacién
en todo el territorio nacional.

Este articulo no hace realmente
referencia a la garantia del
derecho fundamental, sino al
desarrollo de una politica en
salud. No se encuentra
referencia a la atencion integral,
que incluye la atencién
interdisciplinaria y de alta
complejidad de la enfermedad en
las diferentes etapas del ciclo de
vida del paciente (Atencién
especializada, Rehabilitacion,
Paliacidn). Este puede ser
considerado un articulo regresivo
ya que no considera un modelo
de atencion que incluya los
componentes avanzados y
especializados del proceso de
atencion. El derecho a la salud no
puede suscribirse o enfatizarse
en la promocién y prevencion.
Ademas, si no existe informacion
epidemioldgica y un subregistro
de los pacientes ¢cdmo se va a
planear el aseguramiento y la
atencion?

Articulo 2°.Naturaleza y contenido del
derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud es
auténomo e irrenunciable en lo individual
y en lo colectivo. Comprende el acceso a
los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato
y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la
Constitucion Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se
ejecuta bajo la indelegable direccidn,
supervision, organizacion, regulacion,
coordinacién y control del Estado.

Ley estatutaria: Articulo 20. De la politica
publica en salud. El Gobierno Nacional
debera implementar una politica social de
Estado que permita la articulacién
intersectorial con el propdsito de
garantizar los componentes esenciales del
derecho, afectando de manera positiva los
determinantes sociales de la salud.

De igual manera dicha politica social de
Estado se debera basar en la promocion
de la salud, prevencion de la enfermedad
y su atencion integral, oportuna y de
calidad, al igual que rehabilitacion.
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Plan Nacional de Salud Publica. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo de los
integrantes del Sistema y demas
sectores que intervienen directa o
indirectamente en la garantia del
derecho fundamental a la salud,
formulara, cada 5 afios, el Plan
Nacional de Salud Publica -PNSP que
contendra todas las acciones
dirigidas a fomentar los factores
protectores, e intervenir los
determinantes sociales y
ambientales que afectan la salud,
impulsar las acciones de promocion
y prevencion dirigidas a la reduccién
de los riesgos poblacionales de salud
acorde con las necesidades y
problemas de salud de la
poblaciones a nivel nacional y
territorial. De acuerdo con los
modelos de atencion se
especificaran metas de resultado y
de impacto, a nivel nacional y por
territorio.

Plan Nacional de Salud Publica. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo de los
integrantes del Sistema y demas
sectores que intervienen directa o
indirectamente en la garantia del
derecho fundamental a la salud,
formulara, cada 5 afios, el Plan
Nacional de Salud Publica -PNSP que
contendrd todas las acciones
dirigidas a garantizar el goce
efectivo del derecho a la salud en
equidad, fomentar los factores
protectores, e intervenir los
determinantes sociales y
ambientales que afectan la salud,
impulsar las acciones de promocién y
prevencion dirigidas a la reduccién
de los riesgos poblacionales de salud
acorde con las necesidades y
problemas de salud de la
poblaciones a nivel nacional y
territorial y garantizar la atencion
integral y de calidad en el ciclo de
vida y de enfermedad. Se
desarrollaran e implementaran
modelos de atencién con metas de
resultado y de impacto, a nivel
nacional y por territorio y con
enfoque diferencial para las
comunidades sujeto de especial

Cuando se comparan los
objetivos del PNSP que se esta
proponiendo con los actuales del
PDSP se ve una regresion en el
alcance de las acciones.
Nuevamente se presenta la
problemética de falta de datos
certeros sobre la situacion en
salud de la poblacion. Se deja a
un lado que el objetivo principal
de estos planes debe ser "avanzar
hacia la garantia del goce efectivo
del derecho a la salud". También
es importante generar
mecanismos que promuevan la
equidad dentro del sistema para
las poblaciones sujeto de especial
proteccion.

La progresividad es uno de los principios
de la Ley Estatutaria.

Para E.R el PDS define modelos especiales
de atencidn integral, eliminacién de
barreras de acceso a servicios de salud por
falta de oferta dispersion geogréfica.

EI PDSD define los siguientes objetivos: 1)
avanzar hacia la garantia del goce efectivo
del derecho a la salud; 2) mejorar las
condiciones de vida que modifican la
situacion de salud y disminuyen la carga
de enfermedad existente; 3) mantener
cero tolerancia frente a la mortalidad, la
morbilidad y la discapacidad evitable
(PDSP) El Ministerio de la Proteccion
Social podra hacer modificaciones al Plan
Decenal de acuerdo con las prioridades en
salud segun andlisis de los eventos de
interés en salud publica que se presenten.
(ley 1438 de 2011). Articulo 6°. Plan
Decenal para la Salud Publica. El
Ministerio de la Proteccién Social
elaborard un Plan Decenal de Salud
Publica a través de un proceso amplio de
participacidn social y en el marco de la
estrategia de atencion primaria en salud,
en el cual deben confluir las politicas
sectoriales para mejorar el estado de
salud de la poblacién, incluyendo la salud
mental, garantizando que el proceso de
participacion social sea eficaz, mediante la

proteccion.

promocion de la capacitacion de la
ciudadania y de las organizaciones
sociales. El Plan definird los objetivos, las
metas, las acciones, los recursos, los
responsables sectoriales, los indicadores
de seguimiento, y los mecanismos de
evaluacion del Plan.
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Articulo 9. Plan Bdsico de Promocion
y Prevencion y Gestion de riesgos
colectivos. Con base en las metas y
acciones definidas en el PNSP, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social definira el conjunto de
acciones a ser cubiertas a nivel
nacional y por cada entidad
territorial. Este plan se actualizara
cada dos afios de acuerdo con los
resultados de las evaluaciones
efectuadas al PNSP. El Ministerio de
Salud y Proteccidn Social y las
entidades territoriales estableceran
objetivos, metas, indicadores de
seguimiento sobre resultados e
impactos en la salud publica de las
actividades de promocion de salud y
la prevencién de la enfermedad.

¢Cémo garantizan una
actualizacién oportunay con
informacion de calidad? Ya hay
una identificacion de
dimensiones prioritarias en salud
en el PDSP que aun esta vigente.
¢Ddnde queda la gestion del
riesgo individual para
poblaciones que no son
prioritarias? ¢Codmo se logra la
articulacion de politicas y
acciones cuando hay 3 tipos de
politica diferente?

PDSP-Equidad y enfoque diferencial: el
enfoque diferencial tiene en cuenta las
condiciones y posiciones de los distintos
actores sociales, reconocidos como
“sujetos de derechos”, inmersos en
particulares dindmicas culturales,
econdmicas, politicas, de género y de
etnia. Asi mismo, tiene en cuenta los
ciclos de vida de las personas y las
vulnerabilidades que pueden conducir a
ambientes limitantes, como es el caso de
la discapacidad y de situaciones sociales
como el desplazamiento. la asuncién del
enfoque diferencial también implica
distinguir entre las diversidades propias
de sujetos y colectivos titulares de
derecho, y en ese mismo contexto de
especial proteccion, y las desigualdades
injustas y evitables que generan
inequidades que deben ser corregidas por
las acciones del Estado y la sociedad en su
conjunto.

Articulo 10. Planes Territoriales de
Salud. Las entidades territoriales
tendran la responsabilidad de
caracterizar los principales riesgos
epidemioldgicos de la poblacion y
definir las acciones promocionales,
preventivas y de alta externalidad
que deberan efectuase en el
respectivo territorio de forma
articulada con las Aseguradoras en
Salud, sus Redes y demds actores del
Sistema de Salud. Para cada entidad
territorial se definiran acciones y
metas que debera desarrollar en
cada departamento, distrito y
municipio, las cuales seran
consignadas en un Plan Territorial de
Salud que sera formulado y evaluado
anualmente. Los resultados de las
evaluaciones realizadas por parte de
las entidades territoriales seran
insumo para la habilitacion y
permanencia de las AS y la definicion
de su componente variable del pago.

Articulo 10. Planes Territoriales de
Salud. Las entidades territoriales
tendran la responsabilidad de
caracterizar los principales riesgos
epidemioldgicos de la poblacién y
definir las acciones promocionales,
preventivas y de alta externalidad
que deberan efectuase en el
respectivo territorio de forma
articulada con las Aseguradoras en
Salud, sus Redes y demas actores del
Sistema de Salud. Se debera aplicar
el enfoque diferencial para las
poblaciones sujeto de especial
proteccion y priorizar acciones que
garanticen el efectivo goce al
derecho a la salud. Para cada
entidad territorial se definirdn
acciones y metas que debera
desarrollar en cada departamento,
distrito y municipio, las cuales serdn
consignadas en un Plan Territorial de
Salud que sera formulado con los
planes de desarrollo y evaluado
bianualmente. Los resultados de las
evaluaciones realizadas por parte de
las entidades territoriales serdn
insumo para la habilitacion y
permanencia de las AS y la definicion
de su componente variable del pago.

Estos planes ya existen ¢Como
van a articular los planes?
deberia haber un solo plan
general. Los planes territoriales
en salud ya existen, estos
deberian articularse con el PNSP
deberia haber una evaluacién de
estos planes cada dos afios para
ajustar lo que sea requerido. Es
necesario que se incluyan
componentes de atencion
integral. Asimismo, se hace poco
viable la actualizacion de este
cada afo. Las acciones y metas
territoriales no pueden afectar el
derecho y acceso de los pacientes
con enfermedades raras, al no ser
estadisticamente significativos, es
importante la inclusién de
aspectos diferenciales. La
equidad en salud debe
contemplar la proteccion especial
de estas poblaciones para
garantizar su derecho a la salud.
Los pacientes de E.R tienen un
comportamiento caracteristico a
pesar de estar dispersos. Es
importante crear estructuras y
mecanismos para identificar esas
interacciones. Actualmente hay
medidas nacionales, pero no es

El Plan Territorial de Salud hace parte
integral del Plan de Desarrollo y se
aprueba de manera simultdnea con éste,
en las asambleas departamentales y
concejos distritales y municipales. Los
contenidos del Plan Territorial de Salud
son el Andlisis de Situacién de Salud con el
modelo de determinantes de la salud, la
priorizacion de la caracterizacion de la
poblacidn afiliada a las EPS, demds EAPB y
ARL, la priorizacion salud publica y el
componente estratégico y de inversion
plurianual del Plan Territorial de Salud (art
7 de la Resolucion 1536 del 2015)
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claro a nivel territorial la
identificacion de los pacientes
con E.Ry sus interacciones a nivel
territorial. Los pacientes con E.R

son en si mismos un territorio
que superan las fronteras
politico-administrativas. Lo que
se ha desarrollado hasta ahora
debe aplicarse a nivel territorial.

Articulo 12. Implementacidn de la
gestion integral del riesgo en salud.
Toda AS que desee operar en el
territorio nacional, debera contar
con un sistema de informacion y
monitoreo del riesgo de los usuarios,
con capacidad para hacer
seguimiento e identificar la
ejecucion de pruebas y
procedimientos diagndsticos y
terapéuticos, la adherencia a
tratamientos e informacion y
educacion sobre la enfermedad y sus
riesgos, asi como la evaluacion de la
calidad y oportunidad en la atencién
por parte de los prestadores
primarios y complementarios. Dicho
sistema se integrard en el marco del
Sistema Unico Interoperable de
Informacion en Salud.

¢Qué es el Sistema Unico
Interoperable de Informacion en
Salud? La gestion del riesgo en
salud ya era una meta clara del
PDSP. Antes de plantear la
implementacion de esta es
necesario saber qué tanto y por
qué se ha logrado o no
implementar. ¢Cual es la
capacidad actual y la viabilidad de
implementacion de estos
sistemas en las AS de todo el
territorio? ¢Qué pasa con
SISPRO?

Ley Estatutaria: Articulo 8°.La
integralidad. Los servicios y tecnologias de
salud deberan ser suministrados de
manera completa para prevenir, paliar o
curar la enfermedad, con independencia
del origen de la enfermedad o condicién
de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacién definido por el
legislador. No podra fragmentarse la
responsabilidad en la prestacion de un
servicio de salud especifico en desmedro
de la salud del usuario. Articulo 13.
Redes de servicios. El sistema de salud
estard organizado en redes integrales de
servicios de salud, las cuales podran ser
publicas, privadas o mixtas.

Meta PDSD: A 2021, todos los
prestadores de servicios de salud habran
logrado un enfoque anticipatorio o de
gestion del riesgo y desarrollado la
maxima resolutividad de acuerdo con su

ubicacién en la red.

Articulo 18. Régimen Unico de salud.
Los regimenes contributivo y
subsidiado se integraran, en un
periodo de dos afios, en un tnico
régimen con beneficios equivalentes
para toda la poblacién

Dentro de ese lapso, se establecera
una compensacion por maternidad,
para las mujeres beneficiarias del
subsidio total de salud o las de
contribucidn solidaria.

Paragrafo 1. En cuanto a la
administracion de beneficios, los
regimenes excepcionales de salud se
seguirdn rigiendo por sus propias
normas. No obstante, deberdn
garantizar, como minimo, los
derechos y garantias en salud que se
definan por parte del rector del
sistema.

Es necesario entender cdmo se
integraran estos regimenes y
cémo se garantizara la
continuidad en la prestacion de
los servicios. En términos
generales se ve como una medida
positiva. ¢éComo serd la
transiciéon? ¢como se financia sin
ir en detrimento? ¢qué costos
hay derivados de esta
implementacion?

Principios: progresividad, pro-homine.
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Articulo 19. Unificacién del Plan de ¢Como hacen los calculos? Es Ley Estatutaria Art6: Principios y
Beneficios de Salud. A partir del 12 importante conocer como se hard | elementos derecho a la salud)
de enero de 2022, todas las el proceso y qué mecanismos se Disponibilidad. El Estado debera
prestaciones asistenciales en salud tienen estipulados para su garantizar la existencia de servicios y
requeridas para la poblacién ampliacién ante la entrada de tecnologias e instituciones de salud, asi
colombiana afiliada al SGSSS estaran tecnologias. Tan pronto una como de programas de salud y personal
integradas y contenidas en un Plan tecnologia tenga registro médico y profesional
Unico de Salud -PLUS- sanitario ¢Qué pasa? écomo se competente; Accesibilidad. Los servicios y
incorpora a este plan? ¢Sila tecnologias de salud deben ser accesibles
inclusion es progresiva debe a todos, en condiciones de igualdad,
haber una prioridad para las dentro del respeto a las especificidades de
tecnologias requeridas por los los diversos grupos vulnerables y al
pacientes de E.R. teniendo esto pluralismo cultural. La accesibilidad
en cuenta cdmo se determinara comprende la no discriminacion, la
el valor de la UPC? Este tipo de accesibilidad fisica, la asequibilidad
enfermedades no son econdmica y el acceso a la informacién;

asegurables con una UPC.

Articulo 20. Unidad de Pago por ¢Como se hara la definicion de
Capitacion. La Unidad de Pago por los indicadores para la medicion
Capitacion (UPC) serd reconocida a del riesgo y en cudnto tiempo
las AS en funcién de un componente estaran definidos para las
fijo, establecido de acuerdo a su enfermedades especificas? Las
riesgo individual y otro componente E.R son variadas en términos
variable con base en el clinicos. Entre E.R y de alto costo
cumplimiento de resultados en hay un nimero importante de
salud, basado como minimo en un enfermedades étiene el
sistema de informacion, seguimiento Ministerio capacidad de
y monitoreo a indicadores desarrollar indicadores para cada
trazadores, que seran definidos y una de ellas de forma equitativa?
actualizados por el Ministerio de ¢Qué pasa con aquellas
Salud y Proteccidn Social, en un enfermedades que no tienen cura
lapso no mayor a 6 meses después o tratamiento definido? Podria
de la entrada en vigencia de la considerarse que las AS ya no
presente ley. tendrian incentivos para atender

con calidad estas enfermedades
El esquema de aseguramiento no
es una simple ampliacién del PBS-
fuentes de informacion.

Paragrafo 1. En el componente
variable, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social a través de la
ADRES, podrd hacer ajustes de
forma ex post por concentracion de
riegos derivados de patologias de
alto costo y enfermedades
huérfanas. Paragrafo 2. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en
conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, definirdn
las bases del modelo de andlisis
actuarial para el financiamiento del
Plan Unico de Salud con el cual se
realizardn las actualizaciones
anuales.

actuariar para el Tinanciamiento ger
Plan Unico de Salud con el cual se

realizaran las actualizaciones LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
anuales. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta
(30) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

Solicitamos de manera cordial nuestros comentarios y proposiciones sean tenidos en
cuenta en el texto del Proyecto de Ley 010, en aras de proteger el derecho fundamental a
la salud de los pacientes con Enfermedades Raras en Colombia

COMENTARIOS: FEDERACION COLOMBIANA DE ENFERMEDADES RARAS—
FECOER.
REFRENDADO POR: DOCTOR DIEGO FERNANDO GIL CARDOZO-DIRECTOR

EJECUTIVOYURGANIZACIONES FEDERARAST

Atentamente, NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO y 425/2020 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN

DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL

A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE

CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL

SISTEMA DE SALUD" “MENSAJE DE URGENCIA"

NUMERO DE FOLIOS: 24 VEINTICUATRO (24)

DIEGO FERNANDO GIL CARDOZO RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES VEINTINUEVE (29) DE ABRIL DE 2021.

DIRECTOR EJECUTIVO HORA: 20.30 P.M.

+57(311) 3717055

presidencia@fecoer.org Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO




GACETA DEL CONGRESO 361

Viernes, 30 de abril de 2021

Péagina 17

CONCEPTO JURIDICO DE LA COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZACIONES
DE PERSONAS CON LIMITACION VISUAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establece etiquetado diferenciado para los medicamentos
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C.; abril 29 de 2021

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA
Vicepresidente

Comision séptima

SENADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
cmotoa@hotmail.com
comision.septima@senado.gov.co
Bogotd

Respetado doctor Motoa, reciba un atento saludo.

La Coordinadora Nacional de Organizaciones de Personas con Limitacién Visual, CONALIVI, es la
organizacion que representa a las personas ciegas y con baja visién ante el Gobierno Nacional, y es
miembro de la Unién Latinoamericana de Ciegos, ULAC, y de la Unién Mundial de Ciegos, UMC,

organizaciones con estatus consultivo en la OEA y ante las Naciones Unidas respectivamente.

Nosotros como Presidente y Vicepresidente de CONALIVI, nos dirigimos a usted con el fin de
presentar algunas consideraciones frente al proyecto de Ley 73/2020 “por medio de la cual se
establece etiquetado diferenciado para los medicamentos y se dictan otras disposiciones” en

particular sobre el articulo 6 que reza:

ARTICULO 6. Implementacidn Sistema de accesibilidad a la informacién para personas en
situacion de discapacidad visual. Para que se permita la plena identificacién por parte de
personas con discapacidad visual, los empaques, envases y etiquetas de medicamentos
deberan contener su nombre y/o su Denominacién Comun Internacional, gramaje y fecha
de vencimiento, en el sistema alfabético braille o cualquier otro sistema de accesibilidad a
la informacién para personas en situacion de discapacidad visual.

a. Respecto al término de “personas con discapacidad visual”

La norma citada se refiere a personas en situacion de discapacidad visual, sin embargo, es necesario
delimitar y definir a las personas con discapacidad visual para los efectos del Proyecto de Ley
mencionado, es decir, el grupo de personas que abarca a las personas con discapacidad visual,

incluye personas ciegas y con baja visién y estos ultimos requieren de caracteres ampliados y no de
braille.

En este sentido, la norma debe estar dirigida a personas ciegas o sordociegas usuarias de braille y
no de manera general a personas con discapacidad visual.

b. Respecto al término de “sistema alfabético braille”

El sistema braille es un sistema de lectoescritura y no sistema alfabético.

c. Sugerencia sobre tipo de etiquetas diferenciales

Aprovechando las herramientas propias de la IV Revolucién Industrial, se sugiere implementar
codigos QR o tecnologia para el etiquetado de medicamentos y/o alimentos.

Agradezco su atencion y esperamos que nuestra recomendacién como representantes de las
personas ciegas y con baja vision sea acogida e incorporada en el proyecto de ley.

Sin otro en particular,

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE MUNOZ MORALES
C.C. 18.925.732

Presidente CONALIVI

Consejero Nacional de Discapacidad
Correo: presidencia@conalivi.org

DEAN LERMEN

C.C. 79.041.880
Vicepresidente CONALIVI
Correo: deanlg@yahoo.com

Comisién Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta
(30) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la_ publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: CONSEJERO NACIONAL DE DISCAPACIDAD -CONALIVI
REFRENDADO POR: DOCTOR JORGE ENRIQUE MUNOZ MORALES -
PRESIDENTE.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 73/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
ETIQUETADO DIFERENCIADO PARA LOS MEDICAMENTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES’.

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: JUEVES VEINTINUEVE (29) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 19:39 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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