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Proyecto de ley nimero 341 de 2020 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion
y otras disposiciones.

Siendo las 9:18 a. m. del dia 18 de marzo de 2021, en
la plataforma virtual Zoom, se da inicio a la audiencia
publica previamente convocada y con la presencia virtual
de los honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, presidida por el ponente
honorable Senador German Varén Cotrino.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador, Miguel Angel Pinto Hernandez, interviene
para manifestar lo siguiente:

Muy buenos dias para todos los miembros de la
Comision Primera del Senado y por supuesto a todos
los participantes a esta audiencia publica tan importante
con este proyecto de ley, del cual es ponente el senador
Germén Varén, quien va a ser la persona que va a dirigir
hoy la audiencia publica.

Nosotros vamos a estar acompafandolos vy
escuchando a todos los participantes para que nos den
las herramientas, los insumos necesarios tanto el Senador
German Varén como ponente para poderla insertar y a
nosotros para poderla debatir, expreso en nombre de toda
la Comisién Primera del Senado el agradecimiento a
todas las personas que se han vinculado para participar
en esta audiencia publica.

Vamos a establecer un limite de tiempo, por supuesto
de participacion, lo dejaré en manos del coordinador
ponente el senador German Varon para que lo determine

de acuerdo a la representacion de ustedes, no sin antes
pedirles a todos los participantes que nos colaboren una
vez terminen sus intervenciones haciéndonos llegar al
correo de la Comision o a las lineas que le va a dejar
ahora el sefior secretario, sus ponencias, un resumen o la
argumentacion que hoy van a expresar.

Para que podamos tenerlas por escrito para que
puedan ser anexadas también a la ponencia y puedan
ser estudiadas con mas detalle por el ponente el senador
German Varon, entonces si usted quiere sefior secretario,
démosle lectura a la resolucién que nos convoca y
oficialmente dejaremos bajo la direccion de esta audiencia
publica al senador German Varén.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a la Resolucion niimero 08.
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Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior presidente,
que conforme a la resolucién para que esta audiencia, sea
de conocimiento de la ciudadania en general se publica
un aviso en un periédico de circulacion nacional, en el
Canal Institucional, en la pagina de la Comision Primera
del Senado (comisionprimerasenado.com) y se informa a
la Oficina de Prensa del Senado y al Canal del Congreso
para su debida publicacién.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchisimas gracias sefior secretario por el informe,
por la lectura de la resolucion, y bueno, que buena
convocatoria, mas de 60 participantes, senador German
Varén Cotrino usted en su condicion de ponente y
convocante de esta audiencia publica, dejo en sus manos
la direccion y la presidencia de esta audiencia publica.

Yo los voy a acompafar desde acd y voy a estar
escuchando muy atentamente todas las intervenciones,

Senador German Var6n inicia usted, instale oficialmente
y establezca las reglas de la audiencia publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, German Varén Cotrino:

Muchas gracias, sefior presidente, bienvenidos todos,
esta audiencia tiene por proposito oir las inquietudes y
observaciones sobre este proyecto de ley que puedan
surgir, yo quiero manifestarle como ponente no tengo
elementos diferentes a los que en este texto se plasman,
pero que no es un texto inamovible, inmodificable en la
medida en que los argumentos que se expongan sean lo
suficientemente robustos para introducirle modificaciones
o0 eliminaciones, si es del caso, en los aspectos que se
sustenten de manera adecuada.

Para no demorar mas a quienes estdn ya en esta
audiencia, procedemos a Illamar entonces a mas de 30
personas, muchos no estaran, vamos en la medida en
que se hagan presentes autorales el uso de la palabra por
un término de cinco minutos, sefior secretario, le ruego
entonces que cuando falte un minuto suene un timbre que
les permita saber que tienen un minuto para concluir a
cada uno de los intervinientes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Andrés Hernandez, Director Ejecutivo de
Corporacion Transparencia por Colombia:

Buenos dias, muchas gracias honorable senador y un
agradecimiento a la Comisidn Primera por esta audiencia
publica, desde Transparencia por Colombia arrancamos
nuestro documento de observaciones, es un documento
extenso, por lo cual voy a proceder a hacer una revision
muy puntual de algunos aspectos que consideramos
fundamentales de esta iniciativa y con gusto podemos
ampliar si fuera el caso algun otro requerimiento que
tengan en la Comision Primera al respecto de nuestras
observaciones.

Inicio entonces celebrando y destacando la iniciativa
de ley, consideramos de Transparencia por Colombia
que los contenidos son muy pertinentes tanto en lo que
corresponde a los nuevos temas que se incorporan, pero
también los ajustes que se realizaran a medida que ya
existen en el pais.

Y nos parece que el debate y el trdmite legislativo
pueden ayudar a fortalecer el texto de ley, llamamos la
atencion de dos temas que no recoge la iniciativa que nos
parece que deberian estar en este tipo de esfuerzos tan
importantes de lucha contra la corrupcién.

El primero es que hay muy pocas medidas alrededor
de indicaciones a nivel territorial y el segundo es que nos
Illama mucho la atencién también la ausencia de medidas
asociadas a probleméticas de corrupcion en el sistema
politica, de delitos electorales, financiamiento de partidos
y campafias como lo expondré en un momento.

En todo caso consideramos que es un texto muy
importante, consideramos que el Congreso de la
Republica tiene en sus manos una gran oportunidad para
aportar a la lucha contra la corrupcion con los aumentos
que se plantean aca.

Recomendaciones y observaciones muy puntuales, en
el capitulo 1,1 de los temas en los cuales hemos puesto
una gran prioridad en Transparencia por Colombia desde
hace un buen tiempo es el tema de fortalecer las medidas
de proteccion a denunciantes y aportantes de corrupcion,
este capitulo en particular consideramos que necesita
mayor precision conceptual en particular respecto a
quienes son los sujetos que acudian a los mecanismos de
enunciados, al proceso de denuncia en si mismo y a las
formas de corrupcion que pueden ser abordadas mediante
este proceso.
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Y en ese sentido en particular en el articulo nimero
dos nos Ilama la atencion que no estén contemplados los
delitos electorales incluidos en la Ley 1864 de 2017 y
exhortamos a la Comisién Primera a considerar que estos
delitos sean incorporados dentro de este texto.

Luego respecto al articulo tres también consideramos
que es muy importante ya que es el punto donde se
puede fortalecer las definiciones conceptuales de este
capitulo y sugerimos retomar los avances en esta materia
realizados en el marco de la discusion del Proyecto de ley
ordinaria 008 de 2019 y Camara o conocido como la Ley
Pedro Pascasio Martinez donde se hacia un trabajo muy
importante alrededor de conceptos como corrupcion,
informante, reportante, delator, etcétera.

Luego en el articulo cuarto consideramos que es
muy importante considerar que en la practica muchas
denuncias de actos de corrupcion se presentan de manera
anénima y por lo tanto seria importante indicar que
si en el proceso de la investigacion anénima se hace
evidente la identidad de quien la interpuso se apliquen a
dichas personas las unidades de proteccion de identidad
contempladas en el proyecto de ley.

Y por ultimo en este capitulo consideramos que
es muy importante cuando se habla del Ministerio de
Trabajo, que esta entidad cree una nueva dependencia
dedicada a realizar la labor de seguir que se deriva de
estas medidas.

Respecto al capitulo cuarto sobre beneficiarios finales
consideramos que es un gran avance poder fortalecer
la normatividad en esta materia pero tenemos unas
observaciones muy concretas, primero la importancia
en el articulo 19 poder incorporar el tema de personas
politicamente expuestas.

Segundo en el articulo 20 consideramos que seria
muy importante por supuesto darle marcha al registro
unico de beneficiarios finales pero consideramos que
el funcionamiento de administracion de este registro
no deberia estar exclusivamente en cabeza de la DIAN
y deberia ser compartida con una superintendencia o
autoridad de inspeccion y vigilancia.

Esto puesto que el proposito de ese tipo de registros
no se limita al ambito tributario podria ser muy
beneficioso para otros ambitos anticorrupcion, y también
consideramos que seria muy importante que este registro
de este articulado con el registro Unico empresarial,
desde sino con el registro Unico tributario sino con el
RUE Registro Unico Empresarial.

Y por ultimo en este tema de beneficiarios reales
consideramos que es fundamental el registro de
beneficiarios finales que esté abierto al publico y
pueda ser consultado por cualquier persona interesada
y por supuesto que las restricciones al acceso a datos
contenidos en este registro estan fundamentados donde
sea necesario.

Pero Gnicamente en aquellos aspectos contemplados
por la ley 1712 de 2014 sobre transparencia y acceso a la
informacion publica y la legislacion vigente en materia
de habeas data.

Avanzo, en el capitulo cinco consideramos sobre el
articulo 23, nos preocupan las facultades extraordinarias
que el proyecto de ley estaria entregando el Presidente de
la Republica porque en el proyecto de ley no se establece
con claridad a que rama se podria...

Estd mencionando que el articulo 23 no es
conveniente para el pais tal como esta redactado, porque
deja de manera muy abierta las facultades extraordinarias
que se le estarian dando al Presidente de la Republica, en
el texto que radicamos explicamos las razones alrededor
de esto.

El Gltimo punto que quiero abortar es sobre el capitulo
noveno de discusion y es en materia de reparacion de
afectados de actos por corrupcion, muy importante en
primer lugar que se puedan considerar las conductas
que generan un detrimento patrimonial para el Estado en
favor de intereses privados.

Esto en el articulo 51, el articulo 52, nuestra
invitacion es que se aborde el concepto de victimas de
actos de corrupcién mas que afectados porque esto nos
permitiria aprovechar mucho mas el marco normativo
jurisprudencial que ya existe en el pais en este tema.

Luego en el articulo 53, muy importante, ademas de la
obligacion de indemnizar al Estado y esa indemnizacion
para llegar a reparar los dafios que sufrieron victimas o
personas afectadas de manera concreta por hechos de
corrupcion.

Y, por ultimo, en el articulo 55, que el fondo de
reparacion de afectados por hechos de corrupcion tenga
unos mecanismos de rendicion de cuentas y seguimiento
de parte de la sociedad civil y partes interesadas por
ejemplo siguiendo lo que ya existe respecto al fondo de
la Ley 975, en esta materia.

La dltima intervencion, en Transparencia por
Colombia lo que queremos resaltar es sobre el capitulo
12 disposiciones en materia contractual para la
moralizacion y la transparencia, en lo referente al tema
del financiamiento de campaias.

Nos parece que en lugar de lo que esta planteando el
proyecto de ley, deberia avanzarse hacia la obligatoriedad
del registro Gnico de aportantes de campafias y partidos,
puesto que este registro estaria en linea con lo dispuesto
en el articulo 396C sobre omision de informacion del
aportante.

Muchas gracias, Senador Varon, ya con esto término
esta intervencion y queda a disposicién de ustedes el
documento que sometimos a la Comision Primera,
muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Beatriz Elena Londofio, Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica:

Muchas gracias, honorable Senador German Varén,
un saludo muy especial para usted y para el honorable
senador Miguel Angel Pinto, para todas las personas
miembros de la Comision, las personas que estan unidas,
los senadores que no los tengo aqui en una lista precisa,
el senador Eduardo Pacheco, la senadora Esperanza
Andrade, la senadora Paloma Valencia, el senador
Alexander Lopez, el senador Guillermo Leon, toda la
mesa directiva, a mis compafieros de la Secretaria de
Transparencia, al Ministro del Interior.

Bueno, esta es una oportunidad grandisima para
Colombia, poder iniciar este transito legislativo con el
Proyecto de ley nimero 341 del 2020, este proyecto que
recogia iniciativas técnicas de 25 entidades que se trabaja
desde la Comisién Nacional de Moralizacion, que tuvo
como fundamento también proyectos de ley que ya fueron
tratados aqui en el Congreso como Pedro Pascasio, como
Provida que recoge recomendaciones internacionales y
que busca solucionar falencias legales que tenemos, todo
para contribuir tres pilares en esta materia.

El pilar de la prevencion con pedagogia, de la
sancion de actos de corrupcion, y del fortalecimiento
interinstitucional, con todo esto, ¢qué vamos a hacer?,
cerrar el camino a los corruptos, son 12 medidas, o 12
capitulos con 91 articulos que ya ha mencionado Andrés
Hernandez de Transparencia por Colombia, algunos se
refieren a proteccion a denunciantes, proteccion de la
identidad, proteccién en su &mbito laboral, proteccion
fisica.
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Cuandohaygraveriesgo, riesgoextremoextraordinario
frente a ellos, hay unas cifras muy importantes aqui, la
del barémetro, por ejemplo, global que dice que el 78%
de los ciudadanos quieren contribuir, quieren hacer algo,
pero les da miedo renunciar por las represalias.

También buscamos incentivar entonces ahi a toda
esa ciudadania, el siguiente tema seria la extincion de
dominio, que admita y agiliza la enajenacion temprana
de los bienes que estén en el fondo especial para la
administracion de bienes de la fiscalia y ademas prevé o
precave el ejercicio del derecho de buena fe de terceros.

Disposiciones en materia de dafio y reparacion de los
afectados por actos de corrupcién, igualmente tenemos
esta la responsabilidad de las personas juridicas, llevar
a esa persona a que sea sancionada, que responda
particularmente cuando sus administradores han sido
condenados por hechos de corrupcion.

En ese sentido las acciones son especialmente graves,
son sanciones que van desde multa hasta la inhabilidad
para contratar de esa persona por un tiempo determinado,
incluso de la liquidacion y cancelacion de la personeria
juridica, ahi tenemos también unas cifras representativas.

Hay 690 empresarios en una encuesta que el 96%
de esos consideran o perciben que para su entorno de
negocios se incurre en soborno, el 87 hubo 88.7 por ciento
de personas encuestadas por la OCDE de 124 consideran
que estos programas de ética protegen y evitan procesos
penales.

Tenemos temas igual de intercambio de informacion
de lucha contra la corrupcidn, ahi se esta creando y
consolidando el observatorio anticorrupcion, se esta
creando el Centro de informacion y analisis y reaccion
inmediata, ese que consolida la informacion de todas las
autoridades y que se busca que sea en tiempo real para
prevencion de la corrupcion.

Ese sistema de deteccion de alertas igualmente en
ese sentido, el fortalecimiento de la transparencia en el
proceso de eleccion de personeros, el beneficiario final,
ese registro de beneficiario final ya lo mencioné también
el doctor Herndndez, es un registro que va a llevar la
DIAN, es un registro que va a permitir a las autoridades
de investigacion, de inspeccion y control consultarlo
para agilizar y ser mas efectivos en esos procesos de
investigacion contra la corrupcion.

En cuanto a la pedagogia para la transparencia y lucha
contra la corrupcion tiene o se busca crear estrategias
para fomentar la participacion ciudadana en los contextos
educativos, en todo desde la basica media y respetando
obviamente la autonomia universitaria.

Buscamos reforzar los derechos, los deberes, la
participacion y tenemos una figura ahi, a la figura del
Contralor estudiantil para que, desde el ambito del
colegio, desde la temprana edad se genere este liderazgo
y esta promocion dentro de los mismos estudiantes.

Ahi tenemos una cifra del DANE en donde dice que
desafortunadamente uno de los factores que mas genera
corrupcion es la ausencia de valores éticos, el 84.4 por
ciento de las personas encuestadas, en esa encuesta de
cultura politica del DANE 2019 presenta esa cifra.

Igualmente tenemos temas de fortalecimiento
administrativo en la lucha contra la corrupcién, ahi
entonces tenemos temas como responsabilidad fiscal,
para esas personas que destruyen los bienes publicos
asi no sean gestores fiscales, mejoras en los planes
anticorrupcion del sector privado y del sector publico.

Yo lo llamo el complayers privado y el programa de
ética empresarial del sector publico, el cumplimiento de
recomendaciones OCDE en soborno transnacional, el
fortalecimiento de la Comision Nacional de Moralizacion,

temas relativos al embargo y recuperacién de activos en el
exterior por parte de la Contraloria, activos provenientes
de corrupcion.

Estos beneficios por colaboracion en procedimientos
dentro de los procesos de la Auditoria General de la
Nacion, la responsabilidad penal, fiscal para personas
que ocasionen esos dafios al Estado, ajustes a la accion de
repeticion, esta accion de repeticion se trabajo de la mano
del Consejo de Estado, de la agencia de defensa juridica
para hacerlo mas efectiva en temas de conciliacion
judicial y extrajudicial, en acuerdos de pago, prevé
medidas de embargo y secuestro de bienes, de salarios
de esos funcionarios corruptos y medidas relativas al
Ilamamiento en garantia.

Igualmente, tenemos ajustes al régimen disciplinario
propuestos por la Procuraduria General de la Nacion en
la grabacion de sanciones, en percepcion de conceptos,
de dolo, autoria o coautoria, en términos de restriccion
y caducidad, disposiciones en materia contractual para
la moralizacién en la transparencia relativa por ejemplo
muy importante esta propuesta especificamente por la
sefiora vicepresidente Marta Lucia Ramirez.

Y es que esos contratistas que tienen varios contratos
con el Estado, y que llevan su contabilidad de manera
general, lleven para cada contrato de ese centro de costos,
esa contabilidad por centro de costos, que permita la
transparencia y la trazabilidad de los recursos.

Temas entonces de inhabilidades para contratar con
es0s contratistas que incumplen en sus contratos relativos
al programa de alimentacion escolar, o0 esos contratistas
que sean objeto de apremios, de multas o de caducidades.

Entonces, como ven ustedes tenemos toda una serie
de articulados que van a reforzar desde el punto de vista
técnico, todos esos temas que han impedido que seamos
efectivos verdaderamente contra la corrupcion.

Yo agradezco la participacion de todos, agradezco
nuevamente al senador doctor German Varon, y desde
la Secretaria de Transparencia, desde la Vicepresidencia
de la Republica, desde el Ministerio de Gobierno, y el
Gobierno en general estamos atentos a analizar todos los
temas para una buena marcha y aprobacidn pronta de este
proyecto de ley.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pierre Andrés Luna Algarra, Vicerrectoria
de Extension y Relaciones Interinstitucionales -
Pontificia Universidad Javeriana:

Muchas gracias, honorable senador German Varon,
y demas miembros de la Comision Primera, voy a
referirme a un punto general referente a las 12 medidas y
los 91 articulos del proyecto de ley, y es que en Ultimas
el principal afectado de la corrupcion en el pais siempre
es el ciudadano, ¢cierto? Que es el que ve inconclusas las
obras y en ultimas se ve directamente afectado por los
hechos de corrupcion.

Desde la escuela Javeriana el Gobierno y ética
publica queremos hacer una sugerencia muy respetuosa
frente al tema de poder validar que de manera transversal
se invite a la ciudadania a través de la figura de las
veedurias ciudadanas para que se incorporen el proceso
de vigilancia.

Un poco buscando es limitar los hechos de corrupcion
desde el acompafiamiento del ciudadano, simplemente si
todos pequefios ejemplos que compartia al correo de la
Comision.

Frente al tema de la ley donde se sefiala que todo
empleador debe contar con un canal para recibir las
denuncias de corrupcidn, alli por ejemplo se podria echar
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mano de la figura de veeduria ciudadana e invitar a que
el interior de las entidades, de las empresas exista una
veeduria ciudadana interna que pueda acompafiar el
proceso de denuncia y verificar que si minimice el miedo
a la represalia en el momento de denunciar.

Esto un poco para servirte garantes frente al proceso
de denuncia, otro ejemplo puede ser en el tema de la
eleccion de personeros, en el capitulo octavo donde se
habla del fortalecimiento de la transparencia en el proceso
de eleccion de personeros en el desarrollo de su gestion.

oy a hacer una mencién muy respetuosa, se confia el
proceso a la Escuela Superior de Administracion Pablica,
que histéricamente ha sido una institucion académica por
ser el alma méter del Gobierno colombiano, del Estado
colombiano, de la mayor relevancia, pero también la
ESAP ha sufrido hechos de corrupcidn en el historico de
su existencia y en el desempefio de sus funciones.

Entonces aqui lo que se propone es que por ejemplo
para el concurso de eleccién de personeros se pueda
conformar una mesa técnica, un Comité ético en donde
se invite a la academia por ejemplo a través de los
diferentes observatorios, de las diferentes escuelas de
ética que trabajamos en el tema para hacer un proceso
de acompafiamiento y servir de acreedores de manera
que se pueda garantizar la equidad, la transparencia y la
relevancia en estos procesos.

Solamente me refiero a esos dos ejemplos de manera
transversal, mirar de qué manera en el articulado se
vincula con mayor amplitud y fortaleza la participacion
de la ciudadania en este ejercicio tan bonito que se esta
haciendo en pro de luchar contra la corrupcion.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Javier Gutiérrez Lépez, Director Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF):

Muy buenos dias, honorable Senador German Varén
Cotrino, a todos los sefiores de la mesa directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica, Presidente
honorable senador Miguel Angel Pinto, la vicepresidenta
Paloma Valenciay el secretario de la Comisién honorable
senador Guillermo Leon Giraldo.

Este proyecto de ley acelera la convergencia hacia
un sistema antilavado de activos y contra la financiacion
del terrorismo dinamico y efectivo contra las estructuras
criminales y contra el delito de corrupcién y muchas
vertientes que este delito acelera.

La corrupcion es unos de los delitos fuentes del
lavado de activos que mas afectan el bienestar de la
sociedad, significa la pérdida de recursos destinados
a la infraestructura, la salud, la educacion como todos
sabemos si se utiliza para dinamizar como lo decia otros
delitos y alimenta la cooptacion del Estado por parte del
crimen organizado.

De los casos analizados y difundidos a las autoridades
competentes por parte de la UIAF entre el afio 2019 y
2020 el 43% fueron casos sobre corrupcion, un porcentaje
alto entre todos los delitos fuente que analizamos en la
UIAF.

El fortalecimiento del sistema antilavado de activos
y contra la financiacion del terrorismo y ahora también
contra la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccién masiva debe incluir la participacion activa del
sector publico a través de la implementacion de sistemas
de administracion de riesgo y de efectivos procesos de
debida diligencia del cliente.

Al respecto del proyecto de ley anticorrupcion que hoy
nos ocupa es una herramienta poderosa para fortalecer
el sistema antilavado de activos y contra la financiacion

del terrorismo en la medida en que incluye la obligacion
de adoptar programas de ética y transparencia en el
sector publico con esquemas de debida diligencia y de
prevencion y gestion del riesgo del lavado de activos y
financiacion del terrorismo incluido el envio de reportes
de operaciones sospechosas a la UIAF.

De las consultas en listas respectivas entre otras
medidas importantes que tiene el proyecto de ley,
efectivamente el proyecto de ley incluye medidas como
el principio de debida diligencia en el articulo 19 del
proyecto, establecen las reglas basicas concretas para
que las empresas privadas y las entidades publicas
adopten unos minimos de conocimiento del cliente o de
su contraparte en los negocios y contratos estatales que
se celebren.

Con esta norma el pais avanza en la evaluacion que
actualmente estd adelantando el Gafilat grupo de accion
financiera de Latinoamérica frente al cumplimiento de
los estandares antilavado internacionales.

Con este proyecto de ley subiriamos muchos puntajes
en esta evaluacién, y su diriamos también escafios
importantes en el indice de Basilea, lo que representa
mejorar la reputacion del sistema antilavado y de
transparencia del pais y eso tiene efectos importantes
en la inversion y en la economia y el bienestar de los
colombianos.

Precisamente en el marco del seguimiento al
cumplimiento de los estandares antilavado y contra la
financiacion del terrorismo que se le esta realizando a
Colombia, nos uniremos varias entidades del Estado,
muchas de las que estan aqui presentes para solicitarle al
Gafilat la recalificacion de algunas recomendaciones del
Gafi que fueron valoradas como parcialmente cumplidas
en el afio 2018.

Evaluacion que hizo para el Gafilat el Fondo
Monetario Internacional, con esto subiriamos esas
calificaciones cientificas, una de esas recomendaciones
fue precisamente la recomendacion o melodias de estos
estandares o las 40 recomendaciones del Gafilat que es la
recomendacion sobre debida diligencia.

Tenemos que presentar esta solicitud recalificacion en
mayo 2021 para ser discutido por el pleno de Gafilat en
diciembre de 2021, en este sentido la aprobacion de este
proyecto de ley anticorrupcion en el corto plazo sera un
avance importante y un espaldarazo de gran valor para
el sistema antilavado de Colombia, ya que podremos
mostrarle al Gafilat a la region y al mundo que el pais
cuenta con el principio de debida diligencia establecido
en una ley.

Uno de los principios fundamentales para pasar
cualquier y valuacion ante el grupo de accion financiera
internacional y ante el grupo de accion financiera de
Latinoamérica, sabemos que el tiempo es corto, que el
tiempo corre y que se debe a votar con enriquecedor
debate legislativo, pero si para mayo de este afio
tenemos el proyecto de ley aprobado, Colombia estara
a la vanguardia en materia de lucha contra el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo y la financiacion
de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

Afectamos el delito de corrupcion, los delitos contra
la administracion publica, pero de paso afectamos la base
financiera de las estructuras criminales que se ayudan
de la corrupcién para fortalecer economias ilicitas como
el narcotrafico, el contrabando, la explotacion ilicita de
yacimientos mineros, la extorsion entre otros.

Me atreveria a decir que esto nos pondria a la
vanguardia a nivel mundial, el proyecto de ley también
incluye mejoras al registro inico de beneficiarios finales
en el articulo 20 del proyecto, establece mejoras al
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registro unico de beneficiarios finales creado por la Ley
2010 de 2019 al incorporar el concepto de beneficiario
final de estructuras...

Este registro tinico de beneficiarios finales incorpora el
concepto de beneficiario final de estructuras sin personeria
juridica y define las entidades que tendran acceso a
dichos registros, este es un avance muy importante igual
que lo es el avance que se hace a prevenir el soborno
transnacional.

Fortalece lo que ya estaba en la Ley 1778 de 2016
en un trabajo que también venimos avanzando con la
Superintendencia de Sociedades, proteger a todos los
sectores y subsectores de actividades econdmicas de
lavado de activos y la financiacion del terrorismo implica
la colaboracidn y articulacién de todas las entidades en
una alianza como la que estamos llevando a cabo en este
momento.

El tema muy importante de extincion de dominio, es
muy importante el contenido que en materia de extincion
de dominio tiene el proyecto de ley porque eso permitira
sacar la base financiera de las estructuras criminales muy
rapido.

Afectar lo que mas les duele, quitarle los recursos
generados por la corrupcion y por otros delitos que hacen
convergencia con este delito, por todas estas razones
aprobar el proyecto de ley anticorrupcidn ser un paso
necesario regente en la lucha del pais contra este delito y
de otros fendmenos asociados a la corrupcion.

Fortalecer la transparencia en las entidades publicas
es el primer paso para garantizar el crecimiento y el
bienestar de todos los colombianos, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor César Octavio Reyes, Delegado para el Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo,
Superintendencia Financiera de Colombia:

Muy buenos dias para todos, senador German
Varén Cotrino, muy buenos dias, miembros de la
Comision Primera del Senado, es un gusto saludarlos
a todos ustedes, les hablo en nombre y representacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia como
Delegado para el Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, tal vez yo en estos cinco
minutos voy a coadyuvar en parte las palabras y la
urgencia que ha manifestado el doctor Javier Gutiérrez
Director de la UIAF en el sentido tardes de reiterarles
a ustedes la necesidad que tiene el pais de expedir con
caracter urgente esta normatividad.

Yo creo que de pronto resaltar un poquito oponernos
a ustedes en contexto, hacia el aflo 2017 todo el
ecosistema colombiano de prevencion de lavado de
activos y financiacion del terrorismo fue objeto de
supervision por parte del Fondo Monetario Internacional
respecto del cumplimiento técnico y la efectividad de
las 40 recomendaciones del grupo de accion financiera
internacional.

Ese proceso de evaluacion que en el afio 2017 le
realizaron al pais se encuentran contenidos en un informe
de evaluacién mutua que es publico y se encuentra
digamos que, en las paginas de Internet del Fondo
Monetario Internacional, del Gafit de Gafilat de la
UIAF, de la Superintendencia Financiera ilustres podran
evidenciar que los resultados para el pais no pudieron ser
mejores.

Sin embargo, ese proceso de evaluacion evidencio
unas oportunidades de mejora, unas brechas que habia
que subsanar, o que habia que cerrar, unas debilidades que
tenian que cerrarse, mejorarse frente a estas disposiciones
de caracter internacional.

Ya los diferentes supervisores, y los diferentes sujetos
obligados hemos venido trabajando para subsanar esas
debilidades que fueron evidencias por el Fondo Monetario
Internacional, la superintendencia de sociedades expide
el Sagrilaft, la superintendencia financiera y vivir el
Sarlaf 4.0, hemos firmado pacto de los revisores con la
coordinacion de la UIAF, entre los diferentes sectores,
etc. etcétera.

Todo esto de cara a lograr obtener esas mejoras o el
cierre de esas debilidades que fueron evidenciadas por
el Fondo Monetario Internacional en ese proceso de
evaluacion que se realizo.

Sin embargo, estos esfuerzos que hemos venido
adelantando los supervisores y algunos sujetos obligados
no dejan de ser sino esfuerzos en la medida en que esto
no esta respaldado por el Gobierno nacional.

Se esta despidiendo por parte de Planeacion Nacional
el Compes en materia de lavado de activos, tenemos un
proyecto de decreto de PEPS también liderado por la
presidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia
para organizar todos los temas relacionados con las
personas expuestas politicamente.

Un proyecto de ley del beneficiario final, trabajamos
hace poco un Compes de inclusion financiera, pero se
nos queda pendiente o la tarea que nos queda pendiente
es precisamente reglamentar todos los temas que estan
incluidos en el proyecto de ley de anticorrupcion.

Creo que en la medida en que avancemos con la
expedicion de esta normatividad pues obviamente el pais
podra llegar a Gafilat a pedir la recalificacion de esos
resultados que no fueron satisfactorios en ese proceso de
evaluacion.

Ahora, me parece importante resaltar que si bien
es cierto con esto vamos nosotros a lograr cumplir con
los requisitos internacionales, con la demanda de los
organismos internacionales en materia de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, pues no debemos
perder de vista que con esto el pais estara contando con
una herramienta poderosa para fortalecer el esquema
colombiana de prevencién de lavado de activos y
financiacion del terrorismo.

En ese sentido desde la superintendencia financiera
de Colombia apoyamos la expedicion de este proyecto
de ley que entre otras cosas nos ayuda muchisimo para
fortalecer la supervision que desde la Superfinanciera
adelantamos respecto de las entidades sometidas a
nuestro control y vigilancia.

Muchisimas gracias para todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Noel Alonso Murray - Directora Ejecutiva
Fundacion Directorio Legislativo:

Buenos dias a todos, en primera instancia agradecer
por supuesto esta instancia deliberativa y de consulta con
sociedad civil, que bueno la celebramos por supuesto, la
celebro e invito a seguir creando instancias de este tipo
y que espero que no sea la Unica y sigan exigiendo mas.

Nosotros también hemos enviado por escrito nuestros
comentarios, que son bastante exhaustivos y especificos
en relacion al texto, asi que en estos minutos prefiero
abocarmeaalgunos puntos mas sobresalientes o generales,
y por supuesto quedamos a disposicién, tiene nuestros
datos de contacto para seguir con la conversacion.

Primero todos los que estamos aqui presentes entiendo
que por supuesto compartimos la preocupacion es sobre
todo la necesidad de que los estados avancen o cuenten
cada vez con mejores herramientas de lucha contra
la corrupcion, lamentablemente siempre los ilicitos
o el ilicito siempre es creativo a la hora de encontrar
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mecanismos para seguir actuando a pesar de las distintas
normativas e iniciativas que van surgiendo.

Pero bueno, no queria dejar de reforzar esto en un
mundo en el que al afio cuesta 3,6 millones de délares a
todas las personas, nos cuesta esa cantidad de dinero la
corrupcion, entonces que de los distintos Estados se vaya
avanzando en mecanismos de este tipo es fundamental.

Dicho eso y también siendo especificos algunos
puntos quiero ir al registro de beneficiarios finales que
es un punto que varios de los expositores previamente
también trajeron y no es aleatorio, no es porque si, sino
es justamente porque es una herramienta de lucha contra
la corrupcion muy relevante y que es relativamente mas
nueva en su existencia.

Y es cierto que hay pocos paises que cuentan con
registros de este tipo, asi que Colombia pase a contar
con ello seria una muy buena noticia, entonces en ese
sentido quiero hacer hincapié en dos aspectos, uno la
necesidad de ampliar la incorporacion de las personas
politicamente expuestas en este registro a un cuarto grado
de consanguinidad por lo expuesto antes.

De la capacidad, digamos, de la corrupcién de ser
creativa en términos de poder eludir controles por parte
del Estado, y segundo y si hacer mas hincapié, me voy a
detener un poquito mas es en el caracter publico de este
registro que es necesario que se cree.

Porque hasta el momento hay muchos paises en el
mundo, inclusive en América Latina que cuentan con
registros de este tipo de distintas caracteristicas por
supuesto, pero con un registro de este tipo, pero que no es
de acceso publico, sino que es de acceso entre organismos
del Estado para basicamente en los esfuerzos de lucha
contra el lavado de activos, eso es originalmente si se
tiene un poco el objeto de los registros de beneficiarios
finales.

Sin embargo, es fundamental si queremos pasar de
una herramienta de lucha contra el lavado de activos
a una herramienta de lucha contra la corrupcion que
entiendo que ese es el objeto porque esta incluido en este
proyecto de ley, es necesario que este registro sera de
acceso publico.

Si no, va a quedar exclusivamente como una cuestion
0 una herramienta de consulta entre los distintos
organismos del Estado, entonces la informacion incluida
en este registro tiene que ser o poder ser para los que no
somos parte de un organismo publico, tiene que poder
ser consultado, descargado, analizada la informacion y
reutilizada.

Y entonces en este sentido, bueno, en el mundo hay
estandares internacionales en relacion a las caracteristicas
que tiene que tener la informacion al publicarse, bueno,
un tema de formatos etcétera, pero quiero hacer mucho
hincapié en la necesidad de que este registro sea de
caracter publico.

Eso en relacion al capitulo cuatro de registro
unificado de beneficiarios, en relacion al punto cinco, al
capitulo cinco, perdoén, donde se habla del observatorio
anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia, también
quisiera hacer dos comentarios al respecto.

Uno, quizas también interpelandolos a ustedes en tanto
congresistas y senadores es la posibilidad de que desde el
poder legislativo y més all4 del carécter de la facultad que
tiene el Congreso de generar rotativa, la posibilidad de
tener algun otro tipo de participacion como organismo.

Entonces, por ejemplo, la participacion en este
observatorio podria ser una manera en la que el Congreso
no sélo genera la nueva normativa, sino que después
poder algun tipo de seguimiento en distintas instancias
digamos de implementacion posterior a esta ley.

Nosotros identificamos estas, pero pueden ser otras,
pero nuestra invitacion es justamente a que tomen este
interrogante a ver si como organismo, o como poder del
Estado pueden pensar en otro rol mas alla de este general
en esta discusion, en este debate.

Entonces esa es la invitacion, y por supuesto también
en este observatorio la posibilidad de incluir la voz de
la sociedad civil, las organizaciones de la social civil
para que sean parte, asi que no digo mas, espero que esté
en el tiempo y gracias solamente por esa posibilidad y
quedamos a disposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Santiago LoOpez Zuluaga - Superintendente
Delegado en Asuntos Econdmicos y Societarios en
Superintendencia de Sociedades:

Muy buenos dias para todos y un cordial saludo de
parte del Superintendente de Sociedades el doctor Juan
Pablo Libano que no pudo asistir a esta audiencia, un
saludo muy especial también al honorable senador
German Vardn que nos cito a esta audiencia y a los demas
honorables senadores, a la Secretaria de Transparencia
doctora Beatriz Londofio y de los delegados de la
Procuraduria, Contraloria, Fiscalia, UIAF asi como a los
demas colegas de la superintendencia financiera y demas
personas presentes en esta audiencia.

No quisiera de alguna manera venir aca a repetir
lo que ya dijo la doctora Beatriz Londofio, también el
doctor César Reyes de parte de la Superfinanciera y el
director de la UIAF, entonces quisiera demarcar un poco
los comentarios alrededor de las recomendaciones de la
OCDE.

Asi que pues dentro del marco de la Convencion para
combatir el cohecho de servidores pablicos extranjeros en
transacciones comerciales de la OCDE que fue adoptado
mediante la Ley 1573 de 2012, también en la evaluacién
final de la fase tres de la implementacion de la convencioén
en el 2019 y las recomendaciones generales de la misma
en el afio 2009, se evalud6 el avance de Colombia en los
asuntos relativos al soborno transnacional que es una de
las diversas formas de corrupcion y especialmente se
reviso el alcance de la Ley 1778 de 2016.

Este informe incluyd algunas recomendaciones y
seguimientos que seran objeto en la fase cuatro que
tendremos que presentar estos avances en diciembre de
este afio, estas evaluaciones que se hicieron y que se
han venido realizando son parte del proceso de mejora
continua que en la practica siempre incluye la necesidad
de hacer algunas modificaciones a la legislacion punto
aparte y este proyecto de ley es uno de los proyectos que
realmente esta cumpliendo con el objetivo de hacer un
avance frente a estas recomendaciones de la OCDE en
esta materia en temas de corrupcion.

Asi que desde la superintendencia de sociedades
apoyamos este proyecto, y nos sentimos digamos parte
de él, hemos trabajado de la mano con varias entidades
del Estado, entre ellas la UIAF, la superintendencia
financiera, también la Secretaria de Transparencia y
diversas mesas de trabajo que hemos realizado.

Pero quisiera traer aca a colacion lo que se busca con
este proyecto de ley que para nosotros es fundamental,
que son las carencias detectadas por la OCDE y la
evaluacion a la Ley 1778 de 2016.

Entonces este proyecto busca que las sociedades
subsidiarias puedan ser sancionadas por conductas de
soborno transnhacional cometidas por su matriz o por
cualquier otra persona que sea parte del mismo grupo
empresarial o que sea controlada directa o indirectamente
por la matriz cuando la misma tenga como proposito
beneficiar a las subsidiarias.
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Otro punto importante que trae este proyecto de ley es
que la multa por soborno transnacional por concepto de
responsabilidad administrativa de las personas juridicas
se le sume un componente equivalente a la confiscacion
del soborno y del producto y sobre eso las ganancias o
beneficio obtenido por la comision de este delito.

También se busca que se garantice el acceso en el
marco de investigaciones por soborno transnacional a la
informacion sujeta a cualquier tipo de reservas, esto es
para poder de alguna manera realizar las tareas de sancion
administrativa, de mejor manera con la informacion
necesaria y que podemos obtener de diversas entidades
del Estado.

También que se establezca un marco institucional para
lograr una mayor cooperacion y colaboracién para este
intercambio de informacién entre diversas entidades del
Estado como la DIAN, la UIAF, la fiscalia, para que las
superintendencias, especialmente la superintendencia de
sociedades pueda realizar su tarea en torno a la sancion
por soborno transnacional a las personas juridicas.

Otro punto también importante es que los beneficios
por colaboracién sélo deben proceder cuando la
informacion no ha sido previamente conocida por la
superintendencia cuando van a sancionar por estos delitos
0 no han sido difundidas por otros medios.

Una conducta no ha sido objeto de algunas
investigaciones por otras autoridades nacionales o
extranjeras, esto es importante para poder tener los
puntos muy claros para incentivar a los beneficios por
colaboracién y tener sanciones en la materia mucho mas
disuasivas.

También que se establezcan sanciones administrativas
mas altas para las personas juridicas por incluir falsedades
en la contabilidad por ejemplo, o incurrir en omisiones
establecer adecuadamente las tipologias, clave también
en este proyecto que se estd buscando proteger a los
denunciantes de manera que se puedan incentivar estas
denuncias y contar con mayor informacion para investigar
y sancionar conductas de soborno transnacional.

Otro de los puntos importantes como ya lo han dicho
varios intervinientes es la definicion de beneficiario final
y buscar tener este registro de beneficiario final, esto
ayudara también a garantizar el acceso a este registro por
parte de todas las autoridades para poder tener una mejor
investigacion y una mejor supervision.

También quisiera para cerrar mi punto de intervencion,
los temas puntuales que trabajamos con la Secretaria de
Transparencia en varias mesas de trabajo y es la propuesta
que esta establecida en el proyecto de usar el articulo 35
existente hoy en la Ley 1778 y ajustarlo a las necesidades
establecidas por las recomendaciones de la OCDE y en
las fases de evaluacion con el objeto de contemplar la
responsabilidad administrativa las personas juridicas en
caso de existir una sentencia condenatoria debidamente
ejecutoriada contra los representantes legales o
administradores de la persona juridica por el delito no
solamente de cohecho por dar u ofrecer, sino por otros
delitos establecidos en el proyecto.

Clave en estas mesas de trabajo era ampliar las
competencias para que cada una de las superintendencias
0 entes de supervision ejerzan la vigilancia sobre estas
personas juridicas y puedan realizar sus investigaciones
sobre las personas sujetas a su vigilancia y no solamente
esté en cabeza de la superintendencia de sociedades.

Ampliar los delitos sobre los cuales recaeria la
responsabilidad administrativa las personas juridicas es
muy importante para poder luchar contra la corrupcion,
y también no solamente luchar frente a las personas

naturales que cometen el delito, sino aquellas personas
juridicas que se benefician de estos delitos.

También trabajamos muy de la mano en incluir otras
sanciones adicionales a la multa, como tal el beneficio
obtenido por la persona juridica deberia ser parte de la
multa, la inhabilidad y remocién de los representantes
legales o administradores para generar unas sanciones
realmente disuasorias.

Inhabilidades a la persona juridica para contratar con
el Estado y la prohibicién de celebrar ciertos contratos es
muy importante.

Con esto terminamos nuestra intervencién como
superintendencia de sociedades y reiteramos nuestro
apoyo a este proyecto de ley, creemos que es de gran
necesidad para el Estado y para el pais para poder seguir
en este avance de competitividad y de alguna manera
contar con mas empresas productivas y competitivas y
perdurables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Daniel Rodriguez Azuero - Socio CMS Rodriguez
Azuero:

En primer lugar muchas gracias a los honorables
senadores de la Republica, al sefior senador doctor
German Varén Cotrino por la invitacion a expresar
algunas opiniones y presentar algunas reflexiones al
proyecto de ley.

Quienes hemos tenido el reto de apoyar iniciativas
legislativas y regulatorias, doctor Varon, sabemos que
las propuestas son siempre mejorables y perfectibles, asi
que hemos preparado un documento mas extenso que yo
hubiera querido con sugerencias de fondo y el foro para
consideracién de la honorable Comisién Primera.

Pero yo quisiera comenzar por decir que aplaudimos
y apoyamos la iniciativa legislativa y me limitaré aca a
referirme a dos temas que considero esenciales para el
éxito de la ley, uno que esta incluido en el proyecto y otro
que creemos fundamental incluir.

El primero de los temas es el mas importante doctor
Varon, y honorables miembros para que este proyecto pase
a la historia como la primera norma que tendra impactos
trascendentales en materia de corrupcion basados en la
experiencia irrefutable el derecho comparado y otras
jurisdicciones que nos llevd muchos afios y mucha
ventaja en esto.

Y es que en todos los escenarios de anélisis del pais
en esta materia incluyendo el juicioso trabajo que se hizo
en el ingreso de Colombia a la OCDE, que lo mencionaba
al sefior Superintendente delegado es claro que la gran
brecha entre la Colombia actual y la que sofiamos para
nuestros hijos es el endforeach, es decir hacer cumplir las
normas y la impunidad que no pasa nada.

Y cuando uno analiza el tema del endforeach sea
cuenta que la herramienta mas efectiva y eficiente del
derecho comparado a no dudar y debo mostrarlo con cifras
son las normas de dilacidn con incentivos econémicos y
de exoneracion.

La inclusién de incentivos, o sea la propia norma
ademas dice que digamos que tiene por objeto incentivar
la entrega de informacion y realmente no establece
ningun incentivo, esos incentivos ademas deben incluir a
funcionarios publicos y privados que es una falacia, esta
conversacion que tuve yo la tuve con el sefior exministro
del Gobierno pasado cuando presentamos el proyecto de
ley de que los funcionarios publicos tienen que delatar y
tienen un deber, eso es una falacia.

Se ha demostrado que no es asi, todos los ciudadanos
debemos tener derecho a ese incentivo, y digamos que
son incentivos de nuevo econémicos o digamos de las
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sanciones, los will support we ward programs que han
demostrado inequivocamente que son el mecanismo
mas suficiente de lucha contra la corrupcion el lavado de
crimen organizado.

En el derecho comparado es posible encontrar
multiples ejemplos, nosotros de hecho cuando hicimos
un trabajo de derecho comparado con un experto
internacional para la Republica de Colombia trajimos 22
ejemplos, pero Estados Unidos quizas es la jurisdiccion
mas avanzada y sin duda la pionera en esta materia.

Existen multiples normas estatales y federales con
el sentido monetario que han demostrado su eficacia,
entre las federales quisiera poner a consideracion de la
Comision que no son digamos, uno encuentra programas
por ejemplo The Security Exchange Commissions
(CFTC) del Community Futures Trading Commission
del Department of Justice o conocido como el diurday
que han demostrado que es asi.

Les voy a dar cifras irrefutables porque en esto
digamos uno puede tener mucha demagogia, pero las
cifras son irrefutables, el Programa Federal de Delacion
the fox c et al del Departamento de Justicia, ha recuperado
mas de 3 billones, tal vez 3000 millones de délares en
acuerdos y decisiones de fraude civil en casos bajo el fox
c et al solo durante el afio fiscal que finaliza en el 2019.

Doctor Vardn, el 2018 fue 2.8 billones, 2800 millones
y habian sido en el 2017 3700, pero digamos que las
estadisticas muestran que se han recuperado para los
estados de Estados Unidos cerca de 62 billones, 62.000
millones de ddlares bajo solamente el fox c et al.

Y quiero destacar una cifra que es impresionante, mas
del 70% de las acciones bajo el fox c et al de que estoy
hablando més del 70% fueron iniciadas como resultado
de delaciones, entonces si alguien tiene dudas y la
delacion o el incentivo funciona, y ha funcionado pues
esto es irrefutable.

En el tema del don’t frank at del 2010 se creo el
programa de recompensas denunciantes de la ECC y ha
recibido méas de 40.000 denuncias de denunciantes, se han
ejecutado acciones de cumplimiento que han resultado
en sanciones en instituciones por mas de 2500 millones
de dolares, 2.5 millones de dolares y se han pagado mas
de 560 millones de délares en recompensa mas de 100
denunciantes.

Ahora, sdlo en el 2020 la ECC recibio méas de 6900
denuncias en ese tema, y el Commodity Furures Trading
Commission que también tiene cifras suman todas por
encima de los billones, pero quizas quiero mencionar
estando aca el director de la UIAF y otros representantes
del Gobierno y del Congreso la mas reciente reforma de
Estados Unidos que paso a pesar del veto del expresidente
Trump.

Pasd en enero, que establece como lo han hecho tantas
normas exitosas, un sistema de incentivos econémicos y
administrados por la red de cumplimiento de crimenes
financieros del departamento el tesoro, se llama treasury
department financial crimes enforcement y €s 1o que se
conoce en Estados Unidos mas como el Fincen.

Se espera que esta medida contribuya como lo han
hecho todas al mejor cumplimiento del Bank Secrecy
Act, en Colombia tenemos ejemplos también que
son ejecutables, tenemos las normas de las secciones
populares que le llamaron las normas de las mafias de
accion populares.

Yo me pregunto, ;,qué mafia en Colombia habia
hecho lo que hicieron esas llamadas mafias de acciones
populares? Para sacar millones de acciones populares que
ayudaron a los que mas lo necesitaban, entonces se quito
el incentivo en el afio que se quitd el incentivo con la ley

1425 del 2010 al siguiente bajaron 77% de las acciones
populares.

Entonces alguien tener que pagar por eso, y me
parece bien, y el tema de materia competencias estoy
terminando con esta, en materia de competencia quienes
han participado en los debates de competencia y quienes
han estado en el lado de la Superintendencia de Industriay
Comercio saben que nunca en Colombia se habia logrado
0 se logré en su momento desde el momento en que se
implementaron en Colombia los incentivos en materia de
derecho de la competencia.

Y por ultimo y ya estos ultimos 10 segundos, el
segundo tema que creo que es fundamental y esencial es
meter es la reforma en materia de inhabilidades del literal
J, el numeral primero del articulo octavo, y entonces con
eso obviamente hemos acompafiado un documento de 60
y tantas paginas en donde explicamos con detalle.

Pero esos son los dos temas esenciales, doctor
Varon, si esta Comision que pasar como la norma mas
importante en Colombia en la historia y sin eso no
tendremos resultados, asi que muchas gracias por estos
minutos para oirme.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Tirado Navarro, Subdirector Técnico de
Agencia - Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-:

Buenos dias a todos, honorable senador German
Varon, honorables secretario, muchas gracias por la
oportunidad de referirnos a algunos aspectos del Proyecto
de ley nimero 341 de 2021, en nombre de nuestro
Director José Andrés O’Meara y de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
simplemente quisiéramos utilizar estos tres minutos, este
espacio, para contarles que en conjunto con la Secretaria
de Transparencia la Presidencia de la Republica, se han
elaborado algunas propuestas de articulado para ser
adicionadas en la medida de lo posible y en la medida en
que lo considere el Honorable Congreso de la Republica.

Se han propuesto varios articulos para ser incluidos
en este proyecto de ley, y queremos contarles desde la
Agencia Nacional de Contratacién Publica del trabajo
que hemos venido haciendo con la Secretaria de
Transparencia y grosso modo contarles que los articulos
propuestos tienen como finalidad lo siguiente:

El primero de los articulos, los articulos ya los tiene
en su poder también la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, el primero de los articulos
pretende impedir que las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica celebren negocios juridicos con la finalidad
de escapar a la aplicacion del Régimen General de
Contratacion Estatal.

Se busca impedir que los contratos, Gigase bien,
celebrados con sujetos con un régimen especial de
contratacion, o de derecho privado que tengan la
finalidad de contratar bienes, obras o servicios a través de
esas entidades, se escapen de la aplicacién del Estatuto
General de Contratacion Publica.

Y por eso los contratos que se celebren a partir de
lo que se propone en este articulo, dichos contratos en
particular convenios y contratos interadministrativos,
se regiran en todo caso por el estatuto de contratacion
estatal, aclarando ademas que dichos contratos y
convenios deberan utilizarse y enviarse los documentos
tipo elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

Eso seria grosso modo el sentido del primer articulo,

en cuanto al segundo de los articulos propuestos
buscaria extender la aplicacion del Estatuto General
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de Contratacion Publica y de los documentos tipo a
algunos objetos contractuales, en particular a extender
la aplicacion a las entidades del régimen especial de
contratacion.

Y hoy case bien al igual que a patrimonios autonomos
que ejecutan recursos publicos asi como a empresas de
servicios publicos.

En ese sentido las entidades que pretendan celebrar
contratos cuyos objetos consistan en consultorias para
estudios y disefios de obras publicas, obras publicas e
interventor ya es de obras publicas, e interventor ya para
la consultoria de estudios y disefios de obras publicas se
regiran, o se regirian de ser considerados estas propuestas
de articulado por el Estatuto General de Contratacion
Publica incluyendo como lo acabamos de decir la
aplicacion obligatoria de los documentos tipo.

En igual forma el articulo tercero que se propone
en conjunto con la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, este es un tema que se
ha trabajado cerca con la doctora Beatriz Londofio, y
su equipo, pretende hacer obligatorio mediante una
modificacion del articulo 13 de la ley 1150.

Muchas gracias, doctor Vardn, simplemente para
puntualizar que el tercero de los articulos propuestos...

Secretario:
Presidente, tiene problemas de conectividad.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, yo conozco el tercer aspecto sobre el cual
tiene interés el doctor Tirado y el doctor O’Meara,
los compartimos, y quedamos en el compromiso de
incluirlos, entonces doctor Jorge no se preocupe que
tenemos los textos, yo hablé con él, y los tendremos en
cuenta para la ponencia.

Le agradezco mucho doctor Jorge, muy amable.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Tirado Navarro, Subdirector Técnico de
Agencia - Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-:

Doctor Varon, muchas gracias, no sé si me permita
simplemente decir que el dltimo de los articulos
pretende que las entidades exceptuadas del Régimen
de contratacion publica estan obligadas a publicar sus
documentos contractuales en el Secop, muchisimas
gracias por la oportunidad, senador Varon.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Daniel Palacios Martinez, Ministro del Interior:

Bueno, primero que todo un saludo al sefior presidente
de la Comision Primera del Senado, el senador Pinto, un
saludo muy especial al senador Varén ponente de este
proyecto de transparencia, prevencion y lucha contra
la corrupcion, un saludo muy especial para todos los
miembros de la Comision Primera del Senado de la
Republica, de los honorables senadores y de quienes
participan en esta importante audiencia.

Permitame senador Vardn robarle unos pequefios
minutos para darle un saludo muy especial a todos los
miembros de la Comisién, hoy es mi primera presentacion
como Ministro del Interior, y quiero ante esta Comision
y aprovechando esta audiencia tan importante que usted
ha convocado, senador Varon, ponernos a disposicion de
la Comision Primera siendo ésta la Comision con la que
tendremos un trabajo y una agenda legislativa ardua que
ha sido presentada de manera publica al pais.

Con la que tenemos un cronograma trazado, con la que
esperamos contar con el apoyo de esta Comision Primera,
en donde sabemos que hay opiniones divergentes, que
hay diferentes aspectos politicos, pero que esperamos

que juntos podamos trabajar en pro de Colombia siendo
esa la gran funcion que tiene el Congreso de la Republica.

Siendo asi, senador, nosotros desde el Ministerio del
Interior como coautores de esta iniciativa que es producto
de mucho trabajo de la mesa Nacional de Moralizacion,
de la cual hacen parte mas de 25 entidades del Estado, en
donde se venia y se ha venido discutiendo mecanismos
que puedan fortalecer la lucha anticorrupcion.

Ya son muchos los esfuerzos que esta Comision
Primera del Senado de la Republica en conjunto con
el Gobierno nacional y la gran mayoria de partidos ha
venido avanzando en una agenda de transparencia, en
una agenda anticorrupcion, son muchos los logros que ya
se han alcanzado en este periodo constitucional.

Y qué bueno que este proyecto que viene con el
acompafiamiento de mas de 25 entidades del Estado, en
donde la Procuraduria General de la Nacion ha jugado un
papel fundamental, la Fiscalia, la Contraloria, la Secretaria
de Transparencia, la UIAF, la DIAN, diferentes entidades
y por supuesto el aporte invaluable de los miembros del
Congreso de la Republica.

Estoy seguro de que esa ponencia que radicard
el senador Vardn, un senador reconocié por su
trabajo disciplinado en reforma 100 proyectos de ley
trascendentales para el ordenamiento juridico, avanzara
en radicar una ponencia sin duda alguna que tendra
algunas mejoras y algunas modificaciones pero que
harén parte de ese trdmite que es el que le corresponde
a la Comision Primera del Senado de la Republica y a
nuestras plenarias.

Yo quisiera resaltar sencillamente que este es
un proyecto que genera medidas de proteccion
fisica y laborales para los quejosos, denunciantes,
quienes informan actos de corrupcidn, que establece
la responsabilidad juridica cuando existe un fallo
condenatorio o principio de oportunidad contra directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales
o funcionarios o empleados.

Que con su comportamiento delictual beneficiaron
a las personas juridicas y sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en Colombia, yo coloqué, este es
un mensaje contundente en el que todos debemaos trabajar,
pues aqui lo que estamos buscando son herramientas
para fortalecer la lucha contra la corrupcion y la sancion
efectiva contra quienes generan detrimento, pero sobre
todo se roban los recursos de los colombianos.

También es muy importante el fortalecimiento de la
extincion de dominio através de lainclusién de unarticulo
que amerite la enajenacion temprana de bienes afectados
con medidas cautelares con fines de decomiso, esto con
el objetivo de facilitar su monetizacion y administracion.

Al final del dia es muy importante, senador Varon,
puede tener herramientas claras para recuperar los
recursos que le han sido sustraidos de manera ilegal al
erario publico, también tiene sistemas de intercambio de
informacion, articulacion y colaboracién para la lucha
contra la corrupcion y en esto la Contraloria General de
la Republica ha venido avanzando en establecer todo lo
que es la inteligencia artificial.

El poder tener en linea y en tiempo real todos los
contratos, y los movimientos presupuestales no solamente
el Gobierno nacional sino también de quienes contratan
con recursos de la nacién.

También una pedagogia de la promocion y de
la transparencia en la lucha contra la corrupcion,
fortalecimiento administrativo para la lucha contra la
corrupcion, ajustes al régimen disciplinario para combatir
la corrupcidn, en fin, existe un buen nimero de medidas
que no son saludos a la bandera, sino medidas concretas
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que pueden realmente generar que la lucha contra la
corrupcioén sea mas efectiva.

En este principio y bajo este precepto que es buscar
una ley integral de transparencia, de prevencion y de
lucha contra la corrupcion, que estaremos pidiéndole
dentro de la separacion de los poderes y la independencia
al Congreso de la Republica a esta célula legislativa que
nos acomparie en esa iniciativa que es sin duda alguna
fundamental.

No solamente para mandar un mensaje internacional
del compromiso de Colombia frente a la lucha contra la
corrupcion, sino un mensaje claro contra los corruptos
y précticas que deben quedar proscritas en el territorio
nacional.

Con eso, senador Varén, haria yo una intervencion, y
agradeciéndole por la convocatoria a esta audiencia que
sin duda alguna aportara para enriquecer ese importante
proyecto del cual usted exponente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Diana Richardson - Directora Ejecutiva
Agencia ITRC:

Muchisimas gracias, senador German Varén,
desde la agencia el inspector General de tributos,
rentas y contribuciones parafiscales ITRC, saludamos
complacidos a esta audiencia convocada por la Comision
Primera del Senado de la Republica ahi celebramos la
importancia de la ponencia el honorable senador Germén
Varon Cotrino.

El asunto que nos convoca es de gran importancia para
la misién encomendada a la agencia el inspector general
de tributos, rentas y contribuciones para fiscales ITRC,
toda vez que a través del mandato recibido mediante el
Decreto Ley 4173 de 2011 estd agencia tiene la mision
de proteger el patrimonio publico gestionado por la
DIAN, la UGPP y Coljuegos frente a acciones de fraude
y corrupcion.

Esta gestion se viene realizando desde el afio 2012
obteniendo efectivos e importantes resultados en cuanto
de la deteccion y sancién de aquellos funcionarios
responsables de actos de corrupcién a través de un modelo
especializado e innovador de prevencion, aseguramiento
de investigacion disciplinaria, que ha fortalecido la
transparencia y la efectividad de la DIAN en la UGPP y
en Coljuegos.

Todo esto enmarcado en el cumplimiento de los
fines del Estado y sus principios constitucionalmente
consagrados, igualmente la agencia ITRC desde hace
ocho afios ha implementado y priorizado programas de
auditoria e investigacion en las areas mas sensibles de
estas tres entidades.

Donde se han suscrito importantes compromisos a
través de planes de tratamiento y prevencién del fraude
y la corrupcion, todo con el fin de propender por la
consolidacion de unas finanzas publicas sanas.

Ahora bien, es importante recalcar que la agencia
ITRC hasido y es una de las herramientas institucionales
fundamentales para la proteccion del patrimonio
publico, cumpliendo a su vez un rol destacado entre
los requerimientos para participar en organismos
internacionales como la OCDE.

Aprovecho para comentarles que la creacion de la
agencia ITRC tuvo como referente el [lamado por parte
de la organizacion para la cooperacion y el desarrollo
econdmico OCDE a adoptar lineamientos concretos
anticorrupcion y buenas practicas en materia fiscal.

LA OCDE ha formulado recomendaciones para paises

no miembros y paises candidatos como fue Colombia
en cuanto a la adopcién de pautas Utiles en términos

objetivos, estratégicos e indicadores de resultados
referentes a las caracteristicas deseables para un sistema
institucional efectivo de administracion tributaria.

Y entre ellas se encuentran los acuerdos especiales
para el control externo de los sistemas de administracion
tributaria, en este sentido se ha considerado necesaria
la existencia de una institucion externa e independiente
encargadade controlar lasactividades de laadministracion
tributaria mediante la inspeccion de sus procesos en
un escenario preventivo y la sancion de las conductas
fraudulentas en un escenario correctivo.

Dada la relevancia e importancia de este tema es
imperativo para la agencia ITRC contar con una notable y
clara participacion en el presente proyecto de ley, con el fin
de reafirmar su funcién y ejercer las facultades asignadas
con efectividad y para ello es indispensable tener acceso
indiscutible, efectivo y oportuno a la informacion que
gestiona y administra la DIAN, la UGPP y Coljuegos en
el marco de los principios de transparencia, facilitacion,
celeridad, calidad de la informacidn y responsabilidad en
el uso de la informacion.

Esto entendiendo que la reserva de la informacion
que administran estas entidades es trasladada a la agencia
ITRCy enella queda la responsabilidad de su tratamiento
y custodia para el uso exclusivo en el cumplimiento
de sus funciones de andlisis, auditoria, e investigacion
disciplinaria sefialadas en el Decreto 4173 de 2011.

Este Decreto Ley 4173 de 2011 en el Paragrafo de su
articulo cuarto a autoriza la agencia para acceder a todos
los registros, auditorias, investigaciones, revisiones,
documentos, recomendaciones, y en general a todo el
material relacionado con la DIAN, la UGPP y Coljuegos
y para solista la produccion de informes y reportes que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, posterior a este decreto con fuerza de
ley han surgido espacios formativos que han limitado el
acceso transparente, eficiente, y objetivo a informacion
relevante administrada por estas entidades, justificando
reservas de caracter especial y oponible es a las
autoridades administrativas que siendo constitucional
o legalmente competentes para ello lo solicitan en el
ejercicio de sus funciones.

Por esto resulta de vital importancia a analizar la
depuracion de esos espacios normativos a fin de que en lo
posible no se presten a diferentes interpretaciones como
excusa para limitar el acceso a la informacion.

De este modo y alineados con el objetivo del presente
proyecto de ley es importante garantizar el oportuno
y efectivo acceso a la informacion que se requiera por
parte de la agencia ITRC para el ejercicio de su funcién
de control para prevenir actos de corrupcion y reforzar
la articulacién y coordinacion con las entidades de esta.

Con base en estos antecedentes se producen Senador
German la inclusion de un articulo pertinente a esta
necesidad, por otro lado, es de suma importancia tener
en cuenta los resultados, la metodologia, y la técnica que
la agencia ITRC ha logrado efectiva y eficientemente
desde su creacién con mas de 1.000 recomendaciones
de acciones preventivas y correctivas concertadas con
la DIAN, la UGPP y Coljuegos para mitigar riesgos de
fraude y corrupcion.

Al igual que la experiencia en el perfil amiento de
modus operandi de los actores involucrados en procesos
de investigacion disciplinaria de la administracion de
rentas, tributos y contribuciones para fiscales, al haber
instruido s6lo en el afio 2020, 375 procesos por faltas
disciplinarias gravisimas logrando finalizar 156 de estos
procesos con diferentes decisiones de fondo.



Pagina 12

Martes, 4 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 371

Por esto se propone de otro lado modifica los articulos
23 y 27 del proyecto de ley para dar participacion a la
agencia ITRC como autoridad de control legalmente
competente en la cooperacion e intercambio de
informacion institucional para la lucha contra la
corrupcion incluyéndola en las comisiones técnicas de
la Comision de moralizacién que se propone crear en
el presente proyecto de ley en consideracion a que estas
subcomisiones tendran objetivos de prevencion y otra
para la deteccion y sancion de hechos de corrupcion en
consonancia con la misionalidad de la agencia.

Sefiores asistentes, honorables Senadores, honorable
Senador German Varén, para resaltar que estas
propuestas normativas tienen una repercusion directa en
la efectividad de la lucha contra la corrupcién porque se
enfocan en contrarrestar dificultades en la fluidez de la
informacion que debe ser inspeccionada y fortalecer el
relacionamiento interinstitucional de la agencia con las
demaés entidades del Estado llamadas articular esfuerzos
en la lucha contra la corrupcion.

Particularmente en la gestion de tributos y aduanas
tan determinante para el sostenimiento fiscal del Estado,
muchas gracias Senador German.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, Vicecontralor
General -Contraloria General de la Republica:

Muchas gracias doctor German Varén, un saludo
al sefior Presidente el Senador Miguel Angel Pinto,
la Vicepresidenta la doctora Paloma Valencia, quiero
agradecerle la invitacion a esta audiencia, y decirles
que desde la Contraloria General, celebramos que
este proyecto sea fruto de un espacio de coordinacion
interinstitucional como lo es la Comision Nacional de
Moralizacion con presencia de los organismos de control,
el Gobierno nacional, de la Rama Judicial entre otros.

En donde se tuvo la oportunidad desde el mes de
julio del afio pasado de ser convocados por el gobierno
a realizar observaciones al proyecto de lei que hoy nos
convoca, y que busca basicamente prevenir y combatir
la corrupcion.

En este marco desde la Contraloria General, hicimos
recomendaciones, y observaciones desde el punto de
vista de las competencias nuestras, las cuales haremos
Ilegar formalmente a la Comision, siendo claro que sin
duda el seno del érgano legislativo el proyecto puede ser
ampliamente mejorado.

Dicho esto de manera general y teniendo en cuenta
el tiempo que se me otorga quisiera resaltar que
consideramos importantes las medidas propuestas frente
a la proteccion de denunciantes, que incentivara la
entrega de informacion para la lucha contra el flagelo de
la corrupcion aunque creemos asi como algunos de mis
antecesores que puede ser fortalecido para hacerlo mas
atractivo especialmente mediante beneficios econémicos
para el denunciante o el delator.

Igualmente celebramos el fortalecimiento de las
responsabilidades de las personas juridicas beneficiadas
por delitos contra el patrimonio publico, sin duda
ello permitird impactar a los beneficiarios por actos
de corrupcion, asimismo las mejoras importantes del
registro unico de beneficiarios finales de las empresas
que nos ayudara a saber exactamente en qué bolsillos
terminan los dineros pablicos desviados por los privados,
derivados de actividades ilicitas.

Otros avances importantes, son el tema de las
facultades extraordinarias para ese gran centro de
informacion interinstitucional, mediante el cual el
Estado en su conjunto podra tener una vision integral
de la informaciéon empresarial, financiera al flujo de los

recursos publicos y privados y que es un asunto vital para
poder vigilar y controlar actividades ilegales sin perjuicio
a que claro esta dichas facultades pueden ser claramente
mas delimitadas, o depuradas al seno de la Comision en
la correspondiente ponencia.

Por otro lado, la creacion del sistema de deteccion
y alertas tempranas de incrementos patrimoniales no
justificados de los servidores publicos, en cabeza de
la Procuraduria nos parece un avance importante para
advertir tempranamente del enriquecimiento ilicito de
funcionarios publicos y que a la postre resulta una alerta
para todos los 6rganos de control en las responsabilidades
propias que cada uno de ellos investiga.

Debo resaltar también el restablecimiento de la
enajenacion temprana de bienes incautados con fines
de decomiso, encabeza el Fondo Especial de Bienes
de la Fiscalia, celebro dicha determinacion, ello puede
apalancar financieramente y de manera oportuna la labor
de la justicia y la investigacion penal y con ello el Estado
dejarad de estar a cargo por afios y afios de bienes cuya
administracion resulta mucho més costosa, u onerosa que
los mismos bienes incautados.

Por ultimo, frente a algunas disposiciones que afectan
directamente a la Contraloria, uno de los articulos permite
clarificar la posicion de la Contraloria General de la
Republica como autoridad central, frente a otros estados
en la bdsqueda y embargo de bienes de los responsables
fiscales en el exterior.

Por cierto, muy en la linea de hacer mas efectiva la
recuperacion de los recursos publicos que ha impulsado
el Contralor General desde la reforma al control fiscal
y otro de los articulos que permite a ser responsables
fiscales, a quienes causen conscientemente dafios a bienes
publicos, bienes muebles, o0 en bienes publicos, piénsese
por ejemplo de los hechos vandalicos que cada vez son
mas recurrentes y que finalmente nadie es doliente de
pagarlos.

Y creo que este articulo nos permitira esta extension
de la responsabilidad fiscal a aquellos particulares que
conscientemente con dolor y con culpa grave hagan dafio
a los bienes publicos.

Para terminar Senador Var6n, quiero decir que
me parece muy importante que una de las columnas
vertebrales de este proyecto sea el acceso y gestion
eficiente y efectiva de la informacion que interesa a todas
las entidades involucradas, tanto en la ejecucion como en
la vigilancia y el control de los recursos publicos y de las
economias ilegales en el pais.

Pues sabido es que sin un acceso oportuno y de
calidad de la informacion no puede existir un control que
vaya a la misma velocidad de las modalidades y formas
que va tomando de manera acelerada la corrupcion, como
lo decia nuestro Contralor, los que desvian los recursos
iban en Ferrari y nosotros a lomo de mula y ello no puede
seguir pasando, para ninguna de las entidades encargadas
de vigilar y controlar la corrupcion.

Muchas gracias a usted Senador y a todos los
asistentes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Eduardo Calderodn, Director de la Unidad
Anticorrupcion de la Fiscalia General de la Nacion:

Muy buenos dias honorable Senador German Varon,
y demas integrantes de la Comisidn del Senado, asi como
a los demas funcionarios de las entidades el Estado, en
nombre del sefior Fiscal queremos indicarles honorables
Senadores, que sin duda alguna la corrupcién es uno
de los problemas mas urgentes y complejos de estas
democracias contemporaneas.
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Su magnitud impone tareas tanto a las instituciones del
Estado en todas las ramas como a diferentes agrupaciones
de la sociedad civil y a cada uno de sus gentes, en ese
sentido no es una tarea exclusiva que pueda ejecutarse a
través de un canal como podria ser el caso de la represion,
estos actos a través de los instrumentos punitivos que es
donde la Fiscalia ejerce su actividad.

Frente a esa multidimensionalidad del fendmeno,
lo cual acertadamente se destaca en la exposicion de
motivos de este proyecto de ley, hay que desarrollar
respuestas que contribuyan a la erradicacion de estas
nocivas practicas.

La Fiscalia General de la Nacion celebra que el
Gobierno nacional haya presentado esta nueva iniciativa
para responder al fendmeno de la corrupcién, y confia
en que sea una herramienta mas para mejorar nuestras
estrategias para prevenir y controlar este flagelo.

Somos conscientes de que los marcos legales no son
la Unica solucidn, la ley no es una panacea de efectos
inmediatos, sin embargo, si consideramos que este es el
camino a través del cual podemos continuar agregando
esfuerzos que mejoren nuestra cultura de la legalidad
para que en Gltimas todos los involucrados a la sociedad
podamos llegar a la conclusién de manera autbnoma de
hacer que las cosas, de hacer las cosas de manera correcta
para generar un mejor ambiente en nuestra social.

Pues bien, la presente iniciativa legislativa, contribuye
con la transparencia que se requiere para mejorar los
esfuerzos en la lucha contra la corrupcion, vale la pena
destacar tres aspectos en esta oportunidad que tenemos,
primero la proteccion de quienes se atreven a denunciar
actos de corrupcion.

Dos, la pedagogia con la ciudadania que nos ayuda
a lograr nuestros esquemas culturales y que en Gltimas
nos permite eliminar los atajos y excepciones que se
manifiestan en las malas practicas del todo vale, si no lo
hago yo, otro més vivo lo hara, como voy yo ahi, etcétera.

Y finalmente, como tercer punto el fortalecimiento
de ciertos esquemas institucionales de prevencion y
respuesta a los actos de corrupcion, en relacion con la
proteccion a los deficientes de los actos de corrupcion que
se enmarcan en este proyecto de ley es muy importante
que los ciudadanos muestren la apreciada virtud civica
de ejercer tengan un respaldo institucional para no ser
posteriormente victimas de un trato injusto.

Por ejemplo, hacer traslados injustos, 0 sin motivo
alguno, o degradados de sus funciones, no obstante es
muy importante que este tipo de propuestas se articulen
correctamente con otras existentes.

Por ello consideramos que el éxito de una politica de
este tipo se basa en que sea compatible con la mision
constitucional que tiene nuestra Fiscalia General de
la Nacién en los casos en que los actos de corrupcion
tengan relevancia penal por ser conductas punibles de
conformidad con la Ley 599 del 2000 y demas leyes que
la modifican.

En relacion con el fortalecimiento institucional es muy
importante destacar que tanto los esquemas preventivos
como las respuestas a la corrupcion son responsabilidad
de todos, no solo del Estado, a través de la represion
penal, que debe reaccionar, también es preciso por
ejemplo que las empresas y otras agencias estatales no
penales participen combinada mente para luchar contra
la corrupcién.

Por eso son destacables las propuestas de intercambio
de informacién, mejoramiento de la Comision de
moralizacion, la regulacion de los beneficiarios finales en
el desarrollo de los negocios, entre otras que con estas
propuestas continuaremos transitando por el camino de

tener disponibles respuestas multi dimensionales a los
problemas de la corrupcion de nuestro pais.

Los variados instrumentos Yy recomendaciones
institucionales, e internacionales en materia de lucha
contra la corrupcion por ejemplo insisten en la necesidad
de que exista un modelo coordinado y eficiente que
elimine las practicas corruptas en la sociedad y el Estado.

La Fiscalia General de la Nacion, considera que esta
iniciativa transita por esta agenda y por tanto reconoce el
esfuerzo del Gobierno nacional para ofrecer al pais una
nueva herramienta que se discuta en el seno del Congreso
de la Republica.

Finalmente, honorables Senadores la Fiscalia General
estara siempre presta a atender los llamados para las
discusiones de nuevas y mejores estrategias contra este
flagelo, la lucha contra la corrupcion es al mismo tiempo
esforzarse por tener una social mas equilibrada en la que
los ciudadanos tengan confianza en que sus esfuerzos
legitimos serdn compensados y que las malas acciones
que pretendan desconocer la importancia de esto no
deben pasar sin respuesta y mucho menos premiadas con
la impunidad o la terrible tolerancia.

A este proyecto por medio del cual se adopta medidas
en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y otras disposiciones, pues desde la Fiscalia
con estas Gltimas palabras honorables Senadores daba
por terminada la intervencién y les agradezco mucho la
atencion y atento saludo a todos los participantes, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Luis Andrés Fajardo, Vicedefensor del Pueblo:

Sefior Secretario, sefior Presidente de la Comisién
Primera doctor German Varén, respetado Senadores y
Senadores de la Comision Primera, desde la Defensoria
del Pueblo, celebramos el tramite de este proyecto de ley,
consideramos ampliamente oportuno que se esté llevando
a cabo después de tantos afios de intentos de lucha contra
la corrupcién a través de distintos proyectos de ley.

Esta nueva herramienta que a profundidad y en
sinergia desde las distintas instituciones del Estado,
pretende generarle al Estado colombiano una herramienta
atil que permita superar la problematica tan grave de la
corrupcion.

Hace un poco mas de un afio de noviembre de 2019 la
Secretaria de Transparencia la doctora Beatriz Londofio
convoco a todos los sectores del pais a concretar un
gran pacto nacional de transparencia y lucha contra la
corrupcion, hoy ese pacto es una realidad en este proyecto
que nos convoca.

Y proviene de un trabajo mancomunado en el marco
de la Comision Nacional para la Moralidad y en el que
confluyen el Ministerio del Interior, la Procuraduria, la
Contraloria, la Defensoria, la Fiscalia General, el Consejo
de Estado y el Ministerio de Justicia.

Este es un esfuerzo cuyo objeto es el fortalecimiento
de las acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion
a través de herramientas de prevencién, de cultura,
de legalidad, corresponsabilidad, integralidad y buen
manejo de recursos publicos.

Nosotros como Defensoria, queremos recalcar que no
es de poca monta la cifra de 50 billones de pesos que le
cuesta la corrupcion cada afio a Colombia.

Esas son las cifras que nos entrega la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia la Republica y Ilama
gravemente la atencién sobre todo en estas épocas en
las cuales en virtud de la pandemia de Covid19 hay una
recesion econdmica que afecta, como siempre sucede a
los mas pobres y a las mas pobres del pais.
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El proyecto de ley por esto, no solamente es apoyado
por la Defensoria del Pueblo, sino que constituye una
herramienta fundamental, no solo para garantizar las
arcas del patrimonio publico sino en consecuencia los
derechos fundamentales, especialmente los derechos
sociales, econdmicos y culturales que los rodean.

Mas que hacer un Ilamado sobre los distintos
elementos que tiene el proyecto, quisiéramos resaltar
dos puntos que son muy importantes, por un lado, la
Defensoria del Pueblo quiere recalcar la importancia de
que este proyecto inicie por la proteccion de las personas
que denuncian los delitos de corrupcion, lo que hemos
oido a lo largo de la mafiana es claro la importancia de
hacer el llamamiento, de incentivar la denuncia.

Pero lo cierto es que en Colombia las personas que
denuncian corrupcion estan expuestas a amenazas Yy
riesgos de vulneracion de sus derechos humanos, no se
puede dejar a un lado que una de las hipétesis detras de los
motivos de los asesinatos de lideres y lideresas sociales
de los cuales en 2020 la Defensoria del Pueblo report6
186 casos, es justamente la investigacién o denuncia de
hechos de corrupcion.

Es importante entonces este proyecto porque se
enfocan la proteccion de estas personas, y se enfoca
también en la proteccion de las personas que investigan,
notifican, procesan y juzgan los delitos de corrupcion y
ademas se trata de proteger no sélo a ellos sino a todas
sus familias.

Las vulneraciones contra ellos van desde el derecho a
la vida, trabajo, integridad fisica y moral, el derecho a la
intimidad personal, familiar, el honor e inviolabilidad del
domicilio y por esto se hace tan indispensable que haya
un proyecto de ley que circunde y proteja las personas
que ejercen la veeduria ciudadana y que trabajan dentro
del procesamiento de esas denuncias, porque de otra
manera el sistema no va a hacerlo.

Otro de los elementos que nosotros recalcamos de
este proyecto es que en este momento el costo de la
investigacion, el costo del procesamiento de las denuncias
de corrupcion es demasiado alto, lo vuelve ineficiente,
y una burocracia como un sistema demasiado complejo
que se nutre entre otras de la falencia de coordinacion
interinstitucional.

Este proyecto lo que pretende es adelantar un
sistema de coordinacion, de bases de datos, de bases de
denuncias, de investigacion conjunta para que el costo
de la investigacion resulte ser menor que los beneficios.

Y lograr por supuesto que el procesamiento de las
denuncias y de la investigacion no se convierta en un
laberinto kafkiano, que no dé lugar a ningln resultado y
que se pierda en incidentes, en recusaciones, en distintos
procedimientos sino que efectivamente haya una agilidad
que permita realmente recuperar los dineros publicos y
de alguna manera demostrar que la corrupcion si genera
una responsabilidad.

Por otro lado manifestamos también la importancia
de implementar un sistema de control de las personas
juridicas bajo el mecanismo de debida diligencia para
los riesgos que promueva los principios de gobierno
corporativo de la OCDE y los principios rectores sobre
empresas y derechos humanos.

Este punto representa un avance fundamental hacia la
consolidacién de la corresponsabilidad de las empresas,
y constituye una herramienta basica para conocer,
gestionar y actuar sobre los distintos riesgos en que
puedan incurrirse sobre derechos humanos y corrupcion.

Asimismo, esto aplica para el fortalecimiento
institucional a que hace referencia proyecto de ley, pero
mire, yo quiero Presidente y Senadores hacer un Ilamado

de atencion sobre este punto, el hecho de que empecemos
a trabajar la corrupcion no solamente como un delito de
individuos, sino como una corresponsabilidad donde las
personas juridicas, las empresas, que de una u otra manera
contribuyen a ello tengan una responsabilidad agravada.

No solamente por la Comisidn, sino por la falta de la
debida diligencia en la participacion de esto, realmente
nos constituiria como un punto de avance, como un
ejemplo en la region, en lo que tiene que ver con aquello
en lo cual tenemos que ir avanzando que es la relacion
entre derechos humanos y empresa.

La relacion entre derechos humanos y empresa ya no
es una cosa de buenos principios, ya no es una cosa de
principios voluntarios, hoy en dia ya es un tema juridico,
y realmente tiene que repercutir puntualmente lo que
tiene que ver con la lucha contra la corrupcién, porque
esto no es una cosa de individuos.

Esto es una cosa organizada donde lo que hemos
visto es que personas juridicas de gran envergadura
son las que estan detrds de los casos mas importantes
denunciados de corrupcion, la transparencia de la gestion
publica mediante ejercicios de rendicién de cuentas, el
desarrollo de politicas de gobierno abierto, la creacion de
indicadores para mi del impacto de las politicas pablicas,
para lograr el goce efectivo de los derechos en el caso de
victimas de desplazamiento forzado de los presupuestos
por resultado, la ley pliegos tipo son acciones que
evidencian la preocupacion general de este pais.

Por ir progresivamente mejorando las condiciones en
que se ejerce la funcion publica y asi seguir consolidando
las bases para el establecimiento de derechos y en
particular para las personas y comunidades, entonces
voy aprovechar para concentrarme en lo més importante,
yo creo que en este momento histérico realmente hay
una responsabilidad fundamental en luchar contra la
corrupcion.

Se nos avecina la recuperacion del pais y la necesaria
inversion para sacar adelante todo el retraso econémico
que nos trajo la pandemia y las medidas necesarias
para la pandemia, alli la colaboracién armoénica de las
instituciones a traves de una herramienta como esta es
bésica.

Yo creo que es importante sacar adelante este
proyecto, no enfrascarnos en discusiones sobre pequefios
conceptos y mas bien tratar de ir perfeccionando eso en
el camino de implementacién de la ley, pero esta ley
urge para el pais, este proyecto es indispensable para
poder enfrentar los problemas que se nos vienen con la
necesaria recuperacion econdmica que va a venir de la
mano con una gran inversion de parte del sector publico.

Este es nuestro llamado como defensoria del pueblo,
por supuesto vigilantes de que se respeten los derechos
humanosy de que siempre el debido proceso, la intimidad,
y la presuncidn de inocencia y el buen nombre sean el
marco de actuacién de toda investigacion que se realice
en el pais en esta materia.

Muchisimas gracias Presidente y a toda la Comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Pierre Luna, Universidad Javeriana:

Doctor Germén Varén buenas tardes desde la
escuela Javeriana de gobierno y ética publica ponerlos
a disposicion para poder acompafar dentro de este buen
propdsito del articulado del proyecto de ley frente a las
dos observaciones que nosotros propusimos en términos
de hacer un poco méas amable el ejercicio de aproximacion
a la ciudadania.

Estamos a disposicion propone la acompafiarlos en
ese ejercicio.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Carolina Botero, Directora Fundacion
Karisma:

Muy buenos dias, muchisimas gracias sefior Senador
German Varon, muchas gracias y muchos saludos a
toda la audiencia, quiero empezar reconociendo que
estamos ante una norma muy importante y muy esperada,
necesaria, y por eso quiero celebrar tanto el trabajo del
gobierno como de todas las personas que trabajaron en
su logro y a los congresistas que ahora deben iniciar su
debate.

Mi intervencion se va a centrar en los temas gruesos
que creemos se puede mejorar en las disposiciones sobre
proteccidn de las personas informantes y agregar algunos
comentarios al articulo 23.

En el documento de comentarios escritos que ya
enviamos tenemos otros comentarios que seguramente lo
van a complementar, antes de comenzar quiero reconocer
que el tema de corrupcion se aborda en este proyecto con
una vision de desarrollo econémico que esta en linea con
muchos de los compromisos que el pais tiene.

Pero hacemos un llamado a que este tema sea uno
en donde la relacién con derechos humanos sea mas
evidente y mejor balance, especialmente en el capitulo
primero, en esto muy en linea con lo que ya la Defensoria
del Pueblo dijo.

El primer punto en el que quiero resaltar, es
correctamente el proyecto de ley se ocupa de la proteccion
de las personas e informantes en el primer capitulo, pero
nos parece equivocado que en lugar de poner el foco en
la proteccion de la persona, lo pone en el efecto, que es
el incentivo que genera para que otras personas también
entreguen informacion.

Esto que parece un juego de ;qué fue primero, el
huevo o la gallina? Sin embargo, no lo es, porque si no se
protege a las personas realmente, no va haber incentivo,
por tanto, aunque es cierto que el incentivo es claro para
el desarrollo econdmico, que es el que mide el éxito,
la realidad es que si no se protege a esa persona eso no
ocurre.

El capitulo primero del entonces, revisarse para que en
el centro esté la persona haciendo eco en la importancia
que para Colombia tiene esto en particular, como dijo la
Defensoria del Pueblo que record6 que el asesinato de los
lideres sociales puede ser conectado con esa denuncia al
poder y a la corrupcién.

En ese sentido, tanto en el primero, como el segundo
articulo, hay que reajustar el objeto de la ley, tiene que
incluir expresamente la proteccién de las personas
que se atreven a revelar los secretos del poder publico
y privado, y en el segundo el objetivo de la medida de
proteccion, debe rehacerse el modo en que no se centre
en el incentivo, sino en la persona, en una definicion de
la persona objeto de la medida que sera amplia, que debe
aceptar un alcance mas alla de los actos de corrupcion
para incluir actos delictivos irregularidades, etcétera.

Y que tiene que ir mucho més alla de la proteccién
laboral, como efectivamente incluso la ley lo hace para
hablar de una proteccion integral, que reine muchos
otros elementos.

En estos casos ademas no puede ser solamente la
persona que entrega la informacion, ademas de la familia
que estd mencionada en algunas partes del proyecto, no
suficientemente tiene que hablarse también de aquellos
que facilitan desvelar la informacién, con frecuencia son
periodistas, medios de comunicacion, organizaciones de
la social civil y también ellos requieren algun tipo de
proteccion.

Sobre la identidad de la persona informante, que seria
mi segundo punto, quiero tocar tres, confidencialidad,
anonimato, y canales de informacion, entonces, en
materia de confidencialidad el principal problema del
proyecto de ley, es que asume que la persona que informa
estd haciendo una denuncia y por tanto percibe como
garantia de proteccion que, en un posible juicio, solo se
revela la identidad de esa persona a las partes.

Porque el propésito legitimo que protege es el
ejercicio del derecho a la defensa, sin embargo, este es
equivocado, debe corregirse, si el proposito de la ley
es proteger a las personas que hacen esta denuncia, sus
derechos priman precisamente sobre los derechos de
que pueda amenazarlo, develar entonces la identidad de
esa persona debe ser siempre una decision de la persona
amenazada y solo de ella.

Si ella decide que quiere participar en el juicio de
entonces pues ser una opcion, pero realmente se le esta
desvelando la identidad es precisamente a la persona
a quien ella teme, el error de la propuesta entonces es
asumir esa proteccion a través de una confidencialidad
que es develada a quien mas temen.

Lo correcto es que el proyecto indique que la
informacion, o que es a que se presenta, no puede ser
considerada denuncia, ni el informante denunciante, y
por eso se le protege, la informacion que se entrega, la
investigacion que las autoridades hagan, es la que debe
sustentar sus acciones.

Adicionalmente si se llega a develar la identidad de la
persona, no solamente debe haber acciones disciplinarias,
deberian contemplarse también penales.

Sobre el anonimato, no sorprende que si bien en la
motivacion de la ley, se reconoce que ya en Colombia
existen derechos y que la Corte lo ha desarrollado, se
decida mantener, o es necesario mantener el anonimato,
desarrollar esto, la legislacion mas moderna como la de
la Unién Europea si lo han hecho.

Finalmente, tan importante como garantizar la
confidencialidad y el anonimato son los canales, la
OCDE por ejemplo habla de tres tipos de canales, en sus
recomendaciones indica que hay internos, externos, y
hotlines, en el proyecto de ley tan solo se desarrollan los
internos, no se desarrollan en los externos de los hotlines
que permiten el tema del anonimato.

Es necesario que el proyecto de ley trabaje sobre
los tres canales, incluso mecanismos de evaluacién que
permitan establecer si estos funcionan o no.

Mi Gltimo punto es el tema del articulo 23 en linea,
como lo que ya dijo Transparencia por Colombia,
creemos que, si bien tiene sentido seguir el dinero, es
inconveniente la forma como esta indicado, no se puede
a través de facultades al ejecutivo abortar el riesgo que
esta propuesta en concreto, tiene que ver con el alcance
legitimo del acceso por parte del Estado a datos en manos
de entidades del sector privado especialmente.

Pero en general, a centralizar en una sola entidad
oficial una cantidad de datos, como les mencioné hay
otros temas que profundizaremos en nuestro escrito,
incluso detallandolo un poco méas en uno nuevo.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Julian Dominguez Rivera, Presidente Confecamaras:

Muchas gracias doctor German, muchas gracias por
generar estos espacios de dialogo permanentes, donde
el sector privado también puede participar por supuesto
en temas que entrafian asuntos de interés nacional como
este que usted ha venido abanderando desde hace tanto
tiempo.
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Un saludo en consecuencia a su sefioria, a quienes
estan hoy en esta audiencia, a los honorables congresistas,
me excuso porque tuve unos problemas de actualizacion
de la version del software y no podia entrar.

En primer lugar quisiera muy rapidamente sefialar
la importancia de este proyecto en un asunto que para
nosotros ha sido fundamental, siempre hemos estado al
lado de la transparencia que proviene de la formalizacion,
que proviene de la buena informacion y creemos que
en esto por ejemplo, ayer mismo representamos con la
Presidencia de la Republica el pacto por la integridad.

Y creemos que este es el sentido de adelantar de manera
eficiente trabajos por cuenta de la transparencia, de la
actividad publica, pero por supuesto de su correlacion
que existe con los demas estamentos de la sociedad,
donde esta por supuesto también el sector empresarial.

Hay dos elementos que a nuestro juicio son muy
importantes en este proyecto, los que tienen que ver con la
pedagogia, creemos que es muy importante la confianza
que genera la pedagogia en la institucionalidad, para
recuperar precisamente eso que decia mi antecesora la
palabra la confianza en la denuncia, la confianza en la
sancion, y también la confianza en que la prevencion es
un asunto de suyo muy importante.

Y por eso la participacion ciudadana que defiende
el proyecto es para nosotros muy importante, Colombia
tiene un déficit en informacion gigantesco, porque tiene
un alto indice también de informalidad, en consecuencia
eso genera opacidad en algunos casos generados
simplemente por razones de seguridad, o en algunos
casos por razones tributarias en fin.

Pero no es posible seguir teniendo un pais que tiene
que trabajar por la transparencia y al mismo tiempo
mantener ocultos las condiciones como se desempefian
los negocios, las condiciones como se desempefian las
interacciones en la sociedad.

Queremos sefialar, y creo que estan celosos con
el tiempo, cosa que me parece muy buena, sefialar
finalmente que creemos que es importante este registro de
beneficiarios finales que recoge la recomendaciones que
se hacen por parte del Gafi del grupo de accion financiera
internacional en la cumbre anticorrupcién de Londres del
2016, nos parece que este registro es fundamental y que
es digamos la consecuencia eficiente de poder tener unos
adecuados registros de quienes son precisamente sus
beneficiarios que aparecen en ocasiones ocultos.

Creemos que la manera universal, centralizada genera
en los registros de las camaras de comercio y que han
producido efectos espectaculares por ejemplo en materia
de homonimia, donde la distribucién sectorizada de los
registros en el pasado por ejemplo, el RUN O el propio
registro mercantil hacia que existieran bajo la misma
denominacion 40 y maés establecimientos por cada uno
de los lugares del pais.

Puede generar una virtud gigantesca si este registro
que en Buenahora trae el proyecto se asigna a las
camaras de comercio, creemos que es el colofén Idgico
de un registro que cada vez es mas comprensivo en
tanto que tiene el registro mercantil como el registro de
entidades sin animo de lucro que a veces también son
vehiculos para la Comision de delitos o la Comision de
précticas corruptas y en consecuencia creemos que la
universalidad, la posibilidad que se tiene de centralizar
esta informacién.

El poder Ilegar al mismo tiempo a todos los rincones
del pais, para que efectivamente se pueda recaudar esa
informacion sin problemas, y consolidarle mérito para
que respetuosamente solicitemos esa introduccion de

modificacion en el sentido de asignar a las camaras de
comercio ese registro de beneficiarios finales.

No, felicitarlo Senador por esta iniciativa, lo mismo
que a los ponentes y a los demas congresistas de la
Comision Primera y decirles que como siempre alli
estaremos las cdmaras apoyando estos buenos propésitos
con nuestra gratitud y nuestro reconocimiento.

Muy amables.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Camilo Andrés Eraso Pulido de la Direccion General
de Impuestos y Aduanas Nacionales:

Muchas gracias por la invitacion, de antemano
ofrecemos excusas por la ausencia el Director General, un
saludo especial para todos los miembros directivos de la
Comision y para las demas personas que nos acompafian.

En virtud de nuestra exposicién el dia de hoy desde la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, queremos
resaltar el ejercicio de construccién, sobre todo en el
aspecto del capitulo nimero cuatro que tiene que hace
referencia al ejercicio de beneficiario final.

Esto con aras de aumentar la transparencia de
las personas juridicas y las estructuras y personerias
juridicas, este proyecto principal busca desarrollar las
bases del principio de debida diligencia para las personas
naturales contra las personas juridicas, estructure
personeria juridica y entidades del Estado que tenga la
obligacién de implementar un sistema de prevencion de
gestion o administracion del riesgo de lavado de activos
y financiacion del terrorismo y proliferacion de armas.

Asimismo, busca crear un concepto unificado de
beneficiario final, que hoy en dia esta definido por varias
entidades de gobierno, y cuya implementacion practica
para los ciudadanos es dificil para coincidir sobre
todos los elementos fundamentales con respecto a esta
definicion.

En ese sentido, desde la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales proponemos la creacion del registro
unico de beneficiarios finales, el cual sera administrado
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y al
cual tendran acceso las entidades que en cumplimiento de
sus funciones tanto legales como constitucionales ejerzan
un proceso de inspeccién, vigilancia y control, o tengan
funciones orientadas a combatir el lavado de activos,
la financiacién del terrorismo, el soborno trasnacional,
los conglomerados, o la intervencion por captacion
autorizada.

Este articulado que proponemos en el capitulo nimero
cuatro busca evitar que se utilice las personas juridicas y
estructuras sin personeria juridica para los delitos como
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, la
evasion fiscal, la omision de ingresos y otros delitos
fiscales asociados.

En relacion a esto el marco de contratacion estatal
es importante y necesario contar con informacion de
beneficiarios finales de las personas juridicas estructuras
sin personeria juridica a quienes realmente son los que
se benefician de un contrato estatal, de manera directa o
indirecta.

Esto permitira a las entidades que puedan vigilar de
forma correcta la ejecucion de los recursos y el uso de
los mismos, por tanto lo que proponemos desde aca es
en cumplimiento como tal de estandares internacionales
como la cumbre anticorrupcién que se llevd a cabo el
12 de mayo de 2016 en Londres en donde Colombia
suscribié una serie de compromisos en la lucha contra la
corrupcion por parte de diferentes paises y organismos
internacionales y se comprometié a crear un registro
central de beneficiarios finales de las empresas nacionales
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y/o sucursales extranjeras en Colombia a fin de facilitar
el acceso a la informacion del beneficiario final.

Asimismo, las recomendaciones del grupo de accién
financiera de Latinoamérica Gafilat con la firma del
memorando de entendimiento mediante la Ley 1186
de 2009 y la Sentencia en Revision Constitucional C
685 de 2009, Colombia se obligé a reconocer y aplicar
las recomendaciones del Gafi, por tal razoén en esencia
la informacién adecuada precisa y oportuna sobre los
beneficiarios finales.

Pues todo se debe al cumplimiento de la
Recomendacion numero 24 en donde se exigen la
implementacién de medidas en materia de prioridad para
el reconocimiento de las personas juridicas, asimismo la
iniciativa de transparencia de industrias extractivas que
es una iniciativa que promueve la transparencia en la
gestion de los ingresos generados por la extraccion de
recursos naturales no renovables.

Lo cual exige a los paises parte y en proceso de
adhesién como Colombia, desarrollar politicas para
identificar los beneficiarios finales de las inversiones en
el sector extractivo, y en linea con el requerimiento 2.5
del estandar.

Asimismo ante la organizacion para la cooperacion
y el desarrollo econémico OCDE Colombia ratifico
mediante la Ley 1573 de 2012 la convencion de
cohecho de servidores puablicos y extranjeros
comerciales internacionales de la OCDE llevar a cabo la
implementacién para permitir el acceso a la informacion
de los beneficiarios en aras de eliminar la obstaculizacion
en la aplicacion de las acciones contra el delito y en
fracciones relacionadas con los temas de soborno
transnacional.

Por todo lo descrito anteriormente, se suma el
ejercicio de modernizacion de la DIAN en el cual se
adelantan procesos que permitan no solo la articulacion y
las investigaciones que la DIAN llevard a cabo producto
de su proceso de modernizacion materializado mediante
el Decreto 1740 y dos del afio inmediatamente anterior
al cual crea nuevas unidades que permitan a la DIAN
adelantar investigaciones tanto en materia de corrupcion
como en materia de delitos fiscales y aduaneros.
Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Tito Perilla Estrada, Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Muchas gracias honorable Senador German Varédn
Cotrino, primero presentar las excusas... Criminal y
penitenciaria el doctor Carlos Arturo Ramirez Hincapié,
desafortunadamente por compromisos internacionales no
pudo asistir a esta importante audiencia, para nosotros
desde el Ministerio de Justicia es necesario manifestar
gue nos unimos a lo ya manifestado por la doctora Beatriz
Londofio, Secretaria de Transparencia, por el doctor
Daniel Palacios Ministro del Interior, por los doctores
Santiago Ldpez y César Reyes de la Superintendencia
de Sociedades y la Superintendencia Financiera de
Colombia y por el doctor Javier Gutiérrez Director de la
UIAF frente a la importancia y la urgencia de aprobar
esta iniciativa legislativa.

Este proyecto no solo contribuird al cumplimiento
a las obligaciones internacionales que Colombia tiene
frente a diversos organismos como lo son el Gafi, Gafilat,
y la OCDE, sino que brindara herramientas para una
persecucion integral de los delitos relacionados con la
corrupcion.

Los mecanismos ya existentes y contribuira
hacia una lucha mucho mas fuerte contra flagelo de la
corrupcién, desde el ministerio de justicia nos vamos dejar

pasar y felicitar también la introduccién de medidas como
el principio de debida diligencia, en las organizaciones
privadas, la creacion de la obligacién para las entidades
publicas de contar con sistemas de ética y transparencia
en la gestion.

Los cuales deberan ser integrados a los planes MIPG
ya existentes, el objetivo de este proyecto de ley aparte de
darse herramientas al Estado para combatir la corrupcion
es precisamente fortalecer la transparencia de la gestion
publica y ubicada Colombia en la vanguardia de la lucha
contra la corrupcién a nivel mundial.

Enese orden de ideas desde el ministerio manifestamos
nuestro apoyo de la iniciativa y estamos también prestos
honorable Senador Germéan Var6n a contribuir en
cualquier aspecto pertinente para la ponencia.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Andrés Jiménez, KPMG:

Muchisimas gracias honorable Senador, a los
honorables Senadores, a los funcionarios publicos, a los
demas intervinientes del sector privado, Andrés Jiménez
en representacion de LPMG y muy contento de poder
participar en esta importante audiencia, lo hago solamente
como representante del sector privado, sino como antiguo
fiscal delegado contra las finanzas criminales.

Lo cual me permite darles unas reflexiones
adicionales a las que llegamos como bien han sefialado,
en primer lugar complementar lo que ya de manera
muy clara sefiala el Ministerio de Justicia, la UIAF, la
Superintendencia y es la importancia que tiene desde el
punto de vista internacional poner a Colombia a la altura
de la jurisdiccion que tiene herramientas avanzadas en
lucha contra la corrupcién.

Destacar el tema relacionado con la proteccion de
denunciantes y sobre todo la posibilidad que tienen
las superintendencias de establecer mecanismos de
colaboraciény las cifras que brinda la OCDE son bastante
claras en mostrar que la mayoria de los grandes casos
de corrupcion se destapan, se revelan como se conocen
producto de denuncias de estos denunciantes o producto
de revelacion de las mismas compafiias.

Y ese es un tema que en la legislacién nacional no
estaba tan claro, y este es un tema que en la legislacién
nacional o se encontraba expreso y este es un mecanismo
que no es solamente por cumplir una normativa
internacional, sino que esta probado estadisticamente que
mas del 25% de los casos a nivel internacional, se han
detectado de esta manera.

Y cuando digo el 25% no es la segunda ni tercera, ni la
cuarta causa, es la nimero uno, luego establecer algo que
funciona es muy importante a nivel nacional, en segundo
lugar, celebrar el fortalecimiento de las herramientas que
se le dan a las superintendencias para el establecimiento
de sanciones por temas de lucha contra la corrupcién.

El monto de las multas por supuesto siempre es
disuasorio, y eso ha sido también un tema que en otras
jurisdicciones, 0 en otros temas como por ejemplo las que
impone la Superintendencia de Industria y Comercio han
mostrado que genera cambios en cuanto al actuar de las
compafiias.

Pero también es muy importante que en toda
esta iniciativa relacionada con el establecimiento de
programas de ética empresarial que ello no se quede
Unicamente como un saludo a la bandera, me explico,
aqui estamos poniendo normas para aquellas entidades
que cometen faltas, errores o inclusive estan vinculadas
con actos de corrupcion y eso es muy importante.
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Pero también es claro que hay ocasiones en las
que normas que ha muy bien escritas, pero si no hay
consecuencias por no tener esa clase de cosas, no hay
los incentivos suficientes para hacerlo, y de pronto ahi
seria importante que el honorable Senado de la Republica
brindara claridad de ¢ qué es lo que sucede si las compariias
efectivamente no implantan estos sistemas?

La lucha contra la corrupcién no puede quedar
solamente en manos del sector publico y en manos de
las fiscalias y manos de las superintendencias, sino por
supuesto el sector privado asi también debe hacerlo,
pero una recomendacion es tener claro ¢qué pasa si una
empresa no lo hace, y es que lo que queremos es que
estos sistemas funcionen, que estos sistemas tengan
herramientas, que tengan dientes y que no se conviertan
Gnicamente en un manual de unas cuantas hojas en las
compafiias solamente por cumplir.

Entonces honorable Senador, no quiero ser repetitivo
con las apreciaciones que ya han hecho los demas
miembros del sector publico y del sector privado,
simplemente celebrar el liderazgo que ha tenido el
gobierno nacional en coordinar las distintas entidades
de control, en cuanto a un proposito comin como lo es
la lucha contra la corrupcién y sobre todo celebrar que
este sea un tema prioritario en esta legislatura y que se le
brinden las herramientas a las entidades del sector publico
para poder continuar con esta tarea tan importante.

Con eso concluyo y muchisimas gracias.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Gracias a usted doctor Andrés por su intervencion y
esos aportes, tendremos en cuenta estos temas que usted
plantea, la verdad es que nos parece que tiene razén en
cuanto a la cobertura del proyecto y lo que tiene que ver
no solo con el sector pablico, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Juan Arturo Gonzalez, ANDI:

Muchisimas gracias Senador German Vardn, un
saludo muy especial para todos ustedes los Senadoresy en
general a todos los asistentes agradecemos especialmente
el espacio que se nos ha dado para participar el dia de
hoy, nuestros comentarios fueron ya enviados y radicados
el dia de ayer en la Secretaria la Comision.

Inicio mi intervencion diciendo que la Andi comparte
la intencién que impulsa el proyecto de incentivar la
entrega de informacion, que denuncia, o testimonios sobre
actos susceptibles de ser investigados y sancionados en
el ambito fiscal, disciplinario penal, asi como prevenir
la corrupcion, capturar corruptos y resarcir los dafios
causados por los actos de corrupcion en instituciones
educativas, empresas y entidades publicas.

Adicional a lo anterior, queremos expresar algunas
preocupaciones que tenemos y sobre el particular en
relacion con las medidas para proteccion laboral de
trabajadores del sector privado que realicen denuncias,
quejas o sean testigos o informantes en casos de
corrupcion.

El proyecto establece obligaciones que ya se
encuentran incorporadas en la normatividad actual,
0 que digamos de forma voluntaria se han venido
implementando por los empleadores como lo son
primero el establecer un programa de transferencia
y ética empresarial, segundo adoptar determinadas
decisiones cuando se reciba alguna denuncia como el
traslado dependencia o lugar de trabajo, la reubicacion
de la ciudad, adopcién de teletrabajo, trabajo desde casa,
otorgar permisos remunerados, salarios sin prestacion
de servicios, y demas que garanticen estabilidad laboral
reforzada.

Tercero, adoptar un procedimiento en el cual los
empleadores deban informar al Ministerio de Trabajo
sobre las medidas adoptadas en la empresa para proteger
al trabajador que se encuentra en estas circunstancias, la
iniciativa define lo que se entiende por represalias en el
sitio de trabajo de forma enunciativa.

En ese sentido seria mas conveniente que se explicara,
yo claridad o implementar un listado taxativo que genere
mayor seguridad juridica a las empresas, adicionalmente
el proyecto abre la posibilidad de que la cancelacion de
una personeria juridica como sancién administrativa por
la Comisidn de los delitos mencionados en el articulo uno
del proyecto ya sea de forma directa o indirecta.

En ese sentido respetuosamente sugerimos que
este punto se ha evaluado con mayor detenimiento y
se tenga en cuenta normas de derecho comparado en
dicha evaluacion, también se crea una no obligacion
de llevar a cabo medidas de debida diligencia que
permitan diferenciar el beneficiario final a las personas
naturales, entidades del Estado, personas juridicas
quedan implementar un sistema de prevencion, gestion o
administracion de riesgo el lavado de activos, financiacion
del terrorismo y proliferacion de armas o que tengan la
obligacion de entregar informacion al registro Gnico de
beneficiarios finales.

Es importante tener en cuenta al respecto que
lo solicitado en este punto se estd implementando
actualmente mediante diferentes normas, las empresas en
general venidas avanzando la consolidacion de diferentes
asuntos que buscan regular el proyecto, varios de estos
avances han sido gracias a la implementacion de los
principios rectores de empresas y derechos humanos del
pacto global.

Esto busca la responsabilidad de todas las empresas
sea cual sea su tamafio, su sector, o el pais en el que se
encuentren, de respetar los derechos humanos, y de no
producir impactos negativos en las poblaciones locales
como también el acceso efectivo al remedio para victimas
de eventuales violaciones de los derechos humanos.

En la normativa actual se han establecido
mecanismos de prevencién y las empresas sobre gestion
0 administracion del riesgo de lavado de activos,
financiacién del terrorismo, y proliferacion de armas
que tengan la obligacion de entregar informes al registro
unico de beneficiarios finales, prueba de ello es la
Circular Externa nimero 10000016 del 24 de diciembre
de 2020 expedida por la superintendencia de sociedades
en la cual se implementa el Sarlat y se amplia el nimero
de obligaciones de obligados a implementar un sistema
de autocontrol para evadir conductas tendientes a la
financiacion del terrorismo y el lavado de activos.

Finalmente no se debe olvidar en la legislacion
laboral se han establecido mecanismos como lo son el
comité convivencia para resolver conflictos de acoso
laboral y proteger a los trabajadores de esta conducta e
incluso se establece un fuero de la interposicion de la
queja hasta de seis meses después, a su vez las empresas
han implementado canales de ayuda psicoldgica, lineas
éticas y procesos de denuncia para prevenir y ayudar a las
victimas de diferentes conductas.

Reiteramos nuevamente nuestra consideracion de que
este proyecto de ley es conveniente, y sugerimos que en
su tramite se tenga en cuenta los puntos anteriormente
expuestos y el incentivar los mecanismos juridicos con
los que ya cuenta nuestra legislacion para continuar la
transparencia en las conductas empresariales.

Muchisimas gracias.



GACETA DEL CONGRESO 371

Martes, 4 de mayo de 2021

Péagina 19

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
César Barrera Avila - Director Consultoria Politica 'y
de Comunicaciones:

Muchas gracias doctor German, doctor Pinto
Presidente de la Comision, a nuestro respetado Secretario
y los demaés integrantes y miembros de la Comision y
asistentes al foro, voy a tratar de ser muy breve, en primer
lugar aclarar que esta intervencion, la hago de manera
personal, no represento especificamente a nadie, pero si
COmMoO una persona experta, que trabaja en general con
el sector privado y he recogido en varias ocasiones las
experiencias y las observaciones que es del sector privado
en general que se hacen sobre esta clase de proyectos.

Felicitar de nuevo al doctor German por esta iniciativa
y a los demas autores, entidades y demas siempre
me lugar decir que es muy importante el tema de los
estimulos a las personas que hagan denuncias en estos
temas de corrupcion.

Como lo exponia alguien al principio de la audiencia,
en otros paises estos temas de estimulos para los
denunciantes han funcionado perfectamente, y de hecho
nuestras entidades de control han tomado cartas en el
asunto y tanto las contralorias municipales, la Contraloria
Distrital de Bogota y la Contraloria General tienen en
sus estructuras divisiones especiales para que haya una
mayor participacion ciudadana dentro del control fiscal.
Esto es muy importante y fortalecer esos mecanismos es
muy valioso en la lucha contra la corrupcion.

En segundo lugar, quiero decirles que aparte de la
proteccion a los denunciantes de la sociedad civil, pues
también es para pensar hacia futuro en un tipo de garantias
no solo de proteccién, sino de estimulos econémicos
para que las personas hagan de estas denuncias algo mas
serio y digamos un poco mads eficiente la participacion
ciudadana.

Pasando al tema central de esa explicacion breve que
quiero hacer, sigo teniendo como alguno de ustedes ya
lo conocen una preocupacion sobre lo que significa el
tema de la corrupcién y el tema que varias contralorias
y la oficina de transparencia han denominado uno de los
flagelos mas graves de nuestra administracion publica.

Como lo mencionaba alguien anteriormente, varios
contralores, si la Presidencia de la Republica habla de que
en este pais se pierden 50 billones de pesos anualmente
por temas de corrupcién para medir solamente el impacto
de esto, pues estamos viendo que la reforma tributaria
se esta haciendo un esfuerzo grandisimo para que el
Gobierno recaude 18 billones de pesos que se necesitan.

Entonces, la importancia de tomar medidas sobre esto
es grandisima en estos momentos, pasando a otro tema
es muy importante para el sector privado y para personas
que estudiamos en estos temas entrar a considerar dentro
estos proyectos de ley el tema de los contratos y los
convenios inter administrativos.

Esta es una figura que tiene muchas observaciones, y
que es necesario entrar a vigilar y tomar las previsiones
a través de esta clase de proyectos, tanto en el sistema de
salud, como en cualquier otro sistema que requiera control
es muy importante la prevencion, ya mis antecesores han
hablado de ese tema, es mejor prevenir que curar.

Y desde luego cualquier medida que se tome a
posteriori después de que se ha descubierto un hecho de
corrupcion es importante, pero también es muy importante
tomar prevenciones para prevenir la corrupcion, en este
tema las modalidades de licitaciones, digamos evadir la
licitacion es a través de los contratos inter administrativos
y demas no deja de ser un riesgo.

Es muy importante tomar ejemplos como el que esta
sucediendo con la pandemia, en el cual se habla de mas de

30 billones de pesos de inversion de los cuales la mayoria
han sido a través de contratos inter administrativos.

Por esta razon, nosotros quisiéramos que se hiciera un
mayor control a los convenios interadministrativos y que
los convenios interadministrativos cada vez tengan una
similitud méas aproximada a lo que son las licitaciones
abiertas, los convenios administrativos son limitantes en
cuanto a la informacién a la veeduria publica, y en cuanto
a la participacion, porque desestimula la participacion de
las empresas privadas.

Es necesario entonces en este sentido de equiparar
los mecanismos de participacion, para los convenios
interadministrativos con los mecanismos que se
establecen claramente las licitaciones publicas, también
es necesario revisar la capacidad que tienen las entidades
publicas para realizar y ejecutar estos convenios inter
administrativos, es un asunto que no es menor en la
medida en que cada vez este mecanismo es mas utilizado
por la administracion publica.

Lootroyyaquisieraterminarconesto, otraobservacion
gue hago sobre los convenios interadministrativos son
los costos que tienen para la administracion puablica en
cuanto al costo que significa la administracion, también
limita los convenios interadministrativos, o vigilar los
mas evita la creacién de clubes de proveedores que tanto
dafio le han hecho a nuestros recursos publicos.

Y finalmente establecer mecanismos como el control
de costos y los estudios a los costos para dar paso a
los principios de la administracion publica que son
transparencia, economia irresponsabilidad.

Finalmente, si me quedan 10 segundos, me atrevo
a lanzarme con un asunto respecto a los personeros
municipales, puede que no sea un asunto de esta ley,
pero si de pronto futuro, no hay nada mas importante en
una empresa, en una autoridad méas importante que un
auditor, entonces es un Illamado de atencidn para que de
pronto se explore la participacion de otras profesiones
dentro de las personas que se han designadas como
personeros municipales, otras profesiones que pueden ser
contabilidad, economia, etcétera que guarden garantias
sobre la funcion de los personeros.

Doctor German, muchas gracias por esta oportunidad,
un saludo a todos y bienestar para todos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias a usted doctor César, me alegra verlo
nuevamente, tiene el uso de la palabra la doctora Rosita
Gomez a nombre de la Procuraduria General.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Rosa Elvira Gomez Lugo, Procuradora
Delegada, Procuraduria General de la Nacion:

Buenos dias a todos y a todas los honorables
congresistas, el Presidente de la Comisién Primera
honorable Senador Miguel Angel Pinto, a la honorable
Senadora Paloma Valencia y el ponente del proyecto
honorable Senador German Vardn y a todas las personas
participantes que estan en esa audiencia.

La Procuraduria General de la Nacidn, tiene dentro
de sus funciones constitucionales el deber de investigar y
sancionar los hechos de corrupcidn que afecten el debido
funcionamiento del Estado, es por esta razdén que ha
participado de manera comprometida en la formulacion
del proyecto 341 junto con el Gobierno nacional y
los deméas 6rganos de control que hacen parte de la
Comision Nacional de Moralizacion para Modernizar y
mejorar las herramientas de lucha contra la corrupcion y
desmoralizacion del servicio publico.

Es nuestro deber como drgano disciplinario no
escatimar esfuerzos para luchar en contra de la corrupcion,
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ese flagelo que tanto dafio le ha hecho Colombia, este
proyecto que es el resultado del trabajo de la Comision
Nacional de Moralizacion contiene avances en materia
de lucha contra la corrupcion y por eso desde ahora
planteamos nuestro apoyo decidido en su tramite ante el
Honorable Congreso de la Republica.

Es necesario que los honorables congresistas apoyen
esta iniciativa que, si bien puede ser objeto de mejoras,
desde su visién inicial solo propone medidas positivas
para que el Estado se fortalezca en la moralizacion del
servicio publico y en la prevencion, investigacion y
sancion efectiva de los actos de corrupcion.

Esta iniciativa regula entre otros asuntos aspectos de
procedimientos disciplinarios para fortalecer la actuacién
de la Procuraduria de la investigacion y sancion de los
actos de corrupcion, las inhabilidades y obligaciones
de transparencia en contratacion estatal, no me voy a
detener en las demas, porque ya aqui mis antecesores lo
han hecho con suficiencia.

Solamente, si creo que es necesario resaltar dentro de
estas medidas aquellas que tienen un impacto directo en
la funcién de la Procuraduria, como érgano disciplinario,
en primer lugar, se contempla modificaciones al
procedimiento disciplinario del nuevo Codigo General
Disciplinario, la Ley 1952.

Este proyecto de ley contiene unas modificaciones al
término de prescripcion de la accidn disciplinaria, seguin
la gravedad de la conducta investigada para que las faltas
de mayor gravedad tengan un plazo de investigacion
mas amplio que le permita a este organismo de control
investigar y sancionar de manera efectiva los actos de
corrupcion.

Ademas, contiene una dosificaciéon mas detallada de
los tiempos de sancién que se pueden imponer en los
procesos disciplinarios segun el tipo de falta cometida
y el grado de culpabilidad, es necesario que estas
modificaciones se apruebe lo mas pronto posible para
evitar hacia algun tipo de impunidad.

En segundo lugar se le asignan a la Procuraduria
algunas funciones con respecto a la proteccion de los
denunciantes y testigos de hechos de corrupcion, en el
marco de las investigaciones disciplinarias obligadas
por la denuncia, o en aquellas donde el testigo presta su
testimonio.

Esas funciones que permiten a este érgano de control
acompafar al denunciante o testigo para que no sufra
retaliacion es por su colaboracién en la investigacion, en
tercer lugar que habla el proyecto también sobre el tema
de registro Unico de beneficiarios finales pero creo que
esto ya lo ha mencionado suficientemente.

El proyecto de ley queda también un hondo
fortalecimiento del ministerio publico, como una cuenta
especial administrada por la Procuraduria, que tendra el
propésito de financiar las inversiones para fortalecer las
funciones preventivas, disciplinarias y de intervencion
que realice la entidad para cumplir con su mandato
constitucional.

De esta manera la Procuraduria General de la Nacion
estd comprometida con el tramite de este proyecto, y es
por esta misma raz6n que ha venido trabajando de lamano
en las Gltimas semanas con la Secretaria de Transparencia
y con el ponente del proyecto el honorable Senador
German Varon para hacer algunas modificaciones al
proyecto inicial que permita mejorar las medidas que
estan previstas en esta iniciativa.

Con este trabajo en conjunto, estas modificaciones que
ya han sido discutidas contemplan la aplicacion del poder

preferente de la Procuraduria en las Investigaciones contra
los Denunciantes o testigos de hechos de corrupcién.

Con relacion a las reformas que proponemos en la
Ley 1952 que contiene el nuevo Cddigo Disciplinario,
es necesario destacar que la Procuraduria también esta
considerando formular las modificaciones que son
necesarias para adecuar el ordenamiento juridico interno
de la orden de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitian la Sentencia del 8 de julio de 2020.

Este tramite legislativo puede ser una oportunidad para
cumplir con la implementacién de estas modificaciones,
en suma la Procuraduria General de la Nacion tiene
completa seguridad de que este proyecto de ley solo
contempla aspectos positivos para el fortalecimiento
institucional en materia de investigacion y sancion de los
hechos de corrupcion.

Por lo anterior, nuestro mensaje al honorable Congreso
con las modificaciones que trae la primera ponencia para
que asi el Estado pueda combatir la corrupcién de manera
eficaz y certera.

Creo que ya por el tiempo, muchisimas gracias
Presidente y honorables congresistas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Beatriz Londofio, Secretaria de
Transparencia:

Muchas gracias sefior Presidente, pues agradecer a
todas las personas que han participado en esta audiencia,
que han intervenido, hemos tomado nota de todas las
areas, desde la Vicepresidencia de la Republica la doctora
Marta Lucia Ramirez de Rincén, nos ha encomendado
una tarea super clave, de trabajar con usted en todos los
temas necesarios para consolidar esta tarea, este proyecto
de ley de la Comision Nacional de Moralizacion.

Hay unos temas neurdlgicos, radicamos centrales,
sobre los que se ha mencionado reiteradas intervenciones,
el registro de beneficiarios finales, este es un registro
que se trabajo en el seno de la Comisidn técnica de la
Comision Nacional de Moralizacion, conocemos que de
manera internacional hay una discusién permanente de y
analisis sobre si el mismo puede ser publico o privado.

Todos esos andlisis los tuvimos presentes y prevalecio
el derecho fundamental, el derecho a la reserva de
la informacion, un tema importante que consolida la
actuacion de todas las entidades, las superintendencias, es
este tema de supervision, de ética y de los programas de
ética empresarial para desarrollar de manera uniforme y
homogeénea en todas las entidades obligadas y sometidas
a inspeccién y vigilancia.

Hoy en dia hay unas con mayores requisitos que otras,
la idea es trabajar entonces a partir de esta obligacion
que se prevé con todas las sanciones que cada uno de
los procesos de las entidades de supervision e inspeccion
tienen previstos dentro de sus estatutos o dentro de sus
normas funcionales.

Igualmente, el tema de los contratos y convenios
administrativos, quisiéramos mencionar que desde la
Vicepresidencia se impulsé y lo acabo de expedir el
sefior Presidente de la Republica la Circular 001 de 2021
en donde se llama a las entidades incluso aquellas que
por ley no aplican, incluso para esas personas que no
tienen la obligacion de aplicar la contratacion estatal en
es0s contratos interné extractivos se aplique como buena
practica los pliegos tipo.

Una medida que ha demostrado transparencia y
efectividad contra la corrupcién, muchas gracias Senador.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jair Alejandro Parada Diaz, Corporacién Viva la
Ciudadania:

Buenas tardes ya, a todos y a todas, agradecer el
espacio que abre de la Comision Primera para discutir
este importante proyecto, y para ser muy breve, dado que
ya varios de los temas se han tocado, nos gustaria solo
abortar un punto muy pequefio en lo referente al articulo
23 que habla sobre el centro de andlisis de lucha contra
la corrupcién.

Y es plantear los interrogantes que nos surgen
alrededor de este, uno, si es necesario realmente crear
este centro andlisis dado que existen otros mecanismos
de trabajo interinstitucional dentro de los 6érganos del
Estado, entre la Fiscalia, la Procuraduria, y la Contraloria,
que pueden ser utilizados en razén de dos cosas.

La primera, es que estamos hablando de crear una
nueva instituciéon, que dentro de la explicacion en la
exposicion de motivos del proyecto no nos queda claro,
por qué es necesaria, en ese punto creemos que debe
abordarse con mayor profundidad la finalidad del centro
analisis crudos, plantear cual realmente es el objetivo de
este, dado que ya tenemos tres entidades, otros érganos
de control encargados de generar acciones de lucha
contra la corrupcion.

Ahi nos queda la duda, de si es necesario un nuevo
6rgano interinstitucional que en términos generales
puede llevar, o puede plantearse como una disminucién
en la capacidad efectiva del Estado a generar un nuevo
ordenamiento burocratico que puede tener repercusiones
negativas en vez de tener impactos positivos en la lucha.

Y el segundo, es porque utiliza las facultades
extraordinarias conferidas en el articulo 150 de
la Constitucion Politica para crear este érgano, y
creemos que es un error plantear que, si es un érgano
interinstitucional y plantearlo en la logica de que este
puede tener algunos desarrollos y algunos derechos
como es el derecho a la intimidad o el habeas data, este
debera darse mediante unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica.

En eso creemos que es erréneo plantear ese punto
de vista, y consideramos que de ser asi deberia darse o
por una reglamentacion en el Congreso de la Republica,
por la creacion, ya sea de una ley organica o demas que
permita una amplia deliberacién y que este no termine
cayéndose por su propio peso de la Corte Constitucional.

No siendo méas Senador, seria solamente ese punto.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias, comparto con usted Alejandro esa
inquietud, no parece que sea légico hilar otro tipo de
estructura, como lo revisaremos, y creo que las facultades
no son propiamente lo que a mi no me parece se le van
a otorgar al Presidente, el Congreso esta instituido para
establecer esa estructura.

Muy amable, no sé si alguien mas desea intervenir,
muchas gracias sefior Secretario, a los colegas, Senadores,
a los ciudadanos que participaron en esta audiencia muy
amables por los aportes, haremos un texto, que ustedes
por medio de la pagina el Congreso podran conocer
y esperamos que puedan hacer sus observaciones, 0
reiterarlas, si existen otros elementos para mejorar el
proyecto.

Gracias a todos, muy amables por su participacion y
sefior Secretario muchas gracias por su ayuda, sin usted
no hubiera sido posible, gracias a todos.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se publican
los documentos radicados en los correos de la Comision

Primera del Honorable Senado de la Republica.
comisionprimera@gmail.com y/o comision.primera@
senado.gov.co, se envia los archivos a los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera de Senado.

Proyecta de ley 341 de 2020
Observaciones Audiencia Fiblica
¥ Medificationes en los procesos de radizacian de denuncias ante los entes de control,
en espacial anta 3 Fiscalia, para que permitan ser mds agies y gue los dudadancs
puedan hacerle seguimiento.
Inclir 3 las Veedurfa Ciudadanas dentro de las entidades de consulta y recepcion v
i ias y derm; en casos de posibles hechos de

-

carrupcion
Das a las Veedurias Cudadanas el cardcter de ser Auxiliares del Ministerio Piblico y
Agentas Oficiosos, para que de oficio adelanten en nombre de los cudadares las
respectivas recepcidn de las prasurtas irreguiaridades , verificationes inidales, la
respectiva radicacién y accmpafiamizntos en el proceso.
Solicitar especial proteccion para los Veedores Cludadanos como lideres y Bderesas
sociales por pare de a Fiscalia y en especial de la UNF, par 1as continias amenazas v 13
alta exposicidn al nesgo por las eficientes labores adelantadas por nosotras, los
Weedares Cudadanos.
Solicitar de manera espedial, la vinculaciin de la Supertransporte, pues dentro de los
organismos de control coma las Superintendenclas, na vinculan a ka Supertransporta,
ya que hemos podido evidenciar que tedas y eada uro de los procescs que se
adelantan dentro e los organismos de trinsito @ incluso aquellos que son
tercerizadng, precentan indiclos serlos de focos de eorrupddn, para gue al vinoularala
P se fes dé i < para que tengan &l total control
v supenvisiin de todos y cada una de los organismos de trirsito a nivel nacional ya que
ala fecha los organismos ce trinsite no son objete de control por parta de estz
Superintendencia de Transporte.

-

-

<
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‘Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencidn y lucha contra la corrupcién y ofras dispesiciones”™

(Proyecto de Ley No. 341 de 2020 Senado)

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comin, en la democracia parficipativa v en la bisqueda del mayor desamollo y
beneficio socizl para los 36 penmite prasentar sus opin con
respecto del Provecto de Ley de fa referencia,

La ANDI comparte |a intancidn que impulsa el proyecto de incantivar la entrega de
informacién, queja, denuncia o lo sobre actos ibles de ser
investigades y sancionados en ambito fiscal, discipinario o penal; asi como prevenir
la corrupeitn, caphurar a cormuptos y resarcir los dafics causados por los actos de
corrupcién en instituciones educativas, empresas y entidades plblicas. Adiconal a
lo anterior, encuenira preccupants, entre ofros puntos, los siguientes aspectns:

« Elarticulo 11 dal Proyecto establece medidas para la proteccicn laboral de
trabajadores del sactor privado que realicen ka denuncia, queja o saan
testigos o informantes scbre actos de comupcion. Por lo que se establecen
ohligaciones que ya s tablecidas en la iva actual o que
de forma voluntaria se han venido impl do por los empleadores, lales
cema: {i.) instaurar un canal de denuncias, quejas o informacion de actos de
comupeitn por parte de sus trabajadores; (ii.) estatlecer un programa de
trasfarencia y elica empresanial; (i) adoptar algunas decisiones cuando se
reciba una denuncia: traslado de depencencia o lugar de trabajo, reubicacidn
de la ciudad, adopter el teletrabajo o trabajo desde casa, conceder
vecaciones, olorgar permisos remunerados, salaros sin prestacidn de
$ervicios y demas qu - bilidad laboral reforzada; y (iv.) adoptar
un p firmiznto en el cual los empl deben informar al Ministano de
Trabajo sobre lzs medidas adoptadas en la empresa para proteger al
trabajador que se encuentre en esta circunstancia,

Asimismo, define lo qua s= entiends por represalias en el sitio del rabajo da
forma enunciztiva. Seria mas convenients que se explicara con mayor
claridad o implementar un listado taxatvo que geners mayor seguridad
juridica a las emprasas,
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« Abra la posibilidad de la cancelacian de la parsona juridica como sancion
administrativa por la comisidn de los delitos mencionados en el articulo 1 del
Proyects, ya sea de forma directa o indirecta. Sugenimes que este punta sea
evaluado con mayor detenimiento y se lengan en cuenta nommas de derecho
comparado.

Establece una nueva obligacion de llevar a cabo medidas de dabida
diligencia que pemmitan identificar &l bensficiario final, & las personas
naturales, entidades del Estado, personas juridicas, que deban implementar
un sistema de p 30n, gestion o administracion del riesgo de lavado de
aclives, sacion del ismo y proliferacion de armas o que tengan la
obligacion de entregar informacion al Registre Unico de Bensficiarios Finales.
Esta puntp se esta implementando actuaimente por medio de diferentes
nOrmas.

.

En ests sentido, es importants fener en cuenta que las empresas hen venido
doenla idacion de lhos que busca regular el proyecto.
Varios de estos avances han sido gracias a la implementacién de los Principios
Reclores sobre Empresas y Derachos Humancs, del Pacto Global. Estos buscan la
bilidad de todas las empresas, sea cual sea su tamafio, su sector ¢ el pais
en el que se encueniren, de respetar los derechos humanos y de no produci
impactes negativos en las poblaciones locales como tamkién el accaso efectivo al
remedio para las victimes de les viokaciones de los derechos humanos.

Asimismo, en la normativa actual, se han establecido mecanismos de prevencidn
&n las emprasas sobre gestién o administracidn del riesgo de lavado de acfives,
facion del isma y prolferaciin de armas o que tengan la obligacin de
entregar informacion al Registro Unico de Beneficiarios Finales. Prueba de ello es
la Circular Extama nimero 100-000018 del 24 de diciembre da 2020 axpadida por
la Superntendencia de Sociedades en [a cual 52 implamenta el SAGRILAFT v se
amplia &l ik de oblig: aimp un sigtema de autocontrol para evitar
canductas tendi a financiacion del lemerisma y de lavado de zclivos.

Por dlfimo, no se debe alvidar, que, an la legislacidin laboral, se han
mecanismos, coma lo son el Comité dz convivencia para resolver conflictos de
acoso ksboral y proteger a les trabajadores de estas conductas e incluso se
establece un fuero desde la interposicion de la qusja y hasta seis (6) meses después
(Ley 1010 de 2006). A su vez, las empresas han implementado canales de ayuda
psicologica, lineas éficas y procescs de denuncia para prevenir y ayudar a las
victimas de diferentes conductas.

@D MM
A!I_DI|%
DOCUMENTO

En conclusion, consideramos que este Proyect de Lay es conveniente. Sin
embargo, deberian tenarse en cuenta los punlos anteriormente expuesios e
incentivar los instrumentos juridicos con bos que ya cuenta nuestra legislacion para
continuar |a transparencia en las conductas empresanzles,

Cordiakmente,

Aberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Socisles

Marzo 2021

CBAgs

CONSLITTRSH OURCA Y [F COMNCACORES
La finalided de nuestra i in, solicitaraiak b i alice Lna extension
enlos temas que el proyedio 3 otrog temas que iniialmente no se han considerade, en este caso
ot eontratas irteradministrati

En nugstra vision es de gran impontancia extender e projecto de ley, para complementar of
esfiserae legisiative, no solamente al establecimiento de normas de proteccidn a demunciantes
otros aspectas muy importantes, sing tambidn a la corsideracion de tocar 2 profundidad aspectas
directos de las habilitadones y formas que ba ley 30 prevén para b realizacién de b contratacian
ety

Uno de estos aspectos en ¢l cual no se ha lograde avarzar, es en la tendencia conceplual,
especiaiments en &l dmbao empresanial, para cue ks oporunidades y capacidades del sector
privado respecto al secter publico en esta clase de contratos se equipara buscando la igualdad de
aportunidades.

La intenciin & demastrar que et indispensable realizar un proceso en &l que sean claros los
prindpios de a, Economia ¥ i asuntes que de alguna manera se
dilyen en las fguras de contratacién directa a travis de los mecanismes de contrataddn
interadministrativa,

Este asunio de dos estudios previos, casi que desaparece al contratar con este modelo,
espacialments el xunto del estudio de costos y la realidad de los precios que necesariaments s
distorsionan bajo esta modaldad, fo cul finslmente cificulta la actuscién de los organismas de
ontral.

Decantanda b exposicidn, s¢ hace necesaric establecer mecanismos de prevencidn, lo que
significa en la practica, por ejempdo, de estudic de mercado previo a % contratacién y/o ejecucion
de los contratos interadministrativos, puesto que s necesadio que se analicen las condidones del
mercado con el fin de que los precios ce bis empresas privadas logren ser competidvos,
convirtiéndase estos necesariaments en un referente del mercado, para evitar ad los “dubes de
proveedores” que se estdn confoemarde no sala en las regiones sino acase tambidn en el sectar
central,

Puntualmente nos referimas a lo sigulente:

Modifique el articubo 2, numeral 4, literal € de la ley 1150 de 2007, que se refiers a contratos
interadministrativos, para  exgic o5 estudios de merade en culguier contrate
Interac miristrative, y este quedaria asi:

Ley 1150 de 2007 {ARTICULO 2 NUMERAL 4)

4, Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederd
enlos siguientes casos:

a) Urgancia manifiesta;

b) Comtratacién de empristitos;

César Barrora Avita

Cirector
Carera 12 # 116 36 (301)
chagroup.us

CBAgow

GOMBAIA POFTA Y D COANTAIIES

¢ Contratos interadministrativos, siempre que ks obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacidin directa con el ohjeto de la entidad ejecstora sefiatado en ba ley o en sus reglameritos, Se
excepian ks contratos de cbra, suministro, encargo fiduciario y fidicia pblica cuando las
institciones de educacddn superor piblicas sean las ejecutoras. Fstos contratos podran ser
gjecutadas por las mismas, siempre que parficipen en procesas de lisitacdn pdbéca o de seeccion
abreviada de acverdo con lo dispussto en bas numerales 1y 2 del presente articuke, “en tode caso
I D con un estudio de mercado”.

JUSTIFICACION

Como b mendona Sanguinete en su documents sobre Tz contrater o convenios
frterodministrative i fos incidencias discipfinarizs en fo controtocide directs,” Conforme 2 o
estipulado en ¢l articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la Contratatidn Directa te refiere 3 una forma
de contratacidn contemplada enka norma.

Hincapié s define “Como ¢l procedimiento de seleccin reglada que sigue los principios de la
seleccion abjetiva, pero rodeads de una publicidad limitada o parcial, por el alcance restringido
quee tienve |3 imvitacién @ contratar, |3 cual se dinige 2 unos pocos escogidas por |3 admanistracidn..,
Aspecto que ressita frente a la licitacidn, donde (2 comvocatoria es abierta, para toda el murdc; en
Iz contratacitn directa, ademds que Iz invitacitn puede ser més o menos restringida, ks tmings,
Jas achas y bas plazos son mis fledbles.” (PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, Ls contratacién de las
entidades estatales. Edivorial Wibreria urldica)

Los postulados de la funcidn plbfica, en cuanto a conrataciin estatal, y con base a la Ley 80 de
1993 y Ia Ley 1150 de 2007, deben regirse en concordancia a bos fines que tiene ef Estado, Tales
postulades, haclendo Enfasis en el seguimiento y a vigilanda deden ser con base 2 los prindpos
de: Transparencio por cuanto es necesanio que el proceso de contratacién se realice de forma
justa y equitativa. Eficotic puesto que los recursos deben ser adminkstrados de una forma segura y
adecuada sigulendo la finalidad de la contratacidn. Honestidad va que, en cuestiones normativas,
l proceso cebe ser integro y responsable. Debe tener ademds Preparocitn ya que es perinente
planificar y preparar detbidamente ef fin, cor Base a las necesidades del contrato, De igus! forma s
el proceso no es llevado en 1 forma que sa tenia previstc deberd tener ks sanciones necesarias
para su enreciin,

Ahorz bien, con base 2 [a Ley 80 de 1993, los Contratos Estatales, en los cuales s6lo es necesario
que na de lix partes sea parte cel Estadn, partiendn de I3 base de los coswenios de (3
administracién pdblica. €n este orden de ideas, es necesano refericse 3 los Contratos
Interadministratives, en los cuales {sagin Sanguinete] se presenta un acugrds de veluntad en &f
que cada una de ks partes suple la necesidad de | otra, arlarande que una de ellas debe seruna
Entidad Plalica.

Es en egta pante doade evidenciamas |a necesidad de realizar un estudio de mercada previo 2l
proceso del abocgamienta del cortrato dministrative, puesta que o3 82 suma Impartanca
hacer Lz estructiracion dptima con base 2 los estudios previns necesarios para el contrato. Tode
«can respecto también, al principio de publicidad, ya que resulta fundamerital terer of debide
proceso en las i dministrativas, do tener inf: Mn certeray

Es dedr, que con el fir de proteger los recursos y realizar un proeeso téonico seguro, es necesario

César Barrera Avila
Director

Carmara 12# 118 - 35 {301)
cesarbarmeragiichagroupas

GACETA DEL CONGRESO 371




GACETA DEL CONGRESO 371

Martes, 4 de mayo de 2021

CBAgos

COMEARIRA POLBCA ¥ CF COUMCERES
tener en cuenta la justificacidn financiers, tienica y juridica del contrats interadministrativo con
un estudic previo de mencado,

Bibliograia:

~ SANGUINETE PERS, Jaice del Carmen. ‘L v jos i inistrativo y L
incidencias disciplinarias en b contratacién directa™ Ursversidad Mektar Nueva Granada.
205,

PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. La contratackin de las entidedes estatales. Editerial
Libreria huridica,

EN SEGUNDO LUGAR.

Quisiera en segando lugar, solcitar a la comisidn considerar ya sea en este proyecto o en

proyectos similares, la extensidn de prof @ los ¥ de centrol,

especificamente respecta a hos personercs, 2 otras profesiones que, con su formacidn orofesional

y experienda, puedan cumplir les objetivos de los organismos de contral, tal come se ha

establecido en las normas para ser clegida contralor general de fa repiblica, Para elle ivitames a

2 comésidn, a revisar par siemplo las actuaciones de los revisares fiscalies tanto en las entidades
(i tvad diond pasibilicad a 63 fesis

César Barrera Avila
Disactor

Carrera 12# 176 - 36 (301)
cosarbamera@cbagroup.us.
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Colombia | Proyecto de Ley n mero 341 de 2020 Senado
U

Observaciones y comentarios
Fundacién Directorio Legislativo

A la Mesa Directiva,
De la Comisidn Primera
Del Honorable Senado de la Repjblica de Colombla

De nugstra consideracion:

En nombre y repressntacion de la Fundacion Directorio Legislativo, vengo a formulas
observaciones v alegar circunstancias que estimamos do fnterés respacto del Proyects de Ley
341-20, "por medio del cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevenciin y
lucha contra la corrupcidn y otras dispesiciones™, el cual fue radicado ante el Senado el 29 de
oetubre de 2020 por el Poder Ejecutiva y enviads a la Comisidn Primera del Senado el 19 de
naviembre de 2020,

Consideramds que |2 presentacion de este proyecte significa un paso importante en la lucha
contra la cormupcion. Bl articulade refuerza un enfoque preventive y de fortalecimiento
do salucionss i ivas 4 reformuandd i ya exstentes
paramejorar la accidn del Estado en el combate a la corrupcion,

Asimisme, celebramos 13 Resolucidn N 08 de la Comisidn Primera del Senade que conveca 3
Audiencia Plblica esta iniciativa, considerando que este proyecto “zbarca temas de interés
nacional y por ke tanto e hace necesario escuchar a lzs personas naturales v juridicas sobre
los temas que son objeto de modificacidn por esta iniciativa™,

Resulta fundamental para una democracia defiberativa la apertura de una instancia de
participaciin cudadana durante la elaboracion del texts por parte del Poder Legislative. En
este sentide, considh indi ble que rep de la politica, la academia y la
sociedad civil podamos expresar nuestros distintos puntos de vista y dialogar en base a las
distintas ideas que se prezentan, para ast lograr ol mejor taxto pasible para la ley.

La participacion de la sociedad civil es un pilar fundamental en el paradigma de gobllero
ablerto, ya que permite un mavor involucramiento de la ciudadania en L toma de decisiones
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piiblicas, y es par esa que resulta ineludble asegurarla en el marco del tratamiento de
formaciin de leyes. América Latina y el Caribe esta avanzando en este sentido: 16 paises
son parte de OGP (Alianza para el Goblerno Abierta), entre elles Colombia, desarrallando
planes de accién con compromises basados en los pilares de  transparencia,
colaboracion y participazion,

Por lo tanto, estimamas necesario discutir en ese espacio la adecuacidn de ciertos aspectos
del proyecto de ley que nos comvoca, Tenlendo en cuenta nuestra experiencia y conacimiento
técnico en materia de transparencia y rendicion de cuentas, haremes especial énfasis en el
contenido del proyecto que hacen mencidn a los mecanismas institucionales de prevencian,

N € instancias de transp ia y acceso a a informacidn p blica en &l combate a
la cormupcitn.

Es por ello, que a continuacion desarrollaremos nuestras recomendaciones y obsenacionesque
solicitamos se teng: ideracion durante el iento del proyecto.

CAPITULO IV: BENEFICIARIOS FINALES

1. Incorporacion del concepte de Personas Politicamente Expuestas (PEP)

Es sumamente valioso incorperar al texto del proyecto lo estipulado en el Decreto 1674 de
2016 sobre la responsabilidad de las Perscnas Politicamente Expuestas (PEP). En este
sentido, la Entidad del Estads y la persena natural, persona juridica o estructura sin
persenenia juridica que tenga la obligacién de entregar informacion al Registro Unico de
Benediciarios Finales (RUS) debe identificar & informar 12 presencia de Personas Politicamente
Expuestas en la estructura y/ | de personas juridis i ia juridica
con 12 que se celebre un negocio juridico o contrato estatal. Dicha informacion deberd
integrarse al ya mencianada Regimlh'wdeﬂmeﬁcim Finales.

Mdemas, aconsefamos ampliar el universo de Personas Politicamente Expuestas. Es
estrictamente necesario que se cansidere como tal a toda persona que tenga parentesco de
consanguinidad yo afimdad Uneal en cualquier grado y consarguinidad y/o afinidad
colateral hasta el 4 grade inclusive con fos funcionarios indicados en el articulo 2.1.4.2.3 del
mencionada decreto.
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2. Definicién de Beneficiario Final

Sugerimos incorporar apartados aclaratorics a la definickin de Beneficiario Final para
mejorar la interpretacion , asi, definic de mejor manera el aleance del concepto. En tal
efacto, los enunciades “actuando individual o conjuntamenta” v “ejerza el control sobre la
persena juridica por cusluier otro med:o” incluidos en los incisos 1 y 2 del articulo 20 del
prayecto de ley deben clarificarse por medio de definicines, acepcionss legales o efemplos
practicos.

3. Accesibilidad al Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB)

La puesta en marcha del Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB) es un avance
fundamental para 1 lucha contra la comupeitn pero su acceso no debe ser habilitada
exclusivamente 2 entidades del Estado. Resulta fundamental que el registro sea ablerto al p
{lico y pueda ser rade, d do, analizado y reutilizado por cualquier persona
interesada sin acreditar derecho alguno o interés particular. 5i el registro no fuera
puiblicads peligran Lz estrategias de lucha contra la corrupcidn: es preciso entender gue no
s6lo 25 importante que los drganas de control del Estado cuenten con estos datos para poder
hacer su trabajo sino que también resulta fundamental que la ciudadania pueda acceder 2 fa
informacion completa y en formaties ablertos para poder desarrollar tareas demonitoreo civico.

Sumado a ello, dicho registro deberd estar disponible en el portal web institucional de la
auteridad de inspeccian y vigilancia, 2 fin de tener la mayer expesicién posible, y publicarse

los de datos abiartos,

fi
conforme

En caso de establecerse restricciones al acceso a clertos dates contenidos en el RUB, las
mismas deberdn fundamentarse  dicamente en aquellas derivadas de la Ley 1712 de 2014 y
de legislacién vigente en materia de habeas data,

4. Obligacion de suministrar informacian
Sostenemos que es estrictamente necesario regular (o5 procesos de suministro y carga de

informacion impuestos a los sujetes obligados mediante resaluciones reglamentarias y llevar
adelante instancias de capacitacion a personal interviniente fin de lograr un criterfounificado,

Jovenha i Reion 358 32, Buanos Abes (073, Arperiina, Tel# {S411) 52360647
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Huestra experiencia en la materia, particularmente en cuante registros de declaraciones
juradas patrimenizles y de interés, nos demostrd que uno de los principales desafios al
establecer un registro de datos es la falta de uniformidad de criterios en el llenado de
formularios preestablecides. Por ello creemos esencial que estas consideraciones esten en el
texto del proyecto para impulsar su marcha,

CAPTULO V: SISTEMAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION, ARTICULACION Y
COLABORACION PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1. Observatorio Anticorrupcion de la Secretaria de Transparencia,

1.1, Recursos y capacidades

Para que en efecto este Chservatorio cumpla con las funciones asignadas, es importante que a
la Secretaria de Transparencia se le dote de las capacidades téenicas, presupuestales y
humaznas para tal fin,

1.2.Cardcter de la entidad, integracion y funciones

Creemos pertinente la definicion clara y precica del caricter del Observatorio, ss
competencias y funciones, Asimismo, deberia establecerse en el mismo proyecto de ley o de
forma reglamentada cquidnes y cudntas padrian ser autoridades del obsenvatoris, asf coma su
proceso de designacion @ integracfin, Creemos que es fundamental que, entre las
autoridades del Observatorio 2 incluya la designacién de personas provemientes de
organizaciones de la sociedad civil con competancia en L2 materia, con el fin de promaver la
representacion cludadana en la toma e decisiones, fomentanda asi la diversidad en
respuesta a las demandas sociales y la agenda p blica,

1.3, Accesibifid Inciflead

Con el fin de generar una eficaz y correcta medician y andlisls de las tipolagfzs del fenémeno
de la corrupeifn por cada sector, resulta necesario que el Observatorio Anticorrupcion tenga
acceso a informaciin clasifizada o reservada que guarde relacion con dicho fendmena,
siempre v cuande mantenga la confidenclalidad v proteccita de la misma. Teniendo en
consideracion que en muchas ocasionss La informacion clasificada sobre Seguridad Nacicnal
podrian conterer datos importantes que puedan analizarse para mejorar los

Avmriza Enis Rios 258 5, Busnos Alves (075), Aspsnting. Tel + (S411) S212-4847
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sistemas de prevencion para |a cormupcion, resulta pertinente que el Observatorio tenga un
acceso oporting y confidencial a dicha infarmacion.

2. Sistema de deteccién y alertas para combatir el incremento patrimonial no
justificada de servidores piblicos, Accesa y andlisis de la informacién.

Para Ia creaciin de este sistema, es necesario primero consolidar al SIGEP del DAFP como
un sistema de fnformacién digital y unificado disponible en formatos abiertos, que permita
la recoleccién y difisidn de la informacién bdsiza de los servidores p blices, asi come la
informacion sobre las declaraciones de bienes, rentas y conflictos de inferetes. Se
recomiendz tener un mico sistema de informacion que centralice la recoleccidn y
sistematizacion ce [ misfa.

For otro lade, 3 fin de facilitar el acceso a La informacion piblica que obra en poder de las
entidades de gobierna, consideramos oportuno unificar el procedimient de solicited
mediante un sistema digital compartido entre los diversos sujetos obligades.

CONTRA LA CORRUPCION

1. Pedagegia en establecimientos educativos para la promacin de la participacion
ciudadana en transparencia y lucha contra la corrupeion

Considerames que la iniciativa educativa sobre participaciin  ciudadana parma la
transparencia v lucha contra la corrupeidn, deberia centrarse en la elaboracion de una
peopuesta por parte de la Secretaria de Transparencia definida junto a Socredad Civil,
considerada en sentido amglio, que utilice la informacion elaborada por el Observatone y
otros insumos.

Se recomienda agregar un articulo que promueva difusitn de la ley 1712 de 2014, y focalizar
parte de la iniciativa educativa en ensafiar a los estudiantes scbre su derecho de acceso a la
infarmacién p blica, e incorporar también la formacidn en éticap blica y transparencia enles

contenidos eduatives. g
2. Mecesidad de establecer un programa definido de capacitacidn de estudiantes

Se podria ncluir un apartada adicicnal que defina el programa a través del cual se capacitara
2 los estudiantes sobre La tematica, Se podriz estipular el diseio y el contenido en

Averids Ene Rivs 258 32, Buenns Ares (10790 Aagenting, Tel, = (3411) 52784847
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la reglamentacidn de La ley. fizsulta necesario que el Proyectn de Ley defina de forma concreta
como s daria cumplimiento 3 este raquerimienta,

CAPITULD VII: FORTALECUMENTO ADMIMISTRATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

1. Campafas de difusidn, comunicacitn y sensibilizacién

Se podria incluir un apartade adicional mediante el cual la Secretaria de Transparencia
desarrolle y fomente campaiias de promecion, comunicacion y sensibilizacin de farma
Mlmenfrhpm!i(a, gridad y Ti a, asi coma tambié Ia difusién de
los principios rectores establecidos en la presente Ley, con el chieto de wisihilizar y
concientizar sobre (a tematica a las personas que se desempedian en 2 funciin pdlica, en
particular, y a la pablacién, en general. Los contenidos de las capacitacicnes y campadias
deberin mantenerse actualizados en ¢l marco de las politicas, esténdares intemacionales y
buenas précticas sobre Integridad, EticaP Elica y Transparencia.

Para finaltzar y por tedo o expuesta, solicito que, en el marco da la presente convocatoria a
audiencia p oblica y a fos efectos de poder desarrollar las observaciones, se me incluya en el
listado de oradores y oradoras de dicha instancia que tendril lugar el dia jueves 18 de marzo
de 2021 desde Las 09:00 hs.

Nea Youso “um_{

Hoel Alonso Murray
Directora Ejecutiva - Fundacion Diractorio Legistativo

Avecida Enioe Rios 250 JE. Buonos Aires {1075, Argenrioa. Ted + (5411) 52184647
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Comision Primera <comision primeraisenado.gov.cor

Tema de la ponencia de la Dra, Diana Richardson Pefa - Directora General de la
Agencia ITRC en el Proyecto de Ley No. 341 de 2020.

Viadimir Ruzynke Castafio <ruzynkegie. poves> 17 da marzo de 2021, 1547
Para; “comisicn. pei 0" <comision pr 1ado.qov. 00>

Ce: Diana Palricia Richardsen Pena <drichardson @ire.gov.co

Buenas tades:

La Directora General e la Agencia [TREC, presentara ponenciz donde se resalts la importancia v relevanda 2 la
Agencia del Inspecior Ganaral de Tribules, Rentas y Contribucicnes Farafiscales - TRC, para asi proponer le
inchusidn y modficaciin de uncs articulos en el Proyeclo de Ley No, 341 de 2020 Senado, alineados con el abjefivo
dsl proyecle e imperiantes pare prevenlr acles de cormupeion v reforzar la artioulacion y coordinacidn de las
entidades del estado, garanfizar & oporiuna v sfective 2ccess g la informacidn que s raquisra per parte de 2
Agencks [TRG para el ajarcicio de su funcibn de control y contribur con sus resultados a fa lucha interirstiucional
contra 2 cormupcién,

Cordighments,
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INSTITUTO

. Bogotd, 17 de marzo de 2021

Sefior Presidents

Miguel Angel Pinto Hemnéndez

Comision Primera Permanente de Senado
Cludad

Referencia; Expresidn de interés en participar en audizncia plblica
Respetado Sefior Presidente:

El Instituto Internacional de Estudios Anticorrupcién agradece la opaertunicad de participar en la
audiencia piblica que adelanta la Comision Primera con ccasidn del tramite legislativo de
Proyecta de Ley 341 de 2020, por medio del cual se adoptan medidas en matenia de transparencia,
prevencion yiucha contra la corrupcidn y otras disposicicres. Al respecto, me permitn expresar el
interés da nuestra arganizacidn en abordar |os siguiantes temas, compartienco nuestra pesicién
técnica schre los mismos:

1. Proteccién de danunciartes,

2, Régimen sancionatonio sobre personas naturabes y juridicas.

3. Reformaa la Ley 1778 de 2016 ya a Ley 201¢ de 2019,

4. Transparencia sobre beneficiarios finalas,

5. Propuesta de incluir |a figurs d2 los Acserdes de Desistimiente Diferidas.

Dada la complejidad de bos temas y el nivel de detalla téenico cus requiere la dissusifn 2lrededor
de estos asuntos, pedirfames da la forma mds cordial cio da 10minutos para hacer nuestra
prasentacién. '

Cordialmente,

4

Camilo Encisa Vanegas
.. 80.085.658 de Bogoté D.C.,

Drector
Instituto I sonal de Estudios Anti i

\ Gsmmswas | Q) 7185141 Oican 202, Bgors D.C. - Cobosba | (] cotasoosaateomnpang
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Bogota 0.C., 16 ¢e marzo de 2021

Senado de la Repdblica
Comision Primera Censtilucicnal Permanents
Migued Angel Punits Heméndaz

Presidente
REF: Comentarios para la audiencia piblica sobre el “proyecto de ay n, 341
de 2020 "Por medio o cual s= adoplan medidas en matera de
i, ion y lucha conbra b 4301y obras d B
Cordial saludo,

Carofina Botero, directora de la Fundacidn Karisma, me permilo presentas comenlarios para
participar en la audiencia plbica que tendrd lugar ¢l dia 18 da marzo e manera virual,

Fundaciin Karisma es una organizacidn de la sociedad civil colombiana que busca
“garantizar |a proleccidn ¥ promociin de los derechos humanos y la justicia socil en
refaciin con el disefio v uso de las tecnologias digitalss. Para este fin, apotamos
i hablidades inlerdiscipinarias téenicas, anallticas y de incidencia, ademdas
frabajamos en esiracha colaboracidn con otros”.

A conltinuacidn desarrollamoes nuestra posicidn frente al proyeclo, especialmente en lo
refacionado con Ja probeccion de las personas que informan, s2 quejan o alertan sobre
sltuaciones iregulares, de corrupcion o delictivas, de interés pdbilico, en Ios 1éminos del
proyecto de ley n. 341 de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcidn y ctras disposiciones”.

Cordialmenta,

Carolina Botero

Directora

Fundaciin Karisma
canpotero@karisa 0rg.co
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Comentarios generales

La obligacion de proteger a personas quejosas, denunciantes
e informantes de actos irregulares, de corrupcion o delictivos.

Los serddores pdblicos, parficulares, pesidistas y madios de comunicacién que permitan
conocer informacién plblca sometida a reserva sobra actos de comupeidn o viclaciones a
los derechos humanas deben ser prolegidos. No obstanke, escdndalos medidticos reciantes
lejos ¢ cestacar el importante papel de los informentes, quejosos, aleradores o
“whistleblowers” que, con su valiente accidn desvelan hechos de comupadn para proteger el
interés pblico, han terminado sepultados por los esfuerzes institucionales por castigar a
estos (imos. El Estado no solo no los protege, sino que los persigus.

En madio de tales escandalos hemos presenciado ks persecucidn judicial de quien desveld
secratos vinculados con &f rol de comupeitn da Odabrecht an Colombia y murid en ewrafias
circunstancias; supimos del amesto de los dos funclonanios de la Direccién e Investigaciin
Criminal ¢ INTERPOL de la Policia Macional- Diin- que destaparon la #lefepalitica; nos
enteramas de kB destilucidn del sargentc que entregd a los siete soldados que viokaron a
una nifia embera; y més recieniemente supimos del llamaco 2 indagatoria que hizo la
Fiszalia Genaral 2 quisn dastapd un caso de censura en o sistema de medios plblicos y
que estaba acompafiada de acclones contra la organizacion que canalizd su denuncia,

Eslas noticias envian & mensaje de que no es buena idea revelar los secrelos def pader, y
lo pecr, reliran el foco del hecho de cormupcitn para penero en quien fillrd la informacién y
concretamente en el castigo que recibira por atreverse a tanto. Gome en las historas de la
mitalogia grisga en las que Dioses irecundos castigaban al mensajero de las males noticias,
Quien carga con el reproche es quien destaga los delilos, no quien ks comele.

Sea esta |2 cportunidad para advertir sobre la vrencia de conlar con un marce juridica
garantista para & prolecckin de las personas que alkerian e informan casos de interés
piiblico scbra dlegalidades o imegularidades. Estas perscnas deben ser profegidas, no
castigadas, por un imperative ético, pero también por honcar compromises intemacionzles
o Estado colombiano que han estaco ante el legislativ ya en un par de coasiones pero no
han avanzado,
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La propussta legislativa que s2 discue en 2021 en el Congreso colombiano busca llenar
esta vaclc, sin embarge, a primera vista 52 ha heche més esfuerzo per cumplr con las

igach inculadas con i i o de lavado de actives que con el
elamants de proteccién a las personas que se amiesgan a cesvelar esos secrelos
peligrosos y ese balance debe recuperarsa.

Los compromisos y obligaciones de Colombia a la luz del
derecho internacional

La Convencidn Interamenicana contra [a Comupcidn, ratificada por Colombia en 1998,
incluye ka cbligacion de protager a estas persenas v @ su entome. En el Gitime informe sobre
&l cumplimiento de esta Comvencion, expedido en 2017, se recomienda a Colombia legeslar
para faciitar & incentivar la denuncia da aclos de cormupddn y profeger a sus d fantes
 testigos a partir de la ley modelo de la OEAy de sus documentos expicativos.

Por su parte, en su informe anal de 2003 la Relalorz Especial para Libertad de Expresion
de la Organizaciin de Estades Amercancs (OEAP afimd que ks denunciantes
i que sendo empleados gub les, divuiguen informaciin sobre
violaciones del ordenamiento juridico, casos graves de comupcion, la exislencia de una
AMenaza grave para ' salud, 1a seguricad o el medio ambisnte, o viclaciones de derechos
humancs o del derecho intemacional humanitario deberan estar profegidos frents a
sanciones legales, administrativas o laborales siempre que hayan actuado de buena fe”,

En cuanto a la Cenvencién contra la Comupeitn de la ONL), ratificada por Colombia en
2005, =e resalta que incluye compromises para la protaccion da estas perscnas v tambidn
tiene mecanismos de seguimiznl a esos compromisos per los Estados.

Més reciantemante el proceso de incorporacidn de Colombia a la Organizecion paré la
Cooperaciin y & Desarrolo Econdmico (OCDE) tamalén ke recordd al pals que preteger a
estas personas es importanie vislo ehora desde el desarrollo econdmice. En |a lista de las
buenas practicas que debe tener un pals para unirsz a OCDE se encuentra contar con
legislacion en esta matera.

De hecho, durante el proceso adelantado por Colombia para formar parte de la OCOE, se
advirtit del vacio en la regulacién interna y las i peric le han ol

asta ausancia en varias oporlunidades Ja Gkima ver an disiembre de 2019- Flectivaments,
en el informe de seguimiento de fese 3 en Colombia “Implementing the OECD Anti-Bribery

! itp:liveww,cas or: Imaskich colombia il psp pdl
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Cenvention™, se afrma que en el pais hay “resistencia’ a legishar para proleger a estas
personas, Este mforme va més alld e indica que estas personas enfrentan en Celombla una
situacién "hostl, y que ks casos madidticos sobre retallacidn contra informantes producen
efecios disuasarios en otras personas, tado elo, seq0n la OCDE constitvye “una barera en
la lucha contra |a comupeiGn”,

Los Estades que se precian de ser d fas han ido que los i o
alertadorss representan un control efective al peder, La importancia de protegeras fue
resaltada en el informe sobre el tema del Relator Especial para la Libertad de Expresion de
la Organizacién de Naciones Unidas®, David Kaye, en 2015, En dicho informe e da cuenta

de que para 2015, 50 Estados contaban con una lagislacitn de este tipo y en los siguisn
afios la Unién Europea wﬂdlﬁ una Dreuwayas U5 paises miembros hmdnbﬁuadnp‘.x
medidas que b [ forma considerable si hicé s

cuentas a dla de hoy, Es deck, Colombia estd snmdeiranlla:eshlegﬁauﬁnypm
fanio la iniciativa debe ser felicitada.

Ahaora bien, en fodes ks i jonales sefiakados 13 persons es el centro y
eje de esla medida, se reconcce que aunque existe la oblgacién para cualquier persona de
denunciar los delitos de los que tenga conccimients, ko clerlo &5 que con demasiada
frecuencia hacerlo, sobre lodo en espacics donde las asimetrias de podsr y el secsto
priman, supone un alto riesgo. La proteccién del interés piblico <mas alli inzluso de la
compcidn econdmica-, la posibiidad de exig rendicidn de cusntas e integridad tanio en lo
pdblico como en lo pivade dependen con fracuencia de que algunas personas estén
dispuastas a comer ese fiesgo y por 5o eslas leyes debe laner en el cantro y como eje la
proteccion de ks personas que deciden informes, guejerse, alertar, entregar informacidn
sobre actos imeguiares en el seclor pabico o privado,

Comentarios especificos

Los sngunnm comentarios han tomado como marco estos estandares inlemacionales y
L han buscado inspiracion en oiras leyes @ iniciatvas de la
seciedad e, y 58 ooupan en especial y en concrato dal ehjetive de proteccidn 4 estas
personas a guienes come sociedad no podemes abandanar.

Sugerimos en primer higar, fortalecer la exposicidn de motivos para incomorar ks
compromises de derechos humanos del pals, indicando que esta ley responda tambidn a
las praocupaciones que desde 2003 ha manifestado la OEA sabre los “whistieblowers® y
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a60ge recomendaciones formuladas desde la ONU. En general al justficer ko relacionado
con la proteccion de |as personas que informan sobre aclos iregulares se puede hablar de
les compromises intemacionales que incluyen las observaciones de la OCDE como se
expliod mds amiba.

Sobre el Articulo 1. Objeto de la ley

Articulo 1, Olbjeto de la bey. La presents ley Bane por objeto adoptar disposiciones
tendientes a provenic ks actes de ion, & reforzar fa ion y
coordinacidn de fas enidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por
dichos actos con el fin de asegurar promover ka cultura de |a legalidad @ integridad ¥
recuperas 1 conflanza cudadana v el respeto por ko pablico.

Comentario: En linea con lag obligac i i desaritas, la proleceidn a las
personas que informan, entregan informacidn © se quejan de actos imegulares, de
tomapeion o defictivos debe ser una parte central de esla ley y debe estar reconocido desde
el inicio. Adicionalmente deberia extenderse el aicance, no sol hablar de actos de
comupciin sing también de acos imegulares en general y de los deficlivos también. Este
alance deberia ajustarsa a ko largo de todo el texto del proyecto de ley,

Solicitamos: Agregar esa expresidn al objeto; “La presente ley tiene por objelo adoplar
disposiciones tendiantes LMMJM_&M

o X gstos actos, reforzar la aiculaciin y coordinaciin de las
e.n'J.'lades del Eﬂadoya mcupc:albs dancso:a:madus por dichos actos con el fin de
asegurar promover |3 cultura de la legakdad e integridad y recuperar la confianza ciudadana
&l respeto por o plblico”,

Sobre el Articulo 2. Objetivos de la medida de proteccion.

Aticulo 2. Objetivos de la medida de protecciin. Incentvar ka entrega de
informacidn, quefa, denuncia o testimonio sobre aclos susceplibles de ser
investigados y sancionados en el dmbllo fiscal, disciplinario o penal, par delios

contra |3 administraciin pibica, el patriman Gimi ledlnanhuneel
orcen Gmico y socal, la iacion del isma y de grupos de
arizada y, falas o infracei e 3 con seias
También compranderd la denuncia o & 60 por hethos o conduclas de

sabomo fransnacional en [os Wérminos de [a Ley 1778 de 2016 y demds nomas que
la modifiquen o adicionen, Adiclonzimente, busca proteger en of dmbito laboral y
persenal al servidor plblico o a cualquier persona que, de buena fe y
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razonablemente, denuncie, informe o presente queja sobre diches actos o fesfifique
sobre los mismos.

Comentario: Esle articulo snuncia e objetiva ce las madidas de predeceicn pare lo hacs de
forma confusa al concentrarse en incentivar la entrega de informacion, queja, denuncia o
tastimonic y no en la protzceidn de [a persona que quada relegads a una mencidn difuss al
final.

Cualquisra de ks documentos que forman ks estandares intemacionzles en la materia
parten con [a definicitn sobre en quién recae |a proteccidn, y anuncian que ésta debe ser
ampla porque, pracisamente, es la proleceion |3 que incentiva que sa informe sobre actos
iregulares, de comupcidn o deditos, Por tanto, este articulo debe dejar clare que se busca
proteger a estas personas de mansra intagral v hackéndolo es como se incentiva a entraga
de informacion debiendo aclarar que B profeccion va mas alld de ko laborsl
Adicionalments, en linea con buenas practicas Miemacionales - como la ley idandesa que
es elogiada en este aspecto por la ONU- dabe quadar claro que no importa 2 motivaci de
quien denuncia.

Finakmente,- como se explicard mas adelante, no puede denominarse a esfa persona
“denunciante”, por tanto esa palabra deba ser suprimida, asi como “senunda’, esto deberd
hacerse en fodo el texo dal proyecto de ley.

Solicitamos: sustituir 2l articulo 2 por el siguiente taxt.

Artfeufo 2, Ohﬂmdefammdemm@nﬂﬁndemmmh
prevencitn y sancién de los actos imeg ) de ipeidn y delit 5@
busca proteger integralmente al servidor piblieo y, en general, a cualquier
persona que, de buena fe y razonablemente, informe o presente quefa sobre
acfos susceplicles de ser imvestigados y sancionados en e dmbito fiscal,

discipiinario o penal, por delios contra fa sdminisliactin pitbfiza, ef patr
econdmico, & medio ambients, sfaﬂenamfﬂmw;sodaﬁ,nﬁrmdwdnael
fﬂnm&'myn‘oqmmde" izada y, falfas o i

con eslas 1 También fa
N:mwdmmrhadmo de sobomo fortal en (o8 témminos de fa
Lwi??&de?ﬁﬁynwﬁsmmsthmndﬁqmnnamummm
para dar a conocer fa ii s frrelt a los efectos de d inar si

se frata de una revelacion que merece proteccion o no.
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GACETA DEL CONGRESO 371

Sobre el arficulo 3 “Medidas de proteccion a quejosos,
denuncizntes o quien informe de actos de corrupcion”

El proyects de ley sefiala que quejosos, denunciamtes o quien informe de aclos de
cermupeidn *padran ser chieto de madidas de proteccitn fisica qua debe orientar of Estade,
previa evaluacion del riesgo, 8 través de la entidad compelente qua comesponda”,

Aunque B i fiskca es i para cuslquier persona que estd
amenazada, esta prevision debe ¥ mas allé y consagrar una proteccicn inlegral que le
comesponde desplegar 2f Estaco, y no puede tratarse de una actividad meramente
facultativa.

Adicionalmente, sa debe sefialer que los jusces también tiensn la pdaslnd para uldaﬂary
solicitar de ofici, seqln ta aplcacion de medidas provisi ¥

de proteccin y de seguridad cuando considere que estas personas o su familia estin en
peligra.

Solicitamos: Complementar el aticulo para que se comprometan con una proteccion
integral e incluya facullades judiciales de medidas provisionales y cautelares.

Sobre el articulo 4. Proteccion de identidad de los quejosos,
denunciantes o quien informe actos de corrupcion:

Articuly 4 Proteccidn de identidad de los quejosos, denunciantes o quien informe
actos de cormupcion: Con el rhdapm'nnvulaemegadamhmmm; por la
seguridad y proteccion ded quejoso, 0 tesfigo que suministre
informacién, la autoridad competents adoptara las medidas que protejan |a identidad
o los datos que permitan ka idenfificacion del quejso, denunciante o inforrants,
salvo que cuente con autorizacitn ce éstos para la divuigacién de su identdad,

Cuando hubise lugar v habiénd fi & litigia, dni las partes dad
proceso podein conocer la identidad del quejoso o testigo, para la posibilidad de
[ it la prueba en aras de salvaguardar el derecho de

delensa de la perscna afectada. Las partes nc podrén revelar b identidad de la
perscna protegida y mantendran el deber de confidencialidad sobre su identidad.
Las personas que Tevelen I3 identidad del quejoso, denunclante o ded testige cuya
ientidad se encontrara protegida, estardn sujelos 2 [a responsabilidad discipinaria
contenida en el anfcul 48 de la Ley 734 de 2002 o da las nomas que regulen este
tipo de responsabifidad, sin perjuicio de las meckias penalas a las que haya lugar,
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Comentario. La confidenclalidad de la identidad del denunciante es clave pam su

idn, Abora bien, en d inados cases, pemmitic que la informaciin sea entregada
de manera andnima es también una forma de proteger 2 denunciante. En la parte motiva de
la Iy s¢ justifica la omision por |a que la entrega de mformacikin s& gueds hacer bajo o
manto del anonimato porque ya estd regulada en |z ley 734 de 2002 y e articulo 69 del
Cédign ce Procedimients Penal. Ademds, indica qua |2 Corte Canstitucicnal s2 ha
prommciado sobre la no exclusion absoluta de las denuncias andnimas y establecid dos
cendiciones: i) que les hachos revistan las caracteristicas de una conducta sancienable, sin
incurrir en e lorativos y i) medien sufici molivos y cil a5 facticas
que indiguen k2 posible existencia de un deiito o f2ita,

En Colombia entonces informar andnimamente es un derecho y por tanto no se explica que
esta by no lo desamcle o no establezca b forma como esto se aplica en el caso en
oencrelo,

La ONLU® sefiala que la denuncia andnima es especialmente importante cuando el potencial
denunciante no confiz en la cepacidad de los i juridicos exi para
protegerio contra represalias y no desea divulgar plbicamente |z informacidn, ¥ permite
centrarse en bos dlamentos de la ravelacidn mas que en la persona.” Este contoxto
parece especialmente disefiade para un pais como Colombia ¥, como también lo dice b
ONU, resulta que estas personas deben tener las mismas Dfowonom que quienas actian
bajo conidencialidad, incluso 51 56 dasvela su Mantidad

Desamellar esta proteccion no es gjend @ las legistaciones en el mundo. La OCDE
menciona que, aunque no es generalizada k2 proteccion por el anonimato en los paises que
analizaron, si existen legislaciones donde esto se acoge y desarrolla, como o cbligh no
hace mucho la Directiva para los miembros ce la Unién Europea,

Entences, consideramas que no regular esta modalidad de entrega de informacién no es
una buena decisidn. Es pracizamenle en esta l2y que se debe recoger 12l garantia porque
en la actualidad el anorimaio es una forma eficaz de pretegar a quian informa. El anonimalo
le da la cportunicad a la persona de conservar mayor control sobre la proteccidn de su
identidad -para evitar represalias, por ejemplo- sin haslanal esa responsabiidad a un
tercero que 5 ko que sucede en e modelo de confi

De ofra parte, es necesario indicar qus, con el fin de qarantizar ka conbdencialidad de fa
identidad de la persona, |a informaciin o quefa que se presante no deberd ser consicerada
denuncia ni ol informante tandrd la calidad de denunciants toda vez qua, coma |o sstablece
este anlovio, para protegerto no serd preciso en ningdn momeanto revelar su identidad.
Precisaments Jo que deberd hacer 83ia Jey &5 garantizar que este hecho, &l de mantenes la
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cenfidencialidad ¢ la icenSdad de la persona informante -0 no conocerls- no pusde
considerarse una vuineracion de los derechos de defensa u olros derechos de las personas

Y en los hechos i ins. Prece 58 estd p i a quien enfrega
informacion que puede dar iniclo a una investigackn y adelantar los -procesos
comespondientes. La decisidn sobre desvelar su identicad debe ser siempra y en todo
mimenko una decisiin exclusiva de la persona que entregd ka informecicn, 52 quejo o alertd
sobre aclos que van contra el inferés plblico.

Solicitamos: Complementar el articulo 4 para incentivar y p.'nmuvur nue las entidades
plblicas y privadas Ia posibiidad da presentar inf ion en modalidad de
anonimato.

Sustituir ke relacionado con el proceso penal de mado que la informacion o queja que se
presente no debera sar considerada denuncia ni el informants tendrd [ calidad de
denunciante, loda vez que, como o establece este articulo, para protegerdo no serd preciso
&n ningin momenio revelar su identidad, Este ademds no poded considerarse que vuinera
derechos de cefensa u ofros derechos de fas personas implicadas en los hechos
informadas,

Sobre el articulo 23 “Centro de Informacion, Andlisis vy
Reaccion Inmediata Interinstitucional de Lucha contra la
Corrupcian”

Articulo 23, Cenlro de Infermacidn, Andlisis y Reaccin Inmediata Interinstitucional
de Lucha contra la Camupcidn. Da conformidad con ko establacido en el articulo 150,
numeral 10 da la Consfitucion Polilica, revistase al Presidente de la Replblica de
precisas facultades extraordinarias, por &l tarmino de seis (6) meses, contados a
partir de ka fecha de pubbcaciin de la presente ley, para crear un Centro de
informacién, Andlisis y Resccién Inmediats Interinstitucicnal de Lucha contrs fa
Cormupcidn, el cual tendrd acceso a los sistemas de informacidn y bases de dalos de
las difarentes entidades piblicas o privadas, de manera oportuna y en Bempo real,
permitizndo hacer sequimiento eficiants a los recursos pabhicos en lodos sus citls,
desde su fusnle hasta su ejecucion, los proyectos, planes, programas publicos y
privados que tangan impacte pablico, y contard con medios da comprobacion con ka
muam sobm la entrega da bienes y sarvicics, Cada enlidad deberd garantizar la

[ e informacion de forma dgil y eficiente. Pardgrafo.
Los onganismos de control podrén compartir informacidn relevante para i3 kcha
r:um.ra I corrupeién y eoordinar seciones conjuntzs, en & mares de su autonomia &

Jencia y sus funciones ongles y legalss.
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Comentario: Este adiouly sefiala que se creard un centro que redna las fuentes de
informacin plblicas § privadas que se encusnlren asodadas a la ejecucion del gasto
pablico y que su reglamantacidn se surlird por ¢ ejecutivo en tanke que e confiere
fecultades exraordinarias para hacsric en un plazo méximo de seis (5} meses.

Creemos que una previsidn de este tipo debe podar surtir un trédmite legistative concierzuda
y meditado. Aun cuando entendemos i necesidad de “sequir el dinero” come una estrategia
de rastreo de presuntos hechos de cormupeidn, y que ejecutarla en ka practica obligue a
acceder a los datos que tiznen en sus manos entidades pdblicas y privadas, esto ne puede
ser |a justificacion para entregar i de acoeso a dalos,

Queremos lamar fa slencion sobre |os riesgos que enlrefia la creacion de nodos
centralizades de [a informacidn que dependen, enemn @& una sola entidad plblica,
Une evaluacién en tomo a ke id: 1y idad de ests tipo de
medidas sequraments arrsjard aledas que serd preciso considerar en el marco da un
debale democrifiva, que no puete ser objeln de regulaciin a lravés de facultades
exiraordinarias para o ejecufiv.

Debemes también alerar que en cuznto a ko que se refiere a compartir informacion entre &l
seclor publico y el privado, el legislativo dabe ser el que, en un proceso de construccin
legisiatva con parficipacion ciudadana, evakie 195 riesgos asociades a esla siuaciin. Este
5 un fema que s obfelo de discusion intermacional en este momento, se debate a nivel
intemacional cudl puede ser el alcance legilime del acceso por parte ded Estado 2 datos en
manos de enfidades del sector privado. Estas entidades reciben grandes cantidades de
datos con una finalidad ifica, lienen compromisos y des legales en

retacin con la custodia de esos datos v por tanko companticios no astan simple.

La discusion sobre la existencia de este Centro de informaciin, cebe incluir la de imites en
las facultaces de solicitud de informacién en manos de entidades privadas, ¥ reglas claras
sobre Iz aplicacidn de b ley de preteccién de datos por parle del Estado asi como
mecanismos que concedan facuitades de vigilancia y contrel a la Procuraduria ante sventos
e accasas no permilidos, imegulares, no seguros o mal uso de informacidn,

Solicitamos: Que el provecto de ley elimine Lz ion de f i al
presklencia para regular sobre el asunto del articulo 23, y que si e establece la necesidad
de desarollar un centro de este fipo se consiruya su marco juridico por la via legal. Que sea
el Congreso & que tenga ba autoridad sobre la discusion y debale en tomo a los alcances y
limites del “Centro d2 Informeacidn, Andlisis y Reaceion Inmediata Imzrinstitecional de Lucha
contra la Cormupcion”.
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Los silencios de este proyecto de ley. En general el marco de
proteccion que propone el proyecto de ley es insuficiente,
consideramos que es necesario ampliarlo incluso en otros
femas

Algunos dz bos punios identiicados sobre ks que la ley no se pronuncia son los siguientes:

Otras proteccicnes con las gue cuentan las personas que informan sobre
irrogularidades en temas de intards pdblico en ol dereche comparade para garantizar
que $¢ cumplan las medidas de proteccion, En linea con los andlisis de OCDE ro es
suficiente establecer mecanismos de proteccidn es necesario ademds, conar con medidas
de cumplimiento que permitan a kas personas bensficiarias de estos mecanismos exigi que
esias protecciones s apliquen y sean efectivas, De acuerde con  (autoridades
independientes, ravisionss judiciales, acciones de reparacidn del dafio para los estas
parsonas, son akgunas de ks que menciona ia OCDE).

Procesos de andlisis de impacto nermative. Si bien se establece wna obligacién legal de

premocidn de | demunzia da ach N (que deberia clos defictivos
yen gml imegulares) enelarrwloﬂy sn al capitulo VI, la OCOE explica que en m'ena
ey también hay legislaciones que prevé

awalua\:sm dal sistema que les permita analizar cdmo se implementan y cdrmimedm &n
a realidad para asi mismo hacer ajusles cuando corresponda.

Considerando que estos son lemas muy dindmicos y como ya existen evaluaciones que
demuestran, por eamplo, qua con demasiada frecuenda los canales de denuncia adolscen
de ponfianza, seria buend establacer mecanismos de evaluacidn de la norma para ous s¢
pemita el espacio de revisiones, Preocupa por eiemplo que of provecto de ley no kace un
esfuerzo por disefiar canales fuerles para que estas personas puedan entregar la
informacidn, como diremes mds adelante, pero como minimo se debaria establecer un
mecanismo para saber & asi como o plantean reakments va a funcionar o na,

En un estudio recientemenite publicado sobre |a eficacia de las leyes sobre Whistieblowers,
la Barra Americana de Abogados (American Bar Association), puso de presenta que, aun
cuande es dificll analizar el imgacto dé estas leyes, en generz| [2 medicidn de su efeclividad
deberia apuniar por reconocer cdmo y qué tanto la denuncia y entraga de informacida
contribuyd al cambio crganizacional v al fortalecimiento de caminos hacia la transparencia.
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Enre los obstaculos que impiden que este tipo de marco kegales surta algin efectivo, segin
la ABAY, se encueniran la creencia o la sensaciin de la persona informante o quejosa, de
queslsnrragxmmnawnmmmaﬁom sucedard nada, per més importante adn, el

ive @ entregar |2 i in debido 2 las medidas de rataliaciin en contra da la
persona informante,

De hecho, en &l andlists sobre los Wtigios derivados por procesos de entrega de informacion
en el merco de leyes de whistleblowers en las Américas, la ABA sefiald que muy pocas de
las informaciones entregadas dervaron en juicios plbicos ¥ que tendian, en su mayoria, a
ser resuellas en mecanismos prvados de ameglo exirajudicial que son amparadas por
chiwsulas de confidencialidad que impiden conocer sobre su awistencia. Sefiala la ABA que
aun cusndo este mecanismo pusde ser beneficioso para conduck a una reschuiin
temprana de kos hechos que motivaron la entrega de informacidn, adolecen en lodo casa de
transparencia, Esta situacidn, advierta, no ha side anaizada ni estudiada en los paisas que
cuentan con leyes de esls tipo y que urgen, para conduc’r 2l fortalecimients del sistama
lagal.

Establecer el pago de los gastos judiciales y de defensa juridica a cargo del Estado.
(tro obsticulo que, segun la ABA, limita ka efectividad de las leyes de whistiedlowars Bene
que ver con ks costos que significa para la persena informante evar a cabo un litigho. Aun
cuando &l accese a la usticia en Colombia es gratuito, el coste asociado a los gastos de
rapresentaciin judicial pueden imitar seriamante la intencitn de personas con informacion
asotiada a actos de cormupcion, Y que este deshala'medewa al procesa da figio, anlre la
persona ir i ianta y el cuerpe da asish lagal de la gran o
entidad sobee la que reporta presunios hechos de comupeidn, opara como obsticulo para
qua s¢ conazean everlos en ol maseo de ks leves de whisllsblowers, A esta situaciin se
suman las reglas sobra condenas en coslas y agencias en derecho o el que pierde paga”,
que agravan y desincentivan la entrega de informacidn v Ia deauncia. Algunas propuestas
legislativas han abordado este problema creando mecanismos en los que e Eslado se hace
cargo de Jos gastos Judiciales de la persona informants,

Ordenar la creacién de canales virtuales seguros y confidenciales de recepcidn de
infermacion incluso andnima, Tan importante como garantizar la confidencialidad y el
snownaw de estas pemms es disponer de mecanismos de quea o enltrega de

330 que g Iz idad de los datos, documentos ¢ informacion que se
entrega. Sobre aste tema el proyects de ley guards silencie a pesar de que hoy en dia el
uso de hemamientas tecroldgicas puede ayudar en esle proceso protegiendo la
vonfidencialiced de la informacidn y de la persona infmanie v preservanda incuso su
anonimato.
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La lay debaria sar expresa en ¢l senfido de que b protecsidn a estas parsonas Incluye el
hecho de que en esos casos no se aplica la I'Bﬂmﬂﬁblidﬂl derwada de |as disposicionas

sobre secreto, di d, o en general cualquier
cliusula que prohiba o limite este tipo de acciones. De modo que por disposicién legal, no
se le podrd impular & quien informa ningdn tipo de responsablidad ol penal o
disciphinaria alguna derivada de ese supuesto “incumplimiento” de este tipo.

La sensibilidad do Ja informacién revelada no puede ser dbice para no investigar, 5ila
informacidn revelada tiene algin nivet de sensibilidad, como lo es |a 350c:ada a asurios de
de seguridad nacional, un secrelo oficial o mifitar, o informacidn dasificada, secreto

y de las comunicack tra clientes y sus abogados, secreto profesional y de
las ¢ cach enfre los i de la salud y sus pacientes, secrelo de las
delberaciones judiciales. La ey que estamos estudiando debe incluir que &2 sensibiidad de
Ia informaciin que sa revels no puede ser impedimento para que dicha informacion sea
divuigada. Ahora bien, la ley tambidn deberd establecer que su divulgaciin plblica requiers
de precauciones para que pueda conocerse el flicilo, sin poner en peligro el intenés
protegido y esto sin perjuicic de que en cascs de emenazas wgentss o graves a la salud
piblica, a la sequridad y defensa dal Sstado, de las relaciones inlomacicnales de Estado, o
& medio ambiente |a divuigacion piblics sea considerada como [ustificada.

[= de de la on tanto por parte de la persona
i como de cualquiera a través de L de la activa.

El proyeclo de ley debe establecer un mecanismo para que, quien revela informacdidn de
este tipo, pueda canocer el estaco de |a investigaciin que su revelzciin detond,

El proyecto de key debe prever ademas mecanismos de fransparencia activa a cargo del
Eslado parz informar a ks ciudadania sobre el estado de las denuncias y los proceses que
fueron iniciados a partr de désfas. La ABA sefiala que, en los procesos de andliss
mmparalm enfre pafses v a nivel nachonz| sobre |a efectividad de las leyes para protager a
personas o5 fundamental proveer i e 5 ia activa en
donde se provea en formalo de datos abierlos bases de dates con informacidn sobre o
peogreso de las invesfigaciones que se inician, ks paries involucrades -cuando esta
informacidn sea plblica-, y las decisiones proferidas en cada caso,
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Asl, disponer de canales sequros, confidenciales v eficaces es uno de bs cambios que fa
ONU también considera cleves para constrir confianza, proteger & quisn informa y
garantizar que este fipo de acciones fienen efectos poslivos <de modo que sean eficaces
para pravanir par ejemplo, la comupcion econbmica-,

La OCDE ofrece recomendaciones sobre os canales de denuncia. Indica la OCDE que en
las legislaciones se habla da tres ipos de canales: intemos, exdemas y plblicos v detalla
sus caraclerisficas. Adicionaiments se defiene en las *hotlines’ y en su importancia en
temas de enticomupeion.

El proyecio de ley exdusivamants se refiere a |05 canales infemas y con eflo renuncia a
desamollar os extamos y pobbicos y a fortalacer el mecanismo de entraga de informacion
andnima a través de "hotlines”, visto asi este proyecta de ley es insuficiente y requiers de
mayor desarrollo, Hay varas legislaciones que pueden senvir de gjemplo.

En ol uso de lecnologias para provesr canales para las parsonas informantes, la ABA por
ejemplo recomienda que sean canakes con mecanismos de anonimizacidn por defiacto, y
que en lo posible sean cpen-source. En paises con una capacidad de infraestructura més
recucida, dabe poder conlemplarse la conveniencia de portales da denuncia y entrega de
informacion que sean tambign accesibles desde los teléfonos mdviles, tal y como sucade
actuakmente en Kenia qua permite, a travds da un portal web accasible a través de cualquisr
dispositive con acoeso a intemet, reportar & informar presunics actos de corrupsion en sl
secior plblic y privado, permitiendo el envio de documentos adjuntos que ol sistema de
manera ica anonimiza a través de matadatos,

MNotificacidn oporfuna en caso de que se revele la identidad de la persona
denunciante o informante, También debe I lo que sucede cuando sa revela la
identidad de estas personas. Solo la persona que informd es quien puede decidir sf y
cudndo quiere dar a conocar su identidad, Incluso cuando la identidad lermina slendo
divuigada por cusnta de una erden judicial, o un eror, | ley debe prover que la sutoridad

plblica diente nofifique inmed: fe a la persona afeclada, El emor o
intencionalidad en ka divulgacidn de la idenfidad de una persona informante deberia ser
no solo discpli como se establece en este proyectc de

ley, sino también penelmente como sucede en oiros pakses,

La proteccién a la persona o debe a ferceros que
la acompaiian y asesoran en ese proceso. Con frecuencia la persona informants requiere
de ayuda para presentar la informaciin o quela y acude a ofra persona u organizacién.
Cuando esto sucede las personas que asislan también asumen resgos y deben ser
prolegidas, Asi, b ley debe dejar claro que cualquier persona u organizaciin que ayude @
quien informa o revela esta informacidn también debe quedar protegida, Esto incluye:
urgammclmes de la sociedad dvil, asociaciones y drgance profesionales, sindicatos,
izazionzs de periodistas y sbogados, entre otros.
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Henorable
Comisitn Primera del Senado
Senadoresfas

Asunto: Intervencion de la Corporacion Viva la Cindadania en la Audiencia
Piblica sobre el Proyecto de Ley No. 341 de 2020 Senado “Por medio de Ja cual
se adoptan medidas en materia de uanspama, prevencion y lucha contra 2
comupeibn y otras disposiciones”

Presentaciin

Les estuddios y Ja experiencia demuestran que, cuando una sociedad alcanza elevados
niveles de corrupeion, frande y clientelismo, se expande una sombra de cinismo ¥
desprecio por ia legalidad que hace imposible el desamollo y el buen funcionamicnto de
I instivuciones. La creencia en |2 deshonestidad de Jos demds incentiva ¢l egoismo y la
desconfianza propios, justificando la comisidn de actes fraudulentos e ilicitos en el
conjunto de Ja cominidad. Roto el wjido social, recomponerlo se convierte en una [ahor
tan dificil dora dado que las ias de la comupeitn logran penetrar tan
p : Ia cultura crudadana que parece ser ireparzhl

Para ponier esto en cifras segim ¢l Indice de percepeitn de la comupeida de 2020 (IPC)
elaborado por Transparencia intemacional (2021}, colocd a Colombia en ef puesto 35 a
nivel mundial. Una concentracion excesiva del poder ejecutive ha contribuido 2 una
tlpbﬁll'lllﬂc Laridad ,“*W" ypic \'mmhdesala- ion pitlica y
e i del radar, Estamas
hablando de qween cifras de la Contraloria Gel!ml dela Rq)ubilm para el afio 2018 el
pais habia perdido aproximadamente 30 billones de pescs en casos de comupeitn
(Contraloria General d la Repiiblica, 2018). Es decir, que ¢l pals pierds anualmente por
acciones fraudulentss cerca de] 20% del presupuesto general de la nacidn’.

Por e50 1o e5 de extrafiar que acciones cindadanas como la Consulta Anticorrupcion
celebrada en 2018 o la Veeduria al Mandato Cindadano Anticormupeidn fuesen hitos que
hoy nos traen al legislativo a comentar este proyecto de ley que busca entre muchos otros
garantizar y establecer medidas que logren mitigar este fendmeno que no solo vack las
areas de] eranio, sino que descompone v degrada cada dia mis la confianza de los
cindadanos con lzs instinciones,

! Dmnb‘.:n‘ilnﬁaumsdeh radiografia de e hedhes de comupctn e Colombia 2016 - 2008
reglizada por Transaarencia por Calombia.
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Para ello el presente texto busca a traves de tres secciones plantea algunos slementos y
bre los alcances del proyecto y idos del proyecte en relacitn con la
tucha anticormupcitn: .

1. Observaciones en relacion con el enfoque del provecto y sus alcances.

2. Limitaciones y duplicidzdes en relacion con los Grganos de contrel y el Centro de
Informacion, Andlisis v Reaccitn Inmediata Interinstitcional de Lucha contra
la Cormupeibn.

3. Oiras estrategias para frenar |2 cormpeifn.

1. Observaciones en relacion con el enfoque del proyecto ¥ sus alcances.
Lo primero que debemcs mencionar sobrs ¢l proyecto &5 que el proceso de su
construccidn ¥ delimilacidn es un gran avance, 10 solo parque iclayd a 23 entidades del
Estado que disron sus comentarios y epores sobre Jo que consideran a raves del viviry
la expenencia de sus fincionarios las medidas que deber ser aplicadas para frenar Ta
cormupsion en las instituciones del Estado.

Sin embargo, este componente que tal vez & su principal caracteristica también es un
problema, Poes las medides adoptadas en el proyecto se limitan a tres sjes.
endurecimiznto de penas a los cormuplos, medidas de proteccidn a los denunciantes y
mayor acceso a la informacitn responden a un enfoque neo institucional que busca ante

toda sal dar Ja integralidad de las instituciones v la vigilancia sobre sus
fnm:mﬂmna?mnﬁclmqneel proyecto se queda carte con la problemitica del pais y
las dindmicas qus han mutado en | Para poner esto fexto veamos el caso

de |a caso de la India que nos trae (Nandy, 2011) quien relata que a pesar de que ¢l pais
cred un sistema de proteccifn al denunciante, endurecid las penas para quienss
cometieran casos de comupcifn, establecid decenas de protocolos ¥ construyd un
entramado de medides de vigilaneia y control sobre |2 contrataciin pliblica, el fendmeno
de la comupcién sigmé manteniéndose casl en bos mismos miveles antes de la
promulgacion de todas estas normas. Esto nos hace pensar jrealmente estas medidas
funcionan? o lo que generan son engomosos procesos burocriticos que teominan por
reducir Ia eficiencia del Estado en su funcionsmiento y atencion al ciudadano,

Mo estames planteande que el contenido del proyects sea nocive o no fancione, todo lo
contrario, consideramos que el sistema de proteccidn 2l denunciante e uno de los
mayores avances y debe mantenerse en el trimile legishativo con algunas ligeres
modificaciones en relacidn con aquellos casos de corupeidn del pasado en los cuales,
algunos funcionarios puedan 2porar pruchas que antes no se tenian y llegar 2 develar
redes o actores que lograron huir de hmmpmdlemahsmmdmmemmn
tomar contra Jog funcionaries. Sin embargo, el provecto tants idn como en
la exposicion de motives debe ajustarse a sus alcances y lumu.munes. no podsmos seguir
pretendiendo en el pais que con una ley podemos solucionar un fendmeno tan complejo

como este y mucho menos tratar de plantear que a traves de la reglamentacidn de las’

en ¢l cual se va a recopilar Ja informacitn de los actores privados, servidores plblicos ¢
informacita reservada que sesd dnica y exclusivamente manejada por los drgancs de
control, Sin ebargo, s debe mencionar que la forma e Ja que se plantea su creacidn y
su administracidn generan miltiples dudas.

La primera e estas dudas es jpor qué utilizar las 125 conferidas en
¢ amuulo 150 de Ta constimidn palitica para crear este Grgano ¥ no tramitarlo mediame
una deliberacicn amplia en el congresn? Nos parece preocupante que se plantes que un
tema de tal trascendentia sea tomado dinica y exclusivamente por el ejecutive, sin fomar
12 opintén del congreso, mis ain cuando en el marco de 1a creacion de este drgano se
pueden eocontrar con posibles regl ! desarrollos dealgunos derschos como
¢l dz |2 intimidzd o el habeas data.

La seguads interrogante que surge 5 [si necesario una nueva institucitn anticerrpeiin
cuzndo ya el Estado colombiano cueata con tres (Fiscalia, procuraduriz, Contraloria)?
Estamos hablando de crear un centro de trabajp interinstitucional, pero 20 es posible
dilucidar ni en la exposicion de mativos, ni &n la justficacion del texto radicado cual es
1a finalidad de crear una nueva institacidn, cuando ya se disponen de herramientas legales
de planeacitn que permitirizn desamollar las acciones que alli se enmarcarian, Es decir,
en témings d2 economia politica estariames mando una institocitn paralela que
duplicaria las funciones de los érganos de control amos creando un blogue de
biisqueda contra los cormuptes, coande ya la }‘lsulia seqliza estas acciones de manera
especializada v técnica con ks Unidad Nacional Anticormipsion,

Latercera pregunta que aparece €5 51 estamos hablando de una accibn micnnstiucional,
o seria més sencillo recurrir a un convenio en're las entidades, En doade se refuercen las
instituciones ya existentes a traves de mayor financiacion y crecimiento en la capacidad
operativa y técnica, en vez de crear desde cero una nueva mstitucidn que teminaria
costande mis en su puesta en marcha, que la de tomar los avanses que ya tienen los
drganos de contro]

En este sertido, eonsideramos que deberia trebjarse mds en las herramientas y 12
tecnificacion de Jas institucionss va creadas pare que estas puedan trabajar de masers
articulada. Antes de crear nuevas burocracias que pueden temminar siendo ineficaces ¥
reducir |3 capacidad efeetiva del Estado de luchar contea la corrupeitn al duplicar
funciones o genetar 105 buroeriticos que paeden Hegar a desgastar y no a fasilitar
¢l trabajo de bas instituciones.

3. Otras estrategias para frenar |a corrupeion.
El proyeeto plantza una serie de estrategias que van mas alla de ba adopeion ds medidas
punitivas, a pesar de ser estas [a mayoria dentro de las contempladas en el articulada.
Entre estas se destacan la realizacién de campafias pedagigicas y la ereaciém de una
satedra ummm m cmm h figura ded contralor estudiantil qué si bien pueden
resultar en un g I Tealmente 10 va a tener mayores impactos
n ¢l fendmena.

conductas de las personas vamas a poder regular cualquier vestigio de discrecionaliced
en las entidades piblicas.

En este punio, debemos mencionar tres a partes del proyecto que por su condicitn
creemas que deben mantenerse, pero deben ser modificados:

+ Restriccitn a la contratacidn de las personas que hayan financiado
campadias politicas: es claro que el pago de favores politicos por apoyas
iinnnnm)scn !ascanmmelecmlaes una de las mmmumd.c
estra g Sin embargo, tal
 camo est mpueﬂun:lsmnlh 86 del prayecte Io Gnico que hace es crear
una prohibicion, que puece ser fécilmente superada por los financiadores de
las campafios al hacer sus apores mediante terceros, misnias que estos
pueden seguir contratando con el Estado. Para ello creemos que la mejor
solucidn pars este posible problensa no es prohibir la contratacidn, pues esta
va a seguir sucediendo, lo que se deberfa hacer es crear y ampliar los registros.
de ofercntes para Ja prestacion de servicios a las entidades del Estado y que
sea mediante licitacion plblica y aplicacion de plizgos tipo la manera en la
que s busque frenar la contratacifa “ dedo™ por parte del pago de favores.

Medidas para frenar la evasidn de impuestos y recursos por el sector

privado: tlcbe revisarse 2 profundidad el proyecte, pues pareciera limitarse

licay ala ita de privados con el Estado

y oo en las formas en que estos evaden sus ::spmah'hdades fiscales a traves

de exenciones o el movimiento de capitales 2 mercados extranjeros que no

permiten el rastreo del dinero. La contraloria en miltiples informes a

evidenciado este problema y si bien, no &5 el objeto de este proyecto hacer una

modificacion o establecer un contro! sobre esta actividad, debe ponerse sohre

I mesa para dimensionar el problema.

+ No s claro como este proyecto de ley se integra con el Estatuto
Anticorrupeitn ya existente: tanto en b exposicion de motivos como en el
articulado, pareciess ser, qus este proyects busca en of erear un estatuto
paralelo 4l ya existente, y 0 establecs mecanismas para que estas pomas se
integren. complementen de manesa integral. En este sentido, se deberfa
plantear tanty en la justificacion como en el articulado la forma de
complemsniariedad entrs [0 DONmAs, PLes o0 VA0S APArtss pareciera que esta

buscar sustituirlo.
2. Limitach d relacién con los drganos d Iy el Centra
de ]nﬂmmdfm hnilnu v Reaccién Inmediata Interinstitucional de Lucha
contra la Corrupcidn.

Uno de ks puntos que lama la atencidn del proveeto es la creacsin del Cenwo de
Informecitn, Anilisis y Reaccion Inmediata Inerinstitucional de Lucha contra la
Corrupsidn contenido en el articalo 23 del presente proyecto, El drgano busca crear un
centro de andlisis v reaccion inmediata interinstituciona] para luchar contra b it

Debemos examinar con cautela siempre Ja sobrecarga que hemos depositado en nustr
sistena educativo sobre la responsabilidad de tratar de cambisr nuestra. sociedad con
pefios de agua tibia. Es claro, que el sistema educativo es fundamental pare formar
ciudadanos criticos, valerosos de la democracia y del Estado de derecho. Pero no se puede
sepuir pensando en términos prictioos y técmicos que solo @ traves de acciones de

dagogia en colegin se vaa ¢l fendmeno. Como menciondbamos en el caso
de 12 India, la corrupeién es un aspecto cultural que no s transfoma con la implantaciin
de leyes o citedras, debe pasar por ura reconfiguracién cultural acompediada de una
transformacion sociz], redusir la desigualdad en el asceso a la justicia, la sconomia y la
politica deberian ser las apuestas a seguir. No selo porque reducen la exclusion, simo,
porgue 2cerca al ciudadano al Estado y con o aumenta la legitimidad ciudadana en las
Fn este sentido, las acciones de pedagogia deberian salir de Jos colegios y aplicarse 2
entomos con mayer riesgo de cormipeiln @ traves de la aplicacitn de berramientas
tecnicas y disnasivac (chmaras para los fancionarios de campe, software de aceeso
piblico, reporte efectivo y claro de los datos de las instituciones, etc.) asf come evaluar
los impactos que han tenido les exenciones en |2 contribucion del Estado v reformar
aquellas que por su naturaleza o por ¢l tiempo ya no deberfan seguirse aplicando, Estas
accionss pueden terminar generando un efecto mucho mis fuerte que incentive una
cultura de] cindadano que luche contra la cormupeidn al ver que la ley aplica para todos,
sin importar condicifn social, clase o raza.

En este sentide, erticular esfierzos con organizaciones sociales e institucicnes para la
promozidn de veedurias civdadanas, puede tener mejores impactos que ka imparticion de
una catedra en um coleglo, no necesitamos que todos los cindadanos sean vigias de los
rmmmminclncmpn para ello ya existen instituciones encargadas de realizarlo, Inqu:

es que [z ciudadania tenga las herrami Ins
paramxmmndemmmdgunhec‘ de cormupeian pued: laridad
¥ tramitarlo 2 as institoei ¥ bo 52 logrard si el sector piblico,

comienza a ver al sector privada como un aliado en ello, y no como el problema.
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, TRANSPARENCIA.

OR COLOMBIA.

AR M RO, -

Comentarios al Proyecto de Ley 341-2020 "Por medio del cual se adop dic ria d

s hucha contra | tras dicnosh .
14 de diclembee del 2020

El presente d tiene & o de la Corporacd P por Colambia al
Proyecto de Ley 341-20 "Por medio del cual se adoptan medidss en materis de transparencia,
¥ lutha contra el dizposiciones™. En primer lugar, s exponen algunas

oonsideraciones generales snhre peta mmv: |pgislativa; y en segunda lugar, e presentan
camentarios a diex capitulos del proyecto de ley, hacende énfasis enlos aspeﬂmquTmmren:na
por Colombia recomienda fortalecer ce esta iniciativa leghslativa.

|I. l:mnw‘mpmrisdsm;&n&uy

por Colombia d L Iniciativa legislativa es un aporte relevante para la
lucha contra la cormupcidn en el pais. Gran parte de sus contenidas temiticos estin asot’ados 2
nuevos instrumentos y enfoques cuya discusion resudta oportuna para seguir enfrestanda la
corrupeion en Colambia (por ejemplo, medidas de proteccion 3 denunciantes de cormepcidn,
beneficiarios finales, reparacidn de dafics causados por actos de corrupcidn, efc.). Iguaimente, el
Proyecto de Ley considera dmbites de ajustes impeortantes a varios instrumentos y medidas
anticarrupeidn ya exlstentes, que tendrian el patencis! de fortalecer fa capacidad del Estado para
prevenir y sam:lonar actos de eorrupeian |mmc6n de dominio, fartalesimiente de [a acidn de
repeticitn, fortalecimi de sisterna disdpl , etc]. La posibilidad de alcanzar estos
m;ulmﬂmhmmmmuwmmwm pueda fortalecer los
contenidos del Proyecto de Ley.

] que desde l2 ciudadania se reconazea la labor de [a institucianalidad
plblica en |a elaboracidn de esta in'clativa. Por muchos afics s ha stperado que 2 Comisién
Nacional ce Moralizacién genere scciones mis estratgizas, coordinadas y efectivas, que a su vez
resuiten en cambios mds tangibles en la prevencion y sancidn de cormupcidn. Se destaca que el
Proyecta de Ley 52 presente a la opinidn piblica como el resultado del trabajo de esta Comisidn.
Cont ¢l fin de propender por su &gl implementacion, de manera general se recomienda que los

temsas que queden sufetos a g fecha limite para tal fin
de 62 12 meses mémo.
Ahara bien I I 44 Intelathen beoislath . & Ficante aku

8 b | g
ambitos estratégicos para incrementar la efectividad de a lucha contra | i | pas

»  Primérs, 51 blen se proponen ajustes institucionales, en la exposicidn de motives o en el
articulzdo no es pesidle identificar un plarteamiento asoclado al balance de la arquitectura

Imstitucional para la lucha eontra la corrupeién ala lula ¥ la consecuente manera eum las -

medids el Proyecto de a
I'-rjmr cichos puuuesus mslﬂtmnalaa. En wliuhr, Bama la stencitn el !Mm que &l

alnhdwniwrli.
1

v Sepurde, de corrugtion

en Hslmml peliticn, deftes electorales, financiamiento de partides y campafias pllka;,

razdn por la cual g i integral para continuar cerrando -

uﬁmampﬁnmlsqnpmmum‘nmﬂnh pueruﬂemdl'ah

laie [« enplizash mas adelante,
Colombia fas orientadas 3 Incarporar este enf 1P deLey,

sin embargo, seguimas exhortanda 2 2 nsttlcianalidad pitfen y&mm #h reapaﬂin
aavanzar

de Mosalizacién priarice una proputsta normatva en este campo, en didlogo con sectares
poi!x*mmalesnnmhs paalo;'aruna-dumpoﬁmdermdn,ememm expresada
de manera amplia por disti 59 arco de |2 "(: Naciona!",

»  Terceno, si bsen es comprensible que el Proyecto de Ley 52 enfoque pricetariamente en b
Imcrpuﬂ::n'\ de num; anfoque;. hemmlemas ¥ a,usts r\sﬁ!umnalu su Hulhn

dek

para cue |a sochedad civil ejerza su rol de contrapeso al poder. Transparenzia por Colombia
calebra que |a institucionalidad piblica proponga medicas para la proteccién a
dmmamdemrmp:ié: -émb&:n smepliblr e mejuns come se indicard mas adelante-,

lhlnda,hliw hmmin udmm de acceso a la informacidn pdbiica y el derecho

recientes.
L ot cpacicotal Sdodel Proyectode Ly
Capituo |
MEDIDAS DE PROTECCION PARA LOS QUEIDSOS, DENUNCIANTES © GUIEN INFORME ACTOS DE
CORRUPCIGN

Comentario general del capitula: se corsidera que se necesita mayor precisién conceptual en
particular respecto 2 quines san los suletos que acucen a los mezanismas B derunciz, ol proczso
de denwicls en & misma, ¥ Las formas de corrupcion que pueden ser sbordadas a mediante este
prum comD S expluri  continuacidn. Se requiere precisar el limite y alcance de estos

' grar que sean efectivas las medidas de proteccidna la cual
ha:erllere‘ba el Prayecio de Ley.

‘Soare el articuls 2, objetivos de las medidas de protecelén.

@ Esperti tive k de informadidn, denuncias, quejas, imcnios sobre
a.'osdecolmn(lmenb;émhlmpeml,f‘snlydm—mlmmn i t

trasnacional. A pesar de b u’.erinr mnsaderalms que deberia incluirse dmbitos como o

[ denclas, Las CAR, entre ottos), que
dentro de su dmbito de competencia pueden investiper a personas naturales y juidicas &
mponer multas y sanclones.
Ui la

G que no los delitos b les Incluidos en fa
Ley 1864 de 2017. S conskdera necesaric inculr el 2mita electoral juto a los demis ya
mencicnados en el Froyecte de Ley.
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Sobre el antfoulo 3, Miedidas de proteccidn a bos quef sien inl d

comupcion,

2. Elartiouleno induye defini 4 stos que resultan fund Jes para log d-;d«;:
fpmrménmhqﬂaraﬁm:‘er.lox ug [ lizae eria de
mﬁnmmﬂwdmmdehmddmudahg&dlmdaﬂmMé
2019 Camara "Por |3 cual se dictan normas orientadas a fortaleesr de andlisls

incentivos de actos para combatir y prevenir |2 corruncidn - “ley Padra Pascasio Martinez”, of
cuzl contenfa unas deliriciones que dshan claridad sobrs conceptos coma eorrupeion,
informante, reportante, delator, reporte, denuncla, motives razonables, buena fe, medidas
de proteccin, accién retaliatoria, autoridad competente. A partiv de 1o anterior, resultaria
necesario incarparar conceptos adiclonales incluides en ests Proyecto de Ley (por elemplo,
quesjosas) y armonizar su contenido a lo targa del w&lﬁ

b Lamanera en la cual estd redactado &l articul idumb it tica
Seria més exacto para el propésito de este anticulado cambiar la palabra “podrin” por
“serdn®,

Sodre el articulo 4: Proteccion de identidad de os que) quien informe actes

de corrupeién.

a

Este articudo 85 My pertinente en cuanto a garantizar la reserva de la identidad de los
denunciantes y demds personss que pnfqm en conacimients o nsluﬂqm sobre el acto de
eomupcin, sumada a ello, Imaone varios tio bilidad a g o

Para leanice de este artizio, y tenlend ata

a
denuncizs de presuntos attos de comuptian se realizan de manera anénima precisamente
para reduc ¢l riesgo de represaias, se recomienda:
+ indicar gue el ansnimato dids de i6n, y que cuand
queda, reporte o denunc’a andnima, ésta podri promover accian penal, discipirarty, fiscal
o atiuacén de avtoridad administrativa competente, cuando la misma comenga hechos
CONCretas comprobabies.
. Siand mdohwn&muhnpom o denuntia andnims, se hace
quien [a a dicha p E didas de

proteccitn de identidad anel Proyecto de Ley.

Sobre ol articulo 6: Medidas de proteccidn laboral para trabajadures del sector privade.

a

Para lograr mayor claridad, se iend 1 articulo defing qué se entlends “sector
privade”, de tal manera que se delimice e| dmaita de aplicacion ﬂe este art'culn y otros que
hagan referencia a este sector,

b, Para favorecer b aplicasidn prictica de m aticulo, se recomienda que se establezca una
depeldandanm del Ministerio del Trabajo totalmente dedicada a realizar el seguimiento
de didas y de su cumplimiente, 1z cual rinda cuentas sobre e manera
semestral o anual

Sobre articulo 7: Medidas d b pliblicos de prestacidn

de servicios y de apoyo 3 la gestidn,
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a G que ne solo la dad que conozca de la situacién de amenazzs o repeesalias
debe remitiro a3 F a,sino que, la fectada debe tener el derecho de hazerlo
directamente.

b n\ﬁcmnalmenl! consideramas cue como medida de preteccidn al contatista mdm h

deuraj previoel "pru.ed ’ i iilencia de

la Procuraduria,

FORTALECIMIENTO DZ LA RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE
CORRUPCION

Sabre el articulo 9: Modifiquess el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011,

b

Se recomsenda considesar fa inclusidn de Asociaciones Pilblico Privadas y partidas politicas
dentro del Smbito de aplicacidn de Iz Lay.

Ademis dz cons'derar a revisores fiscales v 2 atros funclanarios o empleados de | institucin,
se considera pertinente incluir dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 2 otros actores que
hzyan actuade en la comisidin del delito uom s socics y acclondstas de sociedades andnimas,
y en general cualguiera gque e ¥ supkrvisién, los cuales se hayan
contemplado en les artfeules 100A y ms de Tituko V Proyecto ce Ley 117 de 2018 y PL 149-
020, Adicanaimente, se sugiere indhuir a [os comisionistas y troders de las empresas en lo
refirida con temas de LAFT.

Se deberian incluir entre ks conductas punibles los delitos fuente del lvade de activas, delitos
electorales, asi come delitos subyacentes.

Sobre ¢l articulo 10; Adicidnese el articulo 34-1 a la Ley 1474 de 2011

L <t4 radactads ol articul : - sodos

e + 4 4l - 2 dades de

inspeccién y vigilancla a que exista i ) i o principio de

Esta mﬂl\lal mlmtmm supondria unyavz retroceso en bsmm:es de procedimientos
queya | pa biar I redaccién

de este articulo para evitar el riesgo de in i6 I of

oiras normas edstentes.

Sobre ¢l articulo 11: Adicidnese el articulo 34-2 a la Ley 1474 de 2011

En aas de garantizar la reparacidn a las victimas de Jos hachos rdaﬁ:mndmmmnup'm
sobarno o fraude, drian fi lamulta

el dafio acasionado de manera proporcional, ya sea @ un conjunto de personas o Lna
comunidad.

Se propondria que i ser jos oficizles de cumplimiento sujetos activas del control en las
oganizacionts, podria contemplarse la inhabiidad para ejercer dicha cargo o similar, en caso
de compeobar su conocimiento pleno de la comisidn de los delitos w omisidn de los controles.

! dnea de cumplimi il

Scbre el articulo 12: Adiciinese el articulo i_d—lala Ley 1474 de 2011
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a

Coma criteric de agravacidn adicional se suglere el dafio 2 perscnias en condiclon de
wulnerabilidad.

Sobre el articulo 14: Adicidnese el aniculo 34-5 a la Ley 1474 de 2011,

a

En el pardgrafo propuesto en este articulo nuevamente se identifica un ritsgo dewpednhr

wrlu las nela;
opnn-ﬁaﬂ.tomnmum:ﬂam % tual i ién sunandriz un gr m:ur.m
P ; ; ha roakzado e pas. So

Tecomiends cambizr a recaccion de este articulo para evitar o nﬁnu de Inrer:lemm antes
planteado. asi como sus efectos en otras normas existentes.

‘Sobre el articulo 16: Adicidnese el articulo 34-7 a la Ley 1474 de 2011,

-

. Aungue ¢l pardgrafe 2 brinda elementos daros para la ‘mplementacin ce wn programa de

transparencia y éica empresanial, se considera que las personas juridicas deberfan adoptar
tamblén los mapas de riesgo en sus sistemas :hmkh dtmm,wmmm chveenla

landficacidn, supanisin y control hos f que pudieran condusic’a b
materializacién ce hechos de wpo:‘u\ fraudey; snhum_

Capitulo IV
BENEFICIARIOS FINALES

Sobre el articulo 19: Principio de debida diligencia.

3 Iemmlu N cuenta que este Prwetwdem hace una revisidn de medidas en la materia en

rticilado bo estiputads | Decreto 1674 de 2016
sobre mmhddadduhshm Palinum Euwusmﬂ PEPS. Este cecretn se
axpidié an eump!imi les ion particuiarments el articulo 52 de b
Convencicn de |as Naciones Unidas contra |a Corrupsion (Ley 970 de 2005). Entre o listado de
‘as perscnas PEPS se induyen sdemis a los representantes legales, presidentes, directones.
tesoreras de particas politicos.

‘Sobre el articulo 20: ¥ Registro Ui Finales.

sts rcha del Registro Uniko o fictarios Finales [RUS) serfa un gra
hlul:ha contra |z corrupeldn. Este Registre existe desde o ley 2010 de 209, wle'nbargo,a la
fecha no hay evidends respectn a su legnentamn’ situzcion que ‘mpide que Colombia

b, Tambbén, ¢l aecess plbicn al ibuiria a mejorar la precision de
en el registra, gracias 3 que contaria con un Mdmere mutho més amplo de wsuarios que
eoneribuiriy 3 verdicar su calidad, asi come a generar alertzs 2 los Srganes de inspeccidn,
vigitancia v control’,

[

enamluduanhmhm:rn*nurumlammenmm*m“
data En cualy 3 ingida 2l plblico, si deberd
parte de G | articul ’lﬁdea\'emdel.E\!.

 Capitelov -
SISTEMAS DE INTERCAMEIC DE INFORMACIGN, ARTICULACIGN ¥ COLABORACION PARA LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Sobre articulo " 360 de la Sacrataria de

2. Resuta valioso ef fortal del que propone el Prayecto de
Ley, en procura de la generecidn de infermacian rebevante para la toma de dec'siones ypara la
s!nnc-an de momﬁe uste a&dmn:'a:ﬂn Nbru Asimism, se resalta el accesn
par parte d farmacion P la materia.

b. Para que en efecto este Observatorio campl; funciones asignadas, es imps quea
la Secretaria, de l2 Tramsparenda 52 le dote de las capacidades teenicas, presupuestales y
hermanas para tal fin.

Sobre articulo 23: Centro ce Informacidn, Anilisis ¥ Reacciin Inmediata Interinstitudonal de
Lucha contra la Corrupcidn.

a. Se retoncee la importancia de fortalecer b coordinaciin, andlisis y reaccidn inmediata
Interinstituecnal. Mo abstante, st considera que tal como estd redactado, ¢l articulo es
altamente incoweniente para ¢l pals debido al riesgo intromision indebida de entre poderes
piblicos derivades ce las facuitades extracrinarias que el Proyesto de Ley le entregaria &l
Presiderite de la Repdblics para la oreasién del Centro de Informacicn, Andlisis v Reaccion
Inenedliata In<erinstitucianal de -.u;ha mmra hc:n..pddn Dicho nesgo se incrementa dehlth
aque el Proyecto de Ley tiel poader
¢l Centro. Tampaco contempla los parametnas necesarics para evitar que el Centro 'ncurra en
confictes de intereses entre s entidades cue estarla Inveluzradas en |3 entrega y andlisis de
‘nformacian, i especifiza la forma en |a que se evitardn duplicidades en | manejo de los datos
que sen competandia de entidades como 2 UIAF, fa Contraloria y [ Procuraduria.

mnmuzsm:m‘ deteccidn y al batir
TustiBeado & licas. A y andlisis de la inf 4

2. La creacidn del sistema &5 U pasa muy importante nara '] oonmidmon de mesanisma de

b, .-w- que . y sdministrackén del RUB mo deberia estar de las ‘ores de blenes, rentas y irtereses en desarrollo de s
I Ley 2013 de 2019, No obstante, para la creachin de este slstema, es necesadio primero
e mlunuheﬂd!lam Y  sar .__L : nmnnnn v o consolidar al SIGER del DAFP come un slstema de i que permeta deccifn de b
y vigilancia, t
v onal, Whs i wheet?
_— ) 2010, Disgenible en s i dn ra/ napes{2015 Who is behicd the whes! B
* hitpsi/franspasenciacoambia.or, o/ M08 colombia vanza dentamente 2n-ucha-contra-al-
w g:nm'\maﬂ
Péging 7de 12
Pigina 5 de 12
»  [Este planteamiento serfa consistente con |o estipulado en el pardgrafo 1 del articule " e hEck i piBblicos, asi coma | 1 sabee l2s dack
19 del Proyesto de Ley, que indica o siguiente: “las avtoridades de Ja rama gecutive de II'E"E!, m\'mﬂum de intereses. Esto s debe a que, hoy en dia, esta informacitn &5
que ejerzan funcicnes de inspeceidn, vigilancia y control sobre los sujetos obligades en formatas tipa pfinds oquens le tifaal
«l presente articulo, definirin las condicones especificas que deben tener e cuenta haoer imi ¥ ticn de la mfarmacidn, Por atro lade, se speﬁnaque
5us vigiladas o supervisados para adelantar el proceso de debida diligencia”. De esta lacreacin del sk de Inf; da ayudar a mejocar ef acceso a la informacién sobre.
manera, kanto la supervision de la debida diigencia como la administracidn del RUB 52 elanp:zo piblizo en zip&s.
beneficiarian de proceses articuiades en una misma entidad, y evitarian e riesgo de b. 5 i e Loy facilitara de solicitwd de infarmation de

Shienlal i dl RUB s2ris de alfisima relevantio pars b DIAK, ol propésito d
«cantar zon estos dates no se limita al dmbito tributario, Desde una perszectiva de
lucha eantra la eorrupcion, la |nlnnran0n derivada de un rzgmm de beneficiarics
finales eontribuiria 2 desplegar 16 3 estratagias
de pravencién que inuclucran 3 otras entidades ademix de [ DIAN, 57 bien el articule
21 del proyecte de ley menciona qué organismos estatales de cantrol tendrian acoeso

mmhilpmviewﬁdahmamumdedmww

la accidn par organismes estatales [como
centros de L equipes de investigacién de uriversidades, unidades de
i investi ieaciones de sociedsd civil, etc.).

» Tendenda en cuenta que una superintendencia ¢ autoridad de inspaceife v vigiandz
tendria un alcance imitade respects al control de personas naturzles, la DIAN podria
«complementar dicho control a personas naturales a partir de ke informackin que se
dﬂm del B3, para los efectas de control mb—mrh gue s deriven del misma.

. el LB,

la wptrlmﬂmho Iumdehmndnn;mda a cargo del misme, cuente

«can suficiente capacidad presupuestaria.

Se considera que ¢l RUB no debera hacer parte integral del Registro Unice Triswaria

|RUT). En linea con Ia ;Imeadn ames 2 le si :ehena mantener la facutad de

aczederal B pai Para & fi

dewm[mqmmltm@smmm@wmnewumnsﬁ
i jstra Onica

| Regi

b. Se recomienda que la regiamamén de lo previsto en este arifculo intuya, entre otres

aspectos, los procedimientas y tiempes para contar con ol RUB, B plataforma slectrénica
miediante |2 cual se cargardn ¥ mantendrdn (o5 datos, v la periodicidad con la cual deben ser
actuakirados por |o menas wna ver al afa).

Sobre ¢l articule 21: Entidades con al Registro Unico d ficiari I

Procuraduria a otras bases de datos como b de Fisealia Gl:hcrnl de la Nacién, la Contralarfa
Generzl de la Repdblics, la Audftoria General de la Repaiblica y ks Direcidn de kmpuestos y
Aduanas Nationales. Ademis, dichos procesos deben ser definides mejor, puesto que o
arivyecto silo se enfoca en proteges b informacion de otras bases de dates. Al respecto, no &5
suficiente mencionar que el Sistema de detecctn y alertas pera combatic & increments
patrimorial no -uﬂjicadr. de senvdores piblicos, funcionaria en dempo real, puss sa debe.
garantizar guela e en este S completay li

Capitulo Vi
PEDAGOGIA PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y LUICHA CONTRA L& CORRUBLIGN

Sobre el articulo 26: Pedagogia para la promocién de la participacion ciudadana para la
iala idin

2 Se considera que 2 iniciatva eguclva sobre partcipaciin cudadana para la Iﬁns"pa:en:izy
lucha contra la eorrupeién, deberfa centrarse en la efabaracidn de una propuesta por parte de

hSe:man'ade ia que wtilice la inf: dn elaberada desde ol OB io que
et dsada eon el Minsterio t o,

b Serocomierda w |z dvulgacidn de Ia quI 1?‘12 de M4, yfncahzal pasts de | inkciative
educativa en facultar b piblica,

Sobre el articulo 27: Contralor Estudiantil.

@ Mis gue un sobo contralor, se recomienca fomentar drganas calegiados Impares, a modo de
concejo de contralores estudianties, pars promover sistemas na unipersonales de poder
desde el dmbito educativa,

. Ackional  este articulo podria incluirse otso dond | s el cual, a nive|
nacional y territorial, se cxpacitard a bos estudiantes que cumplirin este papel. En particulsr,
para el nivel teritorizl resulta necesario que el Proyecto de Ley defina cdma se dariz
cumpimienta a este requerimiento,

¢ Se recomiena camblar el nombre de “Contralor Estudiantit puesto que, de acuendo 3 12

descripeidin de las labares, estas no son de control sina d2 promocidn,

Péagina 31

" 13 buch b i hiarto 3l péibE
nm’awlwww persona interesada, Mamés.tidnnqm ﬂehui
cumnpl ind De lo contrarig, s¢ estaria & Capitulo Vi
Intemacanakis en la materia®, FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
- bre el articuk difi | articulo 22 a ka Ley 1778 de 2016, &l cual guedard asi: Articulo
¥ Respects & eate estindar intemsional 32 recomienda consultar el sigwiente documento: Transparency 22. Calaboracion y Remisién parte do otras entidaces piblicas
Intesmational, G20 Leaders o Loggands 7, Reviewing G20 promides on ending anaaymous companes, 2018,
dizponible en htos:f/imsges tranzperancyzdn. ora/imazes /2008 GI0 Leaders cr Lagoasds EN bty Opes . i — ; ! "
Owearship, Frinciics pora Ja dipacien e PR — dsporible e a. 5e recomiends estabiecerse un términa de & a 12 meses para reglamentar el tema.
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Sobre articulo 40. Programas de Transparencia y Etica en el sector piblico,

[En armaniz con el artieulo 73 de ba Ley 1474 de 2011, se agregan unos requisitos con los que
deben cortar los programas ce transparencia y ética de las entidades piblicas. EI
cumplimiente de estas medidas serd viglado por la Secretaria de Transparenda de |3
Fresidercia de s Repiblica. No obstante, los Indices de Trangparencia de las Entidaces
Piblicas llﬂ'm nur 3 Comorau&n Trarsparenca par Co.nmb!a han identificado [a

s delos Pl upeiiny de Atencién
al Clucadana {FAAC), o que par consiguient ema di s
51 adin con les requisiios aciuales gue eigela vk para
i | PAAC existen d Fioult [ lainchusitn d actividades
¥ il sinun uficiente, sugeraria
las béencas para la elaboracion e i de bos planes o programas.
de ia, Ten‘end uenta b antesior,

Revisar |a articulacién de los esfuerzos schre programas de transparencia y ética, con ks
esfuerzos adelantades por el Departamento Administrative de |a Funcién Pitiea para
deszrollar 2| Sistema Namnﬂ de I'megr.dad lLrlr 2016 de 2000}, tda ver que la

articulacion de ik — ”
de dos irstancizs paralelas,

«  Definir b imados de la i i fueniesy
dehamla:lﬂnnamlatrﬂemn:zmndem°m

+  Definir gue medi lucha cantra i flas por tipo de entidad y par

nivel de capacicad, Un muniiple categoria 6 tiene capacidades, altamces
Nswvwllﬁades ﬂferennes a ios de una entidad dz nivel nacional y denendmﬂn dela

la deben ser atendidos con mayor come
por ejemplo las er!ldades e luchan contra el namcetrifice. Al misma tiempo, s puede
megarar la gradualidad los programas de ay ética de

las entidades plblicas, Duem que, dentro del nivel tarritorial se encuentra una gran

diversidad en cuante a capacidades. pamhumple"enm

Consicerar las capatidades | i para la imp! de aceionss comphejas,

quee se han propuesto de ey, 1 de efercicios de capacitacion

o adecuacidn téenlea m Ia administracidn de lavado de actvos, financiacién del

terrarsma y peolifaracitn de armas.

Explicitar que ks planes de Transparencia y Etica o reemplazan, sino que desarrallan el

PAAC. Por todo esto, valdda aclarar que no se generarfan documentos sdidanales de

planeacion de lucha anticorrpeidn en las entidaces pdblicas. Esto conlleva esfuerzos para

unificar las metdclogias de gestidn de rlesgos y de las estrategias de construccién de’ Flan

Anticorrupcion y de Atencidn al Cludadane una vez bl las medidas,

+ [frente a los canales de denuncia, se recomienca dotar a las entidades piblicas de una
plataforma que cuente con las condiciones de seguridad informitica, ancnimata,

-

Sobre el articule 53: Indemnizacian pecuniaria de perjuicios frente a derechos colectives par

cormupciin

a A

12d de reparar k

es limitado que sdlo se reconceca la obigacidn de indemnizar al Estado. Se deberia prever una
manera clara en que dicha reparaciin lema Las victimas o personas afectadas concretas,

pues la dimensi

5! permite dk eindiidualizary, porfo tanto, legar a tacos

los que tienen derecho 3 una reparacidn.

=

Puede szr pertinente intlulr atras medidas de reparacidn en este articula, mas alld de bz

Indesmaizacién, en materia de ks derechos eolectivos afectados. Em $n perjuicio de las

mudidas no

deb

estzblecerse

b ol 3rtieule S4¢ Dad

a e

Incluir la pesibilic y entidades

um»mm pwzmu u;;mwdon cuenten también con legitimacitn

colective y/o soclal.

Sebre el articulo 35: Fondo para la itn de los af par it

a. La creacién de este Fondo demuestta un avance en |z materia. El articulo ceberfa
complementarse con una referencia aun periodo de sels a doce meses para s
reglamentacién, proceso que deberd contar con la discusién ablerta de todas las partes

interesadas.

b. Snmmﬁenda“hihhmdelmdnmamwmmmoder!lﬂlﬂldt
cuentasy de la sociedad cvily
que hay | asunto, con el Fando de fa Ley 975 (Justicia y Paz) y el Fonda

wesakdelanMﬂanrgnde'nmm por |o que habria que revisar los aprendizajes de

dichzs fguras.

Sobre el artieuls

de los afectados por hechos de corrupcidn

a, Las indemnrzacones y medidas dz reparacidn a que se refiere acte capitulo, podrian decretarse
y ordenarse respetando los plazos de caduddad y preseripsidn de by accidn, y el procesa
sandanatorie en el manto del cual se concata de los hechos por autaricad competente para
Impeoner reparacidn, En caso e iniciarse una accién popular u otra distinta, per ne contar la
autarided con conotimiente de los hechos con competentia para imoaner reparadines, los

Mazes serfan los que contempla la ley para la acdidn comespandients,

CAPITULD X1
AJUSTES AL REGIMEN DISCIPLINARIO PARA COMEATIR LA CORRUPOION

L] ¢l procese, lizada por a ESAP

lecei iximo a bos 10 aspi mmrwmn PAIE GUE E51CS S6aN JUEnes

paten 3 la respectiva enlrevists par parte de los concejos respectivas. Esto debido 2 que en

casos cama Bogotd, para la eleccion de log personeros se ha planteado la realizacidn e

entrevistas a méds de 50 persenas® que aprebaren los exdmenss anteriorss, lo cual supone
ineficiencias en la eleccidn.

Capitulo IX
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DARO Y REPARACION DE LOS AFECTADOS POR ACTOS DE
CORRUPOION

Sobre el articulo 51 Dlﬁnﬂlﬁwﬂalnﬁl_ﬂéﬂrrwﬂl

H daho derhado de 4 pelén po deberla mitarse al gradss en los
tipos penales cortra e Adminkstraciin Piblica. Se debe trascender y avanzar mis allé del
derecho penal. Se recomienda ampliar la definicidn de los cafies por comupcin para incluir
aquelios derivados de las conductas que ienmn un detrimento patrimonial para el Estado en
favor de intereses privados.

Sobre of articudo 52: Mectados por actos de cormupeidn

Se ceb i de "afectacios” y no de “victimas". Esta apraximacion
conceptual podria implicar que se desaproveche el amgli narmativoy jrisprudencial
quee Colombea tiene er. matera de reparacidn de dafios a victimas en distimas dimensiones, y

que le merecen un ampio remin'.ienw irmmar.'arnl. l',i(.bc rnarw rormative ¥

h i I itn directa d :Iemdnsnumqu, ]
Ialrna‘odamdnﬂalartulo En ese sentida, umhnhmmhvﬂwmt
“afectadas” por "victimas” a ba largo del Capétulo I del Proyecto de Ley.

Se recomienda mencionar también of concepto de “dafio socal®, que carrescande & na
tercera dimension ademés ﬂebsdam urcMﬂJaIBsoallulnwlem ‘Seria adecuado que s

PECAN0ZGCa Y 54 tipo de dafo.
Se retomienda que ef segundo pieraf del articula haga referencia a distintos tipas de
“procesos” y no sele resp o “proceso”. La reparaciin de dafos causades por actes

de comupcidn va se limita 3! procese penal, pues ésta s solo una entre varizs atemativas de
instancias judicales de acoeso a b reparzcidn. También, ademis de visibilizar 2 través de
menciones expliitas, 52 lenda que |as autori hagan referendia a las
medidas concretas para reparer el dafia, cuando se adopten madidas de fando.

“Elecstn de de Boguth final de 2020

m gota-trtro-en-su-roctefinal/

Figinz 10de 12

preteccidn de dates de los rep celeridad, ¥ sobre
ko ruportes interpuestas. Sabre o articule 73 - falta disciplicaria por declaraciones de bienes y remtas inexactas o
Capitulo VI
DE LA 14, EN EL PROCESD I YENEL a ala aplicacion de la fata dise c ok
DESARROLLO DE SU GESTIEN. ' que ésta haya sido dedosa.
Pigina D e 12 Paging 11 de 12
b e jenda que el Admiritstratvo de 2 Funcidn Pobll dlic
e Scudos 45 y 45: Bleccids ¥ del para la prevencion de errores en el diligenciamients ce la informacidn de ks declaratianes de
) bienes y rentas, que pueden nduir la verificzcion de dates dehsmpnsadli@enuaryd
a Se lends incluir previ 2 la realizacion del eoncurso poe parte de ke Escuela Superier sefiakimiento o los campos cue estén i antes de suair
de Mmlnls'l'.l:dn Pﬁbin [ESAPJ, el ﬁudlmlnw par parte de los candidatos de que se dispenga nara este fin. ’
el cargo de ve!sonerc ﬂexwﬂoahma‘mdadmm
b S CAPITULO Xl

DISPOSICIONES EN MATERIA CONTRACTUAL PARA LA MORALIZACION Y LA TRANSPARENCIA

s«mdmmmﬁwmmiﬁtumlumukhmaw!m
(financlacion campafias politicas).

@

51 bien se idenitifica un avanice respecto a ampliar el rango de inhabilidad para contratsr con ef
Estado para incluir también a los familiares y allegados ce cuienas firancizn campafias, en la
pﬁuﬁa este tipa de prohibiciones mwh:ﬁﬁaldeukar
Por U parte, se deb P -
personas naturales ¢ juridicas es:é permitico en Colombia (a excepcitn de Ins aportes

del Juridicas 2 bs ot o tants, proibir que estos
financi | Estadh desi Taantreg: , pear
ain, disfrazar recursas paséndoles  trawds o h como par ejemplo a

trawés de [os partides politicos, ‘que &3 b forma que permite para pasar por alto esta
inhabilidad en las campafias presicentiales.

Aunado 2 lo arteror, el texto del articulado en cuestion no especica que esta
firanciacian intlueya también los créditos. Asi las cosas, 52 da por enterdido que aplica
stio para s donadanes, bo cual dejaria por fuers uow de las pringipales formas de
financacion privada de campafias.

En [a préctiea resulta muy dificil levantas ka i on sebre los familiares y sobre las
persanas enn ls que pueda estar involucrada un financiadar, y2 sea por relacidn de
representante logal de una empresa, junta directive, etc. Adicienalmente, serz una
informacian dificil de cotejar. De hech, a la fecha no se haya podido establesss 1= sob
sancionado por ser contratista del Estada, hablendo side finenciador de campaiias
prevismante.

Por k tanto, se recomienda:

- Hacer cbligatario un registro inico de aportantes a campafias politicas y 4 partidos
politicos, que incuya tanto doracknes en efectvo y en especle como créditcs, en el
cual quedde consignade de antemana |a Informackin de estos apartantes en relacidna
sus familiares y socios, asl como | informacidn sobre los representantes legales y
miembros de]m Lenm ue el aportante s2a una persona juridica), ssmu-m
astar: 1 artieuls 396C sobre Drmisiin de Ik
aportante de la ley 1864 demT, gque incorpord bos defites electorales en of Codige
Penal. Este registro deberia revisarse ce manera obligatoria de manera orevia a ls
contratackin de una enticad pblica.
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Propuestaintervencion de la PGN en
audiencia publica de Proyecto de Ley 341
Senado de 2020

Buenos dias a todas y todos los Honorables
Congresistas, al presidente de la Comision
Primera, honorable Senador Miguel Angel Pinto,
al ponente del proyecto, el honorable senador
German Varén, y a todas las personas
participantes de la ransmision de esta audiencia
por medio de los medios de comunicacién y las
redes sociales.

La Procuraduria General de la Nacién tiene, entre
sus " funciones constitucionales, el deber de
investigar y sancionar los hechos de corrupcion
que afectan el debido funcionamiento del Estado.
Por esa razén, ha participado de manera
comprometida en la fermulacion del Proyecto de
Ley 341 Senado de 2020, junto al Gobiemo
nacional y a los demas 6rganos de control que
hacen parte de la Comision Nacional de
Moralizacion, para modemizar y mejorar las
herramientas de lucha contra la corrupcion y de
moralizacion del servicio publico. Es nuestro
deber, como drgano de control disciplinario, no

afectar; 3. Las medidas de proteccion que se le
deben garantizara los denunciantes y testigos que
apoyen las investigaciones sobre hechos de
corrupcion; 4. La responsabilidad administrativa y
las sanciones que deben enfrentar las personas
juridicas que se ven inmersas en hechos de
corrupcion; 5. El registro de beneficiarios finales,
herramienta que permitird identificar con mayor
facilidad a las personas que se benefician del
desvio indebido de recursos publicos; 6. La
implementacién y modernizacion de los sistemas
de informacion para lograr una mejor coordinacién
en la investigacién de los hechos de corrupcién,
por parte de las distintas entidades estatales; 7.
Las estrategias de educacién y pedagogia para
fomentar la transparencia y una cultura de
integridad; y, 8. El fortalecimiento de la accion de
repeticion, como herramienta del Estado para
cobrar los perjuicios que debe pagar por
actuaciones indebidas de los funcionarios
corruptos. Es importante destacar que el término
de caducidad de la accion de repeticion se amplia
en el Proyecto de Ley a 5 afios, plazo razonable
para que el Estado pueda usar esta herramienta
de recuperacién del patrimonio publico.

escatimar esfuerzos para luchar en contra de la
corrupcion, ese flagelo que tanto dafo le ha hecho
a la sociedad colombiana.

Este proyecto, que es el resultado del trabajo de
la Comisién Nacional de Moralizacion, contiene
varios avances en materia de lucha contra la
corrupcion y por eso, desde ahora, planteamos
nuestro apoyo decidido en su tramite ante el
honorable Congreso de la Replblica. Es
necesario que los honorables congresistas
apoyen esta iniciativa que, si bien puede ser
objeto de mejoras, desde su version inicial solo
propone medidas positivas para que el Estado se
fortalezca en la moralizacion del servicio publico y
en la prevencion, investigacion y sancion efectiva
de los actos de corrupcion.

Esta iniciativa legislativa regula, entre ofros
asuntos: 1. Aspectos del procedimiento
disciplinario para fortalecer la actuacion de la
Procuraduria en la investigacion y sancion de los
actos de corrupcion; 2. Las inhabilidades y
obligaciones de fransparencia en la contratacion
estatal, en especial con relacién a los Programas
de Alimentacion Escolar (PAE), una politica
publica que algunos corruptos han logrado

De otra parte, es necesario resaltar, dentro de
estas medidas, aquellas que tienen un impacto
directo en la funcién de la Procuraduria, como
érgano de control disciplinario. En primer lugar, se
contemplan modificaciones al procedimiento
disciplinario en el nuevo Cédigo General
Disciplinario, consagradoen la Ley 1952 de 2019.
El proyectode ley contiene unas modificaciones al
término de prescripcion de la accion disciplinaria,
segln la gravedad de la:conducta investigada,
para que las faltas de mayor gravedad tengan un
plazo de investigacion mas amplio que le permita
a este organismode control investigary sancionar
de manera efectiva los actos de corrupcion.
Ademas, contiene una dosificacién mas detallada
de los tipos de sancién que se pueden imponeren
los procesos disciplinarios, segln el tipo de falta
cometiday el grado de culpabilidad. Es necesario
que esas modificaciones se aprueben pranto, para
evitar asi cualquier tipo de impunidad.

En segundo lugar, se asignan a la Procuraduria
algunas funciones con respectoa la proteccion de
los denunciantes y testigos de los hechos de
corrupcién, en el marco de las investigaciones
disciplinarias surgidas por la denuncia, o en
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aquellas donde el testigo presta su testimonio.
Estas funciones le permiten a este 6rgano de
control acompariar al denunciante o testigo, para
que no sufra retaliaciones por su colaboracion con
la investigacion.

En tercer lugar, el Proyectode Ley le oforga a la
Procuraduria acceso al Registro Unico de
Beneficiarios Finales. Esta medida facilitara el
acceso a la informacidn por parte de la entidad,
permitiéndole realizar investigaciones més agiles
que respondan a las exigencias de la sociedad
para que existan sanciones prontas y efectivas en
contra de los corruptos. También, prevé que la
Procuraduria dirija y :coordine el sistema de
deteccion y alertas para combatir el incremento
patrimonial no justificado de servidores publicos.
Con este sistema de informacién se podra conocer
en tiempo real qué servidor plblico est
incrementando su patrimonio de manera
injustificada, para asi poder cuidar los recursos
pUblicos que pueden estar en riesgo.

En cuarto lugar, el proyecto de ley crea el fondo
de fortalecimiento del Ministerio Publico, como
una cuenta especial administrada por la
Procuraduria General de la Nacion, que tendré el

propésito de financiar las inversiones para
fortalecer las funciones preventiva, disciplinaria y
de intervencion, que realiza la entidad para
cumplir con su mandato constitucional. Este fondo
sera financiado con las multas que se imponen
como sanciondisciplinaria. Asi mismo, se prevé la
creacion del fondo para la reparacion de las
personas afectadas por la corrupcion. Este
novedoso mecanismo permitird restablecer los
derechos colectivos indivisibles afectados por los
actos de corrupcion.

Por (ltimo, es necesario resaltar que, con la
aprobacién de este proyectode ley, se le permitira
a la Procuraduria General de la Nacion solicitar la
indemnizacién pecuniaria frente a los perjuicios
causados en contra de derechos colectivos
indivisibles, cuando esos perjuicios se deriven de
hechos de corrupcidn. Esta herramienta
fortalecerd el papel crucial que tiene este
organismo de control en la lucha contra la
corrupeidn y en la recuperacién del patrimonio
publico.

De esta manera, la Procuraduria General de la
Nacion esta comprometida con el framite de este
proyecto y, por esa misma razén, ha venido
trabajando las (itimas semanas con la Secretaria
de Transparenciay con el ponente del proyecto, el
honorable senador Dr. German Varén, para hacer
unas modificaciones al proyecto inicial que
permitan mejorar todas las medidas que estén
previstas en esta iniciativa.

Con este trabajo en conjunto, estas
modificaciones podran ser parte de la primera
ponencia para el debate de los Honorables
Congresistas.

Entre las modificaciones que ya han sido
discutidas se contempla la aplicacion del poder
preferente de la Procuraduria frente a las
investigaciones disciplinarias en contra de
denunciantes o testigos de hechos de corrupcion.
Se propuso que las oficinas de control interno no
puedan iniciar o continuar con las investigaciones
disciplinarias en contra de los denunciantes y
testigos de los hechos de corrupcion, y que las
mismas pasen a la Procuraduria General de la
Nacion, para asi garantizar la objetividad e
imparcialidad de la investigacion.

También, se incluyeron cambios a la posibilidad
de modificar los cargos formulados en contra del
investigado, garantizando siempre sus derechos
fundamentales al debido proceso y defensa,
porque la variacién del pliego de cargos se
notificara alinvestigadoy se le otorgara un término
de diez dias para presentar sus descargos y
solicitar la practica de pruebas.  Estas
modificaciones son esenciales para evitar la
impunidad en los procesos y para lograr
investigaciones mas solidas y garantistas con el
disciplinado.

Con relacion a las reformas que proponemos a la
Ley 1952 de 2019, que contiene el nuevo Codigo
General Disciplinario, es necesario destacar que
la Procuraduria también estd considerando
formular las modificaciones que son necesarias
para adecuar el ordenamiento juridico interno a la
orden de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, emitidaen la sentencia del 8 de julio de
2020.- Este tramite legislativo puede ser una
oportunidad para cumplir con la implementacién
de esas modificaciones.
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Por otro lado, también se plantearon
modificaciones a las medidas de proteccion que
trae el proyecto a favor de los trabajadores del
sector privado que denuncien o sean testigos de
las investigaciones sobre hechos de corrupcion.
En concreto, con respectoa la garantia del debido
proceso administrativo a favor de los empleadores
que pueden ser investigados por el Ministerio del
Trabajo, cuando no tomen medidas de proteccion
a favor del denunciante o testigo del hecho de
corrupcion, a pesar de que hayan recibido una
solicitud de implementacion de ese tipo de
medidas.

En suma, la Procuraduria General de la Nacion
tiene completa seguridad de que este Proyectode
Ley solo contempla aspectos positivos para el
fortalecimiento institucional en materia de
investigacién y sancion de los hechos de
corrupcién. Por lo anterior, nuestro mensaje al
honorable Congreso de la Repiblica es que se
apruebe el Proyecto con las modificaciones que
trae la primera ponencia, para que asi el Estado
pueda combatir la corrupcién de forma mas
certeray eficaz.

Bogota, 0.C., marzo 16 de 2021

Doztor

GERMAN VARON COTRINO

Senador de 'a Repdilica )
COMISIGN PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Raf: Audiencia piblica proyeclo de ley 341

Apreciado senador Varon:

El Consejo de Estado coma intagrante de la Comision Macional de Meralizacidn,

consideré de la mayor importandia pera el pais la presentaciin ante ef Congreso de la

anm del pmym:m de bj‘ :W *Por medio del cual se aduptan medidasen malaria
ha contra la i y otras di

Estimames que el clielo ded provecto de ley resulta perinente en relaciin con el

propéei:u de sqxzrarlos males que rmsaquejan & malena dnwmpaon &n tanto que
fiere ala arti

la cultura de la legalidad e Inl.eglx!adyreoupeth confianza Du..adanay el respeio por

o plblico, bases de una k i para nuestras institus :

Desde el Consajo de Estado sugerimes algunas reformas a la Ley €78 de 2001, refatvas
al ejerciio de la accidn de repeticion o ds llamamientc en garantia con fines de
repelicidn, que en buena hora fueron acogidas v complementadas por s demés
integrantes de ka Comisidn.

La naturakeza y finalidades de la accidn de repeficién obligan al Estado a promaver este
medio de control, pues by contrano seria amopar bajo el mante de |a impunidad |2
responsabiidad personal del servidor plblico o de los partculares que desemperien
funciones publicas. De esta manera se enige como un instrumento preventivo de lucha
corira la comupeitn y la arbitrariedad de tales agentes eslatales.

La aceiin de repeticidn debe ser un recurso judicial efectivo para que, en el marco del
ceracho fund: da |a buena administracion, el Estado ro stk repita confra ef
agente estatal por cuva conducta tuvo que responder palrimonisiments, sing también
para constatar la obligacion individual que recae sobre este respecte dal cumplimierto
¢e los principios esenciales da |a funcién piblica, que de no ewistir impediria |2
matariakzacin da la verdad, justicla y raparacién en toda su extansidn,

Dertr de las por el Consejo de Estad y que fueron incluidas en
el proyectn, destace dos, a saber:

i La simplificacién de los supuestos facticos qus son la base para |a aplicacién
dones de dolo y culpa grave (aiculos 57 y 58 dal proyeeto), que

l:usca alullrra las controversias procesales que se generan sobre el hecho
indicador que da lugar a la p ion, para avitar iones de L

Muchas gracias presidente y honorables
Congresistas

respacty de la responsabilidad del senddor plblico o particular que se
desempade funciones piblicas, ¥

i) la ¥ con dar mayor aperatividad a las medidas cautelares, para lo
cual sa deberd acudir al B'nbalgu y secuesiro de lo bienes daf demandada,
sagin las reglas del Codigo General del Procesn, con lo cual se busca o
efechiva reembolso de | pagada por el Estado (articuks €3 del proyectn).

Desde el Conssjo de Estado auguamos éxito al proyecto de ley sometidc a la
consideraciin del Congreso de la Repiblica, y refleramas nuestro compromiso de
aportar a lag iniciativas qua materialcen el derecho a la teda Judidal efectivay 2 b
proteccidn del patrimanio pdblco,

En nuestra calided de jueces de lo i inistrativo, de los
debates que el Congraso v 1 ci ia en general raalizan sobre i dios de control
que nos cormesponderd decidir cuando estén consagrados como leyes de ka Repitlica,
y habida cuenta de la amiba resefiada contribuciéin hacha con base en b imilacion de la
Cormisidn Nacioral de Moralizackin, le expreso a usted, honorable Senador, nusstros
mejores deseos por lodo éxh 1a audiencia pablic cdmo 18 de
marze, 4 la cual no podremos asislin, pero, dml.lagn t;:;l'xerncl= atentos ¢8 sus
resultados y avances.

Me valgo de [a oportunidad para reilerar mis mds allos sentimientos da considaracidn y

aprecia,
I
ll ﬂ
MARTA Nua\l)ﬁu&sauat RICO

Prasicenta

6o Comision Nackral de Moralzackin
Secretaria de Tranzpacenca de la Presidencia ds la Repdblca

Pagina 35




Pagina 36 Martes, 4 de mayo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 371

Propuestaintervencion dela PGN en
audiencia publica de Proyecto de Ley 341
Senado de 2020

Buenos dias a todas y todos los Honorables
Congresistas, al presidente de la Comisién
Primera, honorable Senador Miguel Angel Pinto,
al ponente del proyecto, el honorable senador
German Varén, y a todas las personas
participantes de la transmision de esta audiencia
por medio de los medios de comunicacion y las
redes sociales.

La Procuraduria General de la Nacion tiene, entre
sus funciones constitucionales, el deber de
investigar y sancionar los hechos de corrupcion
que afectan el debido funcionamiento del Estado.
Por esa razon, ha participado de manera
comprometida en la formulacion del Proyecto de
Ley 341 Senado de 2020, junto al Gobiemo
nacional y a los demas 6rganos de control que
hacen parte de la Comision Nacional de
Moralizacién, para modernizar y mejorar las
herramientas de lucha contra la corrupcion y de
moralizacién del setvicio publico. Es nuestro
deber, como érgano de control disciplinario, no

escatimar esfuerzos para luchar en contra de la
corrupcion, ese flagelo que tanto dafio le ha hecho
a la sociedad colombiana.

Este proyecto, que es el resultado del trabajo de
la Comision Nacional de Moralizacion, contiene
varios avances en materia de lucha contra la
corrupcion y por eso, desde ahora, planteamos
nuestro apoyo decidido en su tramite ante el
honorable Congreso de la Repulblica. Es
necesario que los honorables congresistas
apoyen esta iniciativa que, si bien puede ser
objeto de mejoras, desde su version inicial solo
propone medidas positivas para que el Estado se
fortalezca en la moralizacion del servicio piblico y
en la prevencion, investigaciony sancién efectiva
de los actos de corrupcion.

Esta iniciativa legislativa regula, entre ofros
asuntos: 1. Aspectos del procedimiento
disciplinario para fortalecer la actuacién de la
Procuraduria en la investigacion y sancién de los
actos de corrupcion; 2. Las inhabilidades y
obligaciones de transparencia en la contratacién
estatal, en especial con relacion a los Programas
de Alimentacién Escolar (PAE), una politica
plblica que algunos corruptos han logrado
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afectar; 3. Las medidas de proteccién que se le
deben garantizaralos denunciantes y testigos que
apoyen las investigaciones sobre hechos de
corrupcion; 4. La responsabilidad administrativa y
las sanciones que deben enfrentar las personas
juridicas que se ven inmersas en hechos de
corrupcion; 5. El registro de beneficiarios finales,
herramienta que permitira identificar con mayor
facilidad a las personas que se benefician del
desvio indebido de recursos publicos; 6. La
implementacion y modernizacién de los sistemas
de informacion para lograr una mejor coordinacion
en la investigacion de los hechos de corrupcién,
por parte de las distintas entidades estatales; 7.
Las estrategias de educacién y pedagogia para
fomentar la transparencia y una cultura de
integridad; y, 8. El fortalecimiento de la accién de
repeticion, como herramienta del Estado para
cobrar los perjuicios que debe pagar por
actuaciones indebidas de los funcionarios
corruptos. Es importante destacar que el término
de caducidad de la accion de repeticion se amplia
en el Proyecto de Ley a 5 afios, plazo razonable
para que el Estado pueda usar esta herramienta
de recuperacion del patrimonio plblico.

aquellas donde el testigo presta su testimonio.
Estas funciones le permiten a este 6rgano de
control acompanar al denunciante o testigo, para
que no sufraretaliaciones por su colaboracién con
la investigacion.

En tercer lugar, el Proyecto de Ley le otorga a la
Procuraduria acceso al Registro Unico de
Beneficiarios Finales. Esta medida facilitara el
acceso a la informacion por parte de la entidad,
permitiéndole realizar investigaciones més agiles
que respondan a las exigencias de la sociedad
para que existan sanciones prontas y efectivas en
contra de los corruptos. También, prevé que la
Procuraduria dirffa y coordine el sistema de
deteccion y alertas para combatir el incremento
patrimonial no justificado de servidores piblicos.
Con este sistema de informacidn se podra conocer
en tiempo real qué servidor publico esta
incrementando su patrimonio de manera
injustificada, para asi poder cuidar los recursos
publicos que pueden estar en riesgo.

En cuarto lugar, el proyecto de ley crea el fondo
de fortalecimiento del Ministerio Plblico, como
una cuenta especial administrada por la
Procuraduria General de la Nacian, que tendra el

De otra parte, es necesario resaltar, dentro de
estas medidas, aquellas que tienen un impacto
directo en la funcién de la Procuraduria, como
organo de control disciplinario. En primer lugar, se
contemplan modificaciones al procedimiento
disciplinario en el nuevo Coddigo General
Disciplinario, consagradoen la Ley 1952 de 2019.
El proyectode ley contiene unas modificaciones al
término de prescripcidn de la accién disciplinaria,
segun la gravedad de la conducta investigada,
para que las faltas de mayor gravedad tengan un
plazo de investigacién méas amplio que le permita
a este organismode control investigary sancionar
de manera efectiva los actos de corrupcion.
Ademas, contiene una dosificacion mas detallada
de los tipos de sancion que se pueden imponer en
los procesos disciplinarios, segln el tipo de falta
cometiday el grado de culpabilidad. Es necesario
que esas modificaciones se aprueben pronto, para
evitar asi cualquier tipo de impunidad.

En segundo lugar, se asignan a la Procuraduria
algunas funciones con respectoa la proteccionde
los denunciantes y testigos de los hechos de
corrupcidn, en el marco de las investigaciones
disciplinarias surgidas por la denuncia, o en

propésito de financiar las inversiones para
fortalecer las funciones preventiva, disciplinaria y
de intervencion, que realiza la entidad para
cumplir con su mandato constitucional. Este fondo
sera financiado con las multas que se imponen
como sancién disciplinaria. Asimismo, se prevéla
creacion del fondo para la reparacion de las
personas afectadas por la corrupcion. Este
novedose mecanismo permitira restablecer los
derechos colectivos indivisibles afectados por los
actos de corrupcion.

Por Ultimo, es necesario resaltar que, con la
aprobaciénde este proyectode ley, se le permitira
a la Procuraduria General de la Nacion solicitar la
indemnizacién pecuniaria frente a los perjuicios
causados en contra de derechos colectivos
indivisibles, cuando esos perjuicios se deriven de
hechos de corrupcidn: Esta herramienta
fortalecera el papel crucial que tiene este
organismo de control en la lucha contra la
corrupcidn y en la recuperacion del patrimonio
plblico.
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De esta manera, la Procuraduria General de la
Nacion esta comprometida con el tramite de este
proyecto y, por esa misma razén, ha venido
trabajando las Ultimas semanas con la Secretaria
de Transparenciay con el ponente del proyecto, el
honorable senador Dr. German Varodn, para hacer
unas modificaciones al proyecto inicial que
permitan mejorar todas las medidas que estan
previstas en esta iniciativa.

Con este trabajo en conjunto, estas
modificaciones podran ser parte de la primera
ponencia para el debate de los Honorables
Congresistas. '

Entre las modificaciones que ya han sido
discutidas se contempla la aplicacién del poder
preferente de la Procuraduria frente a las
investigaciones disciplinarias en confra de
denunciantes o testigos de hechos de corrupcién.
Se propuso que las oficinas de control interno no
puedan iniciar o continuar con las investigaciones
disciplinarias en contra de los denunciantes y
testigos de los hechos de corrupcion, y que las
mismas pasen a la Procuraduria General de la
Nacion, para asi garantizar la objetividad e
imparcialidad de la investigacion.

También, se incluyeron cambios a la posibilidad
de modificar los cargos formulados en contra del
investigado, garantizando siempre sus derechos
fundamentales al debido proceso y defensa,
porque la variacion del pliego de cargos se
notificaré alinvestigadoy se le otorgard un término
de diez dias para presentar sus descargos y
solicitar la practica de pruebas.  Estas
modificaciones son esenciales para evitar la
impunidad en los procesos y para lograr
investigaciones mas sélidas y garantistas con el
disciplinado.

Con relacion a las reformas que proponemos a la
Ley 1952 de 2019, que contiene el nuevo Codigo
General Disciplinario, es necesario destacar que
la Procuraduria también esta considerando
formular las modificaciones que son necesarias
para adecuar el ordenamiento juridico internoa la
orden de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, emitida en la sentenciadel 8 de julio de
2020.- Este tramite legislativo puede ser una
oportunidad para cumplir con la implementacion
de esas modificaciones.

Por ofro lado, también se plantearon
modificaciones a las medidas de proteccion que
frae el proyecto a favor de los trabajadores del
sector privado que denuncien o sean testigos de
las investigaciones sobre hechos de corrupcion.
En concreto, con respectoa la garantia del debido
proceso administrativo a favor de los empleadores
que pueden ser investigados por el Ministerio del
Trabajo, cuando no tomen medidas de proteccion
a favor del denunciante o testigo del hecho de
corrupcion, a pesar de que hayan recibido una
solicitud de implementacion de ese tipo de
medidas.

En suma, la Procuraduria General de la Nacién
tiene completa seguridad de que este Proyectode
Ley solo contempla aspectos positivos para el
fortalecimiento institucional en materia de
investigacion y sancion de los hechos de
corrupcion. Por lo anterior, nuestro mensaje al
honorable Congreso de la Republica es que se
apruebe el Proyecto con las modificaciones que
trae la primera ponencia, para que asi el Estado
pueda combatir la corrupcion de forma mas
certeray eficaz.

Muchas gracias presidente y honorables
Congresistas
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Siendo las 12:05 p. m. la Presidencia levanta la
audiencia publica.

PRESIDENTE,

H.5. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
AVICEPRESIDENTE,

H.5. PALOMA VALENCIA LASERNA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




