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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 462 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el- “Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia™, suscrito en Bogota, D. C., el 10 de febrero de 2015.

PROYECTO DE LEY No. - -

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO MARCO DE COOPERACION
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA.
REPUBLICA DE TURQUIA», SUSCRITO EN BOGOTA, D.C., EL 10 DE FEBRERO DE 2015,

. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del kxACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA», suscrito
en Bogota, D.C., el 10 de febrero de 2015,

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del Tratado, certificado por
la Coordinadora del Grupo Interno de-Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en
el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y-que consta de dos
(2) folios. :

El presente Proyecto de Ley consta de nueve (9) folios.
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ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DELA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA: REPUBLICA DE
TURQUIA

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Goblerno de la Republica de Turquia
en adelante, “las Partes";

Considerando los lazos de solidaridad y a'mistad existente en;tre ambas Naciones;

Conscientes del progreso y expansmn de las dn‘erentes areas de cooperacion entre
ambas Partes;

Convencidos del mutuo beneficio de consolldar la cooperacnon bilateral entre ambos
Estados; .

ACUERDANIongeMer

ARTiCULO1

Las Partes se comprometen a promover y fortalecer la cooperacion entre ambos
Estados basandose en los principios de igualdad, respeto mutuo.por sus respectivas
soberanlas y reciprocidad de beneficios, de acuerdo con sus legislaciones internas y
respectivas normas internacionales y los términos que se contienen en este Acuerdo.

ARTICULO 2

Las Partes acuerdan crear una Comision de Cooperacion Conjunta responsable por
la implementacién y seguimiento de las.disposiciones de este Acuerdo.

La Comision de Cooperacion Conjunta estara formada por representantes de ambos
Gobiernos, y estara presidida por los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos
Estados, o por representantes nombrados para tal fin. La Comision se reunira
alternadamente en la Republica de Colombia y en la Republica de Turquia, en las
fechas que acuerden las partes. . -

.ARﬂCULO3

La cooperacion que se contempla en este Acuerdo se efectuara en los sngwentes
campos: .

- Energia

- Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

- Medio Ambiente, Desarrollo Sostemble Saneamlento Basico y Desarrollo
Urbano

- Infraestructura :

- Administracion Publica y Buen Goblemo ‘
Estimulo a la Competitividad y Pequefias y Medianas Empresas
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- Cultura y Turismo

- Ciencia y Tecnologia

- - Asuntos Sociales, Reduccién de la Pobreza y Salud
- Seguridad.

ARTICULO 4

La cooperacion entre las Partes podra incluir programas de innovacion, investigacion
y desarrollo, ciencia 'y techologia y manejo y transferencia de conocimientos,
intercambio de informacién y expertos, uso de equipo y materiales requeridos para
la ejecucion de proyectos especificos desarrollo de .programas de trabajo-estudio
para formacion profesional, organlzaCIon de seminarios y conferencias y el desarrollo
de actividades de cooperacion comunta en terceros Estados.

ARTICULO 5

Las Partes fomentaran cooperacion entre entidades del sector publico o pnvado de
ambos Estados, de acuerdo con sus respectivas legislaciones mternas

ARTICULO 6

Con el fin de cumplir con las disposiciones de este Acuerdo, las Partes promoveran
entre las autoridades competentes de ambas Partes, el disefio y la ejecucion de
programas y proyectos especificos en las areas que se indican en el Articulo 3 de
este Acuerdo los cuales séran acordados por la via diplomatica. |

F’ara la ejecucién de este Acuerdo las autoridades competentes haran protocolos
bilaterales y desarrollaran programas de cooperacion conJunta

ARTiCULO 7

Con el fin de avanzar en los programas y proyectos gue se indican en el Articulo 8,
las Partes suscribiran acuerdos y/o convenios complementarios, lo cuales deberan
|dentlﬂcar los siguientes aspectos: :

- ObjeflVOS a-alcanzar

- Cronograma de trabajo;

- Obligaciones de ambas Partes;

- Entidades o estructuras responsables de la ejecucion;.
- Financiacidon.

A este respecto, los acuerdos referidos deberan contener un cronograma de trabajo
y procedimientos, asignacion de recursos y otros aspectos complementario que las
Partes acuerden por-consentimiento mutuo.
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ARTiCULO 8

Los gastos que se deriven de la ejecucion de este Acuerdo estaran . su1etos a
disponibilidad presupuestal en las entidades competentes de acuerdo con la
legislacion interna de cada una de las partes.

Por consentimiento mutuo, y cuando sea necesario, cualquiera de las Partes utilizara
soporte financiero adicional de organizaciones internacionales para financiar las
actividades realizadas en el marco de este Acuerdo,

ARTICULO 9

Dentro de la ejecucion de este Acuerdo, el personal designado para desemperiar
funciones oficiales en proyectos de cooperacién estara sujeto a los términos y-
condiciones de este Acuerdo, y no se podra comprometer a realizar ninguna otra
actividad que no tenga relacién con dichas funciones, ni recibira otra remuneracion

de la que se contemple.

ARTICULO 10

Los derechos de propiedad intelectual que surjan directa o indirectamente como
resultado de la ejecucidon de proyectos de cooperacién y de acuerdos.
complementarios o convenios a los que se refiere el articulo 7, de conformidad con
los términos de este Acuerdo, se regiran por-las respectivas leyes y regulaciones de
la Republica de Colombia y la Republica de Turquia y de los Acuerdos
Internacionales de los que ambos Estados sean parte

ARTICULO 11

Cualquier. diferencia o conflicto que surja de la interpretacioh o implementacion de
este Acuerdo sera resuelto mediante negomacnon directa: entre las Partes, a través
de la via dlplomatlca

Dichos conﬂictos no seran referidos para su resolucién a ningun tribunal nacional o
internacional ni a ningun tercero.

ARTICULO 12

Este Acuerdo sera enmendado en cualquier momento mediante consentimiento
mutuo escrito de las Partes Contratantes. Las enmiendas entraran en vigor de
acuerdo con el mismo procedimiento legal que se lndlca en el Articulo 13 de este
Acuerdo.
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ARTICULO 13

Este ‘Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que se reciba la Gltima notificacién
escrita mediante la cual las Partes notifiquen la una a la otra, por la via diplomatica,
que finalizoé sus procedimientos legales internos requeridos para la entrada en vigor
del respectivo documento. . '

ARTICULO 14

Este Acuerdo sera valido por cinco anos. Este Acuerdo sera renovado
automaticamente por pericdos sucesivos de 5 afios, salvo que una de las Partes
notifique a la otra por escrito, por la via diplomatica, su intencién de terminar este
Acuerdo 6 meses antes de su vencimiento. :

Cualquiera de las Partes terminara este Acuerdo mediante notificacion escrita a la
otra, por la via diplomatica. Dicha nolificacion sera valida seis (6) meses siguientes
al recibo de la misma. |

=n testimonio de lo cual, los suscritos, debidamente autorizados para este efecto por
sus respectivos Gobiernos, firman este Acuerdo.

Jado en Bogota el 10 de Febrero de 2015 en dos copias originales cada una en
urco, espafol e inglés, siendo-todos los textos igualmente auténticos. En caso de
liscrepancia en interpretacion, prevalecera el texto en inglés.

Por el Gobierno de la Republica de Porel Gobierno de la Républica de
- Colombia Turquia

(‘i\{\ ‘. (éléiw”/ \/.\

A
Q&:S&A

ngela Holguin Cuéllar Mevliit Cavusoglu
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA;

Que el texio que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa def texto original
en espaiol del «ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA», suscrito en
Bogota, D.C., el 10 de febrero de 2015, documento que reposa en los archivos del Grupo intemo de
Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Intemacionales de este Ministerio y que
consta en dos (2) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los ocho (08) dias del mes de marzo de dos mit veintiuno (2021).

'd
Lisesadauas?
LUCIA SOLANO RAMIREZ
Coordinadora.del Grupo interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY: “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
EL «ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA  REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA», SUSCRITO EN BOGOTA,
D.C., EL 10 DE FEBRERO DE 2015,

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, pone a consideracion del Honorable Congreso de la Rep(blica el
Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueba el (ACUERDO MARCO DE COOPERACION
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE TURQUIA», suscrito en Bogota, D.C., el 10 de febrero de 2015".

I Breve perfii de la Republica de Turquia

La Repulblica de Turquia ocupa el extremo oriental de la peninsula de los Balcanes en Europa
(23.169 km2) y, en Asia, la de Anatolia (756.688 km2). EI Estado turco, de tradicion y cultura
predominantemente islamica, es una Replblica secular, miembro de la Organizacion de! Tratado de!
Atlantico Norte — OTAN, del Consejo de Europa y candidato a la Unién Europa desde el afio 2005.
En linea, la Replblica de Turquia tiene una poblacién aproximada, pera el afio 2020, de 84,2
millones de habitantes, asi come un Producto Interno Nominal, para.ese mismo afio, de 649.436
millones de ddlares.

Por su parte, 1a estimacion del crecimiento anual de la Reptblica de Turquia para el 2021 es dé un
5,0 %; sus exportaciones FOB con la Replblica de Colombia fueron, para el 2020, de 865,1 millones
de dolares y, sus importaciones CIF, de 228,4 millones de dolares, Mientras que los principales
bienes que el Estado turco exporta al colombiano son cementos hidraulicos, hierro, acero y
carbonatos, fos principales bienes que importa desde el Estado colombiano son hullas, oro y café.
Cabe destacar que la Republica de Colombia es el segunde socic comercial de la Repiblica de
Turquia en América Latina.

il. Relaciones diplométicas entre la Reptblica de Colombia y la Reptblica de Turquia

La Republica de Colombia y la Replblica de Turquia establecieron relaciones diplomaticas el 10 de
abril de 1959. La RepUblica de Turquia establecio su Embajada en Bogota el 16 de abril de 2010 y,
de manera reciproca, la Repiblica de Colombia establecio su Embajada en Ankara en el mes de
junio de 2011. :

Por su parte, el 29 de agosto de 2019, el Embajador de la Republica de Colombia ante la Republica
de Turgula, sefior Julic Anibal Riafio Velandia, presento sus cartas credenciales ante el Presidente
de ese Estado, ssfior Recep Tayyip Erdodan y, en ese mismo afio, se conmemoraron los sesenta
afios de relaciones diplométicas entre fas dos Repliblicas.

Igualmente, el Gobiemo turco, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores, ha expresado que
apoya comprometidamente a la Replblica de Colombia y sigue de ‘cerca la implementacion del
Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la antigua guerrilla de las FARC-EP.

. Relacii de i6n entre la Republica de Colombia y fa Repiblica de Turquia

p

A modo de contexto, la cooperacion internacional para el desarrolio es una herramienta de politica
exterior que busca promover aquellas acciones que contribuyen al desarrollo sostenible de los
Estados en su conjunto y, también, a mejorar el nivel de vida de toda la poblacion a través de la
transferencia, recepcion e intercambio de informacion, conocimientos, tecnologia, experiencias y
recursos. Esto, en los términos multidimensionales dispuestos actualmente por los Objetivos de
Desarrolio Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En el ano 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto, la Replbfica de
Colombia fue catalogada por el Banco Mundial como Estado de Renta Media Alta. De conformidad
con lo dispuesto por el Comité de Ayuda Oficial al Desarrolio — CAD de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos ~ OCDE, lo anterior supone que el Estado colombiano ha
alcanzado un nivel de desarrollo suficiente que le permite enfrentar sus desafios sociales,
economicos y ambientales en el marco de una reduccion en el acceso a flujos de Asistencia Oficial
al Desarrollo ~ AOD.

A pesar de dicha clasificacion, en la Republica de Colombia persisten dificultades estructurales de
impactos -considerables que impiden alcanzar el desarrollo sostenible, tales como 1a inseguridad
urbana y rural, las brechas de desigualdad, la vulnerabilidad frente a fas consecuencias del cambio
climético, los conflictos sociales, el rezago en el desarrollo de la ciencia y tecnologfa y, en los Gltimos
afios, la creciente migracion venezolana y la crisis sanitaria generada por la pandemia de la COVID-
19,

Bajo el anterior entendido, la Reptiblica de Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de
Asistencia Oficial al Desarrollo, a fravés del fortalecimiento de lazos de cooperacion y la
diversificacion teméatica de las agendas bilaterales con socios tradicionales, asi como con la
generacion de nuevas alianzas con socios no tradicionales.

Partierido de lo referenciado, la Republica de Colombia y la Repblica de Turquia han mantenido
una excelente relacion de cooperacion internacional, de alli que se hayan suscrito Memorandos de
Entendimiento. de alcance’ sectorial con miras a fortalecer la arquitectura juridica para la
materializacion de iniciativas comunes que aporten al desarrolio de los dos Estados. Estos
instrumentos han sido:

o El "Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Agricola entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica de Turquia”, suscrito el 10 de febrero
de 2015. El objetivo de este instrumento es incrementar el comercio agricola, reconociendo
el valor del intercambio de experiencias sobre desarrollo agricola y rural sostenible.

o EI “Memorando de Entendimiento entre la Agencia Presidencial de Cooperacion
Infernacional de Colombia - APC Colombia y la Agencia de Cooperacion:y Coordinacion
Turca — TIKA”, suscrito en el mes de octubre de 2013. El objetivo de este instrumento es
brindar un marco juridico a corto y mediano plazo para construir una ruta de trabajo conjunta
en materia de cooperacion.

= El “Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Comeicio-Industria y Turismo.de la
Republica de Colombia y la Organizacién para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Empresa de Turquia — KOSGEB', suscrito en el marco de fa visita interinstitucional de la
delegacion colombiana a la Republica de Turquia, en el mes de octubre de 2015. El objetivo
de este instrumento es desarrollar una agenda integral de apoyo a las PYME colombianas.

« El"Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
la Republica de Colombia y ef Consejo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de Turquia
— Tubitak", suscrito €l 4 de marzo de 2020. Este instrumento tiene como objetivo el apoyo a

universidades e institutos de ambos Estados.

la cooperacién en el campo de la ciencia y la tecnologia entre entidades de investigacion, -

Por otra parte, se trabaja en la reactivacion dei *Memorando de Entendimiento erntre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la Repiiblica de Colombia y el Ministerio de Cultura y Turismo de la
Republica de Turquia para el establecimiento de un plan de accion en el sector def turismo”, suscrito
el 10 de febrero de 2015. Esto, toda vez que la Replblica de Turquia es el sexto destino del turismo
mundial, con mas de 50 millones de visitantes para el afio 2020.

. Agencia de Cooperacion y Coordinacién Turca — TIKA y su cooperacion internacionat
para el-desarrollo en la Republica de Colombia

La Agencia de Cooperacion y Coordinacion Turca — TIKA fue establecida en el afio 1892, sin
embargo, es a partir del afio 2002 que amplia su actividad y visibilidad intemacional. Actualmente,
esta Agencia implementa proyectos en 150 Estados, con 62 Oficinas de Coordinacién de Programas
en 60 Estados, entre ellos, ei colombiano.

En el afio 2013, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia — APC Colombia
lideré una visita de alto nive! a la Republica de Turquia, realizada del 9 al 11 de octubre de ese afio,
con e! propdsito de fortalecer los lazos mutuos de cooperacion y-definir iniciativas concretas de
trabajo conjunto en materia de cooperacién técnica.

En esa ocasion, la Agencia turca manifest6, por primera vez, su voluntad de establecer su sede
regional en la Reptiblica de Colombia. Frente a este.particular, el Gobierno colombianc manifests su
complacencia, en tanto esta iniciativa abriria nuevas oportunidades para continuar fortaleciendo las
relaciones de cooperacion entre ambos Estados, asi como a nivel latinoamericano.

Es preciso indicar que la Repdblica de Colombia resulté un punto afractivo para la Agencia turca,
producto del reconocimiento que en los diferentes escenarios internacionales se le ha otorgado a su
cooperacion internacional para el desarrollo. Asi mismo, la privilegiada posicién geografica
colombiana facilita a esta entidad turca un fluido relacionamiento en materia de cooperacién con los
Estados de Cenfroamérica, Suramérica y El Caribe.

Desde 2015, afio en el que se establecid la Agencia turca en fterritorio colombiano, la Republica de
Turquia ha incrementado los flujos de Asistencia Oficial al Desarrollo de 3.919 millones de délares a
8.666 millones de délares para el 2019, siendo la Replblica de Colombia el Estado de América
Latina con la mayer recepcion de asistencia, de conformidad con &l “Reporte de Asistencia al
Desarroffo 2019”, publicado por el Ministerio de Cultura y Turismo turco.

Asi mismo, ia Agencia de Cooperacién y Coordinacitn Turca ha desarrollado importantes proyectos
de cooperacion técnica y actividades humanitarias en el Estado colombiano, sjemplo de esto ha sido
su apoyo en la construccion y dotacién de una nueva escuela para los nifios en la vereda El Crejon,
Bricefio, departamento de Antioguia, ubicada en el municipio més afectado en el Estado colombiano
por las minas antipersona. Esta escuela fue inaugurada ef 15 de mayo de 2017 y beneficia a 35
nifias, nifios y jovenes, que debian desplazarse al corregimiento de Pueblo Nuevo para recibir sus
clases.

Por otro lado, durante la tragedia humanitaria que sufrié el municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo, la Agencia turca hizo entrega de cinco toneladas de ayuda humanitaria por un valor de-
15.693 ddlares. Dentro de los elementos donados se encontraban medicamentos, insumos médicos,
200 kits de aseo basico y 100 lamparas solares. Se destaca también la ayuda humanitaria ofrecida
en el afic 2019 a la poblacion del municipio de Istmina, departamento del Chocd, debido a las fuertes
lluvias que azotaron a la region. La entidad turca, en ese momento, realizé la dotacion de
implementos escolares y herramientas agricolas para las comunidades afectadas.

Asi mismo, para el periodo del 2018 y al 2019, la Agencia de Cooperacion y Coordinacion Turca
ejecutd 24 proyectos de cooperacion, beneficiando asi a comunidades de 22 departamentos
colombianos. Entre las acciones mas significativas de la Agencia durante estos dos afios se destaca
la dotacion de implementos médicos y escolares en Putumayo, Narifio, Anticquia, Arauca, Cordoba y
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otros departamentos. iguaimente, para ese periodo fueron destinados aproximadamente 1.400.000
dolares para la ejecucion de proyectos en los sectores de educacion, ayuda humanitaria,
emprendimiento, salud, participacién en eventos culturales y desarrollo rural, econdmico y social.

En la misma linea, se destaca la asistencia humanitaria ofrecida por la entidad turca a la Alcaldia
Mayor de Cartagena, destinada a las poblaciones afectadas por los efectos de la ola invernal
durante el afio 2020.

Ademds, vale la pena destacar el esfuerzo de la Agencia turca para apoyar al Gobierno cofombiano
en el tratamiento de la pandemia por ia COVID-19..En coordinacion con la Agencia Presidencial de
Cooperacion de Colombia, la entidad de la Republica de Turquia envio 200 camas completas para el
hospital que se habilit en la sede de CORFERIAS en Bogota'y mercados que han sido distribuidos
por el Ejéreito Nacional. Iguaimente, la Repuiblica de Turquia apoy6 al Gobierno colombiano en la
adquisicion, por parte de! Instituto Nacional de Salud, de 26.500 pruebas para diagnosticar el virus.

Finalmente, la Agencia de Cooperacion y Coardinacion Turca se encuentra evaluando la posibilidad
de apoyar 2 proyectos de cooperacion en materia educativa y reactivacion economica, para apoyar
las iniciativas de fas instituciones del Gobierno colombiano en la reconstruccion de la Isla de
Providencia, devastada por el paso del reciente Huracan lota.

V. Objeto y ido del A do Marco de Coop

El Acuerdo Marco de Cooperacion, que por medio de este Proyecto de Ley se busca aprobar, fue
suscrito el 10 de febrero de 2015 por los Cancilleres de ambos Estados, durante [a visita del
Presidente de la Reptblica de Turquia, sefior Recep Tayyip Erdogan, a la Repiblica de Colombia.

El Acuerdo Marco de Cooperacion tiene por objeto, de conformidad con su articulo 1, establecer un
marco juridico para promover y fortalecer la cooperacién entre ambos Estados, basandose en los
principios de igualdad, respetc mutuo por sus respectivas soberanias y reciprocidad de beneficics,
de acuerdo con sus legislaciones internas y respectivas normas internacionales.

Por su parte, el articulo 2 del Acuerdo en referencia prevé la creacién de una Comision de
Cooperacion Conjunta, conformada por representantes de ambos Estados y presididas por sus
respectivos Cancifleres, que se encargaria de implementar y hacer seguimiento a sus disposicicnes.

Las areas de cooperacion previstas, de conformidad con el articulo 3 del instrumento, son: energia;
agricultura, pesca y desarrollo rural; medio ambiente, desarrollo sostenible, saneamiento basico y
desarroflo urbano; infraestructura; administracion pablica y buen gobierno; estimulo a la
competitividad y pequefias y medianas empresas; cultura y turismo; ciencia'y tecnologia; asuntos
sociales, reduccion de la pobreza y salud, y seguridad.

A su vez, el articulo 4 del Acuerdo Marco dispone que la cooperacion entre ambos Estados podra
darse, entre otros, a través de programas de innovacion, investigacion y desarrollo; intercambio de
informacién y expertos; desarrollo de programas de trabajo-estudio para formacién profesional, y
organizacion de seminarios y conferencias,

Ahora bien, los articulos 5, 6 y 7 del Acuerdo Marco establecen que los respectivos Estados
fomentaran la cooperacion entre sus entidades publicas y privadas, de conformidad con sus
legisfaciones internas. Asi mismo, que los Estados acordarén y ejecutaran programas y proyectos
especificos, asi como acuerdos y convenios complementarios que deberan incluir, entre otros,
objetivos a alcanzar, cronogramas de trabajo, obligaciones reciprocas y entidades responsables de
ejecucion y financiacion.

Por su parte, el articulo 8 del instrumento prevé que los gastos derivados de su sjecucion estaran
sujetos a la respectiva disponibilidad presupuestal de las entidades competentes, en concordancia
con su marco juridico aplicable. Igualmente, se dispone fa posibilidad de que las entidades acudan a

soporte financiero adicional de las organizaciones internacionales, a fin de financiar las actividades
lievadas a caho bajo la égida del Acuerde Marco.

El articulo 9 del Acuerde en tratando regula lo referente ‘al marco juridico aplicable al personal
designado para desempefar funciones oficiales en proyectos de cooperacion. Por su parte, el
articulo 10 dispone lo propio sobre los derechos de propiedad que surjan de la implementacion del
Acuerdo y sus instrumentos derivados o complementarias.

Finalmente, los articulos 11, 12, 13 y 14, prevén, respectivamente, la solucién de controversias, las
enmiendas, la enfrada en vigor y la vigencia del Acuerdo Marco de Cooperacion.

VI Conveniencia de la aprobacion del Acuerde Marco de Cooperacion

Es preciso senalar que el Acuerdo, del cual se busca la aprobacion por parte del Honorable
Congreso de la Replblica, representa un avance en materia de cooperacion interacional para el
Estado colombiano, toda vez que busca establecer una base regulativa que regiré los esfuerzos de
cooperacion internacional al desarrollo entre ambos Gobiernos, permitira el fortalecimiento de sus
relaciones bilaterales e incrementara las iniciativas y proyecios de la Agencia de Cooperacion y
Coordinacion Turca - TIKA en el Estado colombiano.

La aprobacion de este Acuerdo responde, ademés, a las necesidades y practicas actuales en
materia de cooperacion, al asegurar, a través del marco de un tratado, las areas de cooperacion
priorizadas entre los dos Gobiernos, sus lineamientos generales, los asuntos de corte presupuestal y
de personal, asi como la posibilidad de que de este se deriven programas y proyectos especificos y
complementarios.

Bajo el anterior entendido, el instrumenio permitira una profundizacion de Ios esfuerzos de la
Agencia turca con las instituciones del Gobierno colombiano por cencretar iniciativas de cooperacion
favorables a los intereses nacionales, como (a ayuda humanitaria y ia reactivacion de comunidades

das por naturales. Adicic el Acuerdo Marco de Cooperacion permitira el
ir bio de conocimientos y buenas practicas en los sectores de cooperacion priorizados por el
Gobierno, tales como la ciencia y la tecnologia, el turismo y las industrias creativas.

A modo. de conclusion, la aprobacion del Acuerdo de Cooperacion resulta importante, prioritaria y
ventajosa para el Estado colombiano, pues este constituira la base legal para dar continuidad a las
dinémicas de cooperacion entre los dos Estados, en las cuales la Replblica de Colombia ha
obtenido importantes beneficios en asuntos como la asistencia humanitaria, educativa y en salud,
sobre todo en segmentos poblacionales altamente vuinerables, y buscando con ello, también,
posicionarse como un oferente destacable de cooperacion sur-sur.

Conforme a lo anterior, el Gobiemo Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores,
presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Repblica el Proyecto de Ley “Por medio del
cual se aprueba el «ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA», suscrito en
Bogota, D.C., el 10 de febrero de 2015,

De los Honorables Senadores y Representantes,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO'

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,DC., ('4 ABR 2021 . .
AUTORIZADO: SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) VAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) CLAUDIA BLUM

DECRETA: =~ ',

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
TURQUIA», suscrito en Bogotd, D.C., el 10 de febrero de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMSBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUiA)), suscrito-en Bbgolé, DC.,el10
de febrero de 2015, que por el articulo primero de esta Ley se apruieba, obligara a.la Repblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacionail respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partirde la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Repl"lblica porla Minis{ra'de Relaciones Exteriores.

LEY 424 DE 1998

[ (enero 13)
or la cual sy imi ios i
2 € ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia

El Congeeso de Colombia
. DECRETA:
Aneulo 1% Ei Gobiemo Naclonal a raves de s Cancilerta presentars
;nuz]mer{le @ las Comisiones Segundas dz Relaciones Exteriores de
enado y Cémara, y dentro de los primeros trefnta dias calendacio

postecioresalgeriodo legislativo quese inicia cada 20 de julic, un inforime

pormenarizado zcerea de ¢6mo s¢ estén cumpliendo y desarrollando Jog

Convenios Iniemscionales vigentes suscritos por Colombia con otros
i

Estados, < '

. Adticulo 2%, Ceda dependencia del Gobicrno nacional ¢ncargada

2 ¢jecutar los Tra dos Internacionales de sueompetenciay requeric
s reciprocidad ¢n ios mismos, trasladacs 12 informacian periins
al Ministerio de Relaciones. Exteciores y ¢ Sovstonss
Sagundas,

Articulo 3%, El texto completo de la pressnte ley se jncor

st oray

como anexo atodos y cada uno de los Conveniss [mcymzc\'una]is q\fcé

¢l Miniscerio de Relaciones Exteriores presente a consideracidn de.
aes Exteri e ideraci
ideraci 1

ste, 3 la Comisiones

Ahiiculo 4%, La presente ley rige a partir de su promulgacita
El Presidente del.honorable Seasdo de Iz Repiblics,
. ) Amylkar Acosta Medina,
Bl Secretario General det honorable Senado de Ja Reptblica
L - Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la honoreble Cémars de Representantes, g
e _ . " Carlos drdila Ballesteros.
ecretario Genetal do 1o honorable Cémara de Repraseniantes
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNG NACIONAL ﬁ‘
Putliquess y ejecifese. )

-Dada en Santa Fe de Bogats, D, C. 12 13de enero ds 1998,

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Minisita deRefaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vele:,
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se raditd en este cospacho el proyscto \,l1
262 __ Acto Legisiglivo M. _con /
czda uno de los requisitos censtiucionl.os y
Lot
SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de abril de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 462/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL "ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE TURQUIA",
SUSCRITO EN BOGOTA, EL 10 DE FEBRERO DE 2015” me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores Dra. CLAUDIA
BLUM La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 29 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 463 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueban el

“Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacién Civil

Internacional [Articulo 50 A)]” y el “Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional [Articulo 56]”, firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016.

CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 2016”.

constan de tres (3) folios cada uno.

PROYECTO DE LEY No.i

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL «PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50
"A)l» Y EL «PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56]», FIRMADOS EN MONTREAL,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Vistos los textos del «PROTOCOLO RELATIVO-A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO
SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)]» y del «PROTOCOLO
RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
[ARTICULO 56]», firmados en Montreal Canada, el 6 de octubre de 2016

Se adjunta copia fiel y completa de las versiones' en espafiol del texto de los Protocolos,
certificados por la-Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que
reposan en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que

El presente Proyecto de Ley consta de Doce (12) folios.
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Doc 10077

PROTOCOL

RELATING TO AN AMENDMENT TO THE CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION
- [Article 50(a)] .
Signed at Montréal on 6 October 2016

PROTOCOLE

PORTANT AMENDEMENT DE LA CONVENTION RELATIVE A L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
[Article SO a)]
Signé 4 Montréal le 6 octobre 2016

PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNAC]ONAL
[Articulo 50 a)]
Firmado en Montreal el 6 de octubre de 2016
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Certified to be a true and complete copy
Copie certifiée conforme
Es copia fiel y auténtica
Komnus Tounas 1 nojHas
2 AE M E SEAI SRR A A
Gl (Guda Baalna B gua

ey

Director, Legal Affairs and External Relations Bureau
Directeur des affaires juridiques et des relations extérieures
Director de asuntos juridicos y relaciones exteriores
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PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION
CIVIL INTERNACIONAL

[Articulo 50 a)]

Firmado en Montreal el 6 de Qctubre de 2016
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Publicado por I‘a OACI bajo la responsabilidad de la Secretaria General de la
ORGANIZACION DE AVIAGION CIVIL INTERNACIONAL
1099 Robert-Bourassa Boulevard, Montréal, Quebec, Canada H3C 5H7

La informacién sobre pedidos y una lista completa de los agentes de ventas
y libreros pueden obtenerse en el sitio web de [a OACI: www.icao.int

Doc 10077, Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional [Articulo 50 a)]

Numero de pedido: 10077

ISBN 978-92-9258-102-2

© OACI 2016

.Reservados todos los derechos. No esta permitida la reproduccion de ninguna
parte de esta publicacion, ni su tratamiento informatico, ni su transmisién, de
ninguna forma ni por ningin medio, sin la autorizacién previa y por escrito de la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional.
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PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL ARTICULO 50 A)
DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Firmado en Montreal, ¢l 6 de octubre de 2016

LA ASAMBLEA DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

HABIENDOSE REUNIDO en su trigésimo noveno perfodo de sesiones en Montreal, el 1 de octubre
de 2016,

HABIENDO TOMADO NOTA del deseo de gran nimero de Estados contratantes de aumentar el
némero de miembros del Consejo a fin de garantizar un mejor equilibrio por medio de una
mayor representacion de Estados contratantes,

HABIENDO CONSIDERADO oportuno elevar de treinta y seis a cuarenta el niimero de miembros de
ese Organo,

'HABIENDO CONSIDERADO necesario enmendar, a los fines precitados, el Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional hecho en Chicago el dia siete de diciembre de 1944,

]. APRUEBA, de. conformidad con lo dispuesto en el pamafo a) del Articulo 94 del
mencionado Convenio, la siguiente propuesta de enmienda del mismo:

“Que en el parrafo a) del Articulo 50 del Convenio se enmlende la segunda oracion
sustituyendo ‘Uemtaysels por ‘cuarenta’.”;

2. FLJA, de acuerdo con lo dispuesto en el citado Articulo 94 a) del mencionado Convenio, en
 ciento veintiocho el niimero de Estados contratantes cuya ratificacion es necesaria para que
dicha propuesta de enmienda entre en vigor;

3. RESUELVE que el Secretario General de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
redacte un Protocolo en los idiomas espafiol, arabe, chino, francés, inglés y ruso, cada uno
de los cuales tendra la misma autenticidad, que contenga la enmienda anteriormente
mencionada, asi como las disposiciones que se indican a continuacion:

a) El Protocolo seré firmado por el Presidente y el Secretario General de la Asamblea. | |

| b) El Protocolo quedara abierto a la ratificacion de todos los Estados que hayan ratificado el
mencionado Convenio sobre Aviacién Civil Internacional o se¢ hayan adherido al mismo.
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d)

g)

Los instruméntos de ratificacién se depositaran en la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional.

El Protocolo entrara en vigor con respecto a los Estados que lo hayan ratificado en la
fecha en que se deposite el centésimo vigésimo octavo instrumento de ratificacion.

El Secretario General comunicaré inmediatamente a todos los Estados contratantes la
fecha de depsito de'cada una de las ratificaciones del Protocolo.

El Secretario General notificard inmediatamente la fecha de entrada en vigor

del Protocolo a todos los Estados contratantes de dicho Convenio.

El Protocolo entrard en vigor respecto a todo Estado contratante que lo ratifique
después de la fecha mencionada a partir del momento en que se deposite su
instrumento de ratificacion en la Organizacion de Aviacién Civil Internacional,

POR CONSIGUIEN.TE,Fen virtud de la decision antes mencionada de la Asamblea,
El presente Protocolo ha sido redactado por el Secretario General de la Organizacion.

"EN TESTIMONIO DE LO CUAL,‘. el Presidente y el Secretario General del mencionado trigésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional, debidamente autgrizados por la Asamblea, firman el presente Protocolo.

HECHO en Montreal el seis de octubre de dos mil dieciséis en un documento tnico redactado en los
idiomas espafiol, drabe, chino, francés, inglés y ruso, teniendo cada texto igual autenticidad.
El presente Protocolo quedard depositado en los archivos de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional y el Secretario General de la Organizacién transmitira copias certificadas del
mismo a todos los Estados contratantes del Convenio sobre Aviaci6n Civil Internacional hecho
en Chicago el dia siete de diciembre de 1944. '

A. Abdul Rahman - _ F. Liu
Presidente del trigésimo noveno Secretaria General .
periodo de sesiones de la Asamblea ' '
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Doc 10076

PROTOCOL -

RELATING TO AN AMENDMENT TO THE CONVENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION
' [Article 56]
Signed at Montréal on 6 October 2016

PROTOCOLE

PORTANT AMENDEMENT DE LA CONVENTION RELATIVE A L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
: [Axticle 56]
Signé 4 Montréal le 6 octobre 2016 .

PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
[Articulo 56] v
Firmado en Montreal el 6 de octubre de 2016
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Certified to be a true and complete copy
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Es copia fiel y auténtica
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Director, Legal Affairs and External Relations Bureau
Directeur des affaires juridiques et des relations extérieures
Director de asuntos juridicos y -relaciones exteriores
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' PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL‘CONVENIIO
SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

[Articulo 56]

‘ Firmado én Montreal el 6 dé octubre de 2016
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Publicado por la OACI bajo la responsabilidad de la Secretaria General de la
ORGANIZACION DE AVIACION GIVIL INTERNACIONAL
999 Robert-Bourassa Boulevard, Montréal, Quebec, Canada H3C 5H7

La informacidn sobre pedidos y una lista completa de los agentes de ventas
y libreros pueden obtenerse en el sitio web de [a OACI: www.icao.int

Doc 10076, Protocolo relativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion
' Civil Internacional [Articulo 56]

Num. de pedido: 10076

ISBN 978-92-9258-101-5

© OACI 2016

Reservados todos los derechos. No esta permitida la reproduccion de ninguna
parte de esta publicacion, ni su tratamiento informético, ni su transmision, de
ninguna forma ni por ningin medio, sin la autorizacién previa y por escrito de la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional. '
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PROTOCOLO

RELATIVO‘ A UNA ENMIENDA DEL ARTICULO 56
DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Firmado en Moﬁtreal, el 6 de octubre de 2016

1

LA ASAMBLEA DE LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

HABIENDOSE REUNIDO en su trigésimo noveno periodo de sesiones en Montreal, el 1 de octubre
de 2016,

HABIENDO TOMADO NOTA del deseo general de los Estados contratantes de aumentar el niimero
de miembros de la Comision de Aeronavegacion,

HABIENDO CONSIDERADO conveniente aumentar el nimero de miembros de ese 6rgano de
diecinueve a veintiuno, y '

HABIENDO CONSIDERADO necesario enmendar, para dicho propésito, el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional hecho en Chicago el dia siete de diciembre de 1944,

1. APRUEBA, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 94 @) del mencionado
Convenio, la siguiente propuesta de enmienda del mismo:

“En el Articulo 56 del Convenio, sustituir la expresion ‘diecinueve miembros’ por

s 9,

‘veintiin miembros’.”;

2. ESPECIFICA, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 94 a) del mencionado Convenio,
en ciento. veintiocho el nmimero de Estados contratantes cuya ratificacion es necesaria para
que dicha enmienda entre en vigor; y

;

3. RESUELVE que el Secretario General de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional
redacte un Protocolo en los idiomas espafiol, arabe, chino, francés, inglés y ruso, cada uno
de los cuales tendrd la misma autenticidad, que contenga la enmienda anteriormente
mencionada, asi como las disposiciones que se indican a continuacién:

a) El Protocolo ser4 firmado por el Presidente y el Secretario General de la Asamblea.

b) El Protocolo quedara abierto a la ratificacién por cualquier Estado que haya ratificado el
mencionado Convenio sobre-Aviacién Civil Internacional o se haya adherido al mismo.

¢) Los instrumentos de ratificacién se depositaran en la Organizacién de Aviacién Civil
. Internacional.
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d) El Protocolo entrard en vigor, con respecto a los Estados que lo hayan ratificado, en la
fecha en que se deposite ¢l centésimo vigésimo octavo instrumento de ratificacion.

e) El Secretario General comunicara inmediatamente a todos los Estados contratantes la
- fecha de deposito de cada una de las ratificaciones del Protocolo.

f) El Secretario General comunicard inmediatamente a todos los Estados contratantes de
dicho Convenio la fecha de entrada en vigor del Protocolo.

g) El Protocolo entrard en vigor, respecto a todo Estado contratante que lo ratifique
después de la fecha mencionada, a partir del momento en que se deposite su
instrumento de ratificacién ante la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

POR CONSIGUIENTE, en virtud de la decision antes mencionada de lé Asamblea, |

Este Protocolo ha sido redactado por el Secretario General de la Organizacion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, el Presidente y el Secretario General del mencionado trigésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil
- Internacional, debidamente autorizados por la Asamblea, firman el presente Protocolo.

HECHO en Montreal el seis de octubre del afio dos mil dieciséis, en un documento unico, redactado en
los idiomas espafiol, 4rabe, chino, francés, inglés y ruso, cada uno de los cuales tendra la-
misma autenticidad. El presente Protocolo quedard depositado en los archivos de la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional, y el Secretario General de la Organizacion
transmitiré copias legalizadas del mismo a todos los Estados contratantes del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional hecho en Chicago el dia siete de diciembre de 1944.

A. Abdul Rahman _ o B F.Liu
Presidente del trigésimo noveno , ~ Secretaria General
periodo de sesiones de la Asamblea
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que los textos que acompafian al presente Proyecto de Ley son copia fiel y completa de los textos
originales en espaficl del «PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL: CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL JARTICULO 50 A)j» y del «PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56},
firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016, documentos que reposan en los archivos
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Intemacionales de
este Ministerio y que constan en tres (3) folios cada uno.

Dada en Bogota, D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de marzo de dos mit veintiuno (2021).

Lsrcm& Qoo

LUCIA SOLANO RAMIREZ
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “PCR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBAN EL «PROTOCOLO' RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)]» Y EL «PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL .CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 56]»,
FIRMADOS EN MONTREAL, CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 2016".

Honorables Senadores y Representantes:

E| Gobierno Nacional, en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, pone a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprueban el «PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 50 A)» y el
«PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL
INTERNAGIONAL [ARTICULO 56]», firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016”.

l G lidades sobre [a Organizacién de Avi
sobre Aviacion Civil Internacional

Civil internacional y el Co

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (en adelante, la "OACI’) es un orgamsmo
especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas, creado en 1944 como érgano
administrador del “Convenio sobre Aviacion Civil internacional” (en adelante, el “Convenio”), suscrito
en Chicago, Estados Unidos de Ameérica, el 7 de diciembre de 1944; La OAC! vela por la aplicacion
del Convenio y nace con el propsito de regular la aviacion civil internacional.

La Repitblica de Colombia aprobé la Convencion, creadora de la OACI, mediante la Ley 12 de fecha
23 de octubre de 1947, siendo, desde entonces, Estado Miembro de la OACI.

Desde la constitucion de ta OACI come méaximo organo rector de la aviacion civil internacional, esta
organizacion ha tenido que adecuarse a las necesidades de la comunidad aeronautica intemacional,
a fin de hacer frente a los retos que la propia actividad plantea. Dichos refos son més complejos y
dificiles de resolver, debido a la globalizacion y al acelerado desarrollo cientifico y tecnologico de
finales del siglo XX y lo que va corrido del siglo XXI.

Actuaimente, la OACI cuenta con més de 190 Estados Miembros, junto a los cuales labora de forma
constante para crear, mediante consenso, las normas, reglamentaciones y métodos recomendados
para el funcionamiento, administracién y supervision de la aviacion civil internacional, como también
para definir las politicas que posibilitan al sector operar de forma segura, viable y eficiente, asi como
de manera que sea sostenible econdmicamente y responsable desde el punto de vista ambiental,

Por lo anterior, durante sus mas de 74 afios de labor, la OAC! ha representado un foro en el cual
convergen las voluntades de sus Estados Miembros bajo un espiritu de igualdad soberana. Los
Estados Miembros de la OACI empigan sus normas, reglamentaciones, métodos y politicas para
garantizar que. sus propias normas de derecho interno y operativas nacionales de aviacion civil, se
ajusten a esos instrumentos internacionales, permitiendo la operacion segura, confiable y coordinada
de la red mundial de aviacion, que consta de mas de 100.000 vuelos diarios.

Ademas de su funcion principal de establecer normas, métodos y politicas intemacionales basadas
en el consenso, la QACI: coordina la asistencia y la creacion de capacidades entre sus Estados
Miembros, en apoyo de los objetivos de desarrolio de la aviacion; elabora planes globales de
coordinacion & implementacion de los avances sobre seguridad operacional y navegacion aérea, y
produce informes sobre los indicadores del transporte aéreo, auditando la capacidad de los Estados
en la supervision y vigilancia de la seguridad operacional, asi como en la proteccion de la aviacion

_civil.

La QACI esta conformada por tres 6rganos permanentes: una Secretaria General, una Asamblea
General y un Consgjo.

El Consejo es el trgano ejecutivo de la OACI, responsable ante la Asamblea General, cuyas
principales funcicnes son:

{a) Ejecutar las instrucciones de la Asamblea General y cumplir.con fos deberes y obligaciones
que le asigna el Convenic.

(b) Determinar su organizacion y reglamento interno.

(¢) Nombrar y definir las funciones de un Comité de Transporte Aéreo, que ser4 electo entre los
representantes-de los miembros del Consejo y ante el cual seré responsable el Comité.

(d) Establecer una Comision de Aeronavegacion.

(e} Adoptar y nofificar a todos los Estados Miembros de la OACI las normas y métodos
internacionales recomendados, los cuales constituyen los anexos del Convenio y son
normas de caréacter técnico.

{f) Examinar todo asunto relativo al Convenio que someta a su consideracion un Estado
Miembro de la OACI.

I Articulo 50A, 56 y 57 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional

El articulo 50A del Convenio se refiere a la composicion y eleccion del Consejo. Este articulo
establece que el Consejo sera un érgano permanente, responsabie ante la Asamblea General. La
eleccion de los Estados Miembros que componen el Consgjo se realiza por conducto de la Asamblea
General, cada tres-afios. Los Estados que forman el Consejo se dividen en tres grupos, a fin de
cumplir con sus funciones y garantizar el logro -de los objetivos de la OACI. Estos grupos estan
formados de la siguiente forma:

Primer grupo: de los Estados de mayor importancia en el transporte aéreo.

Segundo grupo: de los Estados no incluidos de ofra manera, que contribuyen en mayor medida al
suministro de instalaciones y servicios para la navegacion aérea civil internacional.

Tercer grupo: de los Estados no incluidos de ofra manera, cuya designacion asegura la
representacion en el Consejo de todas las principales regiones geograficas del mundo.

Por su pare, el articulo 56 del Convenic establece el nombramiento de la Comision de
Aeronavegacion, que se compondra de 19 miembros, nombrados por el Consejo entre las personas
propuestas por los Estados Contratantes. Dichas personas deberan poseer las calificaciones y
experiencia apropiadas n la ciencia y practica asronduticas. EJ Consejo invita a fodos los Estados
Contratantes a que presenten candidaturas para [a Comision de Aeronavegacion, Asi mismo, el
Presidente de la Comision dé Aeronavegacion es nombrado por el Consejo.

Por (ltimo, el articulo 57 del Convenio establece las funciones de la Comision de Aeronavegacion,
entre las que se dispone:

{a)} Considerar y recomendar al Consejo, a efectos de adopcion, modificaciones a los Anexos
del Convenio,

{b) Establecer subcomisiones técnicas en las que podra estar representado todo Estado
Contratante, si asi lo desea.

(c) Asesorar al Consejo sobre la compilacion y comunicacin a los Estados Contratantes de
toda informacién que considere necesaria y Util para el progreso de la navegacion aérea.

it. Protocolos de enmienda a los articulos 50 A) y 56 del Convenic sobre Aviacion Civil
Internacional

El “Protocolo refativo a una enmienda del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional [articulo 50
A)J', firmado en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016, prevé un aumento dei nimero de
miembros del Consejo, de 36 a 40, Por su parte, el “Profocolo refativo a una enmienda del Convenio
sobre Aviacion-Civil Internacional farticulo 567", firmado en Montreal, Canadé, el 6 de octubre de
2016, establece un incremento del nimero de miembros de la Comision de Aeronavegacion, de 19 a
21.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41 de la “Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados”, suscrita el 23 de mayo de 1969, las modificaciones -a los tratados seran posibles si el
tratado lo permite o, si la modificacion no esta prohibida por ef tratado y siempre que se retinan dos
requisitos: que la modificacion no afecte el disfrute de los derechos ni el cumplimiento de las
obligaciones de las demés Partes del tratado y-que esta no se refiera a una disposicion cuya
inobservancia sea incompatible con la consecucion efectiva de! objeto y el fin del tratado.

Debera observarse que el Convenio admite enmiendas. En efecto, el literal j) de su articulo 49
establece, entre otras facultades y deberes de la Asamblea General, la de considerar las propuestas
de modificacion o enmienda de las disposiciones del Convenio y, en caso de aprobarlas,
recomendarlas a los Estados Contratantes de acuerdo con las disposiciones del capitulo XX! del
Convenio.

Las modificaciones o enmiendas al Convenio, segin su articulo 94, deberan ser aprobadas por el
voto de los dos tercios de la Asamblea General, y entraran en vigor respecto de los Estados que las
hayan ratificado, cuando las ratifiquen el nimero de Estados Contratantes fifado por la Asamblea
General, nimero que, en todo caso, no sera inferior a Ios dos tercios de! total de los Estados
Contratantes

F‘or consiguiente, los dos Protocolos en referencia se estan a lo dispuesto en la “Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratados” y en el propio Convenio, dado que:

(a) La Asamblea General de fa OACI se reunié en su 39° periodo de sesiones y considerd
aportuno proponer y aprobar el aumento del nimero de miembros de! Consejo, de 36 & 40, y
de la Comision de Aeronavegacion, de 19 a 21.

{b) El Convenio no prohibe estas clases de enmiendas.

(c) Las modificaciones consignadas en los dos Protocolos no menoscaban ei goce de los
derechos ni el cumplimiento de las obligacionss de las Partes del Convenio.

(d) Asi mismo, las enmiendas no se oponen a la consecucion efectiva de los fines del Convenio,
como son, entre ofros, desarrollar de manera segura y crdenada la aviacion civil
internacional en el mundo, evitar el despilfarro econémico producido por una competencia
excesiva y promover la seguridad de vuelo en la navegacion aérea internacional.

V. R sobre la idad y iencia de que sean aprobados los Protocolos de
enmienda a los articulos 50 A} y 56 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional

La principal razon que justifica la necesidad y conveniencia de aprobar los Protocolos &
de la Convencion surge del constante aumento de! numero de,Esfadps h%embros ela O
expansion y aumento de la lmponanua del t nsggneg*gefe prnagl at

nacionales de muchos Estados. ‘@ “”"‘"W

COTK)(TI[aS

@
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En este sentido, y con relacion al Consejo de la OACI ar’?rcu[o 50. la Convencién), un nimero

més elevado de miembros en ese 6rgano aseguraria un mayor equilibrit) a través de-un |ncremento

en la representacion de los Estados Contratantes del Convenio. - -

El mismo argumento se aplica a la Comision de Aeronavegacion (articulo 56 de la Convenmon)
pues un mayor nimero de miembros otorga mayor equilbrio mediante el aumento de la
representacion de los Estados contratantes de la Convencion. Ademés, el ingreso de nuevos
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miembros permite a ta Comision aprovechar el conocimiento especializado y la experiencia sobre

diversas especialidades y materias de un nimero cada vez mayor de integrantes. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

También es valido resaltar que, mediante fas Resoluciones A39-5 y A39-7, la Asamblea General de PRESID‘ENCIA DELA REPUBL‘ICA

la OACI recomends a todos sus Estados Miembros la ratificacion de estos dos Protocolos a la mayor BoGotA,DC. 18 ABR 2021

brevedad. AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil de la Reptblica de Colombia ha REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

propuesto la ratificacion de fos referidos Protocolos, a fin de que el nimero de miembros del Consejo (FDO.) IWAN DUQUE M ARQUEZ

como de fa Comision refleje el incremento del nimerc de Estados Miembros de ta OACI.
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
Debera decirse que la actual enmienda del articulo 50 &) de la Convencion constituye la quinta (FDO.) CLAUDIA BLUM

enmienda para incremeritar el nimero de miembros del Consejo. EI Convenio original preveia un . )

Consejo compuesto -por 21 Estados Miembros. Este nimero fue aumentado posteriormente en
distintas oportunidades, cada una de las cuales ha reflejado las necesidades del transporte aéreo
internacional en sus diferentes épocas. Asi, en 1961 el nimero de integrantes del Consejo se
incrementd a 27, en 1971 a 30, en 1974 a 33 y en 1990 a 36. . . DECRETA:

En similar sentido, la enmienda del articulo 56 de la Convencion constituye su tercera modificacion ; . ' :. [

para el incremento de sus integrantes. E! Convenio original preveia una Comision compuesta por 12 ARTICULO PRIMERO: Aprughense el «PROTOCOLO RELATIVO-A UNA ENMIENDA DEL

miembros. Después, en 1971 los miembros se incrementaron a 15 y en 1989 a 19. CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICULO 80 A)j» y el «PROTOCOLO
RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIAC/ON CIVIL INTERNACIONAL

Ahora bien, la conveniencia de las enmiendas que se disponen en los dos Protocolos encuentran su [ARTICULO 56]», firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 20186.

sustento, entre otras normas, en el articulo 226 de la Constitucion Politica, en el cual se prevé que el

Estado colombiano promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, ARTICULO SEGUNDO: De conforfridad con Io dispuesto en el artieula 1° de N Ley 70 de 1944, el
saciales y eoolégioas sobre bases de equidad y reciprocidad. «PROTOCOLO RELATIVO AUNA ENMIENDA DEL CONVENIO SQBRE: AVIACION CIVIL

Asi, al elevarse el nimero de los miembros del Consejo y de Ja Comision de Aeronavegacion de la INTERNAGIONAL [ART’CUL,O 50 Al y el (PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL
OAC, se avanza una vez més en lainternacionalizacion y democraizacion en el fratamiento de los CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL [ARTICILO 56y, firmados en Montreal,
problemas asociados a la actividad aeronutica, lo cual asegura una mayor y mas activa Canads, 6! 6 de octubre de 2016, que por el articulo:primero de esta Ley'se aprueban, obfigarén a
participacién de los Estados Confratantes en la toma de decisiones -sobre materias tan la-RepUblica de Colombia a partir de la fecha enque s perfeccmne el vmcqu mtemacwnal respecto

transcendentales. de los mismos.

Por lo demas, no existe motivo alguno del cual se infiera que la aprobacién de los dos Protocolos : . e . N ’
resulte coniraria a la conveniencia nacional. ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a pam‘r de Ig fecha qe su pu?llcaC|on.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional, a fravés de la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Transporte, presenta a consideracion del Hororable Congreso de la Republica el Dada en Bogota, D.C., a los
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueban el «PROTOCOLO RELATIVO A UNA
ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL: INTERNACIONAL [ARTICULO 50 All» y el : :
«PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIAGION  CIVIL Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
INTERNACIONAL [ARTICULQ 56]», firmados en Montreal, Canada, el 6 de octubre de 2016 Ministra de Transporte. ]

O_é..

De los Honorables Senadores y Representantes,

ANGELA aR[A OR;?I:ZNTE,Z

! Ministra de Transporte

Minisira de Transporte

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el imiento.a los ios internacional itos por Colombia. - -
E) Congreso de Colombia Ahiculo 4% La presénie ey rige a paiis d su promulgacia,
= B . DECRETA; El Presidente delihonorable Senado de 1z Replblica.
Articuto 1%. E1 Gebiema Nacional a través de Ja Cancilleriz prasemari Amylkar Acosta Medi

anualmentc a fas Comisiones Segundas de Refaciones Exteriores de

Senado ¥ Cémara, y dentra de los primeros treinta dias calendsrio El Seeretario General del bonorable Senado de 1a Repdblica,

ivo quese inicia cada 20 dejullo, uninforen . Pedro Pumarejo Vega.
poumenorizado eterca de como se estin cumpliendo’y desarrallando los - El Presidente de 13 honoreble Chrmata de Répresentantes
Convenios Tntemnacionales vrgcnl:s suscritos por Colombia con Giros . B o B
Estados. Carlos Ardita Ballesteros.

euto 2%, Cas dependencia del Gabieno nacions) cacarsags || ELSEcEetario Gencral de la honorsble Cémira d Represeniantes,

de ejecutar los Tratados Intetnacionales dé su competencia y requctis Diego Vivas Tafur
la reciprocidad én los mismos, trasladard [a infoemacion pertinentz REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
al Ministerio de Relaciones .Extcriores y este, a las Comisiones  Publiquese y cjscures:
Ségundas. [nene y aemes

“Articuln 30, Bl texto compledo s 1a prestace ley se incorgocacd + oo D72 Fede Bogotd, D, €, 13 de enseo de 1998,

como 2nexo a todas y cada uno de los Convenids Internacionales que ERNESTO SAMPER PIZANO
&) Ministerio de Relaciones Exterioces presente-a consideracion del La Ministra de Relaciones Extatiores,
Congreso. -

ngr Haria Emma Mejia Vélez.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de abril de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 463/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBAN EL PROTOCOLO RELATIVO A UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE
AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (ARTICULO 50A), Y EL PROTOCOLO RELATIVO A
UNA ENMIENDA DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
(ARTICULO 56), FIRMADOS EN MONTREAL, CANADA, EL 6 DE OCTUBRE DE 26 DE
2016"me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la
Ministra de Relaciones Exteriores Dra. CLAUDIA BLUM,Ministra de Transporte Dra.
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 29 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO
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