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SENADO DE LA REPUBLICA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE ALPROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 251 DE 2019

SENADO, 011 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421
de 1993, referente al Estatuto Organico de Bogota.

Bogota D.C.,

Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SENADO DE LA REPUBLICA.

Ciudad

Honorable Senador Pinto:

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica
No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Cémara “Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgénico de

Bogotd”
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento con la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica, rindo informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley orgénica No. 251 de 2019 Senado -
011 de 2019 Cémara “Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993,
referente al Estatuto Organico de Bogotad”. El Informe de Ponencia se rinde en los
siguientes términos:

INFORME DE PONENCIA

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto modificar algunos articulos del Decreto Ley
1421 de 1993, en aplicacién de los principios de descentralizacion, desconcentracion,
delegacion, pluralismo, transparencia y eficiencia, en lo referente a las competencias de
las alcaldias locales, con el fin de racionalizar su gestién, hacerlas mas eficientes y
promover su especializacién funcional.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Esta iniciativa mediante la cual se modifican algunos articulos de Decreto Ley 1421 de
1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd”, contiene las siguientes propuestas de cambio:

o Creacion del area rural de Bogota para la administracion de territorios (articulo 62
del Decreto Ley 1421 de 1993).

Actualizacion de la cantidad y los limites geogréficos de las localidades del Distrito
Capital (articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993).

Precision respecto de los requisitos para ocupar el cargo de edil y alcalde local y
su remuneracion (articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993).

Modificacion de las atribuciones de las juntas administradoras locales (articulo 69
del Decreto Ley 1421 de 1993).

Apoyo técnico y administrativo a las juntas administradoras locales (nuevo articulo
69A al Decreto Ley 1421 de 1993).

Apoyo técnico y administrativo a las juntas administradoras locales Art. 6 (articulo
nuevo en el Decreto Ley 1421 de 1993).

Modificacion de los reemplazos por faltas absolutas y temporales de los alcaldes
locales (articulo 85 del Decreto Ley 1421 de 1993).

Modificacion de las atribuciones de los alcaldes locales (articulo 86 del Decreto
Ley 1421 de 1993).

Ampliacion de las atribuciones del alcalde mayor respecto de los alcaldes locales
(Nos. 6y 8 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993).

Se crea el Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales (nuevo articulo 53A
en el Decreto Ley 1421 de 1993).

Se adiciona un nuevo articulo 53B al Decreto Ley 1421 de 1993 respecto del
Gabinete Local.

Se adiciona un numeral al articulo 60 del Decreto Ley 1421 de 1993 respecto de la
division territorial del Distrito Capital de cara al plan de ordenamiento territorial.
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e Se modifica el articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993 relacionado con el
porcentaje de la participacion en el presupuesto distrital.

e Se modifica el articulo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 respecto de los salarios
y prestaciones de los empleados publicos del Distrito Capital.

e Se adiciona un articulo 143A al Decreto Ley 1421 de 1993 de las vigencias futuras
ordinarias.

e Se adiciona un articulo 143C al Decreto Ley 1421 de 1993 relacionado con los
recursos adicionales de la Nacién, financiacion del Régimen Subsidiado.

e Se adiciona un articulo 179A al Decreto Ley 1421 de 1993 para descongestionar la
Ley 1801 de 2016.

e Se adiciona un articulo al Decreto Ley 1421 de 1993 para que los alcaldes locales
designados deben serlo en una proporcién de 50% mujeres y 50% hombres.

Se transcribe el texto aprobado en primer debate por la Honorable Comisién Primera del
Senado de la Republica, sesion adelantada el dia martes 23 de marzo de 2021, de la
siguiente manera:

TEXTO APROBADO POR LA COMISlIC')N PRIMERA DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 251 DE 2019 SENADO — N° 011 DE 2019 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL’DECRETO LEY 14?1 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar algunos articulos del
Decreto Ley 1421 de 1993, en aplicacién de los principios de descentralizacion,

desconcentracion, delegacion, pluralismo, transparencia y eficiencia.
ARTICULO 2°. Las atribuciones 6 y 8 del Articulo 38 del Decreto Ley 1421, quedaran asi:

6. Distribuir los negocios seglin su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos, las entidades descentralizadas y las alcaldias locales.

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de departamento
administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Distrital, los
alcaldes locales y otros agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes,
nombrar y remover a los demas funcionarios de la administracién central. Igualmente,
velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores distritales y ejercer la
potestad disciplinaria frente a los mismos.

ARTICULO 3°. Adiciénese el articulo 53A al Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara
de la siguiente manera:

ARTICULO 53A: CONSEJO DISTRITAL DE GOBIERNO PARA ASUNTOS LOCALES.
Créese el Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales como una instancia de
atencién de asuntos concernientes Unicamente a las localidades. El Consejo se reunira
por lo menos dos veces al afio y, en él tendrén asiento el Alcalde Mayor de Bogota, los
secretarios de despacho y los alcaldes locales, mas los demas funcionarios que el Alcalde
Mayor de Bogota invite.

Sus reglas de funcionamiento seran determinadas mediante Decreto Distrital.

ARTICULO 4°. Adicionar un nuevo articulo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 53B. GABINETE LOCAL. Seran parte del gabinete local los alcaldes locales
y los delegados de cada sector administrativo.

Los sectores administrativos que componen la administracion distrital deberan tener al
menos un delegado con capacidad de decision para cada localidad. como un enlace
directo de los asuntos de su competencia en las alcaldias locales. Estos deberan seguir
las instrucciones que impartan los alcaldes locales en temas relacionados con su sector
en su respectiva localidad.

Paragrafo. Las cabezas de cada sector del gobierno distrital deberan reunirse, en
coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobierno, con cada alcalde local y el enlace
local la respectiva localidad, semestralmente con el propésito de articular la accién distrital
y local en torno a la adopcién e implementacién de un plan interinstitucional del sector, de
conformidad con la reglamentacion que expida la Administracion Distrital para tal fin.

ARTICULO 5°. Adicionar un nuevo numeral al articulo 60 del Decreto Ley 1421, asi:

ARTICULO 60. OBJETIVOS Y PROPOSITOS. La divisién territorial del Distrito Capital en
localidades debera garantizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen
institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

N

La participacion efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacion de los
servicios publicos, la construccién de obras de interés comun y el ejercicio de las
funciones que correspondan a las autoridades. Dicha participacién también debe tener
lugar en la fiscalizacion y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la
construccion de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya
a la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso
econdémico y social.

>

Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar
territorialmente y desconcentrar la prestacién de los servicios y el ejercicio de las
funciones a cargo de las autoridades distritales, y

o

El adecuado desarrollo de las actividades econémicas y sociales que se cumplan en
cada una de ellas.

6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

ARTICULO 6°. El articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 62. CREACION DE LOCALIDADES. El Concejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialara a las localidades su denominacion, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su
organizacion y funcionamiento.

Ademaés, se podrd crear el 4rea rural de Bogota para la administracién de territorios con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para este fin deberd tener en cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacién de los servicios bésicos, comunitarios e
institucionales.

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demas aspectos que identifiquen las
localidades con el objeto de disponer de los recursos financieros, administrativos,
logisticos y humanos que garanticen su adecuado funcionamiento.

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacion del medio ambiente.

4. La configuracién del territorio que defina cada ejercicio de formulacién y adopcion del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Parégrafo. En todo caso, el tamafio de las localidades deberé ser distribuido de manera
similar y proporcional en cuanto a niimero de habitantes en cada una de ellas teniendo en
cuenta criterios demograficos.

Paragrafo Transitorio. El proximo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.
actualizara la cantidad y los limites geograficos de las localidades del Distrito Capital.

La actualizacion del nimero y limite de las localidades no podré implicar una reduccién o
aumento del nimero actual total de ediles del Distrito, los cuales deberan ser distribuidos
entre las localidades que conformen la nueva division territorial del distrito, observando
criterios demogréaficos.

La nueva distribucién de las localidades en el distrito capital y la nueva distribucién de los
ediles de la ciudad entraran en vigencia para el periodo constitucional 2024-2027.

ARTICULO 7°. El articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 65. REQUISITOS PARA LOS CARGOS DE EDIL Y ALCALDE LOCAL. Para
ser elegido edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la
respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién
o del nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se deberd contar con los requisitos méaximos
descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005.

ARTICULO 8°. El articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 69. ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS. DE conformidad con la Constitucion,
la ley, los acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las
Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo
econémico y social de obras publicas y el plan general de ordenamiento fisico del
distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la
localidad.

»

Vigilar y controlar la prestacién de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.
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3. Presentar proyectos de inversién ante las autoridades Nacionales y Distritales
encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

»

Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto
favorable del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podr4 ser inferior al monto de dos
mil (2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restante de
las apropiaciones no podra ser inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podran hacer apropiaciones para la iniciaciéon de nuevas obras
mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad
para el mismo servicio.

o

Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccién de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

o

Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucién podran
reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o
de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que el
respectivo Fondo de Desarrollo destinara al mejoramiento del espacio publico de la
localidad, de acuerdo con los parametros que fije el Concejo Distrital.

~

Promover la participacién y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de
los asuntos publicos.

©

Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que
no sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

©

Vigilar la ejecucién de los contratos en la localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo
de esos contratos. En ejercicio de esta funcién los ediles podran solicitar y obtener los
informes y deméas documentos que requieran.

10. Promover las camparfias necesarias para la proteccion y recuperacioén de los recursos
y del medio ambiente en la localidad.

11.Solicitar informes a las autoridades locales, quienes deben expedirlos dentro de los
diez (10) dias siguientes. Su omisién injustificada constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econémico, social y de
obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demés bienes que
la administracion distrital destine a la localidad.

14. Las Juntas Administradoras Locales podran citar, una vez cada seis (6) meses al
Alcalde Local correspondiente.

Los cuestionarios para las sesiones de seguimiento a la gestién e inversién local
deberan hacerse con anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. El debate no podré extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el
cual debera estar precedido de la motivacién de la citacién y encabezar el orden del
dia de la sesion. El funcionario citado debera radicar en la secretaria de la JAL la
respuesta al cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la citacién.

15. Gestionar ante la Alcaldia Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con
respecto a asuntos de gestion publica y desarrollo local. A su vez, coordinaran con las
instancias de participacion local para contribuir al fortalecimiento de la gestién local que
permita identificar la solucién de problemas.

16. Coordinar con las instancias de participacion local para contribuir al fortalecimiento de
la gestion local mediante la disposicion de informacion pertinente que permita
identificar soluciones a problemas relacionados con la gestion local del desarrollo;

17. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley y los decretos del
alcalde mayor.

ARTICULO 9°. El Decreto Ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual quedara de
la siguiente manera:

ARTICULO 69A APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO A LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Con el fin de promover la gestién de las Juntas
Administradoras Locales, la Alcaldia Mayor de Bogotd, reglamentara las condiciones en
las que las JAL podréan acceder a mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar
labores juridicas, administrativas y de secretaria, con cargo al Fondo de Desarrollo Local
correspondiente.

ARTICULO 10°. El articulo 85 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 85. REEMPLAZOS. Las faltas absolutas y temporales de los alcaldes locales
seran llenadas por las personas que designe el alcalde mayor.

En el primer caso, solicitard de la junta respectiva la elaboraciéon de la terna
correspondiente, salvo cuando falten 18 meses para la terminacién del periodo.

ARTICULO 11°. El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:
ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas nacionales aplicables,
los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

2. Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo Local.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada
sector a través del trabajo conjunto con los enlaces locales de cada sector que
conforman su respectivo equipo de gobierno local.

4.Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogot4, el Alcalde Mayor,
las Juntas Administradoras y otras autoridades distritales.

6.Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.
7.Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes,

contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las
autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

®

. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia seran
apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces.

©

Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccién, recuperacion
y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecién a la ley,
alas normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacién de las normas sobre construccién
de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital
podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se
dicten con base en esta atribucién y, ante quién.

11. Expedir los permisos de demolicién en los casos de inmuebles que amenazan ruina,
previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

13. Coordinar la participaciéon ciudadana en la localidad y de la articulacién entre los
procesos de participacion ciudadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital
de Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la realizacién de las
actividades necesarias para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso
de programacion del presupuesto local, el cual se debera desarrollar en armonia con el
plan de desarrollo distrital y el de las localidades, en plena concordancia con la Ley
1757 de 2015y las demas disposiciones legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas relacionadas con el
desarrollo de procesos de participacién ciudadana en la localidad en el marco de la
normatividad vigente aplicable, guardando concordancia con los criterios de: i)
representatividad poblacional; ii) diversidad y toleranci transparencia; iv) eficiencia
y eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones que se tomen en
funcién de los espacios de participacion ciudadana se conviertan en decisiones del
gobierno distrital); v) sostenibilidad en el tiempo.

16. Coordinar el proceso de identificacién diagndstica y prospectiva de las necesidades y
potencialidades locales por sectores. Para ello, las alcaldfas locales deberan atender
las iniciativas y sugerencias, en el desarrollo de los procesos participativos territoriales,
elaboren las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las instancias locales de
participacion ciudadana.

17. Vigilar y controlar, junto a las demés autoridades competentes, la prestaciéon de
servicios, la construccién de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las
autoridades distritales o de personas particulares.

Los Alcaldes Locales, les facilitaran a las inspecciones de policia, los recursos
humanos y logisticos necesarios para la adecuada ejecucién de esta funcion.

18. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques
de género, de derechos, diferencial y territorial.

19. Implementar modelos de gestién que permitan atender de manera oportuna la justicia
policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a
implementar en su localidad las politicas pulblicas en materia de proteccion,
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restauracion, educacion y prevencioén de que habla el articulo 8 de la Ley 1801 de 2016
o la norma que la sustituya.

20. El alcalde Local, podra crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en
que sea comisionado para la practica de Despachos Comisorios, pueda a su vez
delegarlo en este equipo.

21. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucién y la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde mayor.

Paragrafo. Toda reasignacién de funciones o nueva atribuciéon o delegaciéon de
competencias a las alcaldias locales deberd garantizar la disponibilidad efectiva de
recursos administrativos, logisticos y humanos que garanticen el cumplimiento eficiente
de las mismas.

ARTICULO 12°. El articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 89. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO DISTRITAL. A partir de la
vigencia fiscal de mil novecientos noventa y cuatro (1994), no menos del doce por ciento
(12%) de los ingresos corrientes del presupuesto de la administracién central del Distrito,
se asignara a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacién de cada una de ellas y segtn los indices que para el efecto establezca la
entidad distrital de Planeacion. Para los efectos aqui previstos no se tendran en cuenta
los ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni las utilidades de las empresas
industriales y comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor podra incrementar dicha participacion
anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la misma supere en total el
veinte por ciento (20%) de los ingresos a que se refiere este articulo. Igualmente el
concejo a iniciativa del alcalde podré reducir en cualquier tiempo esta participacion,
respetando en todo caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

La asignacién global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto distrital para
cada localidad, sera distribuida y apropiada por la correspondiente junta administradora
previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades basicas
insatisfechas y los criterios de la planeacion participativa. Para tal efecto debera oir a las
comunidades organizadas.

ARTICULO 13°. El articulo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 129. SALARIOS Y PRESTACIONES. Los empleados publicos de Bogota
Distrito Capital tendran un régimen salarial especial determinado por el Gobierno Distrital
dentro de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 y el marco fiscal de mediano
plazo.

No podré el Concejo de Bogota D.C. arrogarse esta facultad.

El régimen de prestaciones minimas aplicable a los trabajadores oficiales vinculados a las
entidades u organismos distritales ser4, igualmente, el consagrado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Distrital.

En todo caso, el régimen salarial de los empleados y trabajadores del Distrito estara
sujeto a la disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo del Distrito
Capital”.

ARTICULO 14°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asf:

ARTICULO 143A.VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. El Confis Distrital podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de
funcionamiento o inversién cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata esta
ley;

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c. Se disponga del concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda y de la
Secretaria Distrital de Planeacién, cuando se trate de proyectos de inversion.

d. Cuando se trate de proyectos de inversion con cofinanciaciéon de la nacién, debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos
de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica. El Gobierno Distrital reglamentara la materia.

La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto incluird en los
proyectos de presupuesto, las asignaciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO 15°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 143C. RECURSOS ADICIONALES DE LA NACION, FINANCIACION DEL
REGIMEN SUBSIDIADO. Los recursos adicionales a los previstos en el presupuesto
aprobado de cada vigencia por concepto de Transferencias, Cofinanciacion y demés
aportes de la Nacién y Rentas de destinacién especifica que financian el Régimen
Subsidiado se incorporaran al Presupuesto Distrital mediante decreto distrital. La
Secretarfa Distrital de Hacienda, informar4 de estas operaciones a la Comisién de
Presupuesto del Concejo Distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
incorporacion de dichos recursos.

ARTICULO 16°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 179A. En el marco de un programa especial de descongestion, el Distrito
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley
establecera mecanismos de terminacion anticipada de las actuaciones administrativa por
contravenciones ocurridas con anterioridad a la vigencia de la Ley 1801 de 2016,
atendiendo situaciones de caducidad, tiempo de iniciacién de la actuacién, principio de
lesividad, carencia actual de objeto.

Se dispondran alternativas, para terminacion de procesos abiertos sin tramite procesal en
tiempo determinados de acuerdo a tematicas especificas, mecanismos de amnistias,
condonaciones y/o subrogaciones para sanciones.

Asi mismo, se podra establecer mecanismos de acuerdos con los presuntos infractores
que permita declarar la terminacién de la actuacién. Se podra ordenar el reemplazo de
multa general sefialada (de cualquier tipo) por jornada pedagdgica o trabajo comunitario.
Podra adelantar campafias para reemplazar multas sefialadas por ocupacion del espacio
publico a vendedores informales por jornadas pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podrd, en este marco, extender los mismos mecanismos para

actuaciones o conductas en el marco de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 17°. Los alcaldes locales designados deberan serlo en una proporcion de
50% mujeres y 50% hombres.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las demas normas que le sean contrarias.

Ill. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley No.251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara, fue radicado el dia
22 de julio de 2019 por los Congresistas José Daniel Lépez Jiménez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Edward David Rodriguez Rodriguez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Juan Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscétegui Pastrana, Carlos Eduardo Acosta
Lozano, Maria José Pizarro Rodriguez, Angela Patricia Sanchez Leal, Enrique Cabrales
Baquero, Juan Carlos Wills Ospina, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Gabriel Santos Garcia, David Ricardo Racero Mayorca y Juan Carlos Losada
Vargas.

Sobre el Decreto Ley 1421 de 1993 se han presentado aproximadamente 35 intentos de
reforma. De ellos, para este andlisis se extractan cuatro (4) de especial relevancia:

- Proyecto de Ley nimero 104 de 1994 Camara: De autoria de la representante
Alegria Fonseca. Este Proyecto de Ley pretendia crear el Consejo Distrital de
Planeacién como érgano consultivo de la Alcaldia Mayor y el establecimiento de
un Plan Distrital de Desarrollo que fijaria los objetivos de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, un plan plurianual de inversiones y la fuente de recursos
para la ejecucién del mismo. Al Proyecto de Ley no se le dio debate en la Camara
de Representantes y fue archivado.

- Proyecto de Ley 084 de 1994 Camara: De autoria del congresista Melquiades
Carrizosa. Este Proyecto de Ley tenia por objeto reformar el Estatuto Organico de
Bogoté, estableciendo entre otras cosas, que las localidades no rurales no podrian
tener un ndmero inferior a 300.000 habitantes. Este proyecto fue archivado por
vencimiento de términos.

- Proyecto de Ley 067 de 1998: De autoria del congresista Francisco Canossa.
Este Proyecto de Ley tenia por objeto designar al Alcalde Mayor como
representante Legal de los fondos de desarrollo local y encargado de implementar
la reglamentacion de los fondos con el propdsito de otorgarle mayor autonomia a
las alcaldias locales para su direccién, segin la priorizacién que ellos
establecieran sobre las necesidades locales. Este proyecto fue archivado por
vencimiento de términos.

- Proyecto de Ley 054 de 2015 Camara: De autoria de los Representantes Clara
Rojas, Angélica Lozano, Samuel Hoyos, Oscar Sanchez, Edward Rodriguez, Alirio
Uribe, Germén Navas, José Caicedo, Maria Fernanda Cabal, Gloria Betty Zorro,
Carlos Guevara y Jorge Enrique Rozo. Tenia por objeto desarrollar una reforma
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integral del Estatuto Organico de Bogoté en lo concerniente a la divisién y nimero
de localidades, modernizarlo en cuanto a nimero y funciones de las que trata el
Estatuto; garantizar una mayor representatividad local en el Concejo de Bogot4;
establecer politicas de planeacién ambiental para el Distrito Capital; establecer
mecanismos de meritocracia y transparencia en la eleccién de Alcaldes Locales;
otorgar autonomia administrativa y financiera a los Alcaldes Locales; entre otros.
Este proyecto fue archivado por vencimiento de términos.

El 23 de marzo de 2021 se surti6 y se aprobé en primer debate en la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica la totalidad del Proyecto
de Ley organica No. 251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Orgénico de Bogota”, en esa
sesion se negaron los impedimentos presentados por los Senadores Ivan Leonidas Name
Vasquez, Angélica Listbeth Lozano Correa y Carlos Eduardo Guevara Villabén.

En esta sesion intervino el Secretario Distrital de Gobierno, dr. Luis Ernesto Gémez
Londofio, quien expresé el apoyo y respaldo por parte de la Alcaldia Mayor del Distrito
Capital a esta iniciativa de origen congresional, a mas de resolver algunas inquietudes por
parte de los Honorables Senadores.

De igual se contdé con la participacion de senadores como Rodrigo Lara, Roosvelt
Rodriguez y Esperanza Andrade (quienes presentaron la proposicion relacionada con la
paridad de género en las Alcaldias Locales), Carlos Guevara y Julian Gallo (quienes
solicitaron tener en cuenta temas socio-econémico y realizar andlisis de los municipios
circunvecinos para la creacion de las nuevas localidades), entre otros.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segln los autores de esta importante iniciativa legislativa basan sus propuestas en los
siguientes fundamentos:

Elevado nimero de funciones de los alcaldes locales contrastadas con la escasa
capacidad institucional para cumplirlas

Sobre las alcaldias locales gravitan varias normas de distinta jerarquia, que pasan por la
Constitucién Politica, la ley, los acuerdos del Concejo, los decretos del Alcalde y sus
resoluciones, que al dia de hoy significan mas de 180 competencias para estas entidades
(Bogotda Como Vamos), dentro de las cuales se destacan funciones de naturaleza
administrativa, policivas, de custodia y registrales. En otras palabras, se observa una
proliferacion desmedida de normas que asignan tareas, atribuciones, funciones y
facultades a dichas autoridades, sin que a la vez se les conceda la autonomia y los
recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros suficientes para atenderlas.

Instrumento juridico de
atribucion funcional

Cantidad aproximada de
funciones atribuidas

Naturaleza de las funciones

Decreto Ley 14 funciones Administrativa

Leyes 12 funciones De custodia y cuidado,

registrales, administrativas,
policivas.

Acuerdos distritales 72 funciones De custodia y cuidado,
registrales, administrativas,
policivas.

Decretos Distritales 82 funciones De custodia y cuidado,
registrales, administrativas,
policivas.

Resoluciones 2 funciones Administrativa

Fuente de informacion: Secretaria Distrital de Gobierno / Respuesta a Derecho de Peticion. Radicado No.2019-
421-006855-2

En la misma linea, la comparacion entre el nimero de funciones asignadas a las alcaldias
locales y el nimero de servidores publicos con los que cuenta cada una (tomando como
base el nimero de habitantes) revela una limitacién sustancial en su capacidad
institucional:

Alcaldialocal | Empleos de | Contratistas
carrera
administrativa

Habitantes por localidad

Usaquén 39 No responde! | 475.275

Chapinero 33 29 126.192

! En la Respuesta a Derecho de Peticion de Radicado No.2019-421-006855-2, la Secretaria Distrital de
Gobierno sefala que las alcaldias locales de Usaquén y Fontibon, no allegaron la informacion sobre el nimero
de contratistas vinculados.

Santa Fe 34 71 93.857
San Cristobal | 27 82 392.220
Usme 23 7 342.940
Tunjuelito 24 21 186.383
Bosa 31 35 753.496
Kennedy 46 69 1.230.539
Fontibén 33 NR 424.0438
Engativa 44 78 883.319
Suba 50 69 1.315.509
Barrios 36 40 270.280
Unidos

Teusaquillo 31 50 140.135
Los Martires 24 75 93.248
Antonio 26 28 109.199
Narifio

Puente 33 69 218.555
Aranda

Candelaria 21 54 22.243
Rafael  Uribe | 33 22 348.023
Uribe

Ciudad 29 22 748.012
Bolivar
Sumapaz 11 65 7.584

Fuente de la informacion: Secretaria Distrital de Gobierno / Respuesta a Derecho de Peticion. Radicado No.2019-
421-006855-2

Como lo muestra la tabla, existe “un notorio desequilibrio entre personal de planta
(perteneciente de hecho a la planta global de la Secretaria Distrital de Gobierno) y
personal vinculado a través de contratos de prestacién de servicios con cargo a los fondos
de desarrollo local, tanto para tareas asociadas a proyectos misionales como a
funcionamiento. Todo ello se traduce en equipos locales con una alta rotacién, lo cual
dificulta la especializaciéon y fortalecimiento técnico de la alcaldia local.” (Economia
Urbana — 2018. P4ag. 72.).

Se concluye entonces que, a pesar del creciente nimero de funciones y competencias
que recaen sobre las alcaldias locales, su capacidad administrativa no corresponde a sus
responsabilidades (Economia Urbana — 2018. Pag. 55). Es por esto prioritario que el
presente replanteamiento del modelo actual vaya acompafiado de estrategias a corto,
mediano y largo plazo para fortalecer y garantizar la capacidad administrativa, fiscal,
operativa y técnica de dichas entidades.

Las Alcaldias Locales como catalizadoras de las necesidades territoriales y de
participacion ciudadana.

Las administraciones locales presentan deficiencias sustanciales en sus estructuras
organicas, que no tienen la capacidad de canalizar y/o atender suficientemente las
demandas ciudadanas recibidas en tan diversos temas.

Los problemas en cuanto a planeacién y participaciéon se manifiestan principalmente en
dos aspectos: i) en lo referente a los procesos de formulacién, ejecucién y seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo local y distrital, ya que no son claros los roles y el
alcance de la localidad (autoridades y ciudadanos) en estas etapas; ii) en la proliferacién
de instancias de participacion y actos administrativos para la creacién de espacios de este
tipo, lo mismo que la posibilidad de que diferentes entidades los emitan, sin contemplar
las posibilidades y capacidades reales de atenderlas por parte de las alcaldia locales?
(Economia Urbana — 2018. P&g. 89). Lo anterior, ha generado un “desgaste de las
instituciones participantes, de los funcionarios y pocos resultados concertados” entre la

2Con posterioridad a la expedicion del Decreto 547 de 2016, mediante el cual se suprimieron 16 instancias por
no cumplir su funcién o por haberse transformado y se fusionaron 4 instancias por afinidad en sus funciones,
limitando ademés la creacion de nuevas instancias, se identificaron por parte de la firma Economia Urbana un
total de 575 i ias de inacion existentes, lo que supone un promedio de 28,75 instancias por
localidad y, por ende, la asistencia de los alcaldes locales a mas de una instancia por dia habil en el mes.
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dinamica comunitaria y las politicas plblicas desarrolladas desde el nivel central, que en
muchas ocasiones no contribuyen a la resolucién de las probleméticas locales.
(Universidad del Rosario — 2010. P4g. 27.). La gestion de los planes operativos generados
por las distintas instancias para un sector y/o del plan de desarrollo, son delegados en
funcionarios sin autoridad decisoria y muchas veces no se les hace seguimiento, dando
como resultado que los objetivos propuestos no se cumplan, o se cumplan tardiamente.
(Universidad del Rosario — 2010. P&g. 52.).

Por otra parte, los presupuestos locales asignados no son suficientes para el cubrimiento
integral de las gestiones de las necesidades de dichos territorios, lo cual se traduce en
soluciones parciales y no integradas de las probleméticas, generandose con el tiempo el
agravamiento de las mismas (Universidad del Rosario — 2010. Pag. 27.). Asi mismo, no se
socializan en debida forma los resultados de las acciones locales y el flujo de la
informacion es de tipo informal, lo que genera desinformacién sobre acciones e ineficacia
de las mismas.

Se considera necesario, por lo tanto, que las politicas de gobierno local materialicen los
valores de eficiencia y participacion, mediante la recopilacién de informacién sobre las
necesidades en las que deben focalizarse los recursos escasos; lo anterior toda vez que
“el gobierno local es el sector mas apropiado de gestién para privilegiar las eficiencias
sociales y para que dé respuestas adecuadas a problematicas reales.” (Velasquez
Gavilanes, Rall — 2003. P4g. 225.). Asi, es deseable que los agentes puedan entender el
entorno en donde focalizardn su accionar. Entre mayor sea la comprension del medio,
mejor serén la formulacién y la implementacion de las politicas que puedan producir
efectos locales; cuestion ésta que bajo el esquema actual no produce los efectos
deseados (Economia Urbana - 2018. P&g. 7).

Entonces, se propone en el presente cuerpo normativo que las alcaldias locales “se
esfuercen por mejorar tanto la democracia participativa como la representativa (...)", en
donde prime la interaccién entre autoridades de distinto orden con el fin de priorizar los
recursos, velar por la resolucion de los conflictos de la comunidad y la realizacién de
proyectos colectivos. (Velasquez Gavilanes, Raudl — 2003. Pag. 224).

La fragilidad de la figura del Alcalde Local y la necesidad de reformarla

Las alcaldias locales presentan debilidades en su capacidad institucional, lo cual dificulta
el cumplimiento de las funciones y competencias a su cargo. La necesaria tarea de
realizar el reparto de competencias ha sido pospuesta una y otra vez, llevando a un
escenario de ambigiedad e imprecisiéon, del que se desprenden los problemas de
cantidad y pertinencia de las responsabilidades asignadas a estas autoridades. Hoy, las
alcaldias locales se ven expuestas a una creciente y desordenada profusién de tareas
que desbordan su capacidad de respuesta. (Economia Urbana - 2018. Pag. 76).

La Secretaria Distrital de Gobierno ha manifestado que las causas asociadas al problema
aludido se pueden resumir en: i) exceso de competencias e instancias de coordinacién y

participacion; ii) baja capacidad técnica para la estructuracién de procesos; iii) falencias
en los sistemas de informacién para el seguimiento, monitoreo y evaluacion realizado
desde el nivel central a la gestion de las alcaldias locales; iv) débil capacidad institucional
para el control y seguimiento de las funciones. (Secretaria Distrital de Gobierno —
Proyecto de fortalecimiento de la capacidad institucional de las Alcaldias Locales — 2016).

Asi, las alcaldias locales sufren un desgaste administrativo sistematico, originado en su
imposibilidad material de afrontar las multiples funciones e instancias de coordinacion.
Pero mas grave aln, es frecuente que alcaldes locales se vean expuestos a procesos
penales, fiscales y disciplinarios por irregularidades en su gestion. A diciembre de 2017,
habfa 357 investigaciones vigentes en la Fiscalia General de la Nacién contra alcaldes
locales de las tres Ultimas administraciones. De éstas, 182 (el 51%) son por posibles
violaciones al régimen de contratacién y de convenios; ello sin contar que, de la
administracién de Gustavo Petro, sobrevinieron 18 alcaldes investigados y 4 destituidos; y
en lo que va de la administracion de Enrique Pefialosa 15 alcaldes han resultado
investigados (Revista Semana — marzo 2018); cifras éstas que tienen eco en la
percepcion ciudadana al momento de calificar la gestion de los alcaldes locales: 24% la
califica como buena; 44% como regular y 32 % como mala (Encuesta de percepcion
ciudadana — Bogota Cémo Vamos — 2016).

Esta baja capacidad técnica para la estructuracién de procesos no solo obedece al
desborde de sus competencias, sino también, a problemas de idoneidad de algunas
personas designadas para esta responsabilidad. Por eso, este proyecto de ley establece
que los requisitos de idoneidad para el cargo de alcalde local seran los mismos de los
secretarios de despacho, asi como su remuneracién, para estimular la llegada de
profesionales con adecuada trayectoria y experiencia en la administracién publica. Como
lo sefiala Mawhood, “necesitamos luchar para hacer el ejecutivo de las autoridades
locales tan atractivo como el servicio en el gobierno central”. (P. Mawhood — 1993. Pag.
262).

Las siguientes tablas ilustran las diferencias en términos de requisitos de los cargos de
secretario de despacho y alcalde local:

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA PARA
SECRETARIOS DE DESPACHO
ESTUDIOS EXPERIENCIA

Titulo profesional en areas de: Treinta y seis (36) meses de
Ciencias Sociales y Humanas, o Economia, | experiencia profesional o docente.
Administracién, Contaduria y afines, o Ciencias
de la Educacién, o Ciencias de la Salud, o
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, o
Mateméaticas y Ciencias  Naturales, o
Agronomia, Veterinaria y afines, o Bellas Artes.
Titulo de Posgrado.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA PARA
ALCALDES LOCALES

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Articulo 65 Decreto - Ley 1421 de 1993: para | No se requiere experiencia.
ser nombrado Alcalde Local se requiere ser
ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefiado alguna actividad profesional,
industrial, comercial o laboral en la respectiva
localidad por lo menos durante los dos (2) afios
anteriores a la fecha del nombramiento.

Imposibilidad de las Juntas Administradoras Locales de realizar control sobre las
actuaciones de los Alcaldes Locales.

Las Juntas Administradoras Locales (JAL) fueron creadas por el Acto Legislativo 1 de
1968, el cual estableci6 que “Los Concejos podran crear Juntas Administradoras Locales
para sectores del territorio municipal, asignandoles algunas funciones y sefialando su
origen dentro de los limites que determine la ley”. Posteriormente, la Constitucion de 1991
les asigné 5 funciones bésicas y establecié que las JAL serian elegidas popularmente.
Leyes posteriores han precisado las funciones, las incompatibilidades, prohibiciones y
causales de pérdida de investidura de las JAL3, sin haberle conferido una facultad expresa
de control sobre la actividad desarrollada en sus territorios de influencia, lo cual, mitiga su
capacidad practica para vigilar las actuaciones de las administraciones locales.

Este proyecto de ley busca garantizar una mayor vigilancia de la gestién y los recursos
locales, otorgando a las Juntas Administradoras Locales la facultad de citacion a debates
de control sobre las acciones u omisiones del Alcalde Local y su equipo de trabajo, con
eventuales consecuencias disciplinarias para aquellos servidores publicos que
desatiendan dichas citaciones sin una justificacién debida. Con ello, se ajusta el contenido
del presente proyecto de ley a lo dicho por la Corte Constitucional en el auto 330 de 2008,
donde sefiala que la facultad de control politico: “(...) requiere un criterio de (i) inmediatez
en el desarrollo de los medios por los cuales se va a realizar. Asi como también, su
caracter razonable sugiere la exigencia de un criterio de (ii) inmediacion en el acceso a los
distintos elementos o personas que constituyen su implementacion (...) mediante debates
que resultan indispensables para su efectividad.”

Localidades desbordadas demogréaficamente

La organizacién administrativa del Distrito Capital esté indicada en la propia Constitucién,
en el inciso 3° del articulo 322: establece que el Concejo dividira el territorio distrital en
localidades, con base en las normas generales que establezca la ley. Lo que busca
garantizar esta disposicién constitucional es que, para los efectos de planificacion y
competitividad, se desconcentrara el territorio con el fin de acelerar el desarrollo local y

3 Ley 134 de 1994 y Ley 617 de 2000.

social. Sin embargo, si clasificamos a las localidades por su dimensién demogréfica en la
actualidad, encontramos el siguiente resultado:

- Localidades con poblacion de mas de 1.000.000 = 2. (Kennedy y Suba).

- Localidades con poblacién entre 500.000 y 1.000.000 = 3. (Engativa, Ciudad
Bolivar, Bosa).

- Localidades con poblacién entre 100.000 y 500.000 = 12. (Santa fe, Antonio
Narifio, Chapinero, Teusaquillo, Tunjuelito, Barrios Unidos, Puente Aranda, Usme,
Fontibon, Rafael Uribe, San Crist6bal, Usaquén).

- Localidades con poblacién menor a 100.000 habitantes = 3. (Los Martires,
Candelaria, Sumapaz).

Este proyecto de ley le fija al Alcalde Mayor un plazo no superior a un afio para presentar
al Concejo Distrital un proyecto de acuerdo orientado a actualizar el nimero y la divisién
geogréfica de las localidades, buscando que: i) se consolide un modelo de
descentralizacién territorial mas acorde con las necesidades y actuales realidades
sociales, econdémicas, culturales y demogréficas de los territorios; ii) se fortalezca el
modelo de descentralizacion y la adecuada articulacién de las localidades con el nivel
central; i) se amplie y estimule una mayor vinculacién de los ciudadanos en la gestién
publica distrital; iv) se mejore la prestaciéon de servicios a cargo de las alcaldias locales;
de lo contrario, dificimente se podran materializar cualquier forma de democracia y
eficiencia local.*

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY.
CONSTITUCIONAL.
“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes...”

“...,ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

restringe, debido a la extension del territorio y al nimero de habitantes, que
hacen imperceptible la existencia del gobierno local. También se afecta la eficiencia, porque entre mas grande
sea la localidad, méas recargadas estaran sus autoridades para poder responder a las necesidades de sus
habitantes. (Velasquez Gavilanes, Raiil — 2003. Pag. 227).
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2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus

disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,

modificar o

fusionar
competencias (...)

entidades

territoriales y establecer sus

“...,ARTICULO 288. La ley orgéanica de ordenamiento territorial establecera la
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.”

LEGAL.

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el

Senado como en

la Cémara de

Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o

de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Céamaras seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco

(35) en

la Céamara de Representantes,

conocera de:

reforma

constitucional; leyes estatutarias; organizacién territorial; reglamentos
de los organismos de control; normas generales sobre contratacién
administrativa; notariado y registro; estructura y organizaciéon de la
administraciéon nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad

intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales;

asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 de 1992 “por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Céamara de Representantes”.

En virtud de esta Ley, en su articulo 119 en su literal d)., se estipula que es
competencia del Congreso de la Republica, discutir y aprobar mediante
mayoria absoluta las Leyes Organicas ‘relativas a la asignaciéon de
competencias normativas a las entidades territoriales y entre éstas y la

Nacion”.

VI. MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones en cuanto a la numeracién del articulado y
respecto de los articulos Nos. 62, 69 y 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, de la siguiente

manera:

DECRETO LEY 1421 DE

TEXTO APROBADO POR
LA HONORABLE
COMISION PRIMERA DEL
SENADO

CAMBIOS PROPUESTOS
PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo  1°. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
modificar algunos articulos
del Decreto Ley 1421 de
1993, en aplicacién de los
principios de
descentralizacion,
desconcentracion,
delegacion, pluralismo,
transparencia y eficiencia.

Quedaigual.

Articulo 38. Atribuciones.
Son atribuciones del alcalde
mayor:

6. Distribuir los negocios

Articulo 2°. Las atribuciones
6 y 8 del Articulo 38 del
Decreto Ley 1421, quedaran
asi:

6. Distribuir los negocios

Quedaigual.

segun su naturaleza entre las

secretarias, los
departamentos
administrativos y las

entidades descentralizadas.

8. Nombrar 'y remover
libremente los secretarios del
despacho, los jefes de
departamento administrativo,
los gerentes de entidades
descentralizadas, el Tesorero

Distrital y otros agentes
suyos. Conforme a las
disposiciones pertinentes,

nombrar y remover a los
demés funcionarios de la
administracion central.
Igualmente, velar por el
cumplimiento de las
funciones de los servidores
distritales y  ejercer la
potestad disciplinaria frente a
los mismos.

segln su naturaleza entre

las secretarias, los
departamentos
administrativos, las

entidades descentralizadas y
las alcaldias locales.

8. Nombrar y remover
libremente los secretarios del
despacho, los jefes de
departamento administrativo,
los gerentes de entidades

descentralizadas, el
Tesorero Distrital, los
alcaldes locales y otros

agentes suyos. Conforme a
las disposiciones pertinentes,
nombrar y remover a los
demas funcionarios de la
administracion central.
Igualmente, velar por el
cumplimiento de las
funciones de los servidores
distritales 'y  ejercer la
potestad disciplinaria frente a
los mismos.

Alcalde Mayor de Bogoté, los
secretarios de despacho y
los alcaldes locales, méas los
demés funcionarios que el
Alcalde Mayor de Bogota
invite.

Sus reglas de funcionamiento
seran determinadas
mediante Decreto Distrital.

Articulo Nuevo

Articulo 3°. Adiciénese el
articulo 53A al Decreto Ley
1421 de 1993, el cual

quedard de la siguiente
manera:

Articulo  53A.  Consejo
Distrital de Gobierno Para
Asuntos Locales. Créese el
Consejo Distrital de Gobierno
para_Asuntos Locales como
una instancia de atencién de
asuntos concernientes
Unicamente a las localidades.
El Consejo se reunird por lo
menos dos veces al afio v.
en él tendrdn asiento el

Quedaigual.

Articulo Nuevo

Articulo 4°. Adicionar un

nuevo articulo al Decreto Ley
1421 de 1993, asi:

Articulo  53B. Gabinete
local. Serédn parte del
gabinete local los alcaldes

locales y los delegados de
cada sector administrativo.

Los sectores administrativos

ue componen la
administracién distrital
deberan tener al menos un
delegado con capacidad de
decision para cada localidad.
como un enlace directo de
los asuntos de su
competencia en las alcaldias
locales. Estos deberan sequir
las instrucciones que
impartan los alcaldes locales
en temas relacionados con
su_sector_en su_respectiva
localidad.

Paréagrafo. Las cabezas de
cada sector del gobierno
distrital deberéan reunirse, en
coordinacién con la

Articulo 4. Adicionar un
nuevo articulo al Decreto Ley
1421 de 1993, asi:

Articulo  53B.  Gabinete
Local. Seran parte del
gabinete local los alcaldes
locales y los delegados de
cada sector administrativo.

Los sectores administrativos
que componen la
administracion distrital
deberan tener al menos un
delegado con capacidad de
decisién para cada localidad
como un enlace directo de
los asuntos de su
competencia en las alcaldias
locales. Estos deberan seguir
las instrucciones que
impartan los alcaldes locales
en temas relacionados con
su sector en su respectiva
localidad. Sus reglas de

funcionamiento

Paréagrafo. Las cabezas de
cada sector del gobierno
distrital deberan reunirse, en
coordinacién con la
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Secretaria _ Distrital _de
Gobierno, con cada alcalde
local y el enlace local la
respectiva localidad
semestralmente _con el
propésito _de articular _la
accién distrital y local en
torno a la adopcién e
implementacién de un plan
interinstitucional del sector.
de conformidad _con la
reglamentacién que expida la
Administracién Distrital para
tal fin.

Secretaria Distrital de
Gobierno, con cada alcalde
local y el enlace local de la
respectiva localidad,
semestralmente  con el

propésito de articular la
accion distrital y local en
torno a la adopcion e

implementacién de un plan
interinstitucional del sector,
de conformidad con la
reglamentacion que expida la
Administracién Distrital para
tal fin.

ARTICULO 60. Objetivos y
propésitos. La  divisién
territorial del Distrito Capital

en localidades debera
garantizar:
1. Que la comunidad o

comunidades que residan en
ellas se organicen, expresen
institucionalmente
contribuyan al mejoramiento
de sus condiciones y calidad
de vida.

2. La participacién efectiva
de la ciudadania en la
direccion, manejo y
prestacion de los servicios
publicos, la construcciéon de
obras de interés comin y el
ejercicio de las funciones que
correspondan a las
autoridades. Dicha
participacién también debe
tener lugar en la fiscalizacién

Articulo 5°.  Adicionar un
nuevo numeral al articulo 60
del Decreto Ley 1421, asi:

Articulo 60. Objetivos y
propésitos. La division
territorial del Distrito Capital

en localidades debera
garantizar:
1. Que la comunidad o

comunidades que residan en
ellas se organicen, expresen
institucionalmente y
contribuyan al mejoramiento
de sus condiciones y calidad
de vida.

2. La participacion efectiva
de la ciudadania en la
direccion, manejo y
prestacion de los servicios
publicos, la construccién de
obras de interés comun y el
ejercicio de las funciones
que correspondan a las
autoridades. Dicha
participacién también debe
tener lugar en la fiscalizacion

Quedaigual.

y vigilancia de quienes
cumplan tales atribuciones.

3 . Que a las localidades se
pueda asignar el ejercicio de
algunas funciones, la
construccién de las obras y la
prestacion de los servicios
cuando con ello se
contribuya a la  mejor

prestacion de dichos
servicios, se promueva su
mejoramiento 'y progreso

econdmico y social.

4. Que también sirvan de
marco para que en ellas se
puedan descentralizar
territorialmente y
desconcentrar la prestacion
de los servicios y el ejercicio
de las funciones a cargo de
las autoridades distritales, y

5. El adecuado desarrollo de
las actividades econémicas y
sociales que se cumplan en
cada una de ellas.

y vigilancia de quienes
cumplan tales atribuciones.

3. Que a las localidades se
pueda asignar el ejercicio de
algunas funciones, la
construccién de las obras y
la prestacion de los servicios
cuando con ello  se
contribuya a la  mejor
prestacion de dichos
servicios, se promueva su
mejoramiento 'y  progreso
econdémico y social.

4. Que también sirvan de
marco para que en ellas se
puedan descentralizar
territorialmente y
desconcentrar la prestacion
de los servicios y el ejercicio
de las funciones a cargo de
las autoridades distritales, y

5. El adecuado desarrollo de
las actividades econdmicas y
sociales que se cumplan en
cada una de ellas.

6. Que corresponda vy
coincida_con el plan de
ordenamiento territorial.

Articulo 62. Creacién de
localidades. ElI  Concejo
Distrital, a iniciativa del
alcalde mayor, sefialara a las
localidades su denominacién,
limites y atribuciones

Articulo 6°. El articulo 62 del
Decreto Ley 1421 de 1993

quedard de la siguiente
manera:

Articulo 62. Creacién de
localidades. ElI  Concejo
Distrital, a iniciativa del

Alcalde Mayor, sefialara a las
localidades su denominacién,
limites y atribuciones

Articulo 6°. El articulo 62
del Decreto Ley 1421 de
1993 quedaré de la siguiente
manera:

Articulo 62. Creacién de
localidades. ElI  Concejo
Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialara a las
localidades su denominacion,
limites y atribuciones

administrativas, y dictara las
demas disposiciones que
fueren necesarias para su
organizacion y
funcionamiento. Para este fin
debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los
servicios basicos,
comunitarios e
institucionales, y

2. Las caracteristicas
sociales de sus habitantes y
demas aspectos que
identifiquen las localidades.

administrativas, y dictara las

demas disposiciones que
fueren necesarias para su
organizacion y
funcionamiento.

Ademas, se podr4 crear el
area rural de Bogoté para la
administracion de territorios
con caracteristicas distintas a
las _de las zonas urbanas.
Para este fin deberd tener en
cuenta:

1. La cobertura y calidad en
la_prestacion de los servicios
basicos, comunitarios e
institucionales.

2. Las caracteristicas
sociales de sus habitantes y
demas aspectos que
identifiquen las localidades
con el objeto de disponer de
los recursos financieros
administrativos, logisticos y
humanos que garanticen su
adecuado funcionamiento.

3. La existencia de
ecosistemas estratéqgicos

para la conservacion del
medio ambiente.

administrativas, y dictara las

demas disposiciones que
fueren necesarias para su
organizacion y
funcionamiento.

Ademés, se podran crear el
4 4_zonas
rurales para la administracion
de territories localidades con
caracteristicas distintas a las
de las zonas urbanas. Para
este estos fines se deberd
tener en cuenta:

1. La cobertura y calidad en
la  prestacion de los
Servicios bésicos,
comunitarios e
institucionales.

2. Las caracteristicas
sociales de sus habitantes y
demas aspectos que
identifiquen las localidades
con el objeto de disponer de
los recursos financieros,
administrativos, logisticos y
humanos que garanticen su
adecuado funcionamiento.

3. La existencia de
ecosistemas estratégicos
para la conservacion del
medio ambiente.

Parégrafo. En todo caso, el
tamafio de las localidades
deberd ser distribuido de
manera similar y proporcional
en_cuanto a numero de
habitantes en cada una de
ellas teniendo en cuenta
criterios demogréficos.

Paragrafo Transitorio. El
préximo Plan de

Ordenamiento Territorial de
Bogotd D.C. actualizara la
cantidad y los limites
geogréficos _de _ las
localidades del Distrito
Capital.

La_actualizacién del nimero
y limite de las localidades no
podré implicar una reduccién
0 aumento del nimero actual
total de ediles del Distrito, los
cuales deberéan ser
distribuidos entre las
localidades que conformen la

industrial y comercial
ademéas de las
caracteristicas de los
municipios circunvecinos
cuando sea procedente.

Paragrafo. En todo caso, el
tamafio de las localidades
debera ser distribuido de
manera similar y proporcional
en cuanto a nimero de
habitantes en cada una de
ellas teniendo en cuenta

criterios demograficos.

nueva division _territorial del

distrito, observando criterios | distrite,—ebservande—ecriterios
4. La configuracién del | 4. La configuracién del demogréficos. demograficos.
territorio _que defina cada | territorio que defina cada
ejercicio de formulacién vy | ejercicio de formulacion y La nueva distribucién de las | La—hueva-distribucién—de-las
adopcién __del Plan _de | adopcién del Plan de localidades _en el distrito | i nel  distrit
Ordenamiento Territorial. Ordenamiento Territorial. capital y la nueva distribucion | eapitaly-la-nueva-distribucién
de los ediles de la ciudad | de—os—ediles—de—la—ciudad
5. Anélisis de la entrardn en vigencia para el | entrardr-en—vigencia—para—el
actividad econdmica, periodo constitucional 2024- | periede—constitucional—2024-
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2027.

2027

Paragrafo Transitorio: La
delimitacién de las
localidades sera la que se
definida mediante el acto
administrativo_que adopte el
Plan de Ordenamiento
Territorial.

Los efectos de esta nueva
delimitacién __entrard _en

vigencia a partir_del 1° de
enero de 2028.

Articulo 65. Ediles. Para ser
elegido edil o nombrado
alcalde local se requiere ser
ciudadano en ejercicio y

haber residido o
desempefiado alguna
actividad profesional,

industrial, comercial o laboral
en la respectiva localidad por
lo menos durante los dos
afios anteriores a la fecha de
la eleccion o del
nombramiento.

Articulo 7°. El articulo 65 del
Decreto Ley 1421 de 1993

quedara de la siguiente
manera:
Articulo 65. Ediles.

Requisitos para los cargos
de edil y alcalde local. Para
ser elegido edil o nombrado
alcalde local se requiere ser

ciudadano en ejercicio y
haber residido [¢]
desempefiado alguna
actividad profesional,

industrial, comercial o laboral
en la respectiva localidad por
lo menos durante los dos
afios anteriores a la fecha de
la eleccion o del
nombramiento.

Para_ocupar el cargo de
alcalde local, se deberd
contar con los requisitos
méaximos descritos en el
numeral 13.2.1.1 del articulo
13 del Decreto Ley 785 de
2005.

Quedaigual.

Articulo  69. Atribuciones
de las Juntas. De
conformidad con la
Constitucién, la ley, los
acuerdos del Concejo y los
decretos del alcalde mayor,
corresponde a las juntas
administradoras:

1. Adoptar el plan de
desarrollo local en
concordancia con el plan
general de desarrollo
econdémico y social de obras
publicas y el plan general de
ordenamiento  fisico  del
Distrito, previa audiencia de
las organizaciones sociales,
civicas y populares de la
localidad.

2. Vigilar 'y controlar la
prestacion de los servicios
distritales en su localidad y
las inversiones que en ella se
realicen con recursos
publicos.

3. Presentar proyectos de
inversion ante las
autoridades  nacionales y
distritales encargadas de la
elaboracion de los
respectivos planes de
inversion.

4. Aprobar el presupuesto
anual del respectivo fondo de
desarrollo, previo concepto

Articulo 8°. El articulo 69 del
Decreto Ley 1421 de 1993
quedarda de la siguiente
manera:

Articulo 69. Atribuciones
de las juntas. De
conformidad con la
Constitucién, la ley, los
acuerdos del Concejo y los
decretos del Alcalde Mayor,

corresponde a las Juntas
Administradoras:

1. Adoptar el Plan de
Desarrollo Local en

concordancia con el plan
general de desarrollo
econdmico y social de obras
publicas y el plan general de
ordenamiento  fisico  del
distrito, previa audiencia de
las organizaciones sociales,
civicas y populares de la
localidad.

2. Vigilar y controlar la
prestaciéon de los servicios
distritales en su localidad y
las inversiones que en ella
se realicen con recursos
publicos.

3. Presentar proyectos de
inversion ante las
autoridades Nacionales y
Distritales encargadas de la
elaboracion de los
respectivos planes de
inversion.

4. Aprobar el presupuesto
anual del respectivo fondo de
desarrollo, previo concepto

Quedaigual.

favorable del concejo distrital
de politica econdmica y fiscal
y de conformidad con los
programas y proyectos del
plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%)
de las apropiaciones no
podra ser inferior al monto de
dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales y
el veinte por ciento (20%)
restantes de las
apropiaciones no podré ser
inferior al  monto  de
doscientos  (200) salarios
minimos mensuales legales.
No podran hacer
apropiaciones para la
iniciacion de nuevas obras
mientras no estén terminadas
las que se hubieren iniciado
en la respectiva localidad
para el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que
en materia de servicios
publicos, construccién de
obras y ejercicio de
atribuciones  administrativas
les asigne la ley y les
deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar
el espacio publico. En virtud
de esta atribucién podran
reglamentar su uso para la

realizacion de actos
culturales, deportivos,
recreacionales [¢] de
mercados  temporales y

ordenar el cobro de derechos

favorable del Consejo
Distrital de Politica
Econémica y Fiscal y de
conformidad con los
programas y proyectos del
plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%)
de las apropiaciones no
podré ser inferior al monto de
dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales
y el veinte por ciento (20%)
restante de las apropiaciones
no podrd ser inferior al monto
de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales.
No podran hacer
apropiaciones para la
iniciacién de nuevas obras
mientras no estén
terminadas las que se
hubieren iniciado en la
respectiva localidad para el
mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que,
en materia de servicios
publicos, construccién de
obras y ejercicio de
atribuciones administrativas
les asigne la ley y les
deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar
el espacio publico. En virtud
de esta atribucion podran
reglamentar su uso para la

realizacion de actos
culturales, deportivos,
recreacionales [¢] de
mercados  temporales y

ordenar el cobro de derechos

por tal concepto, que el
respectivo fondo de
desarrollo destinara al
mejoramiento  del espacio
publico de la localidad, de
acuerdo con los parametros
que fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y
veeduria ciudadana y
comunitaria en el manejo y

control de los asuntos
publicos.
8. Presentar al Concejo

Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la
alidad que no sean de la
iniciativa privativa del alcalde
mayor.

9. Vigilar la ejecucién de los
contratos en la localidad y
formular ante las autoridades
competentes las
recomendaciones que
estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicio de
esta funcion los ediles
podran solicitar y obtener los
informes demas
documentos que requieran.

10. Promover las campafias
necesarias para la proteccion
y recuperacion de los
recursos y del medio
ambiente en la localidad.

11. Solicitar informes a las
autoridades distritales,
quienes deben expedirlos
dentro de los diez (10) dias

por tal concepto, que el
respectivo Fondo de
Desarrollo destinara  al
mejoramiento  del espacio
publico de la localidad, de
acuerdo con los pardmetros
que fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion
y veeduria ciudadana y
comunitaria en el manejo y

control de los asuntos
publicos.
8. Presentar al Concejo

Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la
localidad que no sean de la
iniciativa privativa del Alcalde
Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los
contratos en la localidad y
formular ante las autoridades
competentes las
recomendaciones que
estimen convenientes para el
mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicio de
esta funcion los ediles
podran solicitar y obtener los
informes y demas
documentos que requieran.

10. Promover las campafias
necesarias para la proteccién
y recuperacién de los
recursos y del medio
ambiente en la localidad.

11.Solicitar informes a las
autoridades distritales
locales, quienes deben
expedirlos dentro de los diez
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siguientes. Su omision
injustificada constituye causal
de mala conducta.

12. Participar en la
elaboracién del plan general
de desarrollo econémico,
social y de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que
proceda sobre los elementos,
maquinaria y demas bienes
que la administracion distrital
destine a la localidad, y

(10) dias siguientes. Su
omision injustificada
constituye causal de mala
conducta.

12. Participar en la
elaboracién del plan general
de desarrollo econémico,
social y de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que

proceda sobre los
elementos, maquinaria y
demas bienes que la
administracion distrital
destine a la localidad.

14. Las Juntas
Administradoras Locales

podrén citar, una vez cada
seis (6) meses al Alcalde
Local correspondiente.

Los cuestionarios para las
sesiones de seguimiento a la
gestién e inversion local
deberéan hacerse con
anticipacién _no menor de
cinco (5) dias habiles y
formularse _en cuestionario
escrito. El debate no podré
extenderse a asuntos ajenos
al __cuestionario, el cual
deberd estar precedido de la
motivacién de la citacién y
encabezar el orden del dia
de la sesién. El funcionario
citado debera radicar en la
secretaria _de la JAL la
respuesta al _cuestionario,
dentro del tercer dia habil
siguiente al recibo de la
citacién.

14. Ejercer las demas
funciones que les asignen la
Constitucion, la ley y los
acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

15. Gestionar _ante la
Alcaldia Local
correspondiente las

iniciativas de la comunidad
con respecto a asuntos de
gestién publica y desarrollo
local. A su vez, coordinaran
con las instancias de
participacién __local __para
contribuir _al fortalecimiento
de la gestion local que
permita identificar la solucién
de problemas.

16. Coordinar con las
instancias de participacion
local para contribuir _al
fortalecimiento de la gestién
local mediante la disposicién
de informacién pertinente
que  permita _identificar
soluciones _a  problemas
relacionados con la gestién
local del desarrollo;

17. Ejercer las demas
funciones que les asignen la
Constitucion, la ley y—les
acuerdos—distritales—y  los
decretos del alcalde mayor.

Articulo 9°. El Decreto Ley
1421 de 1993 tendrd un
articulo _nuevo, el cual
quedard de la siguiente
manera:

Articulo 69A. Apoyo

técnico y administrativo_a
las Juntas Administradoras

Locales. Con el fin de
promover la_gestién de las
Juntas i
Locales, la Alcaldia Mayor de

Quedaigual.

Bogota, reglamentard las
condiciones en las que las
JAL podran acceder a mesas
de apoyo técnico  por
localidad. para __ejecutar
labores juridicas,
administrativas y de
secretaria, con cargo al
Fondo de Desarrollo Local
correspondiente.

Articulo 85. Reemplazos.
Las faltas absolutas vy
temporales de los alcaldes
locales seran llenadas por las
personas que designe el
alcalde mayor.

En el primer caso, solicitara
de la junta respectiva la
elaboracion de la tema
correspondiente.

Articulo 10°. El articulo 85
del Decreto Ley 1421 de
1993 quedaré de la siguiente
manera:

Articulo 85. Reemplazos.
Las faltas absolutas y
temporales de los alcaldes
locales seran llenadas por las
personas que designe el
alcalde mayor.

En el primer caso, solicitara
de la junta respectiva la
elaboracion de la terna
correspondiente, salvo
cuando falten 18 meses para
la_ terminacién del periodo.

Articulo 10. El articulo 85 del
Decreto Ley 1421 de 1993
quedard de la siguiente
manera:

Articulo 85. Reemplazos.
Las faltas absolutas y
temporales de los alcaldes
locales  seran

provistas por las personas
que designe el alcalde
mayor.

En el primer caso, solicitara
de la junta respectiva la
elaboracion de una terna
correspondiente, salvo
cuando falten 18 meses para
la terminacion del periodo.

Esta terna se conformara por
aquellas  personas  que
hubiesen pasado el proceso
meritocratico para el
respectivo periodo
gubernamental, en caso en
que dicho listado no cuente
con 3 o mas personas se
deberé cumplir con un nuevo
proceso meritocratico.

Articulo 11° El articulo 86
del Decreto Ley 1421 de

Articulo 11. El articulo 86
del Decreto Ley 1421 de

Articulo 86. Atribuciones.
Corresponde a los alcaldes
locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, las
demés normas nacionales
aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las
decisiones de las autoridades
distritales.

2. Reglamentar los
respectivos acuerdos locales.

3. Cumplir las funciones que
les fijen y deleguen el
Concejo, el alcalde mayor,
las juntas administradoras y
otras autoridades distritales.

4. Coordinar la  accion
administrativa del Distrito en
la localidad.

1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 86. Atribuciones.
Corresponde a los alcaldes
locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, las
deméas normas nacionales

aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las
decisiones de las

autoridades distritales.

2. Administrar las Alcaldias

Locales y los Fondos de
Desarrollo Local.

3. Articular y coordinar_en
sus respectivas localidades
las politicas distritales de
cada sector a través del
trabajo conjunto con los
enlaces locales de cada
sector _que conforman _su
respectivo equipo de
gobierno local.

4. Reglamentar los
respectivos acuerdos
locales.

5. Cumplir las funciones que
les fijen y deleguen el
Concejo de Bogota, el
Alcalde Mayor, las Juntas

Administradoras 'y  otras
autoridades distritales.
6.Coordinar la accion

administrativa del Distrito en
la localidad.

1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 86. Atribuciones.
Corresponde a los alcaldes
locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, las
demés normas nacionales
aplicables, los  acuerdos
distritales y locales y las
decisiones de las autoridades
distritales.

2. Administrar las Alcaldias
Locales y los Fondos de
Desarrollo Local.

3. Articular y coordinar en
sus respectivas localidades
las politicas distritales de
cada sector a través del
trabajo conjunto een—les
enlaces—locales—de—cada

sector—gue—conforman—su
! -
H con__su
gabinete local.

4. Reglamentar los
respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que
les fijen y deleguen el
Concejo de Bogota, el
Alcalde Mayor, las Juntas
Administradoras y  otras
autoridades distritales.

6.Coordinar la accion
administrativa del Distrito en
la localidad.
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5. Velar por la tranquilidad y
seguridad ciudadanas.
Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la
conservacion  del  orden
publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales,
restablecerlo cuando fuere
turbado.

6. Vigilar el cumplimiento de
las normas vigentes sobre
desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas
normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante
el jefe del departamento
distrital de planeacién, o
quien haga sus veces.

7. Dictar los actos y ejecutar
las operaciones necesarias
para la proteccion,
recuperacién y conservacion
del espacio publico, el
patrimonio cultural,
arquitectdnico e histérico, los
monumentos de la localidad,
los recursos naturales y el
ambiente, con sujecion a la
ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.

7. Velar por la tranquilidad y
seguridad ciudadanas.
Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la
conservaciéon  del  orden
publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales,
restablecerlo cuando fuere
turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de
las normas vigentes sobre
desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas
normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante
el jefe del departamento
distrital de planeacién, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar
las operaciones necesarias
para la proteccion,
recuperacion y conservacion
del espacio publico, el
patrimonio cultural,
arquitectonico e historico, los
monumentos de la localidad,
los recursos naturales y el
ambiente, con sujecién a la
ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.

7.Velar por la tranquilidad y
seguridad ciudadanas.
Conforme a las disposiciones
vigentes, contribuir a la
conservaciéon  del  orden
publico en su localidad y con
la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales,
restablecerlo cuando fuere
turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de
las normas vigentes sobre
desarrollo urbano, uso del
suelo y reforma urbana. De
acuerdo con esas mismas
normas expedir o negar los
permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta
materia seran apelables ante
el jefe del departamento
distrital de planeaciéon, o
quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar
las operaciones necesarias
para la proteccion,
recuperacién y conservacion
del espacio publico, el
patrimonio cultural,
arquitectdnico e histérico, los
monumentos de la localidad,
los recursos naturales y el
ambiente, con sujecion a la
ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales.

rifas y espectaculos publicos
en la localidad.

9. Conocer de los procesos
relacionados con violacion de

las normas sobre
construccién de obras y
urbanismo e imponer las

sanciones correspondientes.
El Concejo Distrital podra
sefialar de manera general
los casos en que son
apelables las decisiones que
se dicten con base en esta
atribucion y, ante quién.

10. Expedir los permisos de
demolicién en los casos de
inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto
favorable de la entidad
distrital de planeacion.

11. Vigilar y controlar la
prestacion de servicios, la
construccion de obras y el
ejercicio de funciones
publicas por parte de las
autoridades distritales o de
personas particulares.

12. Ejercer, de acuerdo con
la ley, el control de precios,
pesas y medidas y
emprender las  acciones
necesarias para evitar o
sancionar el acaparamiento y
la especulacion, y

entalocalidad-

10. Conocer de los procesos
relacionados con violacion
de las normas  sobre
construcciéon de obras y
urbanismo e imponer las
sanciones correspondientes.
El Concejo Distrital podra
sefialar de manera general
los casos en que son
apelables las decisiones que
se dicten con base en esta
atribucién y, ante quién.

11. Expedir los permisos de
demolicion en los casos de
inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto
favorable de la entidad
distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la
prestacion de servicios, la
construcciéon de obras y el
ejercicio de funciones
publicas por parte de las
autoridades distritales o de
personas particulares.

13. Coordinar la participacién

10. Conocer de los procesos
relacionados con violacién de

las normas sobre
construccién de obras y
urbanismo e imponer las

sanciones correspondientes.
El Concejo Distrital podra
sefialar de manera general
los casos en que son
apelables las decisiones que
se dicten con base en esta
atribucion y, ante quién.

11. Expedir los permisos de
demolicién en los casos de
inmuebles que amenazan
ruina, previo concepto
favorable de la entidad
distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la
prestacién de servicios, la
construcciéon de obras y el
ejercicio de funciones
publicas por parte de las
autoridades distritales o de
personas particulares.

13. Coordinar la participacion

8. Conceptuar ante el | 8—Cenceptuar—ante—el ciudadana en la localidad v | ciudadana en la localidad y
secretario de gobierno sobre | seeretario-de-gobierne-sebre de la_ articulacién entre los | de la articulaciéon entre los
la expedicién de permisos | la—expedicién—de—permises procesos _de participacién | procesos de participacion
para la realizacion de juegos, | paratarealizacién-de-juegos; ciudadana _y la toma de | ciudadana y la toma de

decisiones __del _gobierno | decisiones del  gobierno obierno distrital); V) | eHiempe iv) sostenibilidad en

distrital.

14. Ejecutar las politicas de
presupuestos _participativos
dictadas por la Secretaria
Distrital _de Gobierno _y
establecer las disposiciones
que aseguren la realizacion
de las actividades necesarias
para la efectiva participacion
de la sociedad civil en el
proceso de programacion del
presupuesto local, el cual se
deberd  desarrollar __en
armonia con el plan de
desarrollo distrital y el de las
localidades en plena
concordancia_con la Ley
1757 de 2015 y las demas

disposiciones legales
aplicables.

15. Planificar, contratar y
ordenar los gastos e

inversiones publicas
relacionadas con el

desarrollo _de procesos de
participacién ciudadana en la
localidad en el marco de la

distrital.

14. Ejecutar las politicas de
presupuestos  participativos
dictadas por la Secretaria
Distrital de Gobierno y
establecer las disposiciones
que aseguren la realizacion
de las actividades necesarias
para la efectiva participacion
de la sociedad civil en el
proceso de programacion del
presupuesto local, el cual se
deberd  desarrollar  en
armonia con el plan de
desarrollo distrital y el de las
localidades, en plena
concordancia con la Ley
1757 de 2015 y las demas
disposiciones legales
aplicables.

15. Planificar, contratar y

ordenar los gastos e
inversiones publicas
relacionadas con el

desarrollo de procesos de
participacién ciudadana en la
localidad en el marco de la

normatividad vigente | normatividad vigente
aplicable, quardando | aplicable, guardando
concordancia con los | concordancia con los criterios
criterios de: i) | de: i) representatividad
representatividad poblacional; ii) diversidad y
poblacional; ii) diversidad y | tolerancia; iii) transparencia;
tolerancia; iii) transparencia; | M)}—eficiencia—y—eficacia;
iv) eficiencia _y eficacia; | entendida-come-ta-pesibilidad
entendida como B e ]
posibilidad de que las | temen—en—funcion—de—los
decisiones que se tomen en | espacios—de—participacién
funcién de los espacios de | eiucack iert n
participacién _ciudadana _se | decisiones—del—gobierne

e o AN

conviertan en decisiones del

sostenibilidad en el tiempo.

16. Coordinar el proceso de
identificacién _diagnéstica y
prospectiva de las
necesidades y
potencialidades locales por
sectores. Para ello, las
alcaldias locales deberén
atender las iniciativas y
sugerencias, en el desarrollo
de los procesos
participativos territoriales
elaboren las Juntas
Administradoras Locales
(JAL) v las instancias locales
de participacién ciudadana.

17. Vigilar y controlar, junto a
las deméas  autoridades
competentes, la prestacion
de servicios, la_construccion
de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte
de las autoridades distritales
o de personas particulares.

Los Alcaldes Locales, les
facilitaran a las inspecciones
de policia, los recursos

el tiempo eficiencia

eficacia; entendida como la
posibilidad de que las
decisiones que se tomen en
funcién de los espacios de
participacién _ciudadana _se
conviertan en decisiones del

gobierno distrital);

16. Coordinar el proceso de
identificaciéon diagnéstica y
prospectiva de las
necesidades y
potencialidades locales por

sectores. Para ello, las
alcaldias locales deberan
atender las iniciativas y

sugerencias, en el desarrollo
de los procesos participativos
territoriales que elaboren las
Juntas Administradoras
Locales (JAL) y las instancias
locales de participacion
ciudadana.

17. Vigilar-y-centrelar; Hacer
seguimiento, junto a las
demas autoridades
competentes, a la prestacion
de servicios, la construccion
de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte
de las autoridades distritales
o de personas particulares.

Los—Alcaldes—Locales,—les

humanos v }

humanos y logisticos

necesarios para la adecuada
ejecucion de esta funcién.

de-estafuncion-
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13. Ejercer las demas
funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los
acuerdos distritales 'y los
decretos del alcalde mayor.

18. Desarrollar acciones que
promuevan los derechos de
las _mujeres, desde los
enfoques de género, de
derechos,__diferencial __y
territorial.

19. Implementar modelos de
gestién que permitan atender
de manera oportuna la
justicia_policiva _en__su
territorio. Asi mismo.
desarrollar _las _distintas
acciones tendientes a
implementar en su localidad
las politicas publicas _en
materia __de _ proteccion
restauracion, _educacion _y
prevencién de que habla el
articulo 8 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que la
sustituya.

20. El alcalde Local, podra
crear un equipo de trabajo
con el fin de que en los
eventos _en que sea
comisionado para la practica
de Despachos Comisorios.
pueda a su vez delegarlo en
este equipo.

21. Ejercer las demas
funciones que les asignen la
Constitucion y la ley, los
acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

Parégrafo. Toda
reasignacion de funciones o
nueva atribucién o}
delegacién de competencias
alas alcaldias locales debera

garantizar _la__disponibilidad

18. Desarrollar acciones que
promuevan los derechos de
las  mujeres, desde los

enfoques de género, de
derechos, diferencial y
territorial.

19. Implementar modelos de
gestion que permitan atender
de manera oportuna la
justicia  policiva en  su
territorio. Asi mismo,
desarrollar  las  distintas
acciones tendientes a
implementar en su localidad
las politicas publicas en
materia de proteccién,
restauracion, educacion y
prevencion de que habla el
articulo 8 de la Ley 1801 de
2016 o la norma que la
sustituya.

20. El alcalde Local, podra
crear un equipo de trabajo,
con el fin de que en los
eventos en que  sea
comisionado para la practica
de despachos comisorios,
pueda a su vez delegarlo en
este equipo.

21. Ejercer las demas
funciones que les asignen la
Constitucion y la ley, los
acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

Paragrafo. Toda
reasignaciéon de funciones o
nueva atribucion o

delegacién de competencias
a las alcaldias locales debera

garantizar la disponibilidad

efectiva de recursos
administrativos, logisticos y
humanos que garanticen el
cumplimiento eficiente de las
mismas.

efectiva de recursos
administrativos, logisticos y
humanos que garanticen el
cumplimiento eficiente de las
mismas.

ARTICULO 89.
Participacion en el
presupuesto  distrital. A

partir de la vigencia fiscal de
mil novecientos noventa y
cuatro (1994), no menos del
diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del
presupuesto de la
administracion  central  del
Distrito, se asignard a las
localidades  teniendo  en
cuenta las  necesidades
basicas insatisfechas de la
poblacién de cada una de
ellas y segtn los indices que
para el efecto establezca la
entidad distrital de
Planeacion. Para los efectos
aqui previstos no se tendran
en cuenta los ingresos
corrientes de los
establecimientos publicos ni
las  utiidades de las
empresas industriales y
comerciales que se apropien
en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a
iniciativa del alcalde mayor
podra incrementar  dicha
participacion anual y
acumulativamente en un dos

Articulo 12°. El articulo 89
del Decreto Ley 1421 de
1993 quedaré de la siguiente
manera:

Articulo 89. Participacion
en el presupuesto distrital.
A partir de la vigencia fiscal
de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), no menos del
diez—(106%)—doce por_ciento
12%) de los ingresos
corrientes del presupuesto de
la administracién central del
Distrito, se asignara a las
localidades  teniendo  en
cuenta las  necesidades
béasicas insatisfechas de la
poblacién de cada una de
ellas y segun los indices que
para el efecto establezca la
entidad distrital de
Planeacion. Para los efectos
aqui previstos no se tendran
en cuenta los ingresos
corrientes de los
establecimientos publicos ni
las  utidades de las
empresas industriales y
comerciales que se apropien
en el presupuesto distrital.

El  Concejo Distrital, a
iniciativa del alcalde mayor
podra incrementar  dicha
participacién anual y
acumulativamente en un dos

Quedaigual.

por ciento (2%), sin que la
misma supere en total el
veinte por ciento (20%) de
los ingresos a que se refiere
este articulo. Igualmente el
concejo a iniciativa del
alcalde podréa reducir en
cualquier tiempo esta
participacion, respetando en
todo caso el porcentaje
minimo previsto en el inciso
anterior.

La asignacion global que
conforme a este articulo se
haga en el presupuesto
distrital para cada localidad,
sera distribuida y apropiada
por la correspondiente junta

administradora  previo el
cumplimiento de los
requisitos presupuestales

previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo
plan de desarrollo y
consultando las necesidades
basicas insatisfechas y los
criterios de la planeacion
participativa. Para tal efecto
deberé oir a las comunidades
organizadas.

por ciento (2%), sin que la
misma supere en total el
veinte por ciento (20%) de
los ingresos a que se refiere
este articulo. Igualmente el
concejo a iniciativa del
alcalde podra reducir en
cualquier tiempo esta
participacion, respetando en
todo caso el porcentaje
minimo previsto en el inciso
anterior.

La asignacion global que
conforme a este articulo se
haga en el presupuesto
distrital para cada localidad,
sera distribuida y apropiada
por la correspondiente junta

administradora  previo el
cumplimiento de los
requisitos presupuestales

previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo
plan de desarrollo y
consultando las necesidades
basicas insatisfechas y los
criterios de la planeacion
participativa. Para tal efecto
debera oir a las comunidades
organizadas.

Articulo 129. Salarios y
prestaciones. Regirén en el
Distrito 'y sus entidades
descentralizadas las

Articulo 13°. El articulo 129
del Decreto Ley 1421 de
1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 129. Salarios y
prestaciones.

Regiran en el Distrito y sus
> :

Articulo 13°. El articulo 129
del Decreto Ley 1421 de
1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 129. Salarios y
prestaciones.

Sin perjuicio de las
disposiciones que conforme
al inciso anterior dicte el
Gobierno  nacional, los
empleados y trabajadores del
Distrito y sus entidades
descentralizadas podran
acogerse al régimen de
cesantias fijado en la Ley 50
de 1991 y las disposiciones
que la desarrollen o
modifiquen.

Los empleados publicos de
Bogota _ Distrito__Capital
tendrén un régimen salarial
especial determinado por el
Gobierno Distrital dentro de
los limites establecidos por la
Ley 617 de 2000 y el marco
fiscal de mediano plazo.

No podra el Concejo de
Bogotd D.C. arrogarse esta
facultad.

El régimen de prestaciones

Los empleados publicos de
Bogota  Distrito  Capital
tendran un régimen salarial
especial que determinara el
Gobierno Bistrital  Nacional
dentro de los limites

establecidos por la Ley 617
de 2000 y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo; en todo caso
en_virtud del principio de
progresividad laboral _este
régimen no podré ser inferior
al actualmente vigente.

minimas _aplicable a los
trabajadores oficiales

vinculados a las entidades u
organismos distritales seré.
igualmente, el consagrado

para los empleados publicos
de la Rama Ejecutiva del

disposiciones que se dicten | las—dispesiciones—egue—se Orden Distrital.
en desarrollo del articulo 12 | dicten—en—desarrollo—del
de la Ley 4a de 1992. articulo 12 de la Ley 4a de En todo caso, el régimen
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salarial de los empleados y
trabajadores  del  Distrito
estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal y
al_marco fiscal de mediano
plazo del Distrito Capital.

El régimen salarial de los
empleados y trabajadores del
Distrito _estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal y
al Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Distrito Capital y
deberd contar con previo
concepto expedido por la
Secretaria Distrital de
Hacienda.

El Gobierno Nacional
reglamentaré dentro
los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la
presenteley, el régimen
salarial _especial _para los
empleados y trabajadores del
Distrito Capital.

Articulo Nuevo

Articulo 14°. Adicionar un

articulo nuevo al Decreto Ley
1421 de 1993, asi:

Articulo 143A. Vigencias
futuras ordinarias. El Confis
Distrital podra autorizar la
asuncion de obligaciones que
afecten  presupuestos de
vigencias futuras de
funcionamiento o _inversién
cuando su ejecucién se inicie
con el presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto
del _compromiso_se lleve_a
cabo en cada una de ellas

siempre y cuando se cumpla

Quedaigual.

que:

a. El monto maximo de
vigencias futuras, el plazo y
las _ condiciones de las
mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo de que
trata esta ley;

b. Como minimo, de las
vigencias futuras que se
soliciten se deberd contar
con_apropiacién del quince

ciento  (15%) en la
vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

c. Se disponga del concepto
favorable de la Secretaria
Distrital de Hacienda y de la
Secretaria Distrital de
Planeacion, cuando se trate
de proyectos de inversion.

d. Cuando se trate de
proyectos de inversién con
cofinanciacién de la nacién
deberd obtenerse el
concepto_previo y favorable
del Departamento Nacional
de Planeacion.

La autorizacién por parte del
Confis _para comprometer
presupuesto _con _cargo _a
vigencias futuras no podré
superar el respectivo periodo
de gobierno. Se exceptlan
los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos
en que el Consejo de
Gobierno _previamente los
declare __de __importancia

estratégica. EI  Gobierno
Distrital _reglamentard la
materia.

La_Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion rital
de Presupuesto incluira _en
los proyectos de
presupuesto, las
asignaciones necesarias
para_dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo Nuevo

Articulo 15°. Adicionar un

articulo nuevo al Decreto Ley
1421 de 1993, asi:

Articulo 143C. Recursos
adicionales de la nacién
financiacién del régimen
subsidiado. Los recursos
adicionales a los previstos en
el presupuesto aprobado de
cada_vigencia por concepto
de  Transferencias,
Cofinanciacién y demas
aportes de la Nacién vy
Rentas  de destinacion
especifica _que financian el
Régimen  Subsidiado _se
incorporarén al Presupuesto
Distrital _mediante _decreto

distrital. _La _ Secretaria
Distrital de Hacienda,
informara de estas

operaciones a la Comisién de
Presupuesto _del _Concejo
Distrital, dentro de los treinta
30) dias siguientes a la
incorporacién _de  dichos
recursos.

Quedaigual.

Articulo Nuevo.

Articulo 16°. Adicionar un
articulo nuevo al Decreto Ley

Articulo 16°. Adicionar un
articulo nuevo al Decreto Ley

1421 de 1993, asi:

Articulo 179A. En el marco
de un programa especial de
descongestiéon, el Distrito
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_entrada en
vigencia de la presente ley
establecera mecanismos de
terminacién anticipada de las
actuaciones __administrativa
por contravenciones
ocurridas con_anterioridad a
la vigencia de la Ley 1801 de
2016, atendiendo situaciones
de caducidad, tiempo de
iniciacién de la actuacién.
principio de lesividad
carencia actual de objeto.

Se_dispondrén _alternativas,
para terminacién de procesos
abiertos sin tramite procesal
en_tiempo determinados de
acuerdo a tematicas
especificas, mecanismos de
amnistias, condonaciones y/o

subrogaciones para
sanciones.

Asi __mismo, se podra
establecer mecanismos de
acuerdos con los presuntos
infractores _que  permita
declarar la terminacion de la
actuacién. Se podré ordenar
el reemplazo de multa
eneral sefialada de
cualquier tipo) por jornada
pedagdgica o trabajo
comunitario. Podré adelantar
campafias para reemplazar
multas sefialadas por
ocupacién __del _ espacio

1421 de 1993, asi:

Articulo 179A. En el marco
de un programa especial de
descongestién, el Distrito
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley
establecera mecanismos de
terminacion anticipada de las
actuaciones  administrativa
por contravenciones
ocurridas con anterioridad a
la vigencia de la Ley 1801 de
2016, atendiendo situaciones
de caducidad, tiempo de
iniciacion de la actuacion,
principio de lesividad,
carencia actual de objeto.

Se dispondran alternativas,
para terminacién de procesos
abiertos sin tramite procesal
en tiempo determinados de
acuerdo a tematicas
especificas, mecanismos de
amnistias, condonaciones y/o
subrogaciones para
sanciones.

Asi  mismo, se podra
establecer mecanismos de
acuerdos con los presuntos
infractores  que  permita
declarar la terminacion de la
actuacion. Se podra ordenar
el reemplazo de multa
general sefialada (de
cualquier tipo) por jornada
pedagégica o trabajo
comunitario. Podra adelantar
campafias para reemplazar
multas sefialadas por
ocupacion del espacio
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publico a vendedores
informales por _ jornadas
pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podra, en
este marco, extender los
mismos _mecanismos _para
actuaciones o conductas en
el marco de la Ley 1801 de
2016.

vendedores
jornadas

publico a
informales  por
pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podra, en
este marco, extender los
mismos mecanismos para
actuaciones o conductas en
el marco de la Ley 1801 de
2016.

Articulo Nuevo

Articulo 17°. Los alcaldes
locales designados deberan
serlo_en una proporcién de

50% mujeres vy 50%
hombres.

Articulo 17°. Adicionar un
articulo nuevo al Decreto Ley
1421 de 1993, asi:

50%——mujeres——y——50%
hombres.

Articulo nuevo: Los alcaldes
locales seran designados
bajo criterios de meritocracia
y paridad de género. En todo
caso el 50% de quienes
resulten designados deberéan
ser_mujeres. Sus reglas de
funcionamiento seran
establecidas mediante
Decreto Distrital.

Articulo 18. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la_fecha de su publicacién y
deroga las demas normas
que le sean contrarias.

Quedaigual.

VII.RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecio
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusién y votacién del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no
genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un
beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se
trata de una modificacion del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Bogota”, por tanto, el beneficio no puede particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econémico o moral, sin distincion alguna™.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicacion nimero: Pl
01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

VIILL PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, se presenta ponencia positiva y, en consecuencia, se solicita a los
miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley Organica No.251 de 2019 Senado - 011 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico de
Bogota”, segun el texto propuesto.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 251 DE 2019 SENADO - 011 DE 2019 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar algunos articulos del
Decreto Ley 1421 de 1993, en aplicacion de los principios de descentralizacion,
desconcentracion, delegacion, pluralismo, transparencia y eficiencia.

Articulo 2°. Las atribuciones 6 y 8 del Articulo 38 del Decreto Ley 1421, quedaran asi:

6. Distribuir los negocios segin su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos, las entidades descentralizadas y las alcaldias locales.

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de departamento
administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Distrital, los
alcaldes locales y otros agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes,
nombrar y remover a los demas funcionarios de la administracion central. Igualmente,
velar por el cumplimiento de las funciones de los servidores distritales y ejercer la
potestad disciplinaria frente a los mismos.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 53A al Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 53A. Consejo Distrital de Gobierno Para Asuntos Locales. Créese el Consejo
Distrital de Gobierno para Asuntos Locales como una instancia de atencién de asuntos
concernientes Unicamente a las localidades. El Consejo se reunird por lo menos dos
veces al afio y, en él tendran asiento el Alcalde Mayor de Bogot4, los secretarios de
despacho y los alcaldes locales, mas los demés funcionarios que el Alcalde Mayor de
Bogota invite.

Sus reglas de funcionamiento seran determinadas mediante Decreto Distrital.
Articulo 4. Adicionar un nuevo articulo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articulo 53B. Gabinete Local. Serén parte del gabinete local los alcaldes locales y los
delegados de cada sector administrativo.
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Los sectores administrativos que componen la administracién distrital deberén tener al
menos un delegado con capacidad de decisién para cada localidad como un enlace
directo de los asuntos de su competencia en las alcaldias locales. Estos deberan seguir
las instrucciones que impartan los alcaldes locales en temas relacionados con su sector
en su respectiva localidad. Sus reglas de funcionamiento seran determinadas mediante
Decreto Distrital.

Paragrafo. Las cabezas de cada sector del gobierno distrital deberan reunirse, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Gobierno, con cada alcalde local y el enlace
local de la respectiva localidad, semestralmente con el propésito de articular la accién
distrital y local en torno a la adopcién e implementacién de un plan interinstitucional del
sector, de conformidad con la reglamentacion que expida la Administracién Distrital para
tal fin.

Articulo 5°. Adicionar un nuevo numeral al articulo 60 del Decreto Ley 1421, asi:

Articulo 60. Objetivos y propésitos. La division territorial del Distrito Capital en
localidades debera garantizar:

()

6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

Articulo 6°. El articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 62. Creacion de localidades. El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
sefialard a las localidades su denominacion, limites y atribuciones administrativas, y
dictard las deméas disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y
funcionamiento.

Ademas, se podran crear zonas rurales para la administracién de localidades con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para estos fines se deberéa tener en
cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacién de los servicios bésicos, comunitarios e
institucionales.

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demés aspectos que identifiquen las
localidades con el objeto de disponer de los recursos financieros, administrativos,
logisticos y humanos que garanticen su adecuado funcionamiento.

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacién del medio ambiente.

4. La configuracién del territorio que defina cada ejercicio de formulacién y adopcion del
Plan de Ordenamiento Territorial.

5. Andlisis de la actividad econémica, industrial y comercial, ademas de las caracteristicas
de los municipios circunvecinos, cuando sea procedente.

Paragrafo. En todo caso, el tamafio de las localidades debera ser distribuido de manera
similar y proporcional en cuanto a nimero de habitantes en cada una de ellas teniendo en
cuenta criterios demograficos.

Paragrafo Transitorio: La delimitacion de las localidades serd la que se definida
mediante el acto administrativo que adopte el Plan de Ordenamiento Territorial.

Los efectos de esta nueva delimitacién entrara en vigencia a partir del 1° de enero de
2028.

Articulo 7°. El articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedaré de la siguiente manera:

Articulo 65. Requisitos para los cargos de edil y alcalde local. Para ser elegido edil o
nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o
desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva
localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o del
nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se debera contar con los requisitos méaximos
descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005.

Articulo 8°. El articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedaré de la siguiente manera:

Articulo 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucién, la ley, los
acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las Juntas
Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo
econémico y social de obras publicas y el plan general de ordenamiento fisico del distrito,
previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversién ante las autoridades Nacionales y Distritales
encargadas de la elaboracién de los respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto
favorable del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podrd ser inferior al monto de dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restante de las
apropiaciones no podra ser inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales. No podrén hacer apropiaciones para la iniciacion de nuevas obras
mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad para
el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccién de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio plblico. En virtud de esta atribucién podrén
reglamentar su uso para la realizacién de actos culturales, deportivos, recreacionales o de
mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo
Fondo de Desarrollo destinara al mejoramiento del espacio publico de la localidad, de
acuerdo con los parametros que fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de
los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que
no sean de la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

9. Vigilar la ejecucién de los contratos en la localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el mejor desarrollo de
esos contratos. En ejercicio de esta funcién los ediles podrén solicitar y obtener los
informes y deméas documentos que requieran.

10. Promover las camparfias necesarias para la proteccion y recuperacion de los recursos
y del medio ambiente en la localidad.

11.Solicitar informes a las autoridades locales, quienes deben expedirlos dentro de los
diez (10) dias siguientes. Su omision injustificada constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econémico, social y de
obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y deméas bienes que
la administracién distrital destine a la localidad.

14. Las Juntas Administradoras Locales podran citar, una vez cada seis (6) meses al
Alcalde Local correspondiente.

Los cuestionarios para las sesiones de seguimiento a la gestion e inversién local deberan
hacerse con anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario
escrito. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el cual deberd
estar precedido de la motivacién de la citacion y encabezar el orden del dia de la sesion.
El funcionario citado debera radicar en la secretaria de la JAL la respuesta al cuestionario,
dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la citacion.

15. Gestionar ante la Alcaldia Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con
respecto a asuntos de gestion publica y desarrollo local. A su vez, coordinaran con las
instancias de participacion local para contribuir al fortalecimiento de la gestién local que
permita identificar la solucién de problemas.

16. Coordinar con las instancias de participacién local para contribuir al fortalecimiento de
la gestion local mediante la disposicion de informacién pertinente que permita identificar
soluciones a problemas relacionados con la gestién local del desarrollo;

17. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley y los decretos del
alcalde mayor.

Articulo 9°. El Decreto Ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 69A. Apoyo técnico y administrativo a las Juntas Administradoras Locales.
Con el fin de promover la gestion de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldia
Mayor de Bogota, reglamentara las condiciones en las que las JAL podran acceder a
mesas de apoyo técnico por localidad, para ejecutar labores juridicas, administrativas y de
secretaria, con cargo al Fondo de Desarrollo Local correspondiente.

Articulo 10. El articulo 85 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas absolutas y temporales de los alcaldes locales seran
provistas por las personas que designe el alcalde mayor.

En el primer caso, solicitara de la junta respectiva la elaboracion de una terna, salvo
cuando falten 18 meses para la terminacién del periodo.

Esta terna se conformard por aquellas personas que hubiesen pasado el proceso
meritocratico para el respectivo periodo gubernamental, en caso en que dicho listado no
cuente con 3 0 mas personas se debera cumplir con un nuevo proceso meritocratico.

Articulo 11. El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:
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Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las deméas normas nacionales aplicables,
los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

2. Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo Local.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada
sector a través del trabajo conjunto con su gabinete local.

4. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogota, el Alcalde Mayor,
las Juntas Administradoras y otras autoridades distritales.

6.Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

7.Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes,
contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las
autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia seran
apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion
y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a
las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion
de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital
podra sefialar de manera general los casos en que son apelables las decisiones que se
dicten con base en esta atribucion y, ante quién.

11. Expedir los permisos de demolicién en los casos de inmuebles que amenazan ruina,
previo concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccién de obras y el ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

13. Coordinar la participacién ciudadana en la localidad y de la articulacién entre los
procesos de participacion ciudadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital
de Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la realizacién de las actividades
necesarias para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de
programacién del presupuesto local, el cual se deberd desarrollar en armonia con el plan
de desarrollo distrital y el de las localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de
2015 y las demas disposiciones legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas relacionadas con el
desarrollo de procesos de participacion ciudadana en la localidad en el marco de la
normatividad vigente aplicable, guardando concordancia con los criterios de: i)
representatividad poblacional; i) diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv)
sostenibilidad en el tiempo, v) eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad de que
las decisiones que se tomen en funcién de los espacios de participacién ciudadana se
conviertan en decisiones del gobierno distrital);

16. Coordinar el proceso de identificacion diagndstica y prospectiva de las necesidades y
potencialidades locales por sectores. Para ello, las alcaldias locales deberan atender las
iniciativas y sugerencias, en el desarrollo de los procesos participativos territoriales que
elaboren las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las instancias locales de
participacion ciudadana.

17. Hacer seguimiento, junto a las demés autoridades competentes, a la prestacion de
servicios, la construccién de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las
autoridades distritales o de personas particulares.

18. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques
de género, de derechos, diferencial y territorial.

19. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia
policiva en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a
implementar en su localidad las politicas publicas en materia de proteccion, restauracion,
educacion y prevencion de que habla el articulo 8 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que
la sustituya.

20. El alcalde Local, podré crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en
que sea comisionado para la practica de despachos comisorios, pueda a su vez delegarlo
en este equipo.

21. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde mayor.

Paragrafo. Toda reasignacion de funciones o nueva atribucion o delegacion de
competencias a las alcaldias locales deberd garantizar la disponibilidad efectiva de
recursos administrativos, logisticos y humanos que garanticen el cumplimiento eficiente
de las mismas.

Articulo 12°. El articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 89. Participacién en el presupuesto distrital. A partir de la vigencia fiscal de
mil novecientos noventa y cuatro (1994), no menos del doce por ciento (12%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la administracién central del Distrito, se asignara a
las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
de cada una de ellas y segun los indices que para el efecto establezca la entidad distrital
de Planeacion. Para los efectos aqui previstos no se tendran en cuenta los ingresos
corrientes de los establecimientos publicos ni las utilidades de las empresas industriales y
comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor podré incrementar dicha participacion
anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la misma supere en total el
veinte por ciento (20%) de los ingresos a que se refiere este articulo. Igualmente el
concejo a iniciativa del alcalde podra reducir en cualquier tiempo esta participacion,
respetando en todo caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

La asignacion global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto distrital para
cada localidad, sera distribuida y apropiada por la correspondiente junta administradora
previo el cumplimiento de los requisitos presupuestales previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo plan de desarrollo y consultando las necesidades basicas
insatisfechas y los criterios de la planeacién participativa. Para tal efecto debera oir a las
comunidades organizadas.

Articulo 13°. El articulo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera:

Articulo 129. Salarios y prestaciones. Los empleados publicos de Bogoté Distrito
Capital tendrén un régimen salarial especial que determinara el Gobierno Nacional dentro
de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo; en
todo caso, en virtud del principio de progresividad laboral este régimen no podra ser
inferior al actualmente vigente.

El régimen salarial de los empleados y trabajadores del Distrito estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito Capital y
debera contar con previo concepto expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el régimen salarial
especial para los empleados y trabajadores del Distrito Capital.

Articulo 14°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articulo 143A. Vigencias futuras ordinarias. El Confis Distrital podra autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de
funcionamiento o inversién cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata esta ley;

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c. Se disponga del concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda y de la
Secretaria Distrital de Planeacién, cuando se trate de proyectos de inversion.

d. Cuando se trate de proyectos de inversién con cofinanciacion de la nacion, debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se excepttan los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica. El Gobierno Distrital reglamentara la materia.

La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto incluird en los
proyectos de presupuesto, las asignaciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 15°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, as:

Articulo 143C. Recursos adicionales de la nacién, financiacion del régimen
subsidiado. Los recursos adicionales a los previstos en el presupuesto aprobado de cada
vigencia por concepto de Transferencias, Cofinanciacion y demas aportes de la Nacion y
Rentas de destinacion especifica que financian el Régimen Subsidiado se incorporaran al
Presupuesto Distrital mediante decreto distrital. La Secretaria Distrital de Hacienda,
informard de estas operaciones a la Comisién de Presupuesto del Concejo Distrital,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la incorporacién de dichos recursos.

GACETA DEL CONGRESO 389




GACETA DEL CONGRESO 389

Jueves, 6 de mayo de 2021

Articulo 16°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articulo 179A. En el marco de un programa especial de descongestion, el Distrito dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley establecera
mecanismos de terminacion anticipada de las actuaciones administrativa por
contravenciones ocurridas con anterioridad a la vigencia de la Ley 1801 de 2016,
atendiendo situaciones de caducidad, tiempo de iniciacién de la actuacion, principio de
lesividad, carencia actual de objeto.

Se dispondran alternativas, para terminacién de procesos abiertos sin tramite procesal en
tiempo determinados de acuerdo a tematicas especificas, mecanismos de amnistias,
condonaciones y/o subrogaciones para sanciones.

Asi mismo, se podra establecer mecanismos de acuerdos con los presuntos infractores
que permita declarar la terminacién de la actuacion. Se podré ordenar el reemplazo de
multa general sefialada (de cualquier tipo) por jornada pedagégica o trabajo comunitario.
Podra adelantar campafias para reemplazar multas sefialadas por ocupacioén del espacio
publico a vendedores informales por jornadas pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podra, en este marco, extender los mismos mecanismos para
actuaciones o conductas en el marco de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 17°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

Articulo nuevo: Los alcaldes locales seran designados bajo criterios de meritocracia y
paridad de género. En todo caso el 50% de quienes resulten designados deberan ser
mujeres. Sus reglas de funcionamiento seran establecidas mediante Decreto Distrital.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
Ponente

05-05-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

i
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P
Gi n da Gil
ecr Bgetdral Comiskin Prnera

H. Senado de la Republica

05-05-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,
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RESO DE COLOMNIBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar algunos articulos del

Decreto Ley 1421 de 1993, en aplicacion de los principios de descentralizacion,
desconcentracidn, delegacion, pluralismo, transparencia y eficiencia.

ARTICULO 2°, Las atribuciones 6 y 8 del Articulo 38 del Decreto Ley 1421, quedaran asf:

6. Distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos, las entidades descentralizadas y las alcaldias locales.

S

Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes de departamento
administrativo, los gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Distrital, los alcaldes
locales y otros agentes suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los
demds funcionarios de la inistracion central. I velar por el imie de las
funciones de los servidores distritales y ejercer la potestad disciplinaria frente a los mismos.

ARTICULO 3°. Adiciénese el articulo 53A al Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedard de la

siguiente manera:

ARTICULO 53A: CONSEIO DISTRITAL DE GOBIERNO PARA ASUNTOS LOCALES. Créese el Consejo
Distrital de Gobierno para Asuntos Locales como una instancia de atencion de asuntos concernientes
unicamente a las localidades. El Consejo se reunird por lo menos dos veces al afio y, en él tendrdn
asiento el Alcalde Mayor de Bogotd, los secretarios de despacho y los alcaldes locales, mds los demds
funcionarios que el Alcalde Mayor de Bogotd invite.

Sus reglas de funcio iento serdn deter Decreto Distrital.

ARTICULO 4°. Adicionar un nuevo articulo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 53B. GABINETE LOCAL. Serdn parte del gabinete local los alcaldes locales y los delegados
de cada sector administrativo.

Los sectores inis ivos que la acion distrital deberdn tener al menos un

delegado con capacidad de decisién para cada localidad. como un enlace directo de los asuntos de
su competencia en las alcaldias locales. Estos deberdn sequir las instrucciones que impartan los
alcaldes locales en temas relacionados con su sector en su respectiva localidad.

Pardgrafo. Las cabezas de cada sector del gobierno distrital deberdn reunirse, en coordinacién con
la Secretaria Distrital de Gobierno, con cada alcalde local y el enlace local la respectiva localidad,
semestralmente con el propdsito de articular la accidn distrital y local en torno a la adopcion e
implementacion de un plan interinstitucional del sector, de conformidad con la reglamentacion que
expida la Administracion Distrital para tal fin.

ARTICULO 5°. Adicionar un nuevo numeral al articulo 60 del Decreto Ley 1421, asi:

ARTICULO 60. OBJETIVOS Y PROPOSITOS. La division territorial del Distrito Capital en localidades
deberd garantizar:

1. Que la comunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen institucionalmente
y contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida.

2. La participacion efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacion de los servicios
publicos, la construccion de obras de interés comun y el ejercicio de las funciones que
correspondan a las autoridades. Dicha participacion también debe tener lugar en la fiscalizacién
y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.
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Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construccién de las
obras y la prestacidn de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacién de dichos
servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econémico y social.

B

Que también sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territorialmente y
desconcentrar la prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las
autoridades distritales, y

«w

. El adecuado desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que se cumplan en cada una de
ellas.

6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial.

ARTICULO 6°. El articulo 62 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 62. CREACION DE LOCALIDADES. El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
sefialard a las localidades su denominacion, limites y atribuciones administrativas, y dictard las
demds disposiciones que fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento.

Ademds, se podré crear el drea rural de Bogoté para la administracion de territorios con
caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas. Para este fin deberd tener en cuenta:

1. La cobertura y calidad en la prestacion de los servicios bdsicos, comunitarios e institucionales.
2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demds aspectos que identifiquen las localidades
con el objeto de disponer de los recursos financieros,

ivos, logisticos y F que
garanticen su adecuado funcionamiento.

3. La existencia de ecosistemas estratégicos para la conservacion del medio ambiente.

4. La configuracion del territorio que defina cada ejercicio de formulacion y adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Pardgrafo. En todo caso, el tamafio de las localidades deberd ser distribuido de manera similar y
proporcional en cuanto a nimero de habitantes en cada una de ellas teniendo en cuenta criterios
demogrdficos.

Pardgrafo Transitorio. El préximo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. actualizard la
cantidad y los limites geogrdficos de las localidades del Distrito Capital.

La actualizacion del nimero y limite de las localidades no podrd implicar una reduccion o aumento
del nimero actual total de ediles del Distrito, los cuales deberdn ser distribuidos entre las localidades
que conformen la nueva division territorial del distrito, observando criterios demogrdficos.

La nueva distribucion de las localidades en el distrito capital y la nueva distribucién de los ediles de
la ciudad entrardn en vigencia para el periodo constitucional 2024-2027.

ARTICULO 7°. El articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 65. REQUISITOS PARA LOS CARGOS DE EDIL Y ALCALDE LOCAL. Para ser elegido edil o
nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos
durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccion o del nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se deberd contar con los requisitos mdximos descritos en el
numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005.

ARTICULO 8°. El articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 69. ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS. DE conformidad con la Constitucién, la ley, los
acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde Mayor, corresponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en concordancia con el plan general de desarrollo econémico
y social de obras publicas y el plan general de ordenamiento fisico del distrito, previa audiencia
de las organizaciones sociales, civicas y populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones que en
ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante las autoridades Nacionales y Distritales encargadas de la
elaboracidn de los respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto favorable del
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal y de conformidad con los programas y proyectos
del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podrd ser inferior al monto de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales y el veinte por ciento (20%) restante de las apropiaciones no
podrd ser inferior al monto de doscientos (200) salarios minimos mensuales legales. No podrdn
hacer apropiaciones para la iniciacion de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se
hubieren iniciado en la respectiva localidad para el mismo servicio.

bl

Cumplir las funciones que, en materia de servicios publicos, construccién de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las autoridades nacionales y
distritales.

il

Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucion podrdn reglamentar su
uso para la realizacion de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales
y ordenar el cobro de derechos por tal concepto, que el respectivo Fondo de Desarrollo destinard
al mejoramiento del espacio publico de la localidad, de acuerdo con los pardmetros que fije el
Concejo Distrital.

N

Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos.

Y

. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad que no sean de
la iniciativa privativa del Alcalde Mayor.

©

Vigilar la ejecucidn de los contratos en la localidad y formular ante las autoridades competentes

las rec d

iones que estimen ci para el mejor desarrollo de esos contratos. En
ejercicio de esta funcion los ediles podrdn solicitar y obtener los informes y demds documentos

que requieran.

10. Promover las campafias necesarias para la proteccion y recuperacion de los recursos y del medio
ambiente en la localidad.

11.Solicitar informes a las autoridades locales, quienes deben expedirlos dentro de los diez (10) dias
siguientes. Su omisidn injustificada constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demds bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.

14. Las Juntas Administradoras Locales podrdn citar, una vez cada seis (6) meses al Alcalde Local
correspondiente.

Los cuestionarios para las sesiones de seguimiento a la gestion e inversion local deberdn hacerse
con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate
no podré extenderse a asuntos ajenos al cuestionario, el cual deberd estar precedido de la
motivacion de la citacion y encabezar el orden del dia de la sesién. El funcionario citado deberd
radicar en la secretaria de la JAL la respuesta al cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente
al recibo de la citacion.

15. Gestionar ante la Alcaldia Local correspondiente las iniciativas de la comunidad con respecto a
asuntos de gestion publica y desarrollo local. A su vez, coordinarén con las instancias de
participacion local para contribuir al fortalecimiento de la gestion local que permita identificar la
solucién de problemas.

16. Coordinar con las instancias de participacién local para contribuir al fortalecimiento de la gestion
local mediante la disposicion de informacion pertinente que permita identificar soluciones a
problemas relacionados con la gestion local del desarrollo;

17. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion, la ley y los decretos del alcalde
mayor.

ARTICULO 9°. El Decreto Ley 1421 de 1993 tendra un articulo nuevo, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 69A APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.
Con el fin de promover la gestion de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldia Mayor de Bogotd,
reglamentard las condiciones en las que las JAL podrdn acceder a mesas de apoyo técnico por
localidad, para ejecutar labores juridicas, administrativas y de secretaria, con cargo al Fondo de
Desarrollo Local correspondiente.

ARTICULO 10°. El articulo 85 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 85. REEMPLAZOS. Las faltas absolutas y temporales de los alcaldes locales serdn llenadas
por las personas que designe el alcalde mayor.

En el primer caso, solicitard de la junta respectiva la elaboracion de la terna correspondiente, salvo
cuando falten 18 meses para la terminacion del periodo.
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ARTICULO 112. El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:
ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

2. Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo Local.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada sector a través
del trabajo conjunto con los enlaces locales de cada sector que conforman su respectivo equipo
de gobierno local.

4.Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogotd, el Alcalde Mayor, las Juntas
Administradoras y otras autoridades distritales.

6.Coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad.

Hidod Jad

7.Velar por la tr y sequridad cit Conforme a las disposiciones vigentes, contribuir
a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las autoridades nacionales
y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

%

Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma
urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia serdn apelables ante el jefe del
depar distrital de pl o quien haga sus veces.

©

Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccién, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las
normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y
urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. EI Concejo Distrital podrd sefialar de
manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta
atribucion y, ante quién.

11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

12. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de funciones
publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

13. Coordinar la participacion ciudadana en la localidad y de la articulacion entre los procesos de
participacion ciudadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital de
Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la realizacién de las actividades necesarias
para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacicén del presupuesto
local, el cual se deberd desarrollar en armonia con el plan de desarrollo distrital y el de las
localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demds disposiciones legales
aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas relacionadas con el desarrollo de
procesos de participacion ciudadana en la localidad en el marco de la normatividad vigente
aplicable, guardando concordancia con los criterios de: i) representatividad poblacional; ii)
diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv) eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad
de que las decisiones que se tomen en funcién de los espacios de participacion ciudadana se
conviertan en decisiones del gobierno distrital); v) sostenibilidad en el tiempo.

16. Coordinar el proceso de identificacion diagndstica y prospectiva de las necesidades y
potencialidades locales por sectores. Para ello, las alcaldias locales deberdn atender las
iniciativas y sugerencias, en el desarrollo de los procesos participativos territoriales, elaboren las
Juntas Administradoras Locales (JAL) y las instancias locales de participacién ciudadana.

17. Vigilar y controlar, junto a las demds autoridades competentes, la prestacion de servicios, la
construccion de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las autoridades distritales
o de personas particulares.

Los Alcaldes Locales, les facilitaran a las inspecciones de policia, los recursos humanos y logisticos
necesarios para la adecuada ejecucion de esta funcion.

18. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género,
de derechos, diferencial y territorial.

19. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia policiva
en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a implementar en su

localidad las politicas publicas en materia de proteccion, restauracion, educacion y prevencion de
que habla el articulo 8 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya.

20. El alcalde Local, podrd crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en que sea
comisionado para la prdctica de Despachos Comisorios, pueda a su vez delegarlo en este equipo.

21. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.

Pardgrafo. Toda reasignacién de funciones o nueva atribucion o delegacion de competencias a las
alcaldias locales debera garantizar la disponibilidad efectiva de recursos administrativos, logisticos
y humanos que garanticen el cumplimiento eficiente de las mismas.

ARTICULO 12°. El articulo 89 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 89. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO DISTRITAL. A partir de la vigencia fiscal de mil
novecientos noventa y cuatro (1994), no menos del doce por ciento (12%) de los ingresos corrientes
del presupuesto de la administracion central del Distrito, se asignard a las localidades teniendo en
cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segtin los indices
que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacion. Para los efectos aqui previstos no se
tendrdn en cuenta los ingresos corrientes de los establecimientos publicos ni las utilidades de las
empresas industriales y comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor podrd incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2%), sin que la misma supere en total el veinte por ciento
(20%) de los ingresos a que se refiere este articulo. Igualmente el concejo a iniciativa del alcalde
podrd reducir en cualquier tiempo esta participacion, respetando en todo caso el porcentaje minimo
previsto en el inciso anterior.

La asignacioén global que conforme a este articulo se haga en el presupuesto distrital para cada

localidad, serd distribuida y apropiada por la corr die Jjunta ini ora previo el
c imi de los isi pr les previstos en este estatuto, de acuerdo con el
respectivo plan de desarrollo y c las necesidades bdsicas il isfechas y los criterios de la

planeacidn participativa. Para tal efecto deberd oir a las comunidades organizadas.

ARTICULO 13°. El articulo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente

manera:

ARTICULO 129. SALARIOS Y PRESTACIONES. Los empleados publicos de Bogotd Distrito Capital
tendrdn un régimen salarial especial determinado por el Gobierno Distrital dentro de los limites
establecidos por la Ley 617 de 2000 y el marco fiscal de mediano plazo.

No podrd el Concejo de Bogotd D.C. arrogarse esta facultad.

El régimen de prestaciones minimas aplicable a los trabajadores oficiales vinculados a las entidades
u organismos distritales serd, igualmente, el consagrado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Orden Distrital.

En todo caso, el régimen salarial de los empleados y trabajadores del Distrito estard sujeto a la
disponibilidad presupuestal y al marco fiscal de mediano plazo del Distrito Capital”.

ARTICULO 14°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 143A. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. E/ Confis Distrital podrd autorizar la asuncién
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras de funcionamiento o inversion cuando
su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve
a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a. El monto madximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata esta ley;

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apropiacion del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c. Se disponga del concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda y de la Secretaria Distrital
de Planeacidn, cuando se trate de proyectos de inversion.

d. Cuando se trate de proyectos de inversion con cofinanciacién de la nacién, deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica. El Gobierno Distrital reglamentard la materia.
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La Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto incluird en los proyectos de
presupuesto, las asignaciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 15°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 143C. RECURSOS ADICIONALES DE LA NACION, FINANCIACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO. Los recursos adicionales a los previstos en el presupuesto aprobado de cada vigencia
por concepto de Transferencias, Cofinanciacion y demds aportes de la Nacion y Rentas de
destinacion especifica que financian el Régimen Subsidiado se incorporardn al Presupuesto Distrital
mediante decreto distrital. La Secretaria Distrital de Hacienda, informard de estas operaciones a la
Comision de Presupuesto del Concejo Distrital, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
incorporacién de dichos recursos.

ARTICULO 16°. Adicionar un articulo nuevo al Decreto Ley 1421 de 1993, asi:

ARTICULO 179A. En el marco de un programa especial de descongestion, el Distrito dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley establecerd mecanismos de
terminacion anticipada de las actuaciones administrativa por contravenciones ocurridas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1801 de 2016, atendiendo situaciones de caducidad, tiempo de
iniciacién de la actuacion, principio de lesividad, carencia actual de objeto.

Se dispondrdn alternativas, para terminacién de procesos abiertos sin trdmite procesal en tiempo
determinados de acuerdo a temdticas especificas, mecanismos de amnistias, condonaciones y/o
subrogaciones para sanciones.

Asi mismo, se podrd establecer mecanismos de acuerdos con los presuntos infractores que permita
declarar la terminacion de la actuacion. Se podrd ordenar el reemplazo de multa general sefialada
(de cualquier tipo) por jornada pedagdgica o trabajo comunitario. Podrd adelantar campafias para
reemplazar multas sefialadas por ocupacion del espacio publico a vendedores informales por
Jjornadas pedagdgicas.

La Alcaldia Mayor podrd, en este marco, extender los mismos mecanismos para actuaciones o
conductas en el marco de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 17°. Los alcaldes locales designados deberdn serlo en una proporcién de 50%

mujeres y 50% hombres.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 251 DE 2019
SENADO - N° 011 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO

LEY 1421 DE 1993, REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”, COMO CONSTA EN
LA SESION DEL DiA 23 DE MARZO DE 2021, ACTA N° 35.

PONENTE:

;Xum\ﬁ\@t_

GERMAN VARON COTRINO
H. Senador de la Republica

Presidente,

Secretario General,

G N LDO GIL

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 344 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 685 de
2001 con el proposito de resolver el tema de la
existencia de una mineria de hecho o informal
y para dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas por el Estado colombiano en el
Convenio de Minamata

Bogota, D.C.

Doctor (a)

Delcy Hoyos Abad

Secretaria Comisién Quinta
Senado De La Republica
comision.quinta@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto frente a la ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 344 de 2020 Senado.

Respetada doctora Delcy:

De manera atenta remito el concepto del Ministerio de Minas y Energia
frente a la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 344 de 2020
Senado, “Por medio de la cual se reforma la Ley 685 de 2001 con el
propdsito de resolver el tema de la existencia de una mineria de hecho o
informal y para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el estado
colombiano en el Convenio de Minamata”.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Cordialmente.

SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA,
Viceministra de Minas

CONCEPTO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE PROYECTO DE LEY NO. 344 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 685 DE 2001 CON EL PROPOSITO
DE RESOLVER EL TEMA DE LA EXISTENCIA DE UNA MINERIA DE HECHO O INFORMAL Y
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS POR EL ESTADO
COLOMBIANO EN EL CONVENIO DE MINAMATA”.

o Consideraciones generales.

El Proyecto de Ley tiene por objeto resolver el tema de la existencia de una mineria de
hecho o informal y para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por Colombia frente
al Convenio de Minamata sobre el Mercurio, por medio de una serie de modificaciones y
adiciones a la Ley 685 de 2001 o Codigo de Minas.

Es necesario recordar que los Proyectos de Ley que busquen la modificacion del Codigo de
Minas deben agotar tramite de consulta previa, proceso que no se evidencia que se llevara
acabo previa la radicacion de la presente iniciativa, y se pretende argumentar como
innecesario. En ese sentido, no pueden desconocerse los precedentes judiciales de la Corte
Constitucional, como lo son las sentencias C-366 de 2011y C-367 de 2011. que al respecto
han ordenado que:

“...como la Ley 1382/10 contiene decisiones legislativas que inciden directamente en
la exploracion de recursos mineros en los territorios de las comunidades étnicas, su
expedicion debid estar precedida de espacios de participacidn para dichos pueblos,
en los términos del pardgrafo del articulo 330 C.P. y los articulos 6° y 15 del Convenio
169 de la OIT. Esto se sustenta en el hecho de que tales disposiciones son aplicables
a las actividades de exploracion y explotacion minera en dichos territorios. En
consecuencia, al tratarse de medidas legislativas que afectan directamente a las
comunidades, de conformidad con lo expuesto en este fallo, debieron someterse al
trdmite de consulta previa, de acuerdo a los requisitos y etapas explicados en esta
sentencia...”

(...) contiene diversas e importantes reformas a distintos aspectos del Codigo de
Minas, que modifican o adicionan reglas legales que son aplicables respecto del
aprovechamiento minero en los territorios indigenas y afrodescendientes. Estas
disposiciones, por ende, afectan directamente a las comunidades étnicas, puesto que
(i) como se indicd, son aplicables a la actividad minera en sus territorios ancestrales,
de forma articulada con las condiciones y limites que el mismo Cddigo de Minas prevé
para la actividad minera en los territorios ancestrales; y (ii) existe un consenso, tanto
en la jurisprudencia constitucional como en el derecho internacional de los derechos
humanos, respecto de la estrecha relacion entre la salvaguarda de la identidad
diferenciada de las comunidades étnicas y su participacion en el disefio y ejecucion
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de medidas legislativas y administrativas relacionadas con la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios, entre ellos los mineros. Esto debido a la especial
significacion que para dicha identidad tiene el vinculo entre la comunidad y la tierra
en que se asiente, que se extiende a los recursos naturales en ella contenidos. Por lo
tanto, la Ley 1382/10 debid ser objeto de procedimiento de consulta previa de
medidas legislativas, con sujecion a los requisitos y condiciones juridicas y materiales
descritas en el fallo” (...)

e Consideraciones del articulado.

Articulo 1. Se propone definir la pequefia, mediana y gran mineria, a partir de criterios como
el tamafio del drea, el volumen de mineral y la capacidad instalada para extraccion de
materiales e inversiones, sin embargo, debe considerarse que el Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con la Agencia Nacional de Mineria — ANM y la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, definié la clasificacion de la mineria, y a través del
Decreto No. 1666 de 2016, que reglamenta la Ley 1753 de 2015, dispuso los requisitos en
actividades de mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

Adicionalmente, mediante la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional introdujo en el
ordenamiento minero, requisitos diferenciales para el otorgamiento del contrato de
concesion a los mineros de pequefia escala, beneficiarios de devolucion de area y
comunidades étnicas, el cual fue reglamentado por el Decreto No. 1378 del 21 de octubre
de 2020.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, a través de la
Resolucion No. 448 del 20 de mayo de 2020, establecié los términos de referencia
diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental, requerido para el
licenciamiento ambiental para la formalizacién minera de que trata el articulo 22 de la Ley
1955 de 2019.

Por lo anterior, no se considera necesaria su inclusion en la ley toda vez que ya existe un
marco normativo que regula el tema.

Articulo 2. Estamos de acuerdo en brindar claridades en algunas definiciones existentes en
el glosario minero y por ello el MME dentro de su agenda regulatoria de 2021 incluyo la
modificacién de este instrumento. Adicionalmente, por ser temas relacionados a
definiciones, su mecanismo debe ser el documento técnico, que para el caso es el glosario
minero, toda vez que la Ley 685 de 2001, actual Cdédigo de Minas, en su articulo 68
contempld la definicién de un glosario de definiciones y términos técnicos de mineria, que
son de obligatorio uso tanto para los particulares y como de las autoridades del sector;
entre las cuales se encuentra las definiciones para mineria legal, ilegal, tradicional, informal

y formal. Por lo que introducir nuevas definiciones para determinar la calidad del sujeto que
las desarrolla, se considera innecesario y reiterativo.

En cuanto a la necesidad de diferenciar la actividad ilegal de la realizada de manera
informal, debe revisarse con mayor cuidado su relacién con la actividad desarrollada por
mineros tradicionales sin titulo, los cuales cuentan con programas que se han dispuesto
para permitirles acceder, bajo el cumplimiento de requisitos diferenciados, al otorgamiento
de un titulo minero que les permita formalizar la actividad extractiva.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que existe el glosario minero adoptado por Resolucion
no se ve la necesidad de modificarlo a rango de Ley, por lo anterior se sugiere que esta
modificacion se realice mediante una modificacion de la Resoluciéon No. 4 0599 de 2015
modificada por la Resolucién No. 4 1107 de 2016, no sin antes advertir que la definicion que
se pretende incluir para minero tradicional excede al minero con vocacion de legalidad,
especialmente con la expresion de “tradicional no se limita a aquella realizada en una
misma drea”.

De otra parte, en la definicion de minero informal, seria importante hacer la precisién que
los términos del Decreto No. 480 de 2014, establecio la posibilidad de llevar al trabajo bajo
el amparo de un titulo a los pequefios mineros, que se encontraban ejerciendo la actividad
dentro de los mismos y establecié la mediacién como mecanismo para lograr el instrumento
Legal. Sin embargo, como se platea la definicion conllevaria a que se establecerian esos
trabajos sin un instrumento de legalidad u orientado al mismo.

Articulo 3. Toda vez que en el Cédigo de Minas no estd incluida la mineria de subsistencia
podria ser viable su inclusion como un articulo nuevo, sin embargo, es importante tener en
cuenta que la Ley 1955 de 2019 incluyd en su articulo 327 temas relacionados con mineria
de subsistencia, sus requisitos, sanciones, seguimiento, entre otros.

No obstante, al incluir “sin la utilizacién de equipo mecanizado o maquinaria para su
arranque” contradice el inciso que se incluye con relacién a las motobombas y mangueras.
Es importante recalcar que, la mineria de subsistencia esta clasificada como una mineria sin
titulo, la cual igualmente no requiere de permisos ambientales por su impacto minimo en
el ambiente al desarrollarse de manera manual, al incluirse de maquinaria se desvirtda la
figuray con ello se debe solicitar un permiso ambiental para el desarrollo de la actividad.

Articulo 4. Los requisitos para la mineria de subsistencia estdn ya incluidos en la Ley 1955
de 2019 en el articulo 327, por tal razén seria repetir el contenido de la norma ya existente.
Frente a los volimenes de produccién, toda vez que corresponde a una reglamentacion
fueron incluidos en la Resolucién No. 4 0103 de 2017 y por lo tanto no se considera viable
darles rango de ley y mas aun cuando se ha identificado que algunas poblaciones han
solicitado la modificacion de esta, como es el caso de los mineros de subsistencia de
esmeraldas. Sin embargo, llama la atencién que la iniciativa propone aumentar los

volimenes para piedras preciosas y semipreciosas sin sustentos o estudios técnicos que lo
soporten.

Asi mismo, es importante mencionar que la Agencia Nacional de Mineria cuenta con la
herramienta Génesis para el registro de mineros de subsistencia, la cual puede ser
consultada a través del link

https://www.anm.gov.co/?g=genesis, la cual entr6 en operacién el 1 de julio de 2020.

Articulo 5. La modificacion del articulo 10 de la Ley 685 de 2001, por el cual se define el
término “mina”, no incluye definiciones para minerales de manera general o especifica, por
lo cual ampliar su alcance a piedras preciosas como se pretende, deberia incluirse mas como
una definicion dentro del documento técnico existente o glosario minero y no elevarlo a
rango de ley ya que, corresponde mas a definiciones técnicas frente a la composicion y
estructura mineraldgica de las mismas, la cual igualmente esta definido a nivel mundial.
Adicionalmente, la definicion no guarda unidad de materia con el articulo que se pretende
modificar.

Articulo 6. Se ve con preocupacion la propuesta de modificacion del articulo 63 del Cédigo
de Minas, debido a que permitiria la superposiciéon de solicitudes mineras con titulos
otorgados para el mismo mineral, especificamente mineral de oro en explotaciones de
aluvion y de veta, toda vez que desconoce la calidad de derechos adquiridos por los
concesionarios mineros. El Céddigo de Minas actual, permite que terceros puedan solicitar y
obtener un nuevo contrato sobre minerales distintos al titulo, cuando el concesionario no
haya ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, y en todo caso sujeto a que
por medio de peritos se determine que las explotaciones sean técnicamente compatibles

Asi mismo, la inclusién del paragrafo vulnera la autonomia empresarial de que trata el
articulo 60 del Cédigo de Minas y genera una obligacion al titular que no esta en el deber
de soportar, lo cual desincentiva la actividad minera legal y la contratacion minera.

Articulo 7. Esta propuesta considera inviable sancionar a un concesionario con la caducidad
del contrato por no haber informado, al momento de solicitar el titulo, sobre la existencia
de mineria de hecho. Adicionalmente, al incluirse la cesion de derechos quedaria el titular
minero como responsable solidario del titulo con el “explotador tradicional”.

Es necesario aclarar que en el ordenamiento juridico colombiano existen figuras creadas
con el fin de llevar a la legalidad a los mineros que desarrollan sus actividades sobre titulos
otorgados, como son los subcontratos de formalizacién minera, los contratos de operacion
y la devolucion de areas.

De otra parte y a nivel técnico, esto podria tener impacto en los yacimientos y reservas
mineras, pues estas actividades podrian impactar considerablemente la explotacion del

titular minero. Sobre este punto es necesario mencionar, que la existencia de mineria
tradicional o de hecho se verifica a través de los programas o trdmites administrativos que
cursan ante la Agencia Nacional de Mineria y es necesario tener presente, que a partir de la
implementacion de la Resolucidn No. 505 de 2019, sélo es viable radicar solicitudes mineras
sobre areas libres, por lo cual a largo plazo el articulo se tornaria inaplicable y en desuso.

Articulo 8. Este articulo incorpora los requisitos y causales de rechazo de las propuestas de
contrato, mas deja de lado temas como la validez de esta. Por lo tanto, se considera que no
es correcto circunscribirlo a la modificacion el articulo 16.

En el caso de contar con titulo minero, es importante recordar que existen los mecanismos
de formalizacion, asi como los lineamientos mediacion expedidos por el MME, donde no se
encuentra la necesidad de suspender la actividad minera por el termino de seis meses, lo
cual si conllevaria grandes implicaciones técnicas, econémicas y juridicas para el titular
minero y los negocios juridicos derivados de la actividad. Esta inclusidon podria derivar en
multiples demandas para el Estado y se pierde la confianza del inversionista debido a que
no se podran brindar las garantias necesarias al titular minero que tendria su titulo minero
e instrumento ambiental cumpliendo con la normativa vigente.

Aunado a lo anterior, los planteamientos propuestos pretenden asignar una carga o
requisito adicional a los proponentes mineros. El pardgrafo que se recomienda adicionar
contradice el principio que incorpora el articulo 16 del Cédigo de Minas, el cual dispone que
la primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, no confiere, por
si sola, frente al Estado, derecho a la celebracidn del contrato de concesion. Frente a otras
solicitudes o frente a terceros, sélo confiere al interesado, un derecho de prelaciéon o
preferencia para obtener dicha concesidn si retine para el efecto, los requisitos legales.

Articulo 9. La modificacién de las Areas de Reserva Especial — ARE desarrolladas en el
articulo 31 del Cédigo de Minas, indica que el objeto de la declaracion de tales zonas es la
elaboracién de estudios geoldgicos mineros a través de los cuales se determine la viabilidad
desarrollar en éstas, proyectos mineros especiales a través de un contrato especial de
concesion.

Respecto a la expresion “estara obligada” incluida en el articulo, se elevaria la presentacion
de una solicitud de este tipo a desconocer el objeto para el cual fue creada la figura, toda
vez que el texto dispone que la delimitacion procede sobre dreas en donde existan
explotaciones tradicionales, es decir, que debe existir una verificacion previa de la
existencia de estas.

El contenido del paragrafo 1 es contradictorio versus el procedimiento de declaracion y
delimitacion del ARE, toda vez que una cosa es la solicitud y otra la declaracion vy las
obligaciones que de alli se derivan.
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Respecto a la incorporacion de un paragrafo que permita adelantar explotaciones mientras
estas solicitudes se encuentren en trdmite, se sugiere revisar el inciso final del articulo 165
del Cédigo de Minas toda vez que la solicitud sigue siendo una mera expectativa, que se va
afianzando con la declaracién y delimitacion, pero al final la consolidacion del derecho lo da
cuando obtiene el contrato de concesion especial.

Asi mismo, la inclusién de estos pardgrafos incentivaria la explotacion ilicita de minerales
en razén que un requisito para las AREs es la tradicionalidad, donde es importante reiterar
que en el Plan Nacional de Desarrollo — PND se incluyd una herramienta permanente para
el acceso a la legalidad de pequefios mineros denominado contrato de conexién con
requisitos diferenciales.

Articulo 10. Para el estudio del presente articulo es importante revisar lo dispuesto para
explotacién anticipada que se encuentra descrita en el articulo 72 del Cédigo de Minas:

“Articulo 72. Periodo de construccién y montaje. “... Sin embargo el concesionario,
sin perjuicio de su obligacién de iniciar oportunamente la explotacion definitiva,
podra realizar, en forma anticipada, la extraccion, beneficio, transporte y
comercializacién de los minerales en la cantidad y calidad que le permitan la
infraestructura y montajes provisionales o incipientes de que disponga. Para el
efecto dard aviso previo y escrito a la autoridad concedente, de acuerdo con un
Programa de Obras y Trabajos de la explotacién provisional y anticipada”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Aunado, toda explotacion lleva consigo una licencia ambiental, por lo anterior, debera
igualmente atender a lo contemplado en la normativa ambiental vigente.

Articulo 11. El articulo implica la creacién de un nuevo proceso de legalizacién y esto
conlleva igualmente una carga adicional para el Estado, donde es de resaltar que el proceso
de legalizacion del articulo 165 de la Ley 685 de 2001 aun esta vigente con cerca de 80
solicitudes por definirse, lo cual adicionalmente, no seria un buen mensaje por parte del
Gobierno nacional.

Es importante recalcar que el nuevo programa de formalizacién minera que se propone al
incluir efectos anteriores y posteriores al otorgamiento de titulos mineros desconoce tanto
derechos adquiridos por los titulares, como las figuras de formalizacién en las cuales
intervienen titulares y mineros tradicionales. Nos permitimos enfatizar que la normativa ha
desarrollado las diferentes herramientas que permitan a los pequefios mineros acceder de
manera diferencial y es importante tener en cuenta que el resultado de los anteriores
programas es muy bajo por la alta carga operativa que este tiene.

Existen igualmente otras figuras para ser aplicadas en caso de superposicion de actividades
de pequefia mineria sobre titulos mineros vigentes, tal y como se indic6 en los argumentos

descritos para la exposicion de motivos de este documento, entre las cuales se encuentran
los mecanismos derivados de la aplicacion de la Ley 1658 de 2013, que contemplé acciones
y figuras legales para dar salida a esta problemdtica como lo son los subcontratos de
formalizacion minera y la devolucion de érea, las cuales fueron reglamentadas por el
Decreto No. 1949 de 2017.

Se estima que la inclusion del articulo 326 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
Decreto 1378 de 2020, aborda de manera permanente la brecha de las particularidades de
la pequefia mineria en Colombia. Esto junto con licencia ambiental temporal de que trata
el articulo 22 del PND, entendiendo la actividad minera como un todo tanto en el
componente minero como ambiental.

Consideramos que el articulo ademds desconoce el debido proceso y los derechos
otorgados consagrado en el articulo 45 de la Ley 685 de 2001, con lo que su contenido
puede generar falsas expectativas para los pequefios mineros, toda vez que se requiere dar
cumplimiento a los requerimientos administrativos que contempla la ley.

De otra parte, es importante precisar que no se cuenta con un término definido para
presentar las solicitudes de legalizacion de minera, lo cual dejaria de ser excepcional para
legalizar actividades y pasaria a ser permanente como una forma de contratacion. El articulo
implica una carga alta y casi que imposible para el Estado donde es necesario realizar una
caracterizacion de los mineros y actualmente no se cuenta con recursos para ello, por lo
tanto, se considera que el inicio del tramite debe continuar estando en cabeza de los
mineros, aclarando que la responsabilidad del Gobierno es ser agil, eficiente y oportuno en
los trdmites en torno a las diversas herramientas existentes. Ademas, resulta contradictorio
que quienes no inicien el proceso sean requeridos ya que, supondria que la Autoridad
Minera debe conocer de su actividad o tramite, el cual si no es iniciado no permitira contar
con las herramientas para que se efectte requerimiento alguno.

Por los argumentos anteriores se solicita eliminar el articulo de la iniciativa legislativa.

Articulo 12. Encontramos innecesario el articulo ya que, la caducidad es una atribucion para
confrontar el incumplimiento del contrato de manera que su ejercicio es juridicamente
viable dentro del término de ejecucion de las obligaciones contractuales, lo cual hace parte
de un proceso de sancién, de competencia de la Agencia Nacional de Mineria, que
encuentra sustento en las actuaciones de seguimiento por fiscalizacion que se adelanta a
los titulos mineros. Valga resaltar que este tipo de procedimiento sancionatorio esta
regulado en el Cédigo de Minas y produce efectos Unicamente entre las partes.

En la actualidad, la autoridad minera recibe las solicitudes de terceros, sin embargo, no se
hace necesario la inclusion de este articulo puesto que, es la ANM quien en ejercicio de su
deber de seguimiento y control a las actividades mineras hace las validaciones respectivas

respetando el debido proceso, lo cual es independiente de la solicitud que pueda hacer un
tercero.

Articulo 13. Lo referente a la liberacién de dreas fue incluido en el Plan Nacional de
Desarrollo, donde se reglamentd la materia en su articulo 28 el cual dispuso que el acto
administrativo de rechazo o desistimiento, el que establece la liquidacion del contrato, o el
que da por terminado el titulo minero, deberan ser publicados en la pagina electronica de
la Autoridad Minera o en el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria o firmeza del acto. En ese orden, se cumpliria con los requisitos de
publicidad que pretende el Proyecto de Ley y seria innecesaria su inclusion.

Articulo 14. Al incluir este articulo en la Ley 685 de 2001 deroga tacitamente el capitulo XIV
que contiene el componente étnico, lo cual deberia por su consecuencia, ser sujeto de
consulta previa por la afectacion grave de los derechos de las comunidades.

Adicionalmente, para el tema de comunidades étnicas nos permitimos informar que la Ley
1955 de 2019 en el articulo 326, faculta al Gobierno nacional para definir los requisitos
diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesién a las comunidades étnicas y
establecié un canon superficiario diferencial. Por lo cual, en virtud del mencionado articulo,
los mineros de comunidades étnicas, una vez suscriban el contrato de concesién minera,
contaran con un acompafiamiento técnico integral y seran objeto de fiscalizacién
diferencial.

e Conclusiones.

Reconocemos la buena intencion legislativa contenida en el documento bajo estudio, sin
embargo, este Ministerio considera que es necesario reconocer el trabajo que se viene
realizando desde esta cartera en busca de generar procesos de formalizacion minera desde
el Codigo de Minas, todo ello en concordancia y articulacion con las politicas y programas
consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo, en el cual el Gobierno nacional realizo un
trabajo importante con relacién de mecanismos para facilitar estos tramites.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta los comentarios para evaluar la pertinencia
del Proyecto de Ley ya que, como se encuentra redactada la iniciativa implicaria un
retroceso en los procesos que se vienen adelantando con las comunidades y un
desconocimiento de derechos fundamentales como la consulta previa a comunidades
étnicas. Reiteramos la disponibilidad de este Ministerio para reunirnos con los Honorables
Congresistas y explicar lo expuesto en el presente concepto.
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