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Bogota, D.C,, mayo de 2021

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020 SENADO. “Por el cual se prioriza
los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia
y se dictan otras dlisposiciones”

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera de Senado nos hiciere como ponentes, segun oficio fechado el
trece (13) de agosto de 2020 y notificado en la misma fecha; en virtud de las
facultades constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, y dentro de la prorroga
conferida, me permito poner a consideraciéon de los Honorables Senadores de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente, el Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley de la referencia, , en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado treinta (30) de julio de
2020 por los Senadores Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia, Mejia, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Gabriel Jaime Velasco, Ruby Helena Chagii Spath, José Obdulio Gaviria y los
Representantes a la Camara Gabriel Jaime Vallejo Chujfi y Rubén Dario Molano
Pifieros, y; fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 659 de 2020.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estda compuesto por diez (10) articulos incluida la
vigencia.

El primer articulo, modifica la conformacién de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario con el fin de evitar el ausentismo y delegaciéon de tan importante
érgano.

El segundo, establece que los Titulos de Deuda para el Desarrollo Agropecuario sean
de una sola clase.

El articulo tercero, establece los lineamientos para la colocacion de deuda para el
sector agro, siendo de un 80% para el sector primario y un 20% para el sector
transformador, comercial y servicio de apoyo.

El cuarto, faculta a la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario para que
determine los tipos de productores agropecuarios.

El quinto, modifica el objeto del Fondo Agropecuario de Garantias con el propésito
que sus recursos respalden los créditos otorgados por plataformas tecnolégicas y

fondos de capital nacional que sean colocados en el sector de los micro y pequefios
productores agropecuarios.

El articulo sexto, crea un crédito de redescuento denominado “Linea de Cadena
Productiva” para colocar crédito a las medianas y grandes empresas, para que dichos
recursos sean invertidos en las Micro, pequefias y medianos productores
agropecuarios con quienes tienen vinculos comerciales y sean de su cadena

El séptimo, establece lineamientos para la estructuracion de créditos agropecuarios,
con el fin que estos tengan en cuenta las realidades que sufren los productores
agropecuarios

El octavo, limita los costos operativos de los créditos agropecuarios en la banca de
primer piso, quienes Unicamente podran cobrar por los costos y gastos
administrativos de la intermediacion, evitando el lucro por dicha operacion.

El noveno, faculta al Gobierno Nacional realizar pilotos para extender el area de las
Unidades Agricolas Familiares y posibilitar la inversion en proyecto productivos en
las zonas que no tienen desarrollo.

El articulo décimo y Ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.
Ill.  Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene diversos propdsitos. El primero, es modificar la conformacion de
los directivos de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, con el fin de evitar
la delegacion en este drgano de decision.

Seguidamente, propone unificar en una sola clase los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, que son de deudas, emitidos por FINAGRO, eliminando los titulos
clase Ay B. La colocacion de estos titulos sera en un 80% para el sector primario y
el 20% para el sector transformador, comercial y de servicios de apoyo.

Por otro lado, se faculta a la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario
para que defina las clases de productores agropecuarios de acuerdo con sus
ingresos.

También, busca un fomento al crédito para el sector agropecuario a través de las
plataformas tecnoldgicas Fintech y fondos de capital nacional que presten a micro y
pequefios productores agropecuarios.

Cea una linea de crédito de redescuento por medio de Finagro, Linea de Cadena
Productiva, para para otorgar créditos a medianas y grandes empresas dirigidos al
fondeo de micro, pequefios y medianos productores agropecuarios.

Frente a la reestructuracion de deudas, FINAGRO tendra en cuenta el cronograma
de ejecucion de los proyectos productivos y a sus proyecciones de flujo de caja.
Dicha directiva debera ser atendida por las entidades financieras de primer piso o
colocadoras.

Se limitan los costos financieros de los créditos al sector agro, Ginicamente por los
costos y gastos administrativos de la intermediacion, més no de utilidad o
comisiones adicionales.
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Con el fin de fomentar la inversion en proyectos productivos en territorios donde no
hay desarrollo, se faculta al Gobierno Nacional para que redefina las Unidades
Agricolas Familiares.

IV.  Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa, quienes después de exponer un diagnostico muy
acertado sobre el mercado del crédito agropecuario en Colombia, indican que “/e/n
la actualidad La Comision Nacional de Crédito Agropecuario no cuenta con la
asistencia de sus directivos, sino delegados. Este proyecto también fortalece la
Comision, obligando la asistencia de directivos dados que son los encargados de
reglamentar la politica publica del crédito agropecuario en el pats.

El crédito agropecuario requiere 60% mads tiempo que un crédito urbano (USAID,
2013), dado que los flujos de caja y los cultivos de tardio rendimiento dan resultados
después de anos e incluso décadas. No es posible que a un pequerio productor
agropecuario se le exija un afio de gracia, para un proyecto de inversion que requiere
de cinco anos para dar los primeros frutos. La financiacion a pequerios productores
se puede dar tanto para capital de trabajo como para inversion, y en la actualidad
las entidades de primer piso suelen otorgarlos con plazos promedio de 24 meses.
Debe ser Finagro, quien regule la estructuracion de esos créditos, y obligue a las
entidades de primer piso a cumplir con requisitos minimos de plazos.

En este proyecto de ley se establece que la estructuracion de todas las lineas de
crédito de Finagro, los periodos de gracia y los anos de vigencia del crédito, debera
ser sujetas al cronograma de ejecucion de los proyectos productivos y a sus
proyecciones de flujo de caja. Se tendra en cuenta los estudios técnicos de cultivos
de tardio rendimiento. Los establecimientos de créditos y entidades de primer piso
deberan acatar dicha estructuracion. La Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario debera reglamentar este articulo, teniendo en cuenta los cultivos de
tardio rendimiento.

El Estado también debe garantizar que las Unidades Productivas cumplan con su
funcion “productiva’. Grandes hectareas en Colombia no tienen ningun proyecto por
inversion. Este proyecto de ley propone crear dos pilotos de inversion para regiones
donde no exista desarrollo. De la misma forma, las garantias y subsistidos que se
destinan para subsidiar tasa de interés de créditos otorgados no diferencian los
riesgos entre el productor, el industrial y el comercializador. Debe ser funcion de la
Comision realizar estudios técnicos para otorgar el porcentaje de garantias
necesarias.”

Ast las cosas, proponen “que los créditos de fomento agropecuario otorgados al
sector primario deberan ser priorizados para el micro productor, pequerio productor
y mediano productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial
y servicio de apoyo. No obstante, se deja la puerta para que sea La Comision
Nacional de Financiamiento Agropecuario quien reglamente los porcentajes de
recursos que se destinaran a cada grupo.”

V. Conceptos sobre la iniciativa.

Una vez designado como ponente, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de la
importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, solicité a diferentes

entidades su concepto sobre la iniciativa para abordar con mayor precision el
impacto de la propuesta normativa.

En ese sentido, se recibieron los siguientes conceptos:

a. Concepto del Consejeria Presidencial, para la Estabilizacién y la Consolidacion

“(...) La entrada al mercado de créditos agropecuarios en Colombia puede resultar
algo altamente benéfico para la poblacion campesina, en tanto puede ayudar a
disminuir los costos asociados al servicio de deuda, pero requiere que se brinden
condiciones adecuadas de educacion y alfabetizacion digital, de tal suerte que el
usuario no se encuentre en desventaja no solo en términos de acceso, sino también
de derechos del consumidor financiero al no basarse la relacion prestamista —
consumidor financiero en las reglas usuales que implican los entornos de presencia
fisica de la entidad bancaria.

(...) La financiacion canalizada a pequerios productores se puede dar en frentes tales
como capital de trabajo, asi como para inversion, y en la actualidad la banca
comercial en el sector agrario suele otorgarlos con plazos promedio de 24 meses.
Lo anterior muestra como la formulacion de las condiciones de plazo se pueden
convertir en una barrera de acceso, ante lo cual debe ser Finagro, quien regule la
estructuracion y formulacion de lineas de crédito que se adecuen a las necesidades
de los productores y los proyectos, y requle el mercado y las condiciones ofertadas
por los bancos de primer piso.

(...) resulta necesario dotar de facultades a la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario de facultades que le permitan reglamentar las estructuras de crédito
y las politicas de acceso a partir de parametros adicionales al del patrimonio, la
plena solvencia y el volumen de los activos, de tal suerte que permita el acceso al
financiamiento a partir de la potencialidad de los proyectos y que condiciones
como los periodos de gracia y el término del crédito con las condiciones de plazo,
estén sujetas a las particularidades y cronogramas de ejecucion de los proyectos
productivos y a sus proyecciones de flujo de caja.

(...) se encuentra que todos los créditos del censo tienen un efecto negativo sobre
el IPM (i.e. reducen la pobreza), con la excepcion notable de los créditos otorgados
por Particulares o prestamistas (los denominados ‘usureros”) y Programas del
Gobierno. Este efecto reduce el IPM en una magnitud que varia entre 0.003 y
0.0023".

El encontrar efectos significativos y negativos del crédito sobre el IPM nos permite
conjeturar que el crédito es beneficioso para los productores que lo reciben, en
cuanto a que mejora su nivel de vida (con las salvedades de los programas del
gobierno y los particulares). No obstante, el impacto del crédito sobre el
rendimiento no es tan inmediato en el caso de los cultivos de ciclo mds largo, y
esto puede explicar el hecho de solo encontrar efectos sobre los transitorios.”

Justificando asi, diferentes propuestas de modificacion al articulado.

b. Concepto del Dr. Juan Carlos Mahecha Cafion, en su calidad de representante
del Sr. Presidente Ivdn Duque Marquez ante la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario.

“(...) eliminar la representacion del Sefior Presidente de la Republica en este 6rgano
colegiado, como lo pretende el proyecto de ley del asunto (cuyos argumentos se
expondran con mayor claridad a lo largo del presente documento), podria afectar las
condliciones financieras favorables y diferenciales para el crédito de fomento con las

que hoy cuenta la poblacion vulnerable priorizada por el Acuerdo Final, como las
victimas y desplazados por la violencia, la poblacion reincorporada y las familias en
proceso de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Hoy en dia, dicha
representacion se encuentra articulada con los propdsitos y fines de la politica de
estabilizacion y la RRI. Ademas, el momento coyuntural que vive Colombia, a raiz de
la implementacion del Acuerdo Final, requiere del establecimiento de medidas y
herramientas que se alineen con las metas de inclusion financiera establecidas en el
Plan Marco de Implementacion y que sean asertivas desde un principio para
garantizar la continua y permanente implementacion de los acuerdos durante los
proximos periodos de gobierno.

(..) los representantes del Presidente se encuentran ligados a la CNCA para
garantizar rigurosidad en la toma de decisiones desde el punto de vista financiero y
en relacion con los temas agropecuarios. Por consiguiente, considero que la
supresion de las dos personas que representan al Serior Presidente de la Republica
afecta la necesidad de afianzar los lineamientos que en este ente colegiado requiere
la institucion presidencial. No es entendible las razones por las cuales este proyecto
de ley busca suprimir de la Comision, la permanencia con voz y voto del Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema autoridad administrativa como lo prevé la
propia Constitucion Politica de Colombia a través de sus representantes con lo cual
peligra ciertamente, la articulacion que debe existir entre las politicas publicas y el
sector agropecuario en nuestro pats.

(..) es imprescindible trabajar en soluciones inmediatas aunando esfuerzos y
articulando funciones con las entidades integrantes del Sistema como los
intermediarios financieros, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Banco de la Republica, Finagro, Banco Agrario, entre otros, en la creacion y definicion
de lineamientos para los instrumentos de financiacion a través de los cudles se
establezcan no solo los aludidos porcentajes, sino también: i) la inclusion de ingresos
como una nueva variable para la tipologia de productor agropecuario, facilitando el
analisis para el otorgamiento de crédito a todos los integrantes del Sistema, i) la
determinacion de las actividades y destinos financiables por cartera sustitutiva, i) el
fortalecimiento del fondeo por medio de los titulos de desarrollo agropecuario a
través de una asignacion superior al 100% y 50% para colocaciones de la cartera
sustitutiva hacia pequerios y medianos productores, respectivamente; (v) la
construccion de los marcos de referencia agroecondmicos para determinar la
estructura de ingresos y costos de las actividades agropecuarias, permitiendo que
los plazos del crédito reflejen los ciclos productivos de cada producto y v) la
modificacion y/o posible eliminacion de los topes establecidos para las tasas de
interés del crédito de fomento.

(...) la inclusion en la Comision de personas que tendrian calidad de juez y parte en
la toma de decisiones tales como el Presidente de Asobancaria y el Presidente del
Banco Agrario, se estaria viciando la imparcialidad en la adopcion de politicas que
propugnen por la estabilidad de la totalidad del Sistema ya que es evidente un
conflicto de interés de estas entidades, ademds de que podria suponer una
afectacion respecto de la objetividad de la que deben gozar las actividades de la
Comision.

(....) En este orden de ideas, la imparcialidad, objetividad y rigurosidad exigida al
estudio de cada asunto sometido a consideracion de la Comision estaria
desafortunadamente siempre en tela de juicio, pues la inclusion de representantes
de Asobancaria y el Banco Agrario crearia un evidente conflicto de interés

(...) la presencia de las cabezas de estas entidades tiene sentido, toda vez que son
los encargados de diseriar e implementar las politicas relacionadas con las
actividades propias del sector que representan. Con la reforma propuesta, las

decisiones no reposarian en manos de estos directivos sino en quienes actualmente
actuan como delegados.

(...) puede considerarse permitir un esquema diferente al indicado en la exposicion
de motivos de este proyecto de ley que no altere la estructura de este organismo
sino que, en linea con los avances propios de la tecnologia, flexibilice la toma de
decisiones o en su defecto las fortalezca, aceptando la participacion de todos los
miembros de la Comision a través de herramientas tecnologicas que permitan su
participacion o, limitando el nimero de ausencias por sesiones en un periodo de
tiempo. En consecuencia, se pueden fortalecer los mecanismos de participacion y la
posibilidad de presentacion de propuestas por parte de todos y cada uno de los
miembros de la Comision, sin que medie una reforma legal.

(...) Agregar los ingresos como una nueva variable a ser tenida en consideracion para
la tipologia de productor agropecuario, en lugar de activos, y modificar la variable
de indexacion pasando de SMMLV a Unidad de Valor Tributario (UVT), debido a la
necesidad de alinear las reglamentaciones establecidas por el Gobierno Nacional en
la materia, como el Decreto 597 de 2019 que establece las ventas brutas anuales
como el criterio de clasificacion empresarial para los casos en los cuales se vayan a
otorgar incentivos por parte del Estado, y articular las disposiciones del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022.

(...) Trabajar de manera articulada con los intermediarios financieros para desarrollar
mecanismos dinamicos e incluyentes que tengan en cuenta las particularidades del
sector agropecuario como los fenomenos fitosanitarios, zoosanitarias y climaticos, y
las caracteristicas propias del micro y pequerio productor agropecuario6, con el
proposito de ajustar los productos financieros de su oferta de servicios a dichas
condiciones, trabajando de la mano con Finagro y el Banco Agrario para establecer
los marcos de referencia agroeconomicos que determinen las estructuras de ingresos
¥ costos de diversas actividades productivas para unas zonas determinadas,
facilitando el entendimiento de la actividad, permitiendo que los plazos del crédito
reflejen los ciclos productivos de cada producto y que, por ende, el instrumento
financiero sea mds acorde a las realidades sectoriales. De manera que se
complemente con la informacion otorgada por el productor agropecuario solicitante
del crédito, que efectivamente refleje su flujo de caja y capacidad de pago.

(..) acoger las recomendaciones de la Mision Rural 2014 como “fijar un limite para el
porcentaje de las sustituciones de crédito de capital de trabajo de grandes
productores” y “excluir de los recursos de la cartera sustitutiva a aquellos créditos de
capital de trabajo de grandes empresas dirigidos a actividades que no sean
propiamente agricolas”

(...) aprovechar la oportunidad para realizar una invitacion a robustecer este Sistema
que necesita ser dotado de mayores herramientas financieras, requlatorias y técnicas
con miras a lograr mejorar el desarrollo de sus funciones. Deseo, verbigracia, sugerir
la realizacion de un estudio de conveniencia con miras a lograr una asignacion de un
mayor rubro presupuestal para el desarrollo de un programa de seguros
agropecuarios, generar nuevas lineas especiales de crédito, promover el incentivo a
la capitalizacion rural, entre otros, asi como, la conformacion de unas mesas de
articulacion con los intermediarios financieros para alinear sus propuestas con los
fines y propdsitos de la Ley 16 de 71990.”

c. Comentarios de FINAGRO

Finagro adjunté en sus comentarios, modificaciones a varios articulos, los cuales ya
habian sido concertados con los autores de la iniciativa.
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d. Comentarios de la Superintendencia Financiera de Colombia

“(..) al articulo 3 y 4, consideramos importante que las clasificaciones para la
focalizacion de los esfuerzos y recursos en materia de crédito agropecuario no
incluya la creacion de nuevas categorias especificas a la actividad, sino que se parta
de las clasificaciones existentes. En esta materia las clasificaciones de tamano de
empresa se unificaron por medio del Decreto 957 de 2019, en el cual se dispone la
clasificacion de las empresas por el nivel de ingresos brutos anuales. La creacion de
una nueva clasificacion aplicable unicamente para el sector agropecuario puede
introducir complicaciones para las entidades encargadas de la colocacion de
créditos y para el analisis de su comportamiento agregado, en consecuencia, los
criterios de priorizacion de créditos de fomento agropecuario se podrian
determinar segun estas clasificaciones ya existentes.

(..) la categoria de microproductor puede ser atendida en la clasificacion de
microcrédito, categoria que permite agrupar a las personas y proyectos no
bancarizadas, que podria ser asignado a microproductores con montos de
financiacion menores a 25 SMLMV y hasta 120 SMMLYV. En este sentido proponemos
que se enfatice en la iniciativa la asignacion de los recursos de las inversiones
directas y sustitutivas a la micro, pequenas y medianas empresas del sector
agropecuario

(...) Sobre el articulo 5, la modificacion del articulo 28 de la Ley 16 de 71990, amplia
el objeto del FAG para que pueda respaldar los créditos otorgados por plataformas
tecnologicas Fintech y fondos de capital nacional que presten a micro y pequerios
productores agropecuarios. Al respecto de esta modificacion, es importante
considerar que esta nueva posibilidad exige por parte del FAG ajustes en sus
procesos de analisis de riesgo para considerar la naturaleza de estos nuevos
agentes con el objetivo asequrar que los procesos de colocacion de crédito
cumplan con estandares minimos que aseguren la proteccion de los recursos
otorgados.

De igual forma, sobre el articulo 6, dado que la colocacion de los recursos de ‘la
Linea de Cadena Productiva” se haria a través de entidades no vigiladas por esta
Superintendencia.

En lo referente al articulo 7, se considera que el objetivo del articulo incluido ya se
cumple en el financiamiento directo e indirecto (Redescuento) teniendo en cuenta
que las entidades vigiladas estan sujetas a estandares de gestion y administracion
de riesgo de crédito en los cuales deben tener en cuenta las condiciones
particulares de la operacion de financiamiento, tales como las mencionadas en el
articulo propuesto.

Finalmente, sobre el articulo 8 de la iniciativa, esta Entidad recomienda revisar esta
propuesta puesto que la prohibicion tdcita de no generar ganancias puede resultar
inviable para cualquier empresa del sector real o financiero; especificamente en el
caso de la actividad de financiamiento debe considerarse que la misma conlleva
perse ademads de los costos operativos, también los costos asociaos a la gestion del
riesgo y el costo del capital asignado, entre otros, los cuales se incluyen en la tasa
de interés del crédito.”

VI.  Consideraciones del Ponente

La iniciativa, puesta a consideracion a la Comision Tercera, como ya se manifestd
anteriormente busca permitir el acceso y el fomento al crédito del sector
agropecuario, fortaleciendo y adecuando a la coyuntura las instancias de decision
en materia de crédito agropecuario.

Para un adecuado analisis de lo propuesto, es capital comprender varias realidades
las cuales fueron expuestas en el Proyecto de Ley 135 de 2020 Senado, las cuales
son evidentes al momento de comparar el desarrollo social de las areas rurales y las
urbanas, estas ultimas, priorizadas en la politica pubica estatal de inversion y
generacion de empleo.

“En el campo viven 11,4 millones de colombianos, el 23% del total. El 36% son
pobres, mientras en las ciudades solo el 12,6%. El 154% sufren pobreza extrema; en
las ciudades el 2,9%. El 14% de sus pobladores son analfabetas; en la ciudad el 5,7%.
El 53% tiene acueducto; en las ciudades el 96%. Solo el 12,3% tiene alcantarillado;
en la ciudad el 89%. El 77% tiene energia eléctrica, mientras en la ciudad el 97%. El
ingreso per capita ($310.275) es la tercera parte del de la ciudad ($937.199). El campo
tiene 742.000 km de vias terciarias, pero solo el 6% esta en buen estado. ‘La
diferencia de penetracion (internet) entre zonas urbanas y rurales es mas del 32%
(...) Hay 9 millones de colombianos que viven en territorios donde todavia no tienen
acceso a un medio de comunicacion” (Vicemintic 2019).

Elsector agropecuario (Tabla 1) aporta el 6,2% del PIB y recibe un porcentaje inferior,
el 4,9% del crédito total. La industria, por su parte, aporta el 11,9% del PIB -el doble
del aporte del agro-, pero esa mayor capacidad de generacion de riqueza obedece,
en gran medida, a que recibe el 20% del crédito, jcuatro veces mds que el sector
agropecuario!; y como las causas se encadenan, este mayor flujo de recursos
obedece, también en gran parte, a que el Indicador de Calidad de Riesgo del sector
agropecuario, 20,4%, supera en mas del doble al de la industria, del 9,4%.

No es extrario, entonces, que el sector rural participe apenas con el 2% de la
Formacion Bruta de Capital Fijo (tractores, sembradoras, equipos de orderio y de
riego, etc.), mientras la industria se lleva el 26,1% de la capacidad de equipamiento.

Tabla 1: Variables de crédito y participacion econémica por sector

Sector Indicador Indicador Accesoa Participa Participa
de de Calidad  crédito cion en cion
Calidad de Riesgo el PIB FBKF
de Mora
Agropecuario 95% 204% 49% 62% 21%
Industria 35% 94% 193% 11,9% 26,1%
Comercio 47% 99% 197% 17,3% -
Construccion 81% 183% 15,9% 6,6% 597%
Mineria 47% 232% 1,3% 50% 105%
Transporte 10,1% 237% 81% 50% nd

Fuente: DANE. Superintendencia Financiera. Banco de la Republica.

A partir del desolador escenario rural, de la dinamica misma del desarrollo y del
bajisimo nivel de equipamiento (la FBKF) del sector agropecuario, podemos concluir
que, ademads de la inversion publica para generar condiciones de desarrollo. En ese
sentido, LA RECUPERACION DEL CAMPO ES UN ASUNTO DE EQUIDAD HISTORICA
QUE DEMANDA MAYOR INVERSION PUBLICA Y FLUJOS DE CAPITAL PRIVADO.

Por otro lado, la inversion publica esta atada a las estrecheces presupuestales del
Estado, unidas a la persistencia de la dinamica de absorcion de recursos por parte

del desarrollo urbano para atender al creciente numero de pobladores de las
ciudades, en detrimento de la recuperacion del campo.

La nueva inversion privada y los recursos del crédito a los productores rurales, estan
sujetos a la valoracion del riesgo para el inversionista o, en el caso del crédito, para
la entidad prestamista, lo cual nos lleva a la sequnda gran conclusion:

Si al escenario de desigualdad en todos los ordenes de la vida rural, a la persistencia
de la inseguridad y a la consecuente falta de “condiciones para el desarrollo” que
faciliten el fluo de capital hacia actividades licitas, sostenibles, rentables y
generadoras de empleo, se suma que la produccion agropecuaria esta ligada a
factores exdgenos de alto impacto y de dificil prevencion y adaptacion, como el
cambio climatico y sus fenomenos extremos, se puede concluir que: extremos,
podemos concluir que EL_CAMPO Y LA PRODUCCION AGROPECUARIA_SON
SUJETOS DE ALTO RIESGO FRENTE A LOS FLUJOS DE CAPITAL.

Por su parte, el término “fomento” tiene una interpretacion especifica dentro de
politica publica. Se “fomenta” algo gue merece o necesita ayuda; aquello de gran
importancia estratégica, ya sea por su alto potencial economico para la generacion
de divisas, ingresos y empleo, o bien, por su alta vulnerabilidad y su importancia
para el equilibrio social.

El fomento, de hecho, es una forma de subsidio, a través de condiciones
especialmente favorables para el sector definido por las consideraciones anteriores,
y tiene diversidad de expresiones como politica publica, desde simplificacion de
tramites, contribuciones parafiscales, tratamiento tributario preferencial y, entre
otros, el CREDITO DE FOMENTO.

No obstante, a pesar de la evidencia de su necesidad, el fomento a la produccion
agropecuaria tiene enemigos en todas las esquinas. Para quienes defienden el papel
a ultranza del mercado en la asignacion de recursos, el fomento es una distorsion a
la tarea infalible -e “invisible”- de las fuerzas del mercado. Quienes demonizan la
gran produccion empresarial, sin la cual, dicho sea de paso, la supervivencia diaria
de mds de 7.000 millones de seres humanos seria imposible, sostienen que el
fomento debe ser solamente para sectores vulnerables, para pequerios productores
¥ no para los "ricos’, sin reparar en la importancia de la produccion empresarial en
la generacion de empleo.

La produccion agropecuaria cumple todas las condiciones para ser sujeto de
fomento. A su enorme potencial de generacion de riqueza y de divisas, reconocido
mads en el discurso que en la practica, aunque hoy tiene mayor valoracion frente a la
urgencia de una menor dependencia petrolera, se suman su papel estratégico para
la sequridad alimentaria, hoy también mejor valorado por la crisis de la pandemia, y
no menos importante, su posicion determinante en el equilibrio social del campo,
su gran vulnerabilidad y, por ende, su alto nivel de riesgo frente al eventual flujo de
capitales.

Lo anterior conduce a una tercera conclusion, que es de equidad y de justicia
historica, LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA,
ALTA VULNERABILIDAD Y NIVEL DE RIESGO, NECESITA POLITICAS DE “FOMENTO”,
QUE PERMITAN LOS FLUJOS DE CAPITAL QUE EL CAMPO NECESITA PARA SU
DESARROLLO.”

Aunado a lo anterior, los comentarios constructivos de las entidades interesadas del
Gobierno Nacional en el asunto que trata la iniciativa y el buen recibo por parte de
los Gremios del Sector, considero necesario ajustar y robustecer el sistema nacional
del Crédito Agropecuario para el acceso al financiamiento de los productores
agropecuarios del pais. Con ello, se supera una barrera que histéricamente ha
debilitado la inversion en el campo colombiano.

VIl. Pliego de modificaciones

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

Articulo 1. Modifiquese el articulo
No.1 del Decreto Ley 2371 de 2015, el
cual quedara asi:

Modifiquese el numeral 1 del Articulo
218 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, ast:

Articulo 218. Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario. lLa
administracion del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario estara a
cargo de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario, la cual
estara integrada de la siguiente
manera:

- El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, quien la presidira.

- El viceministro Técnico de Hacienda
y Crédito Publico

- El subdirector del Departamento
Nacional de Planeacion.

- El Gerente Técnico del Banco de la
Republica.

- El presidente de Asobancaria

- El presidente del Banco Agrario de
Colombia,

- Un representante de los gremios de
la produccién agropecuaria, elegido
en la forma que prescriba el
reglamento.

Paragrafo 1°. El U(nico miembro
autorizado para delegar su asistencia
alas sesiones de la Comision Nacional
de Financiamiento Agropecuario es el
Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, en un Viceministro.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1°
del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual
quedara asi:

Modifiquese el numeral 1 del Articulo
218 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, ast:

Articulo 218. Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario. La
administracion del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario estard a
cargo de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario, la cual
estard integrada de la siguiente
manera:

- El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural que podréa delegar

en el i de Asuntos
Agropecuarios, quien la presidira.
- Dos (2) p! del

Presidente de la Repuiblica, quienes
no podran delegar su participacién.
- EL Ministro de Hacienda o Crédito
Publico quien podré delegar en el
Viceministro Técnico de Hacienda y
Crédito PUblico.

- _EL Director del Departamento
Nacional de Planeacién quien
podra delegar en el Subdirector
General Sectorial de la entidad.

- El Gerente Técnico del Banco de la
Repliblica o su delegado.

- EL Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural.

- Un representante de los gremios de
la produccion agropecuaria, elegido
en la forma que prescriba el
reglamento.

Paragrafo 1. La delegacién a la que
se refiere el presente articulo se
ejercera en un funcionario de nivel
directivo; el Ministro solo podréa
delegar _en el Vi ini . Los
i de esta 6

deberan asistir al menos una vez al
afio, en la que no les sera aceptable
la delegacién.
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avicolas, forestales, afines o similares, | agencia y de
Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica | Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de y en la acuicultura. incremento de la
de la Comisién Nacional de |la Comision Nacional de propia valia de las
Financiamiento  Agropecuario sera | Financiamiento Agropecuario sera El Crédito Agropecuario se otorgara | comunidades.
ejercida a través de un empleado de | ejercida a través de un empleado de para la financiacion de capital de
nivel asesor de la planta de personal | nivel asesor o directivo de la planta trabajo, la inversion nueva o los
de Finagro de libre nombramiento y | de personal de Finagro de libre ensanches  requeridos en las
remocion del Ministro de Agricultura, | nombramiento y  remocion  del actividades indicadas. El Crédito de
quien deberd acreditar formacion | Ministro de Agricultura, quien debera Fomento se destinara
académica y experiencia profesional | acreditar formacion académica y/o primordialmente para impulsar la
en las areas financieras y de desarrollo | experiencia profesional en las areas produccién en sus distintas fases,
agropecuario. financieras y  de desarrollo capitalizar el sector agropecuario,
agropecuario. incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a
Paragrafo 3°. El Presidente de | Paragrafo 3°. El Presidente de la seguridad alimentaria y a la
Finagro asistra a la Comisién | Finagro asistira a la Comision superacion de la pobreza, promover la
Nacional de Financiamiento | Nacional de Financiamiento distribucion del ingreso, fortalecer el
Agropecuario con voz, pero sin voto. | Agropecuario con voz, pero sin voto. sector externo de la economia y
mejorar las condiciones sociales y
Paragrafo 4°. Los presidentes de econdmicas del sector rural del pais.
Asobancaria y el Banco Agrario de Para tal fin la programacion del
Colombia_asistiran por lo menos crédito se hara teniendo en cuenta las
una vez en el afo a la Comisién directrices que determinen el Consejo
Nacional de Fi iami Nacional de Politica Economica y
Agropecuario _con voz, pero_sin Social, CONPES, y el Ministerio de
voto. Podrén ser invitados a las Agricultura.”
i de la Comisién cuando
asi lo idere el io Articulo 3. Modifiquese el articulo | Se considera
Técnico de la Comisién. 15 de la Ley 16 de 1990, el cual | pertinente formular
quedara asi: un articulo nuevo en
agrafo 5°. Podran ser invitados a el sentido en que se
las i de la_ C Articulo 15. Inversion en Titulos de | articule de manera
Nacional de Fi i Desarrollo Agropecuario. En | adecuada la
Agropecuario los repr de desarrollo de lo previsto en el | pretension de
las iaci i y de numeral 1° del articulo 10 de esta Ley, | unificacion de las
los _gremios de la_produccién Finagro ademas de los recursos que | diferentes clases de
agropecuaria, _cuando _asi__lo capte del ahorro privado, contaré con | titulos de desarrollo
considere el Secretario Técnico de los provenientes de la emisién de los | agropecuario,  los
la Comisién. “Titulos de Desarrollo Agropecuario”. | cuales estan
T Tales titulos seran suscritos por las | regulados en el
Paréagrafo 4°. El Gobierno Nacional | Paragrafo 6. El Gobierno Nacional entidades financieras en proporcion a | articulo 15 de la Ley
determinard mediante decreto la | determinara mediante decreto la los Vd_\feremes tipos  de sus | 16 de 1990, de tal
organizacién y funcionamiento de la | organizacién y funcionamiento de la exigibilidades en moneda legal, | suerte que considera
Comision Nacional de Financiamiento | Comision Nacional de Financiamiento deducido previamente el encaje, | que la adecuacion
Agropecuario. Agropecuario. segun lo gs&ablezca,mednante normas _debe‘ ) ser
de caracter general, la Junta | interviniendo este
Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° | Es  indudable el Pﬂcqetana, organismo. que ta/mbxen articulo.
de la Ley 16 de 1990, el cual quedara | papel del crédito en fU"’Ta su‘s'plazosytasa/s de interes. Esta
ast entornos rurales obligacion no se hara extensiva a los
solo en términos de’ ban_cos que integran el sttema
Articulo 2° Del Crédito de Fomento | fomento y Nacional de Crédito Agropecuan'o,
Agropecuario y los criterios para su | productividad, sino cuyos debe_res a este re§pectu seran
o ‘2 P los establecidos en el articulo 25 de la
programacion. Para los efectos de | también en términos l
ley, entiéndese por Crédito de | de fortalecimiento presente ley.
Fomento Agropecuario el que se | de las‘comun!cjades Paragrafo: Los Titulos de Desarrollo
otorga a favor de personas naturales | y de disminucion de A . .
A L gropecuario (TDA), seran de una sola
o juridicas, para ser utilizado en las | la pobreza .
distintas  fases del proceso de | multidimensional, clage, Y en consecuencia FIN,AGR.C.” °
- L . ! quien haga sus veces, debera unificar
producctqn‘ /o comerctallzacxon de ademas} de los titulos de Desarrollo Agropecuario
bienes originados dxrectamen?e o0 en | convertirse en un de Clase A y Clase B. Finagro contara
forma cqrzexaocomplementa_nf_s, enla mecams_rr)o de con un término de un (1) afio para
explotacmon_ (.je, actnvt/dades generacion de realizar el proceso de unificacién”.
agropecuarias, piscicolas, apicolas, | capacidad de
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
teniendo en cuenta el tipo de
Articulo 2. Adicionese un articulo | Articulo 4. Adicidénese un articulo productor.

nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Clases de Titulos de
Desarrollo Agropecuario. Los titulos
de Desarrollo Agropecuario emitidos
por Finagro, o quien haga de sus
veces, seran de una sola Clase.

Paragrafo. Los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase A y Clase B
deberan unirse en la Unica clase
estipulada en este articulo.

nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Clases de Titulos de
Desarrollo Agropecuario. Los titulos
de Desarrollo Agropecuario emitidos
por Finagro, o quien haga de sus
veces, seran de una sola Clase.

Paragrafo 1. La Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica, determinara
los porcentajes de validacion de los
Titulos de Desarrollo
Agropecuario, en cuenta
el tipo de productor.

Paragrafo. Los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase A y Clase B
deberan unirse en la Unica clase
estipulada en este articulo. En todo
caso el 50% de las inversiones que
los establecimientos de crédito
efectiien en Titulos de Desarrollo
Agropecuario, TDA, seran
destinados a la fi iacién de
y micro productores
agropecuarios.

Paragrafo 2. Los créditos de fomento
agropecuario otorgados al sector
primario deberan ser priorizados para
el micro  productor, pequefio
productor y mediano productor, asi
mismo, los otorgados a el sector
transformador, comercial y servicio de
apoyo. La Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario
reglamentara los porcentajes de
recursos que se destinaran a cada
grupo.

Articulo 3. Adicidnese un articulo
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedara ast

Articulo  nuevo.  Colocaciones
sustitutivas. Los establecimientos de
crédito deberan efectuar la inversion
en Titulos de Desarrollo Agropecuario
y podran computar como
colocaciones  sustitutivas para el
cumplimiento de su requerido de
inversion el valor de la cartera
agropecuaria otorgada con recursos
propios que, ademas de cumplir con
los requisitos que sefiale la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario
para el redescuento de los préstamos
en FINAGRO, o quien haga de sus
veces, no se encuentre en mora y
reina las condiciones financieras
contempladas en la presente ley,
Unicamente de la siguiente manera:

a) Un 80% en el sector primario
b) Un 20% en el sector
transformador, comercial y servicio de
apoyo.

Paragrafo 1. La Junta Directiva del
Banco de la Republica, determinara
los porcentajes de validacion de los
Titulos de Desarrollo Agropecuario,

SIN MODIFICACIONES

Se  modifica la
numeracion.

Articulo 4. Adiciénese un articulo
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedara asit

Articulo nuevo. Rango para
definiciéon de productores. La
Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario determinara los tipos
de productores agropecuarios
teniendo cuenta los ingresos de los
productores. Estos deberan  ser:
Microproductor, pequefio productor,
mediano productor y gran productor.

Articulo 6. Adiciénese un articulo
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
quedara ast

Articulo nuevo. Rango para
definicion de productores. La
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario determinara los tipos
de productores  agropecuarios,
teniendo en cuenta como minimo la
siguiente clasificacion:

Micro productor
Pequeiio productor
Mediano productor y
Gran productor

angye

Paragrafo: La Comision Nacional de
Fi iami Agropecuario, en
la definicién de tipo de productor,
debera atender como minimo a los
siguientes criterios.

1. Activos totales del productor
agropecuario, cuando _se
refiere a di y |
productores.

2. del y que
se_deriven directamente del
ejercicio de la actividad
agropecuaria __cuando __se
refiere a pequeiios y micro
productores.

3. Potencial de ingresos a futuro
del  proyecto  productivo
agropecuario, de acuerdo con
el ciclo del producto. Este
criterio_se aplicard para los
créditos de fomento para
micro productores y fi
productores”.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 28
de la ley 16 de 1990, el cual quedara
ast

Articulo 7. Modifiquese el articulo 28
de la ley 16 de 1990, el cual quedara
asi
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Articulo 28. Objeto del Fondo | Articulo 28. Objeto del Fondo estos créditos de redescuento las | estos créditos de redescuento las
Agropecuario de Garantias. EL Fondo | Agrop io de a El empresas deberan demostrar | empresas deberan demostrar
Agropecuario de Garantias creado por | Fondo Agropecuario de Garantias técnicamente que podran CO[‘{CW los | técnicamente que podran cotofar los
la Ley 21 de 1985, tendra por objeto | creado por la Ley 21 de 1985, tendra fecursos a micro, pequenos y | recursos a micro, pequenos y
respaldar los créditos otorgados | por objeto respaldar los créditos medianos productores agropecuarios. | medianos productores agropecuarios.
dentro del Sistema Nacional de | otorgados dentro del Sistema
Crédito Agropecuario a pequefios | Nacional de Crédito Agropecuario a Paragrafo 2. Bajo  ninguna | Paragrafo 2. En ninguna
usuarios y empresas asociativas y | pequefios usuarios y empresas circunstancia las empresas | circunstancia las empresas
comunitarias, ademéas  a las | asociativas y comunitarias, ademas a beneficiarias de las lineas de crédito | beneficiarias de las lineas de crédito
plataformas tecnologicas Fintech y | las plataformas tecnoldgicas Fintech y podran obtener utilidad por estos | podran obtener utilidad por estos
fondos de capital nacional que | fondos de capital nacional que desembolsos. desembolsos.
presten a micro y pequefios | presten a micro y pequefios
productores agropecuarios que no | productores agropecuarios que no Articulo 7. Adicionese un articulo | Articulo 9. Adicidnese un articulo
puedan ofrecer las garantias exigidas | puedan ofrecer las garantias exigidas nuevo a la ley 16 de 1990, el cual | nuevo a la ley 16 de 1990, el cual
ordinariamente por los intermediarios | ordinariamente por los intermediarios quedard asi: quedara ast:
financieros. financieros.
. o i B . Articulo nuevo. Estructuracién de | Articulo nuevo. Estructuracién de
Parégrafo. La Comision Nacional de | Paragrafo. La Comision Nacional de créditos. La estructuracion de todas | créditos. Los periodos de gracia y
Crédito Agropecuario determinara las | Crédito Agropecuario determinara las las lineas de crédito de Finagro, o | los afios de vigencia del crédito de
condiciones  econdémicas de los | condiciones ~econdmicas de los quien haga de sus veces, los periodos | las lineas de crédito Finagro, o
beneficiarios, la cuantia individual de | beneficiarios, la cuantia individual de de gracia y los afios de vigencia del | quien_haga sus veces, que estan
los créditos susceptibles de garantias, | los créditos susceptibles de garantias, crédito, deberan ser sujetas al | dirigidas a la produccién
a coberturg/ de la garantla y la|la coberturg/ de la garantia y la cronograma de ejecucion de los | agropecuaria, deberan estar sujetas
reglamentacion operativa del Fondo. | reglamentacion operativa del Fondo. proyectos productivos y a sus | alcr de ej i6n de los
. o ) proyecciones de flujo de caja. Se | proyectos productivos y a sus
Paragrafo 2°. la Agencia de tendra en cuenta los estudios técnicos | proyecciones de flujo de caja.
Desarrollo Rural (ADR) o quien de cultivos de tardio rendimiento. Los
%‘W establecimientos de créditos y | Se tendra en cuenta los estudios
.G. ° a ear:tara =n uos entidades de primer piso deberan | técnicos de cultivo de tardio
indi cor:‘ 05 _mas ; 08 acatar dicha estructuracion. La | rendimi Los blecimi
tn ::eds - le po re;a Comision Nacional de Financiamiento | de crédito y entidades de primer
progl N . " 7 "
muiticimensiona rogramas cle Agropecuario debera reglamentar | piso _deberan  acatar _ dicha
" N n este articulo, teniendo en cuenta los | estructuracién.
financiera haciendo _especial N " A =
n . cultivos de tardio rendimiento.
énfasis en el acceso y uso de canales La Comisié Noari menal de
k i digital y nuevas " P— n
L6ai Fi Agr io
plataformas debera 1 t te articul
financieras que faciliten el acceso 4—‘te .erad regiamen atr este_a m“l)
al crédito agrario. fenienco_en _cuenta_que para_a
financiaciéon de los cultivos de
Articulo 6. Adiciénese un articulo | Articulo 8. Adicidnese un articulo tabrdlo L cicl d fiebe;a
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual | nuevo a la ley 16 de 1990, el cual observarse el ciclo productivo de
quedara asi: quedara asi: estos.
Articulo nuevo. Linea de Cadena | Articulo nuevo. Linea de Cadena Paré'rafu:LaComisién'Nacionaldtle
Productiva. El Ministerio  de | Prodi La Comisién Naci 1 Cre:’hto Agro; ecuan? . debera
Agricultura creard una linea de crédito | de Fil i Agropecuario reg en los criterios _de
de redescuento por medio de Finagro, | creard una linea de crédito de astghaclon y acceso al cre_dlto de
o quien haga de sus veces, llamada | redescuento que serd otorgada por ! —_para luen y
“Linea de Cadena Productiva” para | Finagro, o quien haga sus veces, mic ctor > en
otorgar créditos a medianas y | llamada “Linea de Cadena Productiva” cuenta los par
grandes empresas siempre y cuando | dirigida a medianas y grandes .- .
la totalidad de los recursos estén | empresas, con la finalidad de que a a. P dad de iNgresos de
dirigidos al fondeo de micro, | través de ellas se coloquen los l?s ro; ectos productivos a
pequefios y medianos productores | recursos en  los  productores w .
agropecuarios con los que mantienen | agropecuarios que hagan parte de la b. P L de de
relacion comercial y hagan parte de la | misma cadena productiva del sector i de los proyectos
misma cadena. primario. productivos.
c. P ialidad de
Paragrafo 1. La Comision Nacional | Paragrafo 1. La Comision Nacional de cadenas productivas.
de Crédito Agropecuario | de Crédito Agropecuario d. P lalidad de
reglamentara las condiciones de este | reglamentara las condiciones de este de ingresos y de superacién de
articulo. Para el otorgamiento de | articulo. Para el otorgamiento de pobreza multidimensional, en
El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
especial en referencia a 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
mujeres rurales”. Crédito Publico.
Articulo 8. Adiciénese un articulo | SIN MODIFICACIONES Se mgélflca la IX. Conflicto de Intereses
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual numeracién.
quedara ast: . . ,
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
Articulo nuevo. Costos y gastos noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
administrativos. . los otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
es‘?g‘f;”“f““’? de C'ed“s o la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
Z';“ a isfer;e’zr;;gsplsop‘ll:: aglz: circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
desembolsos de créditos otorgados y votacion ldel proyecto, st_endo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
por Finagro, o quien haga de sus una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.
veces, solo podran cobrar por los
costos y gastos administrativos de la Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
intermediacién. ~ Bajo  ninguna que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
circunstancia podran tener ganancias, en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre la modificacion al Sistema
ingresos o comisiones por estas Nacional de Crédito Agr i hingdn congresista ejer funcion n
transacciones. La Comision Nacional aclonal de Lredito Agropecuario y ningun congresista gjerce sus tunciones e
de  Financiamiento Agropecuario dicho sistema, no se configura causal para predicar un impedimento.
definira la maxima tasa de
intermediacion. Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios de créditos pertenecen al sector
. . . agropecuario, si el Congresista o algtn familiar dentro de los grados enunciados por
Paragrafo. La Comisién Nacional de la ley desarrollan la actividad agropecuaria como pequefio, mediano o gran
Financiamiento Agropecuario oductor, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se
realizara un estudio sobre el valor real produt " 9 N p N Lo .
de la intermediacién de los dedgce su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacién
establecimientos de crédito en el por igual y sus efectos regiran para el futuro.
otorgamiento de créditos
agropecuarios por parte de Finagro, y Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
de”‘[o de sus funciones dlfe‘e'm‘”a’al se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
regulaciones para cumpur con € deber del Congresista de identificar causales adicionales.
objetivo de este articulo. De igual
manera, definird el significado de
costos y gastos administrativos. L,
PROPOSICION
Articulo 9. Adiciénese un articulo | SIN MODIFICACIONES Se  modifica la
nuevo a la ley 16 de 1990, el cual numeracion. D d L id . lici L H bl
quedaré asi: e acuerdo con las consideraciones expugstas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Articulo Nuevo. Unidades Agricolas Republica, aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020
Familiares. El gobierno por medios SENADO “Por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector
dos pilotos podra extender las primario en Colombia y se dictan otras disposiciones’, conforme al pliego de
Unidades Agricolas Familiares para modificaciones anexo.
inversion en proyectos productivos en
territorios donde no hay desarrollo. A
partir de los resultados, el Ministerio
de  Agricultura  podrad  seguir De los Honorables Senadores,
realizando apertura de las Unidades
Agricolas Familiares, sustentadas en
estudios técnicos.
Articulo 10. Vigencia. La presente | SIN MODIFICACIONES Se  modifica la .
rige a partir de la fecha de su numeracion

publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VIII.  Impacto Fiscal

Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020 SENADO.

Por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dlictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 1 del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Modifiquese el numeral 1 del Articulo 218 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

Articulo 218. Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario. La
administracion del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estara a cargo de la
Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario, la cual estard integrada de la
siguiente manera:

— £l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural que podra delegar en el Viceministro de
Asuntos Agropecuarios, quien la presidira.

— Dos (2) representantes del Presidente de la Repiblica, quienes no podrdn
delegar su participacion.

— El Ministro de Hacienda o Crédito Piblico quien podré delegar en el
Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

—  El Director del Departamento Nacional de Planeacion quien podra delegar en
el Subdirector General Sectorial de la entidad.

—  El Gerente Técnico del Banco de la Republica o su delegado.

— El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural.

—  Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria, elegido en la forma
que prescriba el reglamento.

Pardgrafo 1. La delegacion a la que se refiere el presente articulo se ejercerd en un
funcionario de nivel directivo; el Ministro solo podré delegar en el Viceministro.
Los integrantes de esta comision deberdn asistir al menos una vez al afio, en la
que no les serd aceptable la delegacion.

Pardgrafo 2°. la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario sera ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo de la
planta de personal de Finagro de libre nombramiento y remocion del Ministro de
Agricultura, quien debera acreditar formacion académica y/oe experiencia profesional
en las areas financieras y de desarrollo agropecuario.

Pardgrafo 3°. El Presidente de Finagro asistirda a la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto.

Pardgrafo 4°. Los presidentes de Asobancaria y el Banco Agrario de Colombia
asistiran por lo menos una vez en el aiio a la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario con voz, pero sin voto. Podrén ser invitados a las reuniones de la
Comision cuando asi lo considere el Secretario Técnico de la Comision.

Pardgrafo 5°. Podrdn ser invitados a las reuniones de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario los representantes de las asociaciones campesinas
y de los gremios de la produccion agropecuaria, cuando asi lo considere el
Secretario Técnico de la Comision.

Pardgrafo 6. El Gobierno Nacional determinard mediante decreto la organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

“Articulo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley, entiéndese por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases del proceso de produccion y/o comercializacion de bienes
originados directamente o en forma conexa o complementaria, en la explotacion de
actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, afines o similares, y
en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacion de capital de trabajo, la
inversion nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito de
Fomento se destinara primordialmente para impulsar la produccion en sus distintas
fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnologica, contribuir a la sequridad alimentaria y a la superacion de la
pobreza, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector externo de la
economia y mejorar las condiciones sociales y economicas del sector rural del pais. Para
tal fin la programacion del crédito se hard teniendo en cuenta las directrices que
determinen el Consejo Nacional de Politica Economica y Soctal, CONPES, y el Ministerio
de Agricultura.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

“Articulo 15. Inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario. En desarrollo de lo
previsto en el numeral 1° del articulo 10 de esta Ley, Finagro ademas de los recursos
que capte del ahorro privado, contara con los provenientes de la emision de los “Titulos
de Desarrollo Agropecuario”. Tales titulos seran suscritos por las entidades financieras
en proporcion a los diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal, deducido
previamente el encaje, sequn lo establezca, mediante normas de caracter general, la
Junta Monetaria, organismo que también fijara sus plazos y tasas de interés. Esta
obligacion no se hard extensiva a los bancos que integran el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, cuyos deberes a este respecto seran los establecidos en el
articulo 25 de la presente ley.

Pardgrafo: Los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), seran de una sola clase, y en
consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, debera unificar los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase A y Clase B. Finagro contara con un término de un (1) afio para
realizar el proceso de unificacion”.

Articulo 4. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Clases de Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los titulos de
Desarrollo Agropecuario emitidos por Finagro, o quien haga de sus veces, serdn de una
sola Clase.

Pardgrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinard los
porcentajes de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en
cuenta el tipo de productor.

Pardgrafo. Los titulos de Desarrollo Agropecuario de Clase A y Clase B deberan unirse
en la unica clase estipulada en este articulo. En todo caso el 50% de las inversiones
que los establecimientos de crédito efectien en Titulos de Desarrollo
Agropecuario, TDA, serdn destinados a la financiacion de pequeiios y micro
productores agropecuarios.”

Articulo 5. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast

/

“Articulo nuevo. Col. i ituti Los establecimientos de crédito deberan
efectuar la inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario y podran computar como
colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido de inversion el valor de
la cartera agropecuaria otorgada con recursos propios que, ademads de cumplir con los
requisitos que senale la Comision Nacional de Crédito Agropecuario para el
redescuento de los préstamos en FINAGRO, o quien haga de sus veces, no se encuentre
en mora y redna las condiciones financieras contempladas en la presente ley,
unicamente de la siguiente manera:

a) Un 80% en el sector primario
b) Un 20% en el sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

Pardgrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinara los porcentajes
de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en cuenta el tipo de
productor.

Paragrafo 2. Los créditos de fomento agropecuario otorgados al sector primario
deberan ser priorizados para el micro productor, pequefio productor y mediano
productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial y servicio de
apoyo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario reglamentara los
porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo.”

Articulo 6. Adicionese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast

“Articulo nuevo. Rango para definicién de productores. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario determinara los tipos de productores agropecuarios,
teniendo en cuenta como minimo la siguiente clasificacion:

Micro productor
Pequeiio productor

. Mediano productory
. Gran productor

TQ o

Paragrafo: La Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario, en la
definicién de tipo de productor, debera atender como minimo a los siguientes
criterios.

4. Activos totales del productor agropecuario, cuando se refiere a medianos
y grandes productores.

5. Ingresos del productor, y que se deriven directamente del ejercicio de la
actividad agropecuaria cuando se refiere a pequeiios y micro productores.

6. Potencial de ingresos a futuro del proyecto productivo agropecuario, de
acuerdo con el ciclo del producto. Este criterio se aplicara para los créditos
de fomento para micro productores y pequeiios productores”.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 28 de la ley 16 de 1990, el cual quedaré ast

“Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. Fl Fondo Agropecuario
de Garantias creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto respaldar los créditos
otorgados dentro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario a pequeros usuarios
¥ empresas asociativas y comunitarias, ademas a las plataformas tecnoldgicas Fintech y
fondos de capital nacional que presten a micro y pequerios productores agropecuarios
que no puedan ofrecer las garantias exigidas ordinariamente por los intermediarios
financieros.

Paragrafo. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario determinara las condiciones
econdmicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos susceptibles de
garantias, la cobertura de la garantia y la reglamentacion operativa del Fondo.

Pardgrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) o quien haga sus veces, en
articulacion con FINAGRO, adelantara en los municipios con los mas altos indices
de pobreza multidimensional, programas de educacion y alfabetizacion
financiera, haciendo especial énfasis en el acceso y uso de canales bancarios
digitales y nuevas plataformas tecnolégicas financieras que faciliten el acceso al
crédito agrario.”

Articulo 8. Adicionese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Linea de Cadena Productiva. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario creara una linea de crédito de redescuento que sera
otorgada por Finagro, o quien haga sus veces, llamada "Linea de Cadena Productiva”
dlirigida a medianas y grandes empresas, con la finalidad de que a través de ellas se
coloquen los recursos en los productores agropecuarios que hagan parte de la misma
cadena productiva del sector primario.

Pardgrafo 1. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las
condliciones de este articulo. Para el otorgamiento de estos créditos de redescuento las
empresas deberan demostrar técnicamente que podran colocar los recursos a micro,
pequenos y medianos productores agropecuarios.

Pardgrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las lineas de
crédito podran obtener utilidad por estos desembolsos.”

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Estructuracion de créditos. Los periodos de gracia y los afios de
vigencia del crédito de las lineas de crédito Finagro, o quien haga sus veces, que
estan dirigidas a la produccion agre uaria, deberan estar sujetas al cronograma
de ejecucion de los proyectos productivos y a sus proyecciones de flujo de caja.

Se tendréd en cuenta los estudios técnicos de cultivo de tardio rendimiento. Los

establecimientos de crédito y entidades de primer piso deberdn acatar dicha
estructuracion.

La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario deberd reglamentar este
articulo, teniendo en cuenta que para la financiacion de los cultivos de tardio
rendimiento debera observarse el ciclo productivo de estos.

Pardgrafo: La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario deberd reglamentar los
criterios de asignacion y acceso al crédito de fomento para pequeiios y
microproductores teniendo en cuenta los siguientes parametros:

Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar.
Potencial de generacion de ingresos de los proyectos productivos.

. Potencialidad de asociacion de cadenas productivas.

Potencialidad de ion de ingresos y de superacion de pobreza

multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales”.

Se e

Articulo 10. Adicionese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

“Articulo nuevo. Costos y gastos administrativos. Los establecimientos de crédito o
entidades de primer piso que hagan de intermediarios para los desembolsos de créditos
otorgados por Finagro, o quien haga de sus veces, solo podran cobrar por los costos y
gastos administrativos de la intermediacion. Bajo ninguna circunstancia podran tener
ganancias, ingresos o comisiones por estas transacciones. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario definird la maxima tasa de intermediacion.
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Pardgrafo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario realizard un estudio
sobre el valor real de la intermediacion de los establecimientos de crédito en el
otorgamiento de créditos agropecuarios por parte de Finagro, y dentro de sus funciones
determinard regulaciones para cumplir con el objetivo de este articulo. De igual manera,
definira el significado de costos y gastos administrativos.”

Articulo 11. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Unidades Agricolas Familiares. El gobierno por medios dos pilotos
podra extender las Unidades Agricolas Familiares para inversion en proyectos
productivos en territorios donde no hay desarrollo. A partir de los resultados, el
Ministerio de Agricultura podra sequir realizando apertura de las Unidades Agricolas
Familiares, sustentadas en estudios técnicos.”

Articulo 12. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

E
/éenador de la Republica
Ponente

Bogota D.C., 12 de Mayo de 2021

En la fecha se recibi6 Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N° 181 de 2020 Senado. “POR EL CUAL SE PRIORIZA LOS RECURSOS DE
CREDITOS AGROPECUARIOS AL SECTOR PRIMARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”; Presentada por el H.S. Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Ill — Senado.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 416 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crea un Sistema de Ingreso
Vital para Colombia como primer paso para la
instauracion de una Renta Bésica de Ciudadania
universal, incondicional e individual.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 416
DE 2021 SENADO

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Antecedentes

1. Objeto de la iniciativa
. Justificacién del proyecto
V. Contenido de la iniciativa

V. Consideraciones del ponente
VI Proposicién
I.  ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de la Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Mediante comunicacién con fecha del 7 de abril de 2021, la honorable mesa directiva de la
Comisién Tercera del Senado design6 como Unico ponente para primer debate al senador
Ivan Marulanda.

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley propone crear el Sistema de Ingreso Vital (SIV) con el objetivo
de materializar el espiritu de la Constitucién Politica de 1991 en cuanto a la garantia del
derecho fundamental a un minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas
satisfacer sus necesidades basicas y gozar de un nivel de vida digno en condiciones de
mayor libertad.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Antecedentes y justificacion

La autora sostiene que el capitalismo y las condiciones de desigualdad y la precariedad de
garantias de derechos que ha impuesto, ha generado el posicionamiento de propuestas
sociales y politicas que ponen en el centro la vida de las personas como lo es la renta
bésica. Agrega que segln Bertomeo y Raventds la renta basica universal “es un ingreso
pagado por el estado a cada miembro de pleno derecho de la sociedad o residente, incluso
si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en consideracion si es rico o pobre, o
dicho de otra forma, independientemente de cudles puedan ser las otras posibles fuentes de
renta, y sin importar con quién conviva” (2006).

Sefiala igualmente que este monto se le otorgara “A cada miembro de pleno derecho de la
sociedad o residente. En los distintos modelos de financiacién de la Renta Bésica hay
variaciones de cuantia, de edades (mas o menos cantidad segln la edad), de inclusion o no
de los menores, etc. Pero en todos los casos se trata de una cantidad monetaria que
recibirdn los ciudadanos individualmente (no por familia) y universalmente (no condicionado
a determinados niveles de pobreza, pongo por caso)” (Bertomeo y Raventds. 2006).

La autora del proyecto indica que por su parte Iglesias sefiala que dentro de los modelos de
renta bésica se pueden distinguir modelos fuertes y débiles. Es asi como, de la eleccion del
modelo dependerd el tema de la financiacién, sus destinatarios, el monto, su periodicidad.
Asi como también explorar los impactos en el mercado de trabajo, en el sistema social
publico y en el modelo de desarrollo de la economia. Sefiala entonces que los modelos
débiles suponen una minima alteracion a estos campos por eso se consideran mas viables,
contrario a los modelos fuertes que implican transformaciones de mayor profundidad (2006).

En Colombia, agrega la Senadora Sandino, los modelos de politica social residual y
neoasistencialista de las politicas neoliberales implementadas, dejan ver hoy sus
consecuencias frente a la profundizacién de la pobreza. Asi mismo argumenta que el
carécter prociclico del gasto social, la desregulacion y precarizacion de los mercados
laborales, los subsidios focalizados a la demanda y la mercantilizacion de los derechos de la
gente del comdn, son la consecuencia de un modelo de proteccion social adecuado a las
necesidades de fortalecimiento de los mercados financieros, la austeridad fiscal, la defensa
de los derechos de propiedad y el fortalecimiento del clientelismo.

La denominada “lucha contra la pobreza extrema”, continlla la argumentacion, resulta
contradictoria y antagdnica frente a la implementacion de sistemas de proteccién social
universalistas. El “manejo social del riesgo”, la “inversién en recursos humanos” y las
“politicas de promoci6n social”, que han servido de base para multiples programas sociales
en Colombia, han mostrado su falta de idoneidad para mejorar de manera duradera las
condiciones de vida de las personas y su poco compromiso para impulsar el transito hacia
sociedades méas justas e igualitarias. También ha quedado clara la manera como dichas
politicas se ven afectadas por el ciclo econémico y politco en cuanto a los limites
presupuestales que las condicionan y las relaciones clientelares que las sostienen.

Agrega la explicacion: lo anterior se ve agravado en estos tiempos por la pandemia del
covid-19 que, como lo sefiala Mora “pone a las sociedades frente a dos caminos
excluyentes. O se profundizan los principios, objetivos e instrumentos del modelo que ha
provocado la mencionada crisis econémica y social, 0 se aprovechan las condiciones de la
crisis para desplegar alternativas de politica econémica y social capaces de ofrecer
herramientas que permitan tanto enfrentar la emergencia sanitaria como superar el orden
econémico y social que ha puesto en situaciones de precarizacion, vulnerabilidad e
informalidad al grueso de la poblacion” (Mora A, 2020).

En el primer camino, explica, se abre la posibilidad de pensar en salidas que logren
minimizar el sufrimiento humano provocado por la pandemia, pero habilitando espacios para
la transgresion del orden socioeconémico imperante. Aca las propuestas de renta bésica o
sistema de ingreso vital como el que proponemos mediante el presente proyecto tienen
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cabida, eso si y s6lo si mantienen en su disefio y estructura los principios que les permitan
establecerse como una alternativa al modelo neoasistencialista y residual. (Mora A, 2020).

Con la propuesta aqui presentada, sostiene la exposicién de motivos, el pais avanza en la
introduccién de tres principios transformadores en la politica social: la universalidad, la
individualidad y la incondicionalidad. Todos ellos opuestos a los principios de focalizacién,
criterio familiar y condicionalidad que brindan sustento a los programas de asistencia
publica y politica social definidos en el marco del modelo neoliberal en Colombia. Estos
principios se introduciran como una politica de Estado; es decir, como un compromiso social
institucionalizado que impida que el Sistema de Ingreso Vital sea manejado bajo relaciones
clientelares entre los gobiernos y la poblacién colombiana.

El Sistema de Ingreso Vital, indica la autora del proyecto de ley, permite edificar un modelo
de politica social que le garantiza a cada persona una vida digna simplemente por el hecho
de ser humano. En este sentido, el Sistema de Ingreso Vital avanza en la garantia de un
derecho a la existencia que complemente las medidas orientadas a proteger, respetar y
garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales de todas las personas del pais.
Ademas, define una politica de empleo contraciclica capaz de superar las visiones
ortodoxas que, mediante las politicas de ocupacién precarizada, han sido puestas en
marcha y profundizadas por el neoliberalismo.

El Sistema de Ingreso Vital no asume el umbral de pobreza monetaria como un techo o
como un maximo que deba ser superado. Al contrario, el Sistema comprende dicho umbral
como un minimo desde el cual debe disefiarse la politica social y todos los programas de
erradicacién de la pobreza y distribucion del ingreso y la riqueza. De ahi la mayor
generosidad del monto asignado por el Sistema de Ingreso Vital en comparacién con
aquellos otorgados por las transferencias monetarias condicionadas existentes en
Colombia.

El Sistema de Ingreso Vital se propone con el argumento de que es alternativa
transformadora y efectiva para garantizar ingresos vitales a las familias colombianas,
disminuyendo directamente la tasa de desempleo, reconociendo los oficios del hogar
realizados por hombres y mujeres como un trabajo que debe ser debidamente remunerado
y garantizando un derecho a la existencia a los personas que no gozan de una pensiony a
los nifios, nifias, jévenes, adultos y adultos mayores en condicion de discapacidad. Y
asegura que, aunque su introduccién tendré también efectos positivos sobre el crecimiento
econdmico, toma el desarrollo de las fuerzas productivas no como un fin en si mismo, sino
como un medio para garantizar el buen vivir y ofrecerle una vida mas segura, digna y
auténoma a todas las personas.

2. Objetivo del Proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta al Congreso de la Republica en la intencion de buscar
materializar el espiritu de la Constitucién Politica de 1991 en cuanto a la garantia del
derecho fundamental a un minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas

satisfacer sus necesidades basicas y gozar de un nivel de vida digno. La propuesta se
sustenta en numerosas sentencias de la Corte Constitucional sobre la materia®.

El Sistema de Ingreso Vital, se argumenta, tiene como objetivo otorgarle a cada persona,
como derecho de ciudadania, un ingreso que le permita superar la pobreza monetaria y que
complemente la materializacién de otros derechos econémicos, sociales y culturales. El
Sistema de Ingreso Vital no se propone ser un sustituto de las politicas sociales en materia
de educacién, salud, alimentacion, vivienda y empleo. Mas bien tiene el propdsito de
complementar el ejercicio de estos derechos por medio de la materializacién de un nuevo
derecho: el derecho a la existencia. En consonancia con las apuestas politicas del modelo
social que la FARC propone al pais, el Sistema de Ingreso Vital quiere garantizar a cada
persona un nivel de vida digno simplemente por el hecho de ser humano.

El Sistema de Ingreso Vital se implementaria de manera progresiva. Inicialmente, estaria
articulado con las metas de erradicacién de pobreza monetaria y busqueda del pleno
empleo. También, se comprometeria con la concrecién de objetivos que propendan por la
superacion de los distintos tipos de injusticia social que golpean a los grupos sociales mas
vulnerables de las gentes del comln. En el largo plazo, el Sistema de Ingreso Vital
garantizaria a todos los colombianos un derecho a la existencia de manera universal (por
derecho de ciudadania), individual (para cada persona) e incondicional (sin otro requisito
que ser humano).Todo ello a través del desarrollo de un entramado normativo que lo
consagre como politica de Estado y que garantice su sostenibilidad econémica.

El Sistema de Ingreso Vital, es propuesto como un programa compuesto por tres pilares,
cada uno de ellos comprometido con la superacién de las injusticias sociales que golpean a
distintas poblaciones:

e El Ingreso Vital de Existencia concede a las personas en condicién de discapacidad
y a los adultos mayores no jubilados un ingreso que los ubica por encima del umbral
de pobreza monetaria y que garantiza un derecho a la existencia.

e Ingreso Vital Garantizado Se propone otorgar a todas las personas dedicadas a
labores del hogar y del cuidado no remuneradas, un ingreso minimo que reconoce la
ardua y valiosa labor que realizan, en condiciones de dignidad.

e Ingreso Vital Remunerado Busca garantizar un ingreso vital a las personas en
situaciéon de desempleo para asegurarles una subsistencia minima a ellas y sus
familias, mientras acceden nuevamente al trabajo remunerado.

El Sistema de Ingreso Vital para las Gentes del Comln se propone superar diversos tipos
de injusticia social:

1 La Corte Constitucional de Colombia ha realizado importantes avances jurisprudenciales, que sirven de
sustento normativo para la propuesta de Ingreso Vital que aqui se presenta (Sentencias T-426/1992, T-011/1998,
T-384/1998, T-1002/1999, T-148/2002, T-391/2004 y T-249/2005, T-581A/2011). Ademés, ha desarrollado
jurisprudencia relativa al contenido del minimo vital de subsistencia y a su relacién con otros derechos sociales,
econémicos y culturales (Sentencias T 426/ 1992; T 005/1995; T 076/96, T 160/1997, T 107/1998; T 483/2001, T
707/2002, T 999/2003, T 390/2004, T 146/1996, T 166/1997, T 174/1997, T 144/1999, T 121/2001, T 148/2002,
T 1023/2003, T 552/2004, T- 373/1998; T-739/1998, T-497/1997, T 328/1998, T 329/1998 y T 283/1998).

&

Las que afectan a las personas en condicién de discapacidad y adultos mayores por
no gozar de un ingreso minimo que les permita llevar una vida mas auténoma,
segura y digna;

Las que aquejan mayoritariamente a las mujeres que se dedican a las labores del
cuidado y del hogar cuando no se reconoce su labor ni se les otorga medios
materiales para una mayor autonomia;

Aquellas que golpean a las personas desempleadas del pais en términos de la
vulnerabilidad econémica y social que sufren junto con sus familias.

Las personas ingresaran a un solo pilar; sin embargo, podran pasar de un pilar a
otro de acuerdo con sus necesidades o preferencias individuales. Por ejemplo, una
persona en condicién de discapacidad que comience a buscar empleo podré pasar
del pilar de Ingreso Vital de Existencia al de Ingreso Vital Remunerado. De la misma
forma, una mujer que prefiere dejar las labores del hogar y buscar otro tipo de
empleo, podrd pasar del pilar de Ingreso Vital Garantizado al de Ingreso Vital
Remunerado. Finalmente, una persona desempleada que alcance su edad de
jubilacién y carezca de pension, podré pasar del pilar de Ingreso Vital Remunerado o
de Ingreso Vital Garantizado al de Ingreso Vital de Existencia. La movilidad entre los
diferentes pilares es fundamental para garantizar los objetivos que se plantea el
Sistema en términos de garantizar un derecho a la existencia.
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3. Necesidad del proyecto de ley
La Senadora Sandino justifica su iniciativa en los siguientes hechos y argumentos:
3.1 Pobreza monetaria

Segun las cifras reportadas por el DANE en 2019, la linea de pobreza a nivel nacional fue
de $327.674, que equivale a un crecimiento de 3,4% respecto a la linea de 2018 ubicada en
$316.815.

En 2019, el porcentaje de personas dentro de la categoria pobres respecto al total de la
poblacién nacional fue 35,7%. En las cabeceras esta proporcién fue 32,3% en los centros
poblados y rural disperso 47,5%, es decir 8 puntos mas que lo reportado en 2018 esto es el
27,0% y 11 puntos mas para los centros poblados y zonas rurales dispersas 36.1%

Las ciudades con mayor pobreza monetaria fueron Quibdé con 60.9%, Riohacha con el
49.3%, Culcuta con 45.5%. En las cabeceras la pobreza monetaria se registré con un
porcentaje de 12.1% y en los centros rurales dispersos representd un 20.3%. frente a los
porcentajes reportados para 2018 11,4% y 18.5% respectivamente (Dane, 2020).

Frente a la pobreza extrema, en 2019 9.6% del total de la poblacién nacional se clasificaron
dentro de esta categoria. Proporcién que representa el 6.8% en las cabeceras y el 19.3% en
los centros poblados y rural disperso.

Todos estos datos, dan cuenta de la precariedad de la politica social neo asistencial, que se
ha agravado con el estado de emergencia por la situacién de Pandemia. Ya Colombia antes

de la Crisis se habia posicionado como la segunda economia con mayor desigualdad en
distribucion del ingreso en la regién, luego de Brasil. (CEPAL 2019: p. 22).

Hablamos de unas politicas focalizadas que pretenden sacar a las personas de estas
categorias para sefialar que la pobreza ha disminuido, sin embargo esto se ha traducido, tal
como lo sefiala la Universidad de los Andes “en crecimiento de una clase media fragil. Es
decir, hogares con niveles de ingreso y consumo superiores a las lineas de pobreza, pero
no muy lejos de este margen. Se trata, por lo tanto, de una clase media con una alta
exposicion al ciclo econémico” (U. Nacional, 2020)

De esta forma, se constituye una clase media vulnerable, caracterizada por la informalidad y
el trabajo a cuenta propia, que explica la fragilidad de sus fuentes de ingresos ante choques
o crisis econémicas. En el marco de la emergencia por el COVID 19 esto es justamente lo
que ha ocurrido, pues son quienes tienen mayor dependencia en sus fuentes de ingreso de
trabajos asociados a los sectores méas vulnerables a la crisis actual. Son los sectores mas
expuestos a los efectos del confinamiento y a la pérdida de demanda por las medidas
sanitarias establecidas.

En ese sentido, los efectos de la crisis actual son vividos con mayor intensidad por los
hogares de ingresos mas bajos. La actual pardlisis de actividades y la posible destruccién
futura de empleos y de actividades productivas por cuenta propia, devolveran al pais al
menos una década atras (U.Nacional, 2020) y se presupuesta que no se tendra tasas de
desempleo de un digito por lo menos dentro de 10 afios.

Un estudio del Banco de la Republica reporta datos del Banco Mundial (2020) que prevé
una caida del PIB colombiano del -2%, mientras que la OCDE (2020) estima un impacto
inicial de la paralisis completa o parcial en la actividad econémica en Colombia cercana al
23% del PIB. EI CEDE (2020) establece que cerca de nueve millones de colombianos
devengan sus ingresos de las actividades mas vulnerables a la parélisis y estima que el
cierre de esos sectores costaré al menos 10% del PIB de cada mes. (Banco de la Republica
2020), Esto no es mas que una muestra de como la pandemia actual puso al desnudo la
fragilidad de la politica social neo asistencial, segmentada, jerarquizada, que como se
sefialé atras no han disminuido de la pobreza y por el contrario se han constituido en en
fuente de lucro politico-electoral de intereses partidistas y particulares.

Se requiere una transformacién de las politicas, que ponga la vida en el centro, que no se
reduzca a erradicar la pobreza y reducir brechas de desigualdad, sino que avance en la
ampliacion de las libertades, autonomia e independencia de las personas y las
comunidades. Por ello, el Sistema de Ingreso Vital es un primer paso hacia este objetivo,
buscando generar un proceso gradual que avance a la universalidad.

3.2 Desempleo y subempleo

Segun la informacién reportada por el DANE la cifra de desempleo para el mes de julio de
2020 ascendi6 al 20,2% es decir 9.5 puntos mas si se compara con julio de 2019 donde el
porcentaje fue de 10.7%. Este informe reporta igualmente que la tasa global de participacién
fue de 56.5% frente al 63.0% reportado en 2019. En lo que respecta a la tasa de ocupacién
se reporta un 45.1% es decir 11.1 puntos menos (56.2%) que en julio de 2019. estas cifras
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suelen ser mas preocupantes cuando revisamos los datos desagregados por sexo, donde
se tiene que el desempleo de los hombres entre mayo y julio de 2020 fue del 17%, en tanto
para las mujeres fue de 25.5% (julio de 2020)

Estas cifras evidencian cémo la crisis por la pandemia del Covid19 ha puesto al descubierto
el fracaso del modelo actual que supedita la garantia de derechos a un mercado laboral
precarizado y que cada vez recorta mas garantias de las ganadas por trabajadores y
trabajadoras histéricamente.

Se pone en cuestién igualmente si realmente es sostenible y pertinente un modelo de
politica social que atiende a las necesidades de fortalecimiento de los mercados financieros,
la austeridad fiscal y la defensa de los derechos de propiedad o se requiere una
transformacion estructural del enfoque de estas politicas que no estan dando un resultado
eficaz para la mayoria de la poblacién.

El caracter prociclico del gasto social, la desregulacion y precarizacién de los mercados
laborales, la privatizacion, los subsidios focalizados a la demanda y la mercantilizacion de
los derechos de los ciudadanos, constituyen la base de un modelo de politica social
adecuado a las necesidades de fortalecimiento de los mercados financieros, la austeridad
fiscal y la defensa de los derechos de propiedad. Es por esto que la “lucha contra la pobreza
extrema” resulta contradictoria de la implementacién de sistemas de proteccién social
universalistas. Estas politicas han mostrado su precariedad para mejorar las condiciones de
vida de los individuos, y su falta de pertinencia para impulsar el transito hacia sociedades
mas justas, igualitarias y garantes de la libertad.

No es posible resolver estos problemas apelando a politicas de flexibilizacion laboral, sino
refundando la politica social y su vinculo con el trabajo y el principio contributivo. El Sistema
de Ingreso Vital que se propone mediante este proyecto de ley busca impactar justamente a
las personas que se encuentran desempleadas, con el fin de que cuenten con un ingreso
minimo que les permita elegir con mayor libertad su proyecto de vida y opciones laborales
con mayor posibilidad de negociacion.

3.3 Cifras sobre trabajo doméstico remunerado

De acuerdo con la ENS la precariedad laboral y la discriminacion laboral especialmente
para las trabajadoras domésticas representa una problematica de amplias dimensione, pues
la mayor parte de la poblacion ocupada en este sector son mujeres, habitantes de cordones
de pobreza en las ciudades, la mayoria negras, y que han sido victimas del conflicto armado
(ENS; 2019). Muchas de estas trabajadoras viven la incertidumbre de un sector con alto
grado de intermitencia en el empleo y temen llegar a una avanzada edad sin contar con la
posibilidad de un retiro digno.

Segun cifras del DANE y ONU Mujeres en Colombia? 688 mil personas se dedican al trabajo
domeéstico, el 94% de las personas que se dedican al trabajo doméstico remunerado, son
mujeres (647 mil), el 7% de la ocupacion laboral de las mujeres, se concentra en el trabajo
domeéstico remunerado (DANE, 2020).

2 DANE y ONU Mujeres, 2020

Adicionalmente indica que en el 5.6% de los hogares colombianos hay personas que se
dedican al trabajo doméstico remunerado. Solo 6 de cada 10 mujeres dedicadas al trabajo
doméstico remunerado ganan un salario minimo o menos (62%) y solo el 17% de las
mujeres dedicadas al trabajo doméstico tienen acceso a seguridad social.

Segun la Escuela Nacional Sindical, los altos indices de informalidad en el sector del trabajo
doméstico y su compleja estructura, asi como la debilidad institucional y la falta de
inspeccion laboral, lo convierten en un desafio en términos de cobertura en proteccion
social, lo cual hace necesario aplicar medidas especiales de politica publica y pisos de
proteccién, para que se dé un acceso efectivo a la pensiéon en esta categoria de
trabajadores. (ENS, 2019, p.47). Las cifras incluidas en esta investigacion sefialan que para
el 2016 tan solo el 17,6 % de la poblacion trabajadora en el servicio doméstico (dos de cada
nueve trabajadoras) a nivel nacional, se encontraban afiliadas al sistema de pensiones, lo
que deja alrededor del 81 % de las trabajadoras domésticas totalmente desprotegidas y sin
esperanza de alcanzar una pensién para llevar una vida digna en su edad adulta. (ENS,
2019, p.47)

Segun 16 organizaciones sociales, que consultaron a 678 mujeres, 9 de cada 10 empleadas
domésticas perdieron su trabajo en medio de la emergencia por el coronavirus. Entre 11 y
18 millones de personas en América Latina, y 55 millones en el mundo, viven del trabajo
domeéstico, la mayoria de ellas son mujeres. Este mismo estudio sefiala que el 59% de las
mujeres se dedican al trabajo doméstico en Colombia no cotizan a pension. Esta es una
profesién que no garantiza los minimos de un trabajo decente, lo que se evidencia alin mas
en el marco de la pandemia. El 51% de las empleadas domésticas dijo haber recibido algin
dinero por parte del empleador estando en su casa, sin prestar el servicio. En este punto es
importante sefialar que los empleadores/as de trabajadoras domésticas de esta encuesta
son de estratos socioeconémicos bajos, fenémeno en aumento en el pais, y para quienes la
iliquidez resulté un impedimento para responder con su obligacién con las trabajadoras
domésticas.

Una de las caracteristicas mas significativas de este grupo poblacional es que la mayor
parte de las mujeres se encuentran en edad adulta: el rango de edad principal es el que
esté entre los 40 y 50 afios (se trata de 209 mujeres). De ellas, 168 trabajan por dias y sélo
20 son empleadas a través de empresas de trabajo doméstico.

Segln un informe del Dane y el Grupo de Género y Economia de la Universidad Javeriana:
“Las mujeres ocupadas pasaron de 9,2 millones en el segundo trimestre de 2019 a 6,7 en el
mismo trimestre de 2020; es decir, mas de 2,5 millones de mujeres perdieron su trabajo. En
términos porcentuales, la ocupacién de las mujeres disminuyé en un 27%, mientras que la
de los hombres se redujo en 18%” (DANE, octubre de 2020)

Este mismo informe sefiala que las tres actividades con mayor pérdida de empleo para las
mujeres se relacionan con las labores de cuidado: actividades de los hogares individuales
como empleadores de personal doméstico, expendio a la mesa de comidas preparadas y
otras actividades de asistencia social sin alojamiento, en las que se perdieron 692 mil
empleos de mujeres.(DANE, octubre de 2020)

Para este sector, es evidente la desproteccion, sobre todo de las trabajadoras por dias, el
contexto actual deja en evidencia que la formalizacién laboral no es suficiente para su
bienestar minimo. Por ello modelos econémicos de sobrevivencia, como el Sistema de
Ingreso Vital que se propone mediante este proyecto complementaran el nivel de vida y
acceso a condiciones materiales dignas para estas mujeres, pues tendrian una mayor
capacidad para negociar sus condiciones laborales y exigir mayores garantias.

3.4 Trabajo doméstico y de cuidado no remunerado

Histéricamente el trabajo doméstico y de cuidado, que ha sido descargado sobre los
hombros de las mujeres, no ha sido reconocido ni valorizado. Como lo ha sefialado ONU
Mujeres la carga del trabajo doméstico y de cuidados de las mujeres es un factor estructural
de la desigualdad de género que restringe notablemente la posibilidad de las mujeres de
contar con ingresos propios, tener acceso a la proteccién social de participar plenamente en
la politica y la sociedad. (ONU Mujeres 2020)

Segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, el tiempo total de trabajo para mujeres y
hombres en Colombia en el periodo 2016- 2017 fue de 13 horas con 24 minutos y 11 horas
con 16 minutos diarios respectivamente. Presentando un incremento de 16 minutos en
mujeres y 19 minutos en hombres frente al 2012-2013.Para el afio 2017 en Colombia, las
mujeres aportaron el 78,4% del total de horas anuales dedicadas al trabajo de cuidado no
remunerado, mientras que los hombres aportaron 21,6%.

El 7,9% de las mujeres en las cabeceras consider6 que frente a las actividades domésticas
hace mucho més de lo que le corresponde, el 8,2% de los hombres en cabeceras consideré
que hace mucho menos de lo que le corresponde.

En el periodo 2016-2017, el 16,3% de las mujeres y el 10,5% de los hombres participaron
en actividades de cuidado a menores de 5 afios, el 68,9% de las mujeres y el 34,2% de los
hombres participaron en actividades de limpieza, mantenimiento y reparacién para el hogar.
El 38,0% de las mujeres y el 9,1% de los hombres participaron en actividades de
mantenimiento de vestuario para las personas que conforman el hogar. En el total nacional,
los hombres registraron una participacién de 62,0% en actividades de trabajo de cuidado no
remunerado y las mujeres, una participacion de 89,5%.

La produccién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados equivale al 20% del PIB
colombiano. Esto significa que si este trabajo se pagara serfa el sector mas importante de la
economia, por encima del sector de comercio (18% del PIB), el sector de administracion
publica (15%) y el de industria manufacturera (12%). La principal actividad de esta
produccién no remunerada es el suministro de alimentos, con 35%, seguida de la limpieza
del hogar (25%) y cuidado de personas

30 millones de personas aproximadamente, cuidan de otras al interior de sus hogares,
preparando alimentos, haciendo limpieza, ayudando a otras personas a comer, bafiarse o
vestirse o estando al pendiente de ellas. 78%de las horas anuales que se destinan a todos
los cuidados no remunerados en los hogares son realizados por las mujeres.(DANE, mayo
de 2020)

Los anteriores datos permiten sustentar la necesidad de politicas que reconozcan esta labor
y generen bienestar a la poblacién. Con la priorizacién que realiza el Sistema de Ingreso
Vital aqui propuesto, a quienes se dediquen al trabajo no remunerado, lo que se pretende
es avanzar hacia la equidad de género, la disminucién de brechas, el empoderamiento
econdémico de las mujeres, mayor tiempo y posibilidades de decidir sobre sus vidas.

3.5 Situacién de las personas mayores

En Colombia cerca del 30% de la poblacién adulta mayor se encuentra en condiciones de
pobreza extrema, no tienen ningln ingreso o este no supera la linea de pobreza (es decir,
su ingreso mensual esté por debajo de 165.300 pesos). Si a esto le sumamos la cantidad de
personas que hoy se encuentran en la informalidad, que representan el 60% de la poblacién
en edad laboral a nivel nacional, se tiene un panorama completamente negativo para que
quienes debieran tener condiciones de asegurar una pensién digna a través de la cotizacién
lo hagan, pues sus condiciones laborales no son estables y no tienen un ingreso fijo que les
garantice acceder al sistema pensional en Colombia.

La escasa cobertura pensional que hoy se tiene se encuentra en porcentajes alarmantes,
segln el Fondo Monetario Internacional en el 2018 solo el 23% de la poblacién en edad de
pension goza de este derecho, mientras que el 77% no lo tiene. Ademas, en Colombia
como en otros paises no es un secreto que las mujeres reciben menos salarios que los
hombres y eso se ve reflejado también en el acceso a la pensién; segun un estudio sobre el
Panorama Social en América Latina realizado por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en Colombia solo el 21% de las mujeres mayores de 60 afios
goza de una pensién. Segun cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) las
mujeres mayores de 60 afios son 5,9 millones, lo que significa que este 21% corresponde a
1.3 millones de mujeres mayores de 60 afios que pueden gozar de este derecho.

En relacién con la cobertura de pensiéon para mujeres mayores de 60 afios en América
Latina, estamos en la escala méas baja frente a paises como: Bolivia con una cobertura del
92,5%; Argentina con 81,3%; Chile con 74,6%; Brasil con 75,2%; México con 52,8%; Per(i
con 32,5%, etc.

4. Medidas que se pretenden implementar con el proyecto de ley

El proyecto de ley pretende a través del sistema de ingreso vital otorgarle a cada persona
un ingreso que le permita superar la pobreza monetaria y que complemente sus otros
derechos econdémicos, sociales y culturales y de esta forma garantizarle a cada persona un
nivel de vida digno a cada persona simplemente por el hecho de ser humano.

El proyecto se compone de 13 articulos que incluyen las siguientes medidas

Articulado Contenido
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1 Objeto Establece como objeto de la ley la creacion del Sistema de
Ingreso Vital SIV

2 definicion Establece el SIV como el reconocimiento al derecho a la
existencia, un ingreso que le permita superar la pobreza
monetaria y complementar otros derechos

3valor Linea de pobreza monetaria mas alta calculada por el

DANE para los dominios Total Nacional, Cabeceras,
Centros Poblados y Rural Disperso, Ciudades y Areas
Metropolitanas y Otras Cabeceras.

4 exencion fiscal

El ingreso que se incluye en el SIV se establece exento a
toda imposicion tributaria.

5 duracién

El derecho a la recepcién del ingreso del SIV tendra
vigencia durante el periodo en que la persona beneficiaria
retina los requisitos establecidos en la presente Ley

6 implementacién

La implementacion sera progresiva. En principio estara
orientada a la superacion de los distintos tipos de
injusticia social que golpean a los grupos sociales mas
vulnerables de la sociedad. En el largo plazo, el SIV se
convertird en una Renta Basica de Ciudadania que
garantizar4 a cada persona residente en Colombia.

7 pilares

Establece los tres pilares por los que estara compuesto el
SIV, cada uno de ellos comprometido con la superacion
de las injusticias sociales que golpean a distintas
poblaciones:
1. Pilar de Ingreso Vital de Existencia dirigido a las
personas mayores mayores no jubilados
2. Pilar de Ingreso Vital Garantizado:otorgado a
todas las personas mayores de edad dedicadas a
labores del hogar y del cuidado no remuneradas
3. Pilar de Ingreso Vital Remunerado: busca
garantizar un ingreso vital a las personas mayores
de edad en situacion de desempleo para
asegurarles una subsistencia minima a ellas y sus
familias.

8 financiacion financiamiento progresivo para la cobertura prevista por
el SIV por medio de instrumentos fiscales redistributivos

de ingresos y gastos de fuente fiscal permanente

9 ente rector Entidad gestora del siv y régimen de funcionamiento

10 reglamentacion El gobierno nacional la realizara en el plazo maximo de

un afio.

Definicién de una Comisién de Estudios destinada a
establecer una estrategia econémica, politica, social y
cultural que permita instaurar en una Renta Bésica de
Ciudadanfa en Colombia

11 progresividad

12 suspension Establece las causales de suspension del ingreso

13 extincién Determina los efectos de la extincion y la obligacion de

reintegro.

5.Impacto fiscal y financiero

6.Fundamentos juridicos

Los siguientes son los argumentos juridicos en los cuales se sustenta el proyecto de ley:

6.1 Marco juridico internacional

La construccion de una renta basica universal se encuentra intimamente vinculada al
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que establece el derecho
a un nivel de vida adecuado:

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Igualmente se encuentra vinculada al cumplimiento del articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido diferentes convenios ratificados
por los Estados que buscan generar condiciones de vida digna para la ciudadania. De tal
forma podemos nombrar:

Convenio de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)
“Debera exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y
factible, garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las
operaciones y procesos que estén bajo su control son seguros y no entrafian riesgo
alguno para la seguridad y la salud de los trabajadores.” Convenio de la OIT sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) “Todo
Miembro deber& promover e impulsar, en todos los niveles pertinentes, el derecho
de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.”

Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (2008)
“En el contexto de cambios acelerados, los compromisos y esfuerzos de los
Miembros para situar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente como
elemento central de las politicas econémicas y sociales... a través de los cuales se
plasma el Programa de Trabajo Decente... En particular, adoptar y ampliar medidas
de proteccion social — seguridad social y proteccion de los trabajadores — que sean
sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales, con inclusion de:
condiciones de trabajo saludables y seguras;... y la adaptacion de su alcance y

cobertura para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres generadas por
la rapidez de los cambios tecnolégicos, sociales, demogréaficos y econémicos.”
Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (nim. 131), Establece en su
articulo 3 que: Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el
nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y
apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los siguientes: a)
las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general
de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y
del nivel de vida relativo de otros grupos sociales; b) los factores econémicos,
incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y
la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, nim. 156 (1981)
Este Convenio establece medidas para solucionar las tensiones que pueden surgir
cuando se trata de conciliar la vida laboral y la vida familiar, asi como los efectos
perjudiciales de esas tensiones sobre la igualdad de género en el trabajo y en el
hogar, la lucha contra la pobreza, la proteccién social y el rendimiento de las
empresas. También se establecen las ventajas de abordar esos conflictos y se
identifican las politicas que pueden ayudar a atenuar las tensiones en beneficio de
las familias, las empresas y las sociedades en general.

Todos estos instrumentos internacionales al tratarse de normas de Derechos Humanos,

entran a

integrar la Constitucion Nacional y a ser pardmetros de control de

constitucionalidad de las leyes y de interpretacion a través del bloque de constitucionalidad
establecido en el articulo 93 de la Constitucién Politica.

&

=
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Por su parte, el Relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
dedicé su informe de 22 de marzo de 2017 al tema de la renta basica en el que
sefiala que:

Para evaluar la utilidad y la aceptabilidad de la renta basica desde una perspectiva
de derechos humanos, conviene identificar las principales categorias de
motivaciones:

Desalentar la ociosidad e incentivar el trabajo.

Eficiencia, en lo que respecta a impedir el cobro fraudulento de prestaciones, los
programas redundantes, la acumulacién de beneficios y la hipertrofia de las
burocracias. Como dijo, exultante, un analista, “hay que despedir a unos cuantos
millones de burécratas”

Adaptacion a los avances tecnoldgicos, tanto para compensar el enorme nimero de
empleos perdidos en una época de automatizacion y robotizacién, como para
garantizar una cierta redistribucién béasica de la riqueza en una época caracterizada
por el crecimiento exponencial de la riqueza de los empresarios del sector de la
tecnologia.

El derecho al trabajo, entendido como la promocién del pleno empleo para toda la
poblacién o como la posibilidad de que cada persona elija un trabajo satisfactorio.
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e) La libertad, para poder optar por una carrera profesional o adoptar decisiones en ese
ambito, o para ejercer los derechos politicos gracias a cierto grado de seguridad
econémica.

f) Laequidad y la justicia social.

Igualmente indica que “la inseguridad econémica es una amenaza fundamental para los
derechos humanos. No solo constituye una amenaza para el disfrute de los derechos
econémicos y sociales, aunque esta sea una de las principales preocupaciones. La
desigualdad extrema, el rapido aumento de la inseguridad y el control de la politica por las
élites econdémicas en muchos paises amenazan con socavar la defensa y, en Ultima
instancia, la viabilidad de los sistemas democraticos de gobernanza del que depende el
marco de derechos humanos.”

Frente a la garantia de derechos que relacionan con la renta basica sefiala que “el derecho
a trabajar, el derecho a la seguridad social y, sobre todo, el derecho a un nivel de vida
adecuado deben ocupar un lugar destacado en la agenda de la comunidad de derechos
humanos. Si esos derechos se dejan al margen, la agenda en su conjunto se encontrara
cada vez més desvinculada de las cuestiones mas acuciantes y urgentes de la actualidad”.
Haciendo énfasis en la centralidad del Estado en la garantia de derechos y la justicia
redistributiva “contrariamente a la ortodoxia preconizada por las instituciones econémicas y
los agentes empresariales en los Ultimos afios, es necesario que resurja el apoyo a la
funcién central del Estado, asi como reconocer la importancia de unas politicas fiscales
justas y progresivas y el caracter indispensable de politicas que garanticen la justicia
redistributiva.

También menciona como las circunstancias actuales tienen efectos diferenciales en las
mujeres al establecer que “las consecuencias de la creciente inseguridad econdmica en la
igualdad de género son casi siempre negativas. Sigue siendo cierto que, “por término
medio, las carreras profesionales de las mujeres son méas breves, mas accidentadas y
menos remunerativas que las de los hombres”, y que ello tiene repercusiones en la
seguridad social y las disposiciones conexas. Los defensores de los derechos humanos de
la mujer deben participar en mayor medida en los debates sobre la proteccién social y la
renta basica.

Frente al acceso a la renta basica de las personas migrantes fue enfatico en sefialar que
“los defensores de la renta basica deben velar por que los planes concretos de aplicacion
de este planteamiento no se vinculen directamente a la nacionalidad en detrimento de los
miembros de la comunidad que no la tengan”.

6.2 Marco juridico nacional

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1 los principios de dignidad
humana y de solidaridad, a partir de la sentencia T246 de 1992 los tomé como fundamento
para sefialar como estos deben contribuir a garantizar a toda persona el minimo vital para
una existencia digna. Dado que, el Estado social de derecho exige esforzarse en la
construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del

pais una vida digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a su alcance. El fin
de potenciar las capacidades de la persona requiere de las autoridades actuar
efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la alimentacion, la
vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en
sociedad.

Es asi como el concepto minimo vital puede ser entendido como el punto de partida para la
concrecién de los derechos humanos en particular para los derechos sociales, ya que alude
a la proteccién de condiciones minimas de subsistencia, que conduce a medidas por parte
de los Estados para garantizar las necesidades basicas de los individuos y la supervivencia
de sus ciudadanos. En Colombia, la Corte Constitucional con sus sentencias, inicia el
desarrollo del derecho al minimo vital, por lo tanto, utilizando la metodologia de linea
jurisprudencial se analizé la proteccién dada a este derecho.

Mediante la Sentencia T 011 de 1998 Se determina que, el minimo vital, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 1, 2, 5, 25 y 53 de la Constitucién Politica, incorpora un
componente social que obliga al Estado a considerar a la persona en su plena dimension,
no sélo material sino espiritual, cuya subsistencia digna, no se agota en la simple
manutencién,mediante el suministro de alimentos, sino que involucra todas las necesidades
inherentes a su condicién de ser humano, inserto en la familia y en la sociedad.

Por su Parte la Sentencia SU 995 de 1999 la Corte avanza en la idea de un minimo de
condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion),
que no va ligada sélo con una valoracién numérica de las necesidades biolégicas minimas
por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material del valor de su trabajo, de las
circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de
vida. Igualmente, es razonable pensar que al momento de esbozar el contenido de la
expresion “vida digna” o “minimo vital”, se acuda a los criterios mas amplios y realistas
posibles para registrar la forma como estd conformada la estructura socio econdmica y
asegurar los fines esenciales del Estado -v.gr. promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (Cfr.
articulo 2 C.P.).

Esta sentencia, entonces, protege el derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, como emanacioén de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49
C.P.), al trabajo (Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.), no obstante, resalta la
Corte, este derecho no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia
biolégica del individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y
propé6sitos de vida individual.

En la Sentencia T 205 de 2010 la Corte sefiala aspectos importantes sobre el concepto y la
proteccion al minimo vital. Asi plantea, que existen varias normas a nivel supranacional de
las que se desprende el Derecho Fundamental al minimo vital y que denotan su estrecha
relacion con la dignidad humana, al igual que su transversalidad, pues abarca diferentes
ambitos en el ordenamiento juridico, los cuales son objeto de proteccién.

Analiza la Declaracion Universal de Derechos Humanos, protege la subsistencia de las
personas, tanto del individuo como de su ndcleo familiar. Otro elemento que analiza la Corte
es que no se trata de cualquier tipo de subsistencia, sino que la misma debe revestirse de
tales calidades que impliquen el desarrollo de la dignidad humana. Establece que el
concepto de minimo vital es mucho mas amplio que la nocién de salario, cobijando incluso
ambitos como los de la seguridad social.

Reitera la Corte que, el concepto de minimo vital no se reduce a una perspectiva
cuantitativa, sino que, por el contrario, es cualitativo, ya que su contenido depende de las
condiciones particulares de cada persona. Asi, este derecho no es necesariamente
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente y depende del entorno personal y
familiar de cada quien.

6.3 Experiencias internacionales sobre renta basica

El establecimiento de una renta béasica o el reconocimiento del derecho a la existencia como
medida que apunta a garantizar las condiciones de libertad e igualdad, es una medida que
ha sido implementada en otros paises, lo que da cuenta que es posible avanzar hacia
politicas sociales més garantistas, sin ligar la existencia al trabajo asalariado y al sistema de
produccién la garantias materiales de existencia.

Paises como Finlandia, Kenya, Namibia, Uganda y ciudades de lItalia, Espafia, Escocia,
Francia, Canada, Estados Unidos, Alemania, Brasil y la India han generado acciones
experimentales hacia una renta bésica. Estos paises dan cuenta de resultados que
muestran que la introduccion de la renta basica no desestimula el trabajo, y por el contrario
mejora el sentimiento de libertad y seguridad de las personas. Adicionalmente, han
impulsado modelos econémicos comunitarios, para erradicar la pobreza extrema y
promover trabajos valiosos para los contextos locales.4

Para el caso de Espafia, la Ley de Renta Basica de ciudadania establece una prestacién
econémica que se hace efectiva a todos los ciudadanos mayores de edad, residentes en el
territorio y cuyos ingresos no excedan de 1 vez el Indicador Publico de Renta de Efectos
Mdiltiples, aun cuando no deseen trabajar remuneradamente, y en una cuantia suficiente
para satisfacer sus necesidades basicas. Estableciendo como finalidades la garantia de una
renta minima bésica para satisfacer necesidades basicas, garantizar la autonomia y libertad
en las elecciones de trabajo, racionalizar el sistema de subsidios condicionados y evitar el
fraude y la existencia de la economia sumergida.

Por su parte las comunidades auténomas de Murcia y Extremadura también incluyeron
dentro de sus sistemas juridicos politicas de renta basica con diferentes alcances y &mbitos
de aplicacion. Para el caso de Extremadura se establecid la renta basica de insercion
destinada a cubrir las necesidades basicas de quienes se encuentran en situaciéon de
exclusién o riesgo de exclusién, y a promover su integracién social y laboral, de percepcién
periédica y duracién determinada. Sin embargo, esta no posee el caracter de individual
dado que va dirigida al titular de la unidad familiar.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Murcia, la ley de renta basica de insercién la
determina como “una prestacién social de naturaleza econémica que tiene por finalidad

contribuir a la satisfaccién de las necesidades contempladas en el articulo 142 del Cédigo
Civil, sin que ello suponga, en ningun caso, la sustitucién, modificacion o extincién de los
deberes que tienen las personas obligadas civilmente a la prestacién de alimentos” la cual
“reconocera a su titular con caracter alimenticio, en beneficio de todos los miembros de la
unidad de convivencia. En consecuencia, es intransferible y no podra darse en garantia de
obligaciones, ser objeto de cesién, retencién, embargo, compensacién o descuento, salvo
en los supuestos y con los limites establecidos en la legislacion civil aplicable al respecto”.
Tiene caracter subsidiario a las pensiones y prestaciones a las que fuere titular el o la
beneficiaria, asi como caracter complementario a rentas o subsidios de menor valor.

En Latinoamérica las experiencias similares a la renta béasica se sitian en paises como
Brasil que en 2003 aprobé una renta basica para ser implementada de manera gradual. En
Argentina se implementé a partir de noviembre de 2009 la denominada Asignacion
Universal por Hijo. Es un beneficio que le corresponde a los hijos de las personas
desocupadas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario minimo,
vital y mévil. El Estado busca asegurarse que los nifios y adolescentes asistan a la escuela,
se realicen controles periédicos de salud y cumplan con el calendario de vacunacién
obligatorio, ya que éstos son requisitos indispensables para cobrar. Estas medidas avanzan
hacia un modelo de renta basica pero no se consideran como tal pues no cumplen con los
principios de incondicionalidad, individualidad y universalidad.

Este andlisis nos permite afirmar que el modelo del Sistema de Ingreso Vital que se
pretende implantar con este proyecto, constituye un paso para avanzar a la consolidacion
de de un modelo de Renta Basica universal. Se abre camino entonces a un modelo que
busque impulsar un reparto mas equitativo de las tareas sociales y domésticas, y reconocer
actividades subvaloradas por el mercado, pero fundamentales para la vida social.
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Vergara.

Corte Constitucional Sentencia T-497 de 3 de octubre de 1997, MP Carlos Gaviria Diaz.
Corte Constitucional Sentencia T 328 de 3 de julio de 1998, MP Fabio Morén Diaz Corte.
Constitucional Sentencia T 329 de 3 de julio de 1998, MP Fabio Morén Diaz.

Corte Constitucional Sentencia T 283 de 4 de junio de 1998, MP Fabio Morén Diaz.

Corte Constitucional Sentencia T 011 de 29 de enero de 1998, MP José Gregorio
Hernandez Galindo.

Corte Constitucional Sentencia SU995 de 9 de diciembre de 1999, MP Carlos Gaviria Diaz.

Corte Constitucional Sentencia T 205 de 23 de Marzo de 2010, MP Juan Carlos Henao
Perez.

IV.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulo 1 propone crear el Sistema de Ingreso Vital (SIV) que busca garantizar el
derecho fundamental a un minimo vital de subsistencia que permita a todas las personas
satisfacer sus necesidades basicas y gozar de un nivel de vida digno en condiciones de
mayor libertad.

El articulo 2 y el articulo 3 tienen por objetivo definir el SIV como un ingreso que le permita
superar la pobreza monetaria y que complemente la materializacién de los deméas derechos
econémicos, sociales y culturales a las personas, y buscan definir el monto entregado a
cada beneficiario, siendo este la linea de pobreza monetaria mas alta calculada por el
DANE para los dominios Total Nacional, Cabeceras, Centros Poblados y Rural
Disperso,Ciudades y Areas Metropolitanas y Otras Cabeceras.

Los articulos 4,5 y 6 establecen que el SIV quedara exento del caracter sin que pueda sufrir
imposicion tributaria alguna, que el derecho a la recepcién del ingreso del SIV se prolongara
durante el periodo en que la persona beneficiaria retina los requisitos establecidos en la
presente Ley, y define la implementacién de la misma.

El articulo 7 define los tres pilares del SIV, 1) el Pilar de Ingreso Vital de Existencia, 2) el
Pilar de Ingreso Vital Garantizado y 3) el Pilar de Ingreso Vital Remunerado.

Los articulos 8,9,10 y 11 definen la financiacién del SIV, la reglamentacién y funcionamiento,
su implementacién y la definicién de una Comisién de Estudios destinada a establecer una
estrategia econémica, politica, social y cultural que permita instaurar en una Renta Basica
de Ciudadania en Colombia.

Los articulos 12 y 13 definen las causas por las cuales se suspendera la percepcioén del SIV.

V.  CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El presente proyecto de ley representa una visién valiosa de la funcién social que debe
tener el Estado Colombiano y esta fundamentado en cuidadosas investigaciones sobre los
avances contemporaneos en el campo del papel y la intervencién de los estados en la
construccién de igualdad, desarrollo econémico y social y valoracién de la dignidad humana
en el contexto de las politicas publicas.

Su exposicion de motivos tiene una soélida fundamentacion juridica, se erige como un
desarrollo normativo de lineas jurisprudenciales desarrolladas por la Corte Constitucional, y
estd enmarcada tanto en el orden juridico nacional como internacional. Respetamos
profundamente esta visién econémica del Estado, y por lo mismo traemos los argumentos
contenidos en dicha exposicién de motivos para consideracion de los integrantes de la
Comisién, pues consideramos necesario debatir y discutir todas las ideas y proyectos que
busquen garantizar el derecho a la vida digna para todos los colombianos. En ultimas, es de
esta discusion que se nutre nuestra democracia.

No obstante, es preciso resaltar que actualmente cursa en la Comision Tercera del Senado
un Proyecto de Ley de Renta Béasica Permanente, producto de mas de un afio de
discusiones con méas de 580 organizaciones sociales, ciudadania, congresistas y con el
apoyo técnico y conceptual de los profesores Garay y Espitia. El presente proyecto de Ley,
si bien busca cumplir con la obligacién ética y constitucional del Estado de garantizar a la
poblacién colombiana el derecho a vivir con dignidad, no hizo parte ni fue discutido en el
marco de esta amplia conversacién social. Igualmente, este proyecto se aleja de las
capacidades del Estado, cuyas finanzas publicas han sido deterioradas fuertemente por la
dramética crisis del COVID-19. Somos conscientes de que sobre los congresistas recae la
responsabilidad con el pueblo colombiano de plantear el gasto social acorde con las
capacidades del Estado, de tal suerte que permita garantizar el derecho a la vida digna y
que permita la reactivaciéon econémica del pais a través de la reactivacion social. Claro esta,
en consonancia con las disponibilidades y las realidades econémicas y fiscales de la nacién.

El proyecto de ley que estudia la Comisién Tercera a partir de la presente ponencia esta
intencionado en la linea correcta de las responsabilidades publicas con la sociedad, en el
marco del Estado Social de Derecho dentro del cual esta constituida la nacién colombiana.
Sin embargo, es evidente que desborda las posibilidades fiscales, incluso la
discrecionalidad del Congreso en la materia. De hecho, como se advierte atras, estan en
camino en esta misma comisién propuestas legislativas del gobierno de un lado, y del otro
de grupos de congresistas apoyados en las conclusiones de la “Cumbre social y politica por
la renta basica permanente”, que hablan de un ingreso solidario permanente la primera y de
una renta basica permanente la segunda, ajustadas a las normas constitucionales y a las
realidades fiscales del pais, y que por lo mismo consideramos mas procedente que se
discutan y tengan curso en las deliberaciones del Congreso.
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VI.  PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia en el sentido de solicitar a
la Comisién Tercera del Senado de la Republica archivar el Proyecto de Ley 416 de 2021
Senado, “Por medio de la cual se crea un Sistema de Ingreso Vital para Colombia como
primer paso para la instauracion de una Renta Basica de Ciudadania universal,
incondicional e individual”.

Del Honorable Senador,

—

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica

Bogota D.C., 12 de Mayo de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N° 416 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se crea un Sistema de Ingreso
Vital para Colombia como primer paso para la instauraciéon de una Renta Basica de
Ciudadania universal, incondicional e individual”; Presentada por el H.S. Ivan
Marulanda Gémez.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Ill — Senado.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
373 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifican el Decreto 639 de
2020, la Ley 2060 de 2020 y el Decreto 815 del 2020

para extender las medidas de apoyo al empleo formal.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 373 DE 2021 SENADO

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I. Antecedentes
Il.  Objeto de la iniciativa
1. Justificacion del proyecto
IV. Pliego de modificaciones
V. Contenido de la iniciativa
VI Proposicion

. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de los Senadores:
Andrés Cristo Bustos, German Dario Hoyos Giraldo, Guillermo Garcia Realpe, Horacio
José Serpa Moncada, Jaime Enrique Duran Barrera, José Ritter Lopez, Luis Fernando
Velasco Chaves, Rodrigo Lara Restrepo, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Leonardo
Barreras Montealegre y Temistocles Ortega Narvaez.

Mediante comunicacion con fecha del 18 de marzo de 2021, la honorable mesa directiva
de la Comision Tercera del Senado designé como Unico ponente para primer debate al
senador Ivan Marulanda.

Il. ~ OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo ampliar la vigencia temporal del Programa
de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) por nueve (9) meses mas, ademas de incluir a las
microempresas con menos de tres empleados formales, de manera que permita al pais salir
adelante en la crisis generada por la pandemia de Covid-19 y acelerar la recuperacion
econémica.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa nace ante la evidente urgencia de proporcionar herramientas para la
proteccién del empleo formal en el pais ante la profunda crisis social generada por la
pandemia de Covid-19. El lento proceso de vacunacién y la prolongacién de la pandemia
ahondan la crisis de empleo en el pais.

Durante el mes de diciembre de 2020, con el inicio de las primeras campafias de
vacunacion en el mundo, se abrieron escenarios positivos. La vacuna es la esperanza para
detener la pandemia, incluso para erradicarla. Sin embargo, tal como lo ha reconocido el
propio Gobierno Nacional, ésta no constituird una solucién de fondo en Colombia hasta el
segundo trimestre de 2022.

Aungue el Gobierno nacional ha anunciado que el objetivo es vacunar al 70% de la
poblacién antes de que se termine el 2021, segtn el reporte de vacunacion del 10 de mayo
del Ministerio de Salud, se han suministrado apenas 6.4 millones de dosis en el pais y poco
més de 2.4 millones de segundad dosis, lo que equivale a decir que cerca del 4.4% de la
poblacion se encuentra completamente vacunada a hoy*, una cifra todavia muy baja.

El pais va mal si se compara con el progreso en otros paises. Israel, por ejemplo, ha
logrado aplicar 10.5 millones de dosis, la poblacion vacunada alcanza el 55.6%. Estados
Unidos, que ha acelerado de manera exponencial la vacunacién desde la posesion del
nuevo gobierno, acumula hoy 261 millones de vacunas, mientras que la poblacion
totalmente vacunada asciende a 34.5%. Chile presenta 10.8 millones de dosis aplicadas y la
poblacién totalmente vacunada asciende a 37.3%. Mientras tanto la situacion global es
preocupante. A hoy, en el mundo se han suministrado 649 millones de vacunas y 319
millones de personas han sido totalmente inmunizadas, lo que equivale apenas al 4.1% de
la poblacion mundial

Estas cifras muestran lo lejos que estd Colombia de alcanzar un ritmo optimo de
vacunacion, lo que nos pone en una mala situacién economica y social. EI camino por
recorrer es largo y tortuoso y se requerira de la extension de los programas existentes para
evitar la agudizacion de la crisis de empleo.

Es fundamental analizar el impacto de la pandemia en las empresas y el mercado laboral en
Colombia. Si bien el PAEF ha sido un programa relativamente exitoso, es urgente que su
cobertura se amplie para proteger a los micronegocios, al igual que a los trabajadores
independientes, sectores hasta ahora desprotegidos. Tal como fue creado, el PAEF deja por
fuera a empresas con menos de 3 trabajadores, sumidas en enorme crisis. Antes de la
pandemia funcionaban 5,8 millones de unidades econémicas de hasta nueve personas
consideradas por el Dane como micronegocios. Entre enero y octubre del 2020 se perdieron
509.370 de micronegocios, mientras que entre julio y septiembre de 2020, el 84,1 % de los
micronegocios de servicios reportd no haber solicitado o recibido beneficios de las politicas
gubernamentales de apoyo.?

Frente al mercado laboral, la crisis no cede. En enero de 2021 la tasa de desempleo a nivel
nacional fue 17.3%, mientras que la poblacién desocupada en enero de 2021 fue 4,2
millones de personas, un 29,6% mas que en enero del 2020.

Por lo antes expuesto, resulta evidente la necesidad de extender el subsidio a la ndmina,
conocido como Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), por nueve (9) meses mas,

! https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Vacunacion-covid-19.aspx
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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asf como incluir a las microempresas con menos de tres empleados formales y flexibilizar el
acceso de los micronegocios e independientes a este programa estatal, de manera que este
programa contribuya a que el pais pueda sostenerse en esta crisis y de ser posible a que se
recupere la economia.

Finalmente, el PAEF debe comprenderse dentro de la premisa de que no es posible lograr
una reactivacién econémica sin que haya reactivacion social. Es por esto que el Programa
de Apoyo al Empleo Formal debe ir acompafiado de una Renta Basica Permanente,
actualmente en curso en la Comision Tercera del Senado, igual que de una Reforma
Tributaria Estructural que permita recaudar impuestos entre las mayores rentas y los mas
altos patrimonios con el fin de fortalecer el misculo fiscal del Estado con miras a darle
mayor capacidad de atender sus obligaciones con la sociedad, impulsar la reactivacion
social y econémica, y garantizar el derecho a vida digna de los colombianos.

IV.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa cuenta con seis articulos, incluida la vigencia.

El primer articulo busca modificar el Articulo 1 de la Ley 2060 del 2020, de manera que se
amplie el Programa de Apoyo al Empleo Formal por nueve (9) meses mas, cubriendo hasta
el mes de diciembre de 2021.

Por su parte, el articulo segundo pretende eliminar el requisito de que para acceder al PAEF
las empresas deban tener al menos tres (3) empleados reportados en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes -PILA.

Los articulos 3, 4 y 5 parten de la realidad de que gran parte de las personas en Colombia
derivan su sustento de actividades cuya vinculacion esta dada bajo la figura de los contratos
civiles. De esta manera, buscan flexibilizar los requisitos de acceso de las pequefias
empresas Y los trabajadores independientes al PAEF.

Finalmente, el articulo sexto se refiere a la vigencia de la ley.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la le Plenaria del Senado de la Republica dar
tramite y aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley No 373 de 2021, “Por medio de la
cual se modifican el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y el decreto 815 del 2020
para extender las medidas de apoyo al empleo formal.” conforme al texto que se presenta
a continuacion.

Atentamente,

Ivan Marulanda
Senador de la RepUblica

Proyecto de Ley No. 373 de 2021

Por medio de la cual se modifican el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y el
decreto 815 del 2020 para extender las medidas de apoyo al empleo formal.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 2060 del 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 10. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL (PAEF). Ampliese hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020.

Para el efecto, sustitlyase la palabra “once”, contenida en los articulos 10, 20, 40 y 50 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “veinte” y sustitdyase la expresion “mayo,
junio, julio y agosto de 2020", contenida en el articulo 50 del Decreto Legislativo 639 de
2020, por la expresion “mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre.
octubre, noviembre y diciembre de 2021”.

Articulo 2. Suprimase el numeral 1o del Paragrafo 7o del Articulo 20 del Decreto 815 de
2020.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el
Decreto 677 de 2020, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. Cuantia del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal -
PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibiran los beneficiarios del Programa de Apoyo
al Empleo Formal - PAEF corresponderd al nimero de empleados multiplicado por hasta el
cuarenta por ciento (40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este Decreto Legislativo, se entendera que el nimero de
empleados corresponde al nimero de empleados reportados en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacion del mes
inmediatamente anterior al de la postulacion a cargo de dicho beneficiario.

En cualquier caso, los empleados que seran considerados en este célculo deberan
corresponder, al menos, en un eehenta cincuenta por ciento {88%) (50%) a los
trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de aportes (PILA)
correspondiente al periodo de cotizacion del mes de febrero de 2620 2021 a cargo de dicho
beneficiario. En ninglin caso el nimero de empleados que se tenga en cuenta para
determinar la cuantia del aporte estatal podra ser superior al nimero de trabajadores
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacion del mes de febrero de 2820 2021 a cargo de dicho beneficiario.

PARAGRAFO 2. Para efectos del presente Programa, se entenderan por empleados los
trabajadores dependientes por los cuales el beneficiario haya cotizado, el mes completo, al
sistema general de seguridad social en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA), con un ingreso base de cotizacién de al menos un salario minimo mensual legal
vigente, y a los cuales, en el mes inmediatamente anterior al de postulacién, no se les haya
aplicado la novedad de suspensién temporal de contrato de trabajo o de licencia no
remunerada (SLN).

Para efectos de la verificacion de los trabajadores correspondientes al periodo de cotizacién
del mes de febrero de 2020 de que trata el inciso segundo del paragrafo 1 de este articulo,
bastard con que hayan sido incluidos en la Planilla PILA correspondiente sin tener en
cuenta los criterios establecidos en el primer inciso de este paragrafo. No obstante, sélo
seran tenidas en cuenta las planillas presentadas antes del 9 de mayo de 2020.

PARAGRAFO 3. Para el calculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado
s6lo podra ser contabilizado una vez. En los casos de que exista multiplicidad de
empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la
respectiva postulacion, verifique la UGPP.

vigentes.”

Articulo 4. Modifiquese el numeral 3o del Articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, el
cual quedara asi:

“3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1o del presente
Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos 0_gue demuestren estar en mora en sus pagos a proveedores, contratistas o

trabajadores. y/o empresas de servicios publicos por obligaciones contraidas a partir del 1°
de abril de 2020.”

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 2060 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. Adiciénese un inciso tercero al paragrafo 1 del articulo 9o del Decreto
Legislativo 770 de 2020, asi:

“Para efectos del aporte estatal correspondiente al segundo pago de la prima de servicios
se entenderd que el nimero de empleados corresponde al nimero de empleados
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacién del mes de diciembre de 2020. En cualquier caso, los empleados
individualmente considerados que seran tenidos en cuenta en este célculo deberan haber
sido trabajadores reportados en las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes (PILA)
correspondientes a los periodos de cotizacién H

2020 hasta el mes inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de la presente ley.

El segundo pago de que trata este inciso correspondera a un reembolso de la prima de
servicios y serd desembolsado el primer trimestre de 2021. En todo caso, el empleador
pagara la prima de servicios del mes de diciembre de conformidad con las disposiciones del
Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

e

Ivan Marulanda
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
DEL SENADO EN SESION DEL DIA 28 DE ABRIL DE 2021 PROYECTO DE LEY N°. 373
DE 2021 " POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL DECRETO 639 DE 2020, LA
LEY 2060 DE 2020 Y EL DECRETO 815 DEL 2020 PARA EXTENDER LAS MEDIDAS DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 2060 del 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1o0. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL (PAEF). Ampliese hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020.

Para el efecto, sustitlyase la palabra “once”, contenida en los articulos 10, 20, 40y 50 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “veinte” y sustitliyase la expresion “mayo,
junio, julio y agosto de 2020", contenida en el articulo 50 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
por la expresion “mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2020, y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021".

Articulo 2. Suprimase el numeral 1o del Paragrafo 70 del Articulo 20 del Decreto 815 de
2020.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el
Decreto 677 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. Cuantia del aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal -
PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibiran los beneficiarios del Programa de Apoyo
al Empleo Formal - PAEF correspondera al nimero de empleados multiplicado por hasta el
cuarenta por ciento (40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.

PARAGRAFO 1. Para efectos de este Decreto Legislativo, se entendera que el nimero de
empleados corresponde al nimero de empleados reportados en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacion del mes
inmediatamente anterior al de la postulacion a cargo de dicho beneficiario.
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En cualquier caso, los empleados que serdn considerados en este célculo deberan
corresponder, al menos, en un ochenta cincuenta por ciento (80%) (50%) a los trabajadores
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020 2021 a cargo de dicho beneficiario. En
ninglin caso el nimero de empleados que se tenga en cuenta para determinar la cuantia del
aporte estatal podra ser superior al nimero de trabajadores reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacion del mes
de febrero de 2020 2021 a cargo de dicho beneficiario.

PARAGRAFO 2. Para efectos del presente Programa, se entenderan por empleados los
trabajadores dependientes por los cuales el beneficiario haya cotizado, el mes completo, al
sistema general de seguridad social en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA), con un ingreso base de cotizacion de al menos un salario minimo mensual legal
vigente, y a los cuales, en el mes inmediatamente anterior al de postulacion, no se les haya
aplicado la novedad de suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no
remunerada (SLN).

Para efectos de la verificacién de los trabajadores correspondientes al periodo de cotizacion
del mes de febrero de 2020 de que trata el inciso segundo del pargrafo 1 de este articulo,
bastara con que hayan sido incluidos en la Planilla PILA correspondiente sin tener en cuenta
los criterios establecidos en el primer inciso de este paragrafo. No obstante, sélo seran
tenidas en cuenta las planillas presentadas antes del 9 de mayo de 2020.

PARAGRAFO 3. Para el calculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado
sOlo podrd ser contabilizado una vez. En los casos de que exista multiplicidad de
empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la
respectiva postulacion, verifique la UGPP.

PARAGRAFO 4. Para efectos del presente programa, se entenderé que también podran ser
beneficiarios los sujetos de derecho referidos en el articulo 2 del presente Decreto que
cuenten con un ndmero no inferior al 10% del total de su némina de contratistas bajo la figura
de contratacion civil o comercial por prestacion de servicios, o contratacién comercial por
cuentas de participacion cuyos aportes regulares a la seguridad social se encuentren al dia.
por sumas contractuales no superiores a los 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Articulo 4. Modifiquese el numeral 3o del Articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, el
cual quedard asi:

“3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 10 del presente
Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos o que demuestren estar en mora en sus pagos a proveedores, contratistas 0
trabajadores, y/o empresas de servicios plblicos por obligaciones contraidas a partir del 1°
de abril de 2020.”

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 9 de la Ley 2060 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. Adicionese un inciso tercero al paragrafo 1 del articulo 90 del Decreto
Legislativo 770 de 2020, asi:

“Para efectos del aporte estatal correspondiente al segundo pago de la prima de servicios
se entendera que el nimero de empleados corresponde al nimero de empleados reportados
en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de diciembre de 2020. En cualquier caso, los empleados individualmente
considerados que seran tenidos en cuenta en este célculo deberan haber sido trabajadores
reportados en las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondientes a
los periodos de cotizacién de los meses de octubre y noviembre de 2020 hasta el mes
inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de la presente ley. El segundo pago de que
trata este inciso correspondera a un reembolso de la prima de servicios y sera desembolsado
el primer trimestre de 2021. En todo caso, el empleador pagara la prima de servicios del mes
de diciembre de conformidad con las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 28 de abril de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de Ley No.y No. 373 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN EL DECRETO 639 DE 2020, LA LEY 2060 DE 2020 Y EL DECRETO 815 DEL 2020
PARA EXTENDER LAS MEDIDAS DE APOYO AL EMPLEO FORMAL". Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia sometio a consideracion el articulado presentado por el ponente,
siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de esta forma declara aprobado en su
primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 31 de 28 de abril de 2021. Anunciado el
dia 26 de abril de 2021, Acta 30 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA Dr. IVAN MARULANDA GOMEZ
Presidente Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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Asunto: Observaciones Proyecto Ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de Estado
a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de la propiedad rural y tenencia de la
tierra y se toman medidas para el acceso a la informacion de tierras rurales”

Respetados Senadores,

Desde la Sociedad de Agricultores de Colombia en representacion de sus afilados, nos permitimos enviar
observaciones a la ponencia mayoritaria para segundo debate del proyecto de Ley 134 de 2020 Por medio del
cual se adopta una politica de Estado a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucion de
la propiedad rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacion de tierras rurales,
proyecto que tendria un impacto significativo en el sector agropecuario, por lo cual consideramos de
importancia que el mismo este revestido de la rigurosidad que amerita el tema

A continuacién, presentamos observaciones generales sobre la propuesta de articulado:
1. Incongruencia interna de algunos artfculos con el tema general del proyecto:

El proyecto propuesto tiene como temas centrales la creacién de un registro oficial con informacién respecto
de la distribucién de la propiedad rural y tenencia de la tierra, asi como la metodologia para determinar dicha
distribucién y las medidas para acceder a la informacién de tierras rurales, el cual podré consultar todas las
entidades del Estado con competencia en el sector rural y de tierras. Sin embargo, consideramos
respetuosamente que los siguientes articulos no guardan coherencia con estos temas generales, toda vez que
asignan nuevas funciones o competencias, cuya materializacién no se observa como necesaria para cumplir
con el objeto del proyecto:

- Articulo 4, Pardgrafo 2 “El ministerio publico agrario y ambiental acompafiard los procesos de disefio,
pruebas, publicacion y evaluacién del desempefio técnico”.

- Articulo 6. Inventario de Suelos. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi IGAC actualizard el inventario

de las caracteristicas de los suelos y clasificacion agroldgica, publicard la informacion, notificard a las

t rritoriales con suelos de clasificacion agroldgica i, Il y Iil. Esta informacion se articulard e
incorporard al indice oficial de distribucidn de la propiedad rural y tenencia de la tierra.

- Articulo 7. Zonas Relativamente Homogéneas ZRH. La Agencia Nacional de Tierras realizard la
revision y ajustes periodicos para establecer los criterios metodoldgicos y determinar la Unidad
Agricola Familiar por zonas relativamente homogéneas, manteniéndolas actualizadas.

Articulo 8. Entidades Territoriales. Las Entidades territoriales con competencias en la regulacion del
suelo y ordenamiento territorial, adoptardn medidas para la garantizar la proteccion de los suelos de
clasificacion agrologica I, I1'y I1l, como suelos para usos exclusivos agropecuarios y para la produccion
de alimentos, asi como la proteccion, conservacion y restauracion de los suelos, en cumplimiento de
los articulos 65 y 80 de la CP.

De manera especifica, se observa

1. El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras esta facultado en virtud del articulo 38 del
Decreto 2363 de 2015, para realizar lo pretendido por el Articulo 7 del presente proyecto de ley.
Se resalta que dicho Consejo aprobd recientemente una nueva metodologia de Unidades Agricolas
Familiares.

2. lasentidades territoriales en la clasificacion de los suelos deben observar de manera armodnica las
disposiciones constitucionales y la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y demds normas
complementarias.

2. Caracter amplio y general de la formulacién del proyecto:

El proyecto de ley no ofrece elementos para, a pesar de su generalidad, delimitar su contenido respecto
de otras normas existentes. Por ello, al carecer de delimitacion y concrecion, no es posible analizar y
estudiar a fondo la viabilidad del proyecto, por lo siguiente:

- Ausencia de limitaciones frente al alcance del principio de colaboracion entre las entidades
publicas, el cual se prevé para ejecutar la iniciativa legislativa. Se hace referencia al principio
constitucional derivado del articulo 113 superior, pero no se fijan limites, quedando en el limbo las
competencias independientes para cada entidad, y los puntos en comdn para el desarrollo del
principio. Lo anterior denota poca técnica legislativa frente a la argumentacion y planeacion de la
funcionalidad e independencia de cada institucion, como quiera que la aplicacion de este principio
esta coligado al principio de coordinacion, maxime al momento de determinar factores de recursos
econdmicos y humanos para la ejecucion del proyecto legislativo.

- Particularmente, lo anterior puede observarse en los apartes del proyecto de Ley, en los cuales no
se determina la forma en que el DANE y la UPRA llevarian a cabo el objeto del proyecto ni el alcance
que tendrian para la determinacion del indice

- No se describe de forma precisa en el Articulo 2 paragrafo 2, la informacién que cada ente debe
reportar, ni la forma ni periodicidad de esta

- Enel Articulo 4, no se describen los pardmetros a partir de los que se definiran las metodologfas
para seleccionar los indicadores que mediran la tenencia de la tierra, ofreciendo por el contrario
una redaccion confusa.

- EnelArticulo 4 paragrafo 3, se alude a estandares internacionales, sin embargo, ni en su redaccién
0 exposicion de motivos, se relacionan marcos de referencia internacional para poder cercar los
reglamentos o instrumentos que deben tomarse como guia.

- EnelArticulo 5 se incorpora el indice oficial como insumo para la formulacion e implementacién
de politicas rurales, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y la ejecucion de la politica
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de reforma agraria y desarrollo rural que adelante la Autoridad Nacional de Tierras y la
Institucionalidad Agraria, sin realizar una articulacion con los principios y criterios que ya existen
en nuestro pais para el desarrollo de estas propuestas y planes.

No se definen los contenidos de la informacion a recolectar y publicar protegidos por el habeas
data. En su exposicion de motivos, de manera erronea se pretende enunciar que toda la
informacion se enmarca en el derecho de habeas data. Adicionalmente, no se observa la
identificacidn de los sujetos que obraran como responsables y/o encargados del tratamiento, a
efectos de asignar responsabilidades. Y finalmente, tampoco se hace alusion a los documentos y/o
repositorios de informacion que seran objeto de tratamiento, a fin de determinar la naturaleza de
los datos que en ellos se podran contener.

3) Posible generacion de reprocesos en la administracion de la informacion

Del articulado presentado y su explicacién de motivos no se encuentran razones suficientes que sustenten los
costos que se generaria con la implementacion de la norma propuesta, asi como tampoco se hace referencia
alimpacto real de la misma una vez se superen las falencias antes sefialadas. Esto, en la medida que se genera
un reproceso de la informacion, al solicitar a las entidades involucradas reclasificar la informacion por ellos
recolectada a lo exigido por el proyecto o incurrir en desgaste de recursos para suministrar informacion a la
cual ya tienen acceso las autoridades y entes encargados de la formulacion e implementacion de las politicas
de acceso a tierras, como lo es el catastro multipropdsito, informes de a ANTY la UPRA, entre otras entidades.

Lo anterior, maxime que, en la exposicion de motivos como objetivo para crear el indice oficial de distribucion
de la propiedad rural y tenencia de la tierra, se establece: el sequimiento ol comportamiento de la distribucion
de la tierra en el pais, observar y evaluar la estructura de la tenencia de la tierra rural, especificamente los
procesos de fraccionamiento antiecondmico y concentracion. Objetivo que es ya una funcion de la UPRA,
consignadas en el numeral 8 del articulo 5 y numeral 9 del articulo 13 del Decreto 4145 de 2011.

De acuerdo con lo expuesto, desde la Sociedad de Agricultores de Colombia solicitamos que el proyecto de ley
en los términos actualmente propuestos no sea aprobado, en aras de no generar una sobrecarga de procesos
a las entidades del sector rural y de no causarse confusiones respecto a la ejecucion de este.

Quedamos a su entera disposicion para poder resolver cualquier duda o inquietud que tengan al respecto.

Cordialmente,

%7@ [P

JORGE ENRIQUE BEDOYA VIZCAYA
Presidente Ejecutivo
Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC -
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