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" plenaria e | Senado de la Republica | acogido | Comision e
SENADO - 07 DE 2019 CAMARA Cémara de por la| Conciliacién
por medio del cual se regula el funcionamiento de Representantes dcom'S'O”
los consultorios juridicos de las instituciones de concliaci
educacion superior. 6
TITULO TITULO Textos TITULO
INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE Por medio del cual | Por medio del cual se | idénticos |Por medio del cual se
2019 SENADO- 07 DE 2019 CAMARA e regula el | regula el funcionamiento regula el funcionamiento
Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las funcionamiento de | de los  consultorios de los consultorios
instituciones de educacién superior los  consultorios | juridicos ~ de las juridicos  delas
juridicos  de  las | instituciones de instituciones de
) ' instituciones  de | educacion superior educacion superior
Bogota D.C., abril de 2021 educacion superior
Doctor ARTICULO  1°.| ARTICULO 1° [Textos | ARTICULO I
ARTURO CHAR CHALJUB OBJETO. El objeto | OBJETO. El objeto de |idénticos | OBJETO. El abjeto de
Presidente de esta ley es|esta ley es establecer el esta ley es establecer el
Senado de la Repdblica establecer el marco | marco normativo  por marco normativo  por
Doctor normativo  por | medio dellcu'al se regula medio dellcu.al se regula
) medio del cual se|la  practica  del la  practica  del
SERM/NALCIDES BLANCO regula la practica del | Consultorio Juridico de Consultorio Juridico de
Cémara de Representantes Consultorio Juridico | las  Instituciones  de las  Instituciones de
de las Instituciones | Educacién Superior. Educaci6n Superior.
de Educacion
Referencia: Informe de Conciliacion del Proyecto de ley No. Superior,
275 de 2019 senado- 07 de 2019 cdmara “Por medio del cual
se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de
las instituciones de educacion superior”.
: 1 o 1 0
Respetados Presidentes, A:)rtlcul_o_ . ARTICULO 2, Tgxtqs ARTICULO 2.
2°. Definicion.  EI | DEFINICION. El | idénticos | DEFINICION. El
Siguiendo lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de Consultorio Juridico | Consultorio Juridico es Consultorio Juridico es
la Ley 5° de 1992; los Senadores y Representantes a la Cémara firmantes, integrantes de la . . .
Comision de Conciliacion designada, nos permitimos presentar para consideracion de las s un _eSt_:enarlo _de un _ es_cenano _ de un . es_cenarlo . de
Plenarias dc_ie Senlado y de ,Il_adczn}a;a de RZDrEsen&antgispggazgg;tisn;m guo tgé7mDit; aprendizaje practico | aprendizaje practico de aprendizaje préctico de
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley No. - . PR R
2019 CAMARA “Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios de las |nSlIIUCIOr.1f:S las Insmucmnes .de las Insutuuones .de
juridicos de las instituciones de educacion superior”. de Educacion | Educacion ~ Superior, Educacién ~ Superior,
Para esto, los miembros de la Comisién de Conciliacion designada, evaluamos los textos Superlor,, aut.orlzado a,utor'lzado en s aytonzado e los
aprobados en las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes en en los términos de | términos de esta ley, en el términos de esta ley, enel
sesiones celebradas el 2 de diciembre de 2019 y el 27 de abril de 2021 respectivamente. Se esta |ey en el cual | cual los estudiantes de los cual los estudiantes de los
encontraron diferencias en los textos aprobados en cada una de las cadmaras, las cuales se -
presentan a continuacion, asi como el texto acogido por la comision para cada uno de los losestudiantes  de prggramas de .D.elFEChO, pr(_)gramas de _Dgrecho,
articulos del proyecto de ley de referencia. los programas de | hajo la supervisién, la hajo la supervision, la
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Derecho, bajo la
supervision, la guia
y la coordinacion del
personal docente y
administrativo  que
apoya el ejercicio
académico,
adquieren
conocimientos y
desarrollan
competencias,
habilidades y
valores éticos parael
ejercicio de la

profesion de
abogado, prestando
el servicio
obligatorio y
gratuito de
asistencia juridica a
la poblacién

establecida en la
presente ley.

guiay la coordinacion del
personal  docente y
administrativo que apoya
el ejercicio académico,
adquieren conocimientos

y desarrollan
competencias,
habilidades 'y valores

éticos para el ejercicio de
la profesién de abogado,
prestando el servicio
obligatorio y gratuito de
asistencia juridica a la
poblacion establecida en
la presente ley.

guiay la coordinacion del
personal  docente y
administrativo que apoya
el ejercicio académico,
adquieren conocimientos

y desarrollan
competencias,
habilidades y valores

éticos para el ejercicio de
la profesion de abogado,
prestando el  servicio
obligatorio y gratuito de
asistencia juridica a la
poblacién establecida en
la presente ley.

1

o

relacionadas con
la prestacion de
sus servicios, y

establece

parametros  que
les permitan
acceder a
servicios no

presenciales.

. Confidencialidad

Los miembros

servicios no presenciales.
En relacién con los

usuarios de la
administracion de
justicia, facilitan, en la
medida de sus
posibilidades y

conforme a lo que se
determine en los
reglamentos de las
instituciones de
educacion superior, que
los sujetos procesales
puedan acceder en sus
sedes a las actuaciones
virtuales.

10.Confidencialidad. Los
miembros del Consultorio
Juridico  no  podran
revelar o utilizar la
informacién suministrada

enfrentan y los
contextos en que
se desarrollan, al
igual que fomenta
el desarrollo de
estrategias y de

acciones de
defensa de sus
derechos  dentro
de estandares de
innovacion,

calidad y
actualidad,

colaborando con
la administracién
de justicia vy
asegurando el
cumplimiento del
derecho de acceso
a la justicia.

Autonomia
Universitaria. Sin
perjuicio de las

consultorio juridico y
centro de conciliacion.

aspectos 'y el
contenido de sus
Proyectos
Educativos
Institucionales 'y
Proyectos
Educativos  de
Programa.

3. Formacion
Integral. El
Consultorio
Juridico
constituye un
escenario idéneo
para la formacion
académica,
profesional,
técnica, humana,
social y ética del
abogado,
permitiendo a los
estudiantes  de
Derecho adquirir,

mediante
experiencias
propias del
ejercicio de la
profesion, los
saberes y
habilidades
necesarias y

esperados para el
ejercicio de la
abogacia.

4. Interés general. El
Consultorio
Juridico busca la
defensa del
interés general, su
armonizacion con
los intereses
particulares y con
los  fines del

Articulo 3°. [ ARTICULO 3°.[Se acoge | ARTICULO 3 del Consultorio por quienes solicitan la i -10
Principios. El | PRINCIPIOS. El | el texto de | PRINCIPIOS. El Juridice no | Prestecion - de - sus 'SPSIS'C,'S"ES |
Consultorio Juridico | Consultorio Juridico | senado Consultorio Juridico podran revelar o servicios, a menos que estal e'cdl ase” €
estara orientado bajo | estara orientado bajo los estara orientado bajo los utilizar a hayan  recibido  del ::ontenl 0 de 95:3
los siguientes | siguientes principios siguientes principios informacion solicitante  autorizacion ey, se re§onc§)cel a
principios generales: | generales: generales: suministrada. por escrita para ello, o que autonomia de las
(.. Lienes solici'tjan tengan necesidad de hacer instituciones ~ de
(..) 1. Educacion ?a restacion de | revelaciones paraevitar la educacién
9.  Accesibilidad.  El Juridica Préctica. suspservicios a comisién de un delito. SUPf”Wv las
9. Accesibilidad. EI | Consultorio Juridico El  Consultorio ' Cuales  cuentan
N P . menos que hayan con las
Consultorio asegura a todos los Juridico garantiza . .
an X recibido del competencias
Juridico asegura | estudiantes, docentes y procesos de e
N o solicitante para regular todos
a todos los | usuarios el acceso en aprendizaje a it

" : i . autorizacion los aspectos
estudiantes, igualdad de condiciones partir del - .

o . escrita para ello, relativos al
docentes y |al entorno fisico, la acercamiento  de " .

; ; i f 0 que tengan funcionamiento
usuarios el | informacion y las los estudiantes a necesidad de dministracio !
acceso en | comunicaciones las personas en hacer 11.  Calidad. Cada a "I“n's ramé)nl y
igualdad de | relacionadas  con la condicion de ) Universidad fijara los reglamento de los

o Lo i revelaciones para . consultorios
condiciones  al | prestacion de sus vulnerabilidad, la : 77| estandares que ~OTISH B

165 __ ] evitar la comision : : juridicos asi
entorno fisico, la | servicios, y establece sociedad, las de un delito garanticen la calidad y ' N
informacion y las | pardmetros  que  les necesidades ' eficiencia en la como denci a
comunicaciones | permitan  acceder  a juridicas que prestacion del servicio en correspondencia
el correspondiente entre estos Estado Social de

Derecho,
propendiendo por
la justicia y la
equidad en la
sociedad.

Funcién social. El

Consultorio
Juridico  orienta
su accion a la
defensa de
derechos de
sujetos de
especial
proteccion

constitucional 'y
personas
naturales que

carezcan de
medios

econémicos para
contratar los

servicios de un
profesional en
Derecho, o en
general personas
0 grupos que, por
sus circunstancias

especiales, se
encuentren  en
situacion de

vulnerabilidad o
indefension, en
los términos
establecidos en la
presente ley.

Progresividad.
Las précticas
juridicas
formativas que se
desarrollan en el
Consultorio
Juridico se
articulan de
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manera
progresiva con el
curriculo

disefiado y

acogido por la
Institucion de

beneficiarias  de

sus servicios
puedan tener
acceso y
participar

activamente  en

Educacidn | ellos, en igualdad
Superior y - e de condiciones.
programa de Asi mismo,
acuerdo con su fomenta en  los
nauéral!gzz, estudiantes  una
gta. igualdad, respeto
7. Gratuidad El por la diversidad
Consultorio e inclusion.
Juridico —presta 9. Accesibilidad. El
SErvicios Consultorio
juridicos gratuitos Juridico asegura a
en favor de las todos 10s
personas estudiantes,
beneficiadas que docentes y
Ise def;_n en en etsta usuarios el acceso
ey. Los - gastos en igualdad de
necesarios para el condiciones  al
impulso. procesal entorno fisico, la
Yd. Ials cosltas informgcié_n y las
Judiciales en oS comunicaciones
tramites que relacionadas con
aplqu_Jgn serar: la presta_ci_()n de
asumidos  por € sus servicios, y
usuario 'y en establece
ningun - caso los pardmetros  que
:;"E:;?ne el les permitan
u : acceder a
8. Inclusion. El servicios no
Consultorio presenciales. En
Juridico garantiza relacion con los
los ajustes usuarios de la
razonables administracion de
necesarios  para justicia, facilitan,
asegurar que los en la medida de
estudiantes. sus posibilidades
)
docentes y las y conforme a lo
personas que se determine
1 juridico y centro
en I " SS de conciliacion.
reglamentos  de
las instituciones
de  educacion Articulo 4°. [ ARTICULO 4°. Se acoge ARTICULO 4.
superior, que los Objetivos. El | OBJETIVOS. El texto de OBJETIVOS. El
sujetos procesales Consultorio Juridico | Consultorio Juridico senado Consultorio Juridico
puedan  acceder garantiza los | garantiza los siguientes garantiza los siguientes
en sus sedes a las siguientes objetivos: | objetivos: objetivos:
actuaciones (.
virtuales. () 1. Formacion
10. Confidencialidad 4. Innovacion juridica. Practica.
" Los miembros del 4. Innovacién Propiciar, a través de la Fortalecer el
Consultorio juridica. Institucion de Educacion proceso educativo
Juridico no Propiciar, a | Superior, el conocimiento interdisciplinar de
podrén revelar o través de la | cientifico, reflexivo e los estudiantes de
utilizar la Institucion de | innovador del Derecho, los programas de
informacion Educacion contribuyendo a su vez Derecho
suministrada por Superior, el | con la transformacion mediante la
quienes  solicitan conocimiento digital para el articulacion de la
la prestacién de cientifico, fortalecimiento de su teoria y la
sus servicios, a reflexivo e | ejercicio, atendiendo a practica a partir
menos que ha’yan innovador  del | las realidades de casos reales
recibido del Derecho, contemporaneas de con un enfoque
solicitante atendiendo a las | interés para el campo humanistico  y
autorizacion realidades juridico y que tengan ético.
i contemporaneas | impacto sobre el contexto
escrita paraello, 0 oo inters | . UTE i 2 Acceso a la
que tengan e interés para el | socioeconémico de las ACCES
necesidad de campo juridico y | comunidades donde justicia.
hacer que tengan | ostenta influencia la Contribuir a que
revelaciones para impacto sobre el | facultad de derecho. las personas
evitar la comision contexto beneficiarias ~de
de un delito. socioeconémico sus servicios
de las accedan a la
11. Calidad. ~ Cada comunidades asesoria J{J(Idl_cla,
Universidad fijara donde ostenta la _copc_lllacmn
los estandares que influencia la extrajudicial en
garanticen la facultad de derecho, By la
calidad y derecho. representacion
eficiencia en la judicial y

prestacion del
servicio en el
correspondiente
consultorio

extrajudicial, la
pedagogia en
derechos 'y el
ejercicio del
litigio _estratégico
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de interés
publico.

3. Proyeccion
social.  Generar
conciencia acerca
de la
responsabilidad y
funcion social
que comporta el
ejercicio de la
abogacia, en cuyo
desarrollo se debe
actuar como
agente activo en
la reduccion de la
desigualdad y el
alcance de la
equidad social.

4. Innovacion
juridica.
Propiciar, a través
de la Institucion
de Educacion

de las
comunidades
donde ostenta

influencia la
facultad de
derecho.

5. Resolucion  de
conflictos:
Impulsar los
diferentes
métodos de
solucion de
conflictos 'y la
justicia
restaurativa,
como
herramientas
encaminadas a la
autocomposicion
de las
controversias que
se suscitan en el
marco de la

reglamentacion
correspondiente.

De manera
permanente, los
Consultorios
Juridicos  deberan
garantizar las
condiciones de

funcionamiento

conforme a las
disposiciones  que
establezca el
Gobierno nacional.
El  Ministerio de
Justicia 'y del
Derecho sera el
encargado de
ejercer el control y
la vigilancia sobre

los mismos.
Paréagrafo
Transitorio. El
Gobierno  nacional
reglamentara la

materia dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de esta ley. Hasta
tanto no se expida el

reglamento

respectivo, el
tramite de
aprobacion de

funcionamiento de
los  Consultorios
Juridicos se
adelantard ante el
Consejo Superior de
la Judicatura.

Consultorios  Juridicos
deberan garantizar las

condiciones de
funcionamiento

conforme a las
disposiciones que

establezca el Gobierno
nacional. EI Ministerio de
Justicia y del Derecho
sera el encargado de
ejercer el control y la
vigilancia  sobre  los
mismos.

Paragrafo Transitorio.
El Gobierno nacional
reglamentara la materia
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de
esta ley. Hasta tanto no se

expida el reglamento
respectivo, el tramite de
aprobacion de

funcionamiento de los
Consultorios Juridicos se
adelantara  ante el
Consejo Superior de la
Judicatura.

Consultorios  Juridicos
deberan garantizar las

condiciones de
funcionamiento

conforme a las
disposiciones que

establezca el Gobierno
nacional. El Ministerio de
Justicia y del Derecho
sera el encargado de
ejercer el control y la
vigilancia  sobre  los
mismos.

Paragrafo Transitorio.
El Gobierno nacional
reglamentara la materia
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
entrada en vigencia de
esta ley. Hasta tanto no se

expida el reglamento
respectivo, el tramite de
aprobacién de

funcionamiento de los
Consultorios Juridicos se
adelantard  ante el
Consejo Superior de la
Judicatura.

Juridicos. Servicies
de los Consultorios

Juridicos. Los
Consultorios
Juridicos  prestaran
servicios de asesoria
juridica,
conciliacion
extrajudicial en
derecho,
representacion
judicial y
extrajudicial,
adelantamiento  de
actuaciones
administrativas e
interposicion de
recursos en sede
administrativa y

pedagogia en
derechos. Asi
mismo, podran
prestar servicios de
conciliacion en
equidad, mediacion,
mecanismos de

justicia restaurativa
y litigio estratégico
de interés publico,
asi como todos

aquellos otros
servicios que
guarden relacion y
permitan el

cumplimiento de los
principios y
objetivos
establecidos en esta
ley.

Paragrafo 1°. Para
los efectos de esta

JURIDICOS. Los
Consultorios Juridicos
prestaran servicios de
asesorfa juridica,
conciliacion extrajudicial
en derecho,
representacion judicial y
extrajudicial,
adelantamiento de
actuaciones
administrativas e
interposicion de recursos
en sede administrativa y
pedagogia en derechos.
Asi mismo, podréan
prestar servicios de
conciliacion en equidad,
mediacion, mecanismos
de justicia restaurativa y
litigio estratégico de
interés puablico, asi como
todos aquellos otros
servicios que guarden
relacion y permitan el
cumplimiento de los
principios y objetivos
establecidos en esta ley.

(9]

Parégrafo 1°. Para los
efectos de esta ley, se
entiende por litigio
estratégico de interés
publico las acciones
juridicas encaminadas a
lograr un efecto
significativo en las
politicas publicas, la
legislacion y la sociedad
civil, através de la
garantia de los derechos.

Superior, . con_vivencia
conocimiento social
cientifico,
l_'eﬂeXlVO e Articulo ARTICULO 5°, | Textos ARTICULO 5°.
innovador  del 5°.Creacion  y | CREACION Y | idénticos | CREACION Y
Derecho, funcionamiento de | FUNCIONAMIENTO FUNCIONAMIENTO
contribuyendo a consultorios DE CONSULTORIOS DE CONSULTORIOS
su vez con la juridicos. Las JURIDICOS. Las JURIDICOS. Las
tr_an_sformauon Instituciones de | Instituciones de Instituciones de
digital _para el Educacion Superior | Educacion Superior con Educacion Superior con
fortalecnm_lent_o_ con Programa de | Programa de Pregrado en Programa de Pregrado en
de Su  ejercicio, Pregrado en | Derecho  tendran  un Derecho  tendran  un
aten_dlendo a las Derecho tendran un | Consultorio Juridico que Consultorio Juridico que
realidades Consultorio Juridico | para su  funcionamiento para su funcionamiento
contemporaneas que para su | requerira aprobacion del requerird aprobacion del
de interés para el funcionami Ministerio de Justicia Ministerio de Justici
b uncionamiento y sterio de Justicia y
campo juridico y requerira del Derecho, en los del Derecho, en los
que tengan aprobacion del | términos que establezca términos que establezca
::rgr‘m)taetifo sobre el Ministerio de |la reglamentacion la reglamentacion
e on6mico Justicia y  del | correspondiente. correspondiente.
Articulo 6°. | ARTICULO 6°. Se acoge ARTICULO 6°.
e " qISZ pe?rﬁaneme mane pe'?:]aneme mantre Servicios de los | SERVICIOSDE LOS |textode | SERVICIOS DE LOS
establezca la y ’ Consultorios CONSULTORIOS senado CONSULTORIOS

JURIDICOS. Los
Consultorios  Juridicos
prestaran  servicios de
asesoria juridica,
conciliacién extrajudicial
en derecho,
representacion judicial y
extrajudicial,

adelantamiento de
actuaciones
administrativas e

interposicion de recursos
en sede administrativa y
pedagogia en derechos.
Asi  mismo, podran
prestar  servicios  de
conciliacién en equidad,
mediacién, mecanismos
de justicia restaurativa y
litigio  estratégico  de
interés publico, asi como
todos aquellos  otros
servicios que guarden
relacion y permitan el
cumplimiento de los
principios 'y objetivos
establecidos en esta ley.

Estos  servicios  se
prestaran por conducto de
los estudiantes de
Derecho, bajo la guia,
supervision y control del
Consultorio Juridico, el
cual se podra cursar a
partir de la aprobacion de
por lo menos la mitad de
los créditos académicos
del plan de estudios y en
cualquier caso hasta su
finalizacion, cumpliendo
con los requisitos que
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ley, se entiende por
litigio estratégico de
interés publico las
acciones juridicas
encaminadas a
lograr un efecto
significativo en las
politicas publicas, la
legislacion y la
sociedad civil, a
través de la garantia
de los derechos. El
litigio estratégico de
interés  publico lo
podran adelantar los
consultorios
juridicos  mediante
el  empleo  del
modelo pedagégico
de las clinicas
juridicas o el
desarrollo de otras
estrategias
pedagdgicas que
promuevan la
integracion entre la
investigacion
aplicada vy el
desarrollo de
acciones juridicas
para lograr un
resultado de alto
impacto social.

Paragrafo  2°. No
estaran obligados a
prestar el servicio de
representacion a

terceros los
estudiantes que
certifiquen que

desempefian labores
en dreas juridicas en
el sector publico. La

El litigio estratégico de
interés pUblico lo podran
adelantar los consultorios
juridicos mediante el
empleo del modelo
pedagdgico de las
clinicas juridicas o el
desarrollo de otras
estrategias pedagdgicas
que promuevan la
integracion entre la
investigacion aplicada y
el desarrollo de acciones
juridicas para lograr un
resultado de alto impacto
social.

Paragrafo 2°. No estaran
obligados a prestar el
servicio de
representacion a terceros
los estudiantes que
certifiquen que
desempefian labores en
areas juridicas en el
sector publico. La
institucion de educacion
superior podra disponer
que tales estudiantes
desarrollen su practica en
el Consultorio Juridico
prescindiendo de la
representacion de
terceros y a través de los
demas servicios
prestados por este,
estableciendo las
respectivas formulas para
compensar las cargas de
trabajo en relacion con
aquellos estudiantes que
si deban prestar la
representacion de

establezca cada
institucion de educacion
superior conforme a los
principios de autonomia
y progresividad previstos
en la presente ley.

La prestacion de los
servicios en el
consultorio juridico por
parte de los estudiantes
no podré ser menor a dos
ni exceder de cinco
semestres. En aplicacion
de los principios de
autonomia
progresividad
consagrados ~ en la
presente ley, cada
institucion de educacion
superior definira dentro
de ese rango el tiempo de
prestacion de los
diferentes  servicios a
cargo de los estudiantes
de los consultorios. Con
todo, los estudiantes
ejerceran las funciones de
representacion de
terceros consagradas en
el articulo 9 de esta Ley a
partir de la aprobacion de
todas las asignaturas
habilitantes para este
efecto seguin el respectivo
Programa de Derecho y
por lo menos durante dos
semestres, para lo cual

los consultorios
propiciaran las
condiciones  necesarias
para la prestacion

efectiva de este servicio.

educacion  superior
podra disponer que
tales estudiantes
desarrollen su
practica en el
Consultorio Juridico
prescindiendo de la
representacion  de
terceros y a través de
los demas servicios
prestados por este,
estableciendo  las
respectivas formulas
para compensar las
cargas de trabajo en
relacion con
aquellos estudiantes
que si deban prestar
la representacion de
terceros.

No obstante, lo
anterior, los
estudiantes que, bajo
las condiciones
expresadas en el
inciso anterior,
opten por ejercer la
representacion a
terceros, no podran
actuar contra la
nacion, el
departamento, el
distrito [ el
municipio, segin la
esfera

administrativa a la
que pertenezca la
entidad a la cual
presten sus
servicios. La entidad
deberd otorgar los
permisos a que haya
lugar, sin perjuicio

No obstante lo anterior,
los estudiantes que, bajo
las condiciones
expresadas en el inciso
anterior, opten por
ejercer la representacion
a terceros, no podran
actuar contra la Nacion,
el departamento, el
distrito o el municipio,
segun la esfera
administrativa a la que
pertenezca la entidad a la
cual presten sus
servicios. La entidad
debera otorgar los
permisos a que haya
lugar, sin perjuicio de las
compensaciones que se
establezcan internamente
para el efecto.

Paragrafo 3°. Para la
prestacion del servicio de
conciliacion extrajudicial
en derecho, los
consultorios juridicos
deberan organizar su
propio centro de
conciliacion, conforme a
los parametros legales y
reglamentarios de
creacion, funcionamiento
y supervision que regulan
la materia. Los
consultorios juridicos
también podrén crear y
poner en funcionamiento
centros de conciliacion
en equidad, mediacion y
justicia restaurativa o
disponer de espacios o
escenarios para la
prestacion de sus

El Consultorio
Juridico, como
componente de la
formacion practica del
estudiante de derecho y
que haré parte integral del
curriculo, en ninglin caso
serd  susceptible  de
omisién, homologacién,
convalidacién 0
sustitucion.

Parégrafo 1°. Para los
efectos de esta ley, se

entiende  por litigio
estratégico de interés
plblico las acciones
juridicas encaminadas a
lograr un efecto
significativo en las
politicas  publicas, la

legislacion y la sociedad
civil, a través de la
garantia de los derechos.
El litigio estratégico de
interés publico lo podran
adelantar los consultorios
juridicos mediante el
empleo  del  modelo
pedagégico  de las
clinicas juridicas o el
desarrollo  de  otras
estrategias  pedagogicas
que promuevan la
integracion  entre  la
investigacion aplicada y
el desarrollo de acciones
juridicas para lograr un
resultado de alto impacto
social.

Paragrafo  2°.  No
estaran  obligados  a
prestar el servicio de

institucién de | terceros. de las | servicios, seglin lo estime representacién a terceros
compensaciones que | pertinente cada los  estudiantes  que Parégrafo 3°. Para la
se establezcan | Institucion de certifiquen que prestacion del servicio de
internamente para el | Educacion Superior. desempefian labores en conciliacion extrajudicial
efecto. areas juridicas en el en derecho, los
sector  publico. La consultorios  juridicos
Parégrafo 3°. Para la institucién de educacion deberan  organizar su
prestacion del superior podra disponer propio centro de
servicio de que tales estudiantes conciliacion, conforme a
conciliacion desarrollen su préctica en los pardmetros legales y
extrajudicial en el Consultorio Juridico reglamentarios de
derecho, los prescindiendo de la creacion, funcionamiento
consultorios representacion de y supervision que regulan
juridicos  deberan terceros y a través de los la materia. Los
organizar su propio demés servicios consultorios  juridicos
centro de prestados  por  este, también podran crear y
conciliacion, estableciendo las poner en funcionamiento
conforme a los respectivas formulas para centros de conciliacion
parametros legales y compensar las cargas de en equidad, mediacion y
reglamentarios  de trabajo en relacién con justicia  restaurativa o
creacion, aquellos estudiantes que disponer de espacios o
funcionamiento y si deban prestar la escenarios  para la
supervision que representacion de prestacion de sus
regulan la materia. terceros. servicios, segun lo estime
Los consultorios pertinente cada
juridicos  también No obstante lo anterior, Institucion de Educacion
podréan crear y poner los estudiantes que, bajo Superior.
en funcionamiento las condiciones _ - -
centros de expresadas en el inciso Articulo 7°. | ARTICULO, 7°.|Seacoge | ARTICULO 7°.
conciliacion en anterior, opten por ejercer Pres}qcu)n del | PRESTACION  DEL | texto de PRESTACION  DEL
equidad, mediacion la  representacion  a servicio. Los | SERVICIO. Los | senado SERVICIO. Los
justicia terceros, no podran actuar servicios de asesorfa | servicios  de asesoria servicios  de  asesoria
restaurativa ° contra la Nacion, el Juridlcaypedagogia juridica y peda_gog|a en juridica y peda_gogia en
disponer de espacios departamento, el distrito en derecho propios derecho _ propios _del derecho _propios fiel
0 escenarios para la o el municipio, segtn la del, ' Consultorllo Cons,ultono Juridico Cons,ultorlo Juridico
prestacion de sus esfera administrativa a la Juridico ppdran pOd_'a" prestarse  a poqran prestarse &
servicios, segin lo que pertenezca la entidad pr/est_arseaenpdades en_tldades publlca§ 3} en_tldades pub[lcas ¢}
estime  pertinente a la cual presten sus plblicas o privadas, | privadas, en I_as areas privadas, en Ia§ areas pro
cada consultorio servicios. La entidad en despachos pro bono de firmas de bono de firmas de
juridico. debera  otorgar  los Judlc@les, notarias, gbqggdos, en despachos gbqggdos, en despachos
permisos a que haya organismos Judlu_ales, notarias, JUdICI::lleS, notarias,
lugar, sin perjuicio de las internacionales, organismos organismos
compensaciones que se organizaciones  no | internacionales, internacionales,
establezcan internamente gubernamentales, organizaciones no organizaciones no
para el efecto. cajas de | gubernamentales, cajas gubernamentales, cajas
compensacion de compensacion de compensacion
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familiar, centros de

conciliacion y
centros de
mediacion y
conciliacion en
equidad, cuando

tales servicios sean
en provecho de los
beneficiarios y con

familiar, ~ centros  de
conciliacién y centros de
mediacion y conciliacion
en equidad, cuando tales
servicios sean en
provecho de los
beneficiarios y con el
alcance indicado en el
articulo  siguiente, 'y

familiar,  centros  de
conciliacién y centros de
mediacion y conciliacion
en equidad, cuando tales
servicios sean en
provecho de los
beneficiarios y con el
alcance indicado en el
articulo siguiente, 'y

Juridicos prestaran
servicios de asesoria
juridica y litigio
estratégico de
interés  publico a
sujetos de especial
proteccion

constitucional, a
personas  naturales

Los Consultorios
Juridicos prestaran
servicios de asesorfa
juridica y litigio

estratégico de interés
publico a sujetos  de
especial proteccion
constitucional, a personas
naturales que carezcan de

Consultorios  Juridicos
prestaran  servicios de
asesoria juridica y litigio

estratégico de interés
publico a sujetos de
especial proteccion

constitucional, a personas
naturales que carezcan de
medios econémicos para

(i) cuando la persona
carece de acceso a
medios de defensa
judiciales, eficaces e
idéneos, que permitan
conjurar la
vulneracién de sus
derechos por parte de
un particular o el
Estado; (ii) personas

ejercicio de la
representacion  de
terceros

determinados como
personas

beneficiadas del
servicio en  los
términos de esta ley,
los estudiantes, bajo
la  supervision, la

TERCEROS. Para el
ejercicio de la
representacion de terceros
determinados como
personas beneficiadas del
servicio en los términos
de esta ley, los
estudiantes, bajo la
supervision, la guia y el
control del Consultorio

el alcance indicado | previa suscripcion de previa suscripcion de que carezcan de | medios econémicos para contratar los servicios de
en el articulo | convenios 0 acuerdos, convenios o acuerdos, medios econdmicos | contratar los  servicios un profesional en
siguiente, y previa | bajo la  verificacion bajo la  verificacion para contratar los | de un profesional en Derecho, y en general a
suscripcion de | permanente por parte de permanente por parte de servicios de un | Derecho, y en general a personas o grupos que,
convenios olla institucion de la institucion de profesional en | personas 0 grupos que, por sus circunstancias
acuerdos, bajo la | educacion superior de la educacion superior de la Derecho, 'y en|por sus circunstancias especiales, se encuentren
verificacion connotacion juridica y de connotacion juridica y de general a personas o | especiales, se en situacion de
permanente por | los beneficiarios de las los beneficiarios de las grupos que, por sus | encuentren en situacion vulnerabilidad o
parte de la | actividades realizadas. actividades realizadas. circunstancias de vulnerabilidad indefension, cuando se
institucion de especiales, se | o indefensién, cuando se trate de asuntos
educacion  superior encuentren en | trate de asuntos intimamente ligados con
de la connotacién situacion de | intimamente ligados con su condicion.
juridica y de los vulnerabilidad o | su condicion. Los demas servicios a
beneficiarios de las indefension, cuando cargo del Consultorio
actividades se trate de asuntos | Los demas servicios a Juridico solo se prestaran
realizadas. intimamente ligados | cargo del Consultorio a personas naturales que
con su condicién. Juridico solo se carezcan de  medios
Paréagrafo. La | Paragrafo. La prestacion Paréagrafo. La prestacion prestaran a personas econémicos para
prestacion de los | de los servicios indicados de los servicios indicados Los demas servicios | naturales que carezcan contratar los servicios de
servicios indicados | en este articulo no en este articulo no a cargo del | de medios econdémicos un profesional en
en este articulo, no | comportara bajo ninguna comportara bajo ninguna Consultorio Juridico | para  contratar  los Derecho, previa
comportara bajo | circunstancia la circunstancia la solo se prestaran a | servicios de un evaluacion de la situacion
ninguna prestacion del servicio de prestacion del servicio de personas  naturales | profesional en socioecondémica
circunstancia la | representacion a terceros representacion a terceros que carezcan de | Derecho, previa particular de los usuarios
prestacion del | consagradas en el consagradas en el articulo medios econdmicos | evaluacion  de la que los solicitan,
servicio de | articulo 9 de esta ley. 9 de esta ley. para contratar los | situacion conforme a los criterios
representacion a servicios de un | socioeconémica establecidos  por la
terceros consagradas profesional en | particular de los Institucion de Educacion
en el articulo 9° de Derecho, previa | usuarios que los Superior en el marco de
esta ley. evaluacion de la | solicitan, conforme a su autonomia.
situacion los criterios En caso de encontrar
_ som_oecon()mlca estaplquhs por la improcedente la atencién
Articulo 8°. | ARTICULO 8°. | Seacoge | ARTICULO particular de los | Institucion de a un usuario, el
Beneficiarios de los | BENEFICIARIOS texto de 8°. BENEFICIARIOS usuarios que los | Educacion Superior en consultorio juridico le
Servicios. Los | DE  LOS cémara DE LOS solicitan, conforme | el ~marco de su debera informar acerca
Consultorios SERVICIOS. SERVICIOS. Los a los criterios | autonomia. de dicha determinacion.
establecidos por la personas con
Instituc'i()n de | En caso de encontrar Parégrafo. En ningdn discapacidad v)
Educacion Superior improcedente la caso el valor de la nifios, nifias y
en el marco de su | atencion a un usuario, pretension  podra  ser adolescentes, (vi)
autonomia. el consultorio juridico tenido en cuenta como mujeres, (vii)
le deberd informar factor de evaluacion de la personas LGBTI,
En caso deencontrar | acerca  de  dicha situacion (viii) pueblos
improcedente la | determinacion. socioecondmica del indigenas, (ix)
atencion a  un usuario. comunidades negras,
usuario, el | Paragrafo  1°. En raizales ¢}
consultorio juridico | ningln caso el valor de afrocolombianas, (x)
le deberd informar | la pretension podra ser migrantes, (xi)
acerca de dicha | tenido en cuenta como gitanos o Rom, (xii)
determinacion. factor de evaluacion de victimas del conflicto
la situacion armado, (xiii)
Parégrafo. En | socioeconémica  del poblacién campesina
ningln caso el valor | usuario. y (xiv) cualquier otro
de la pretension grupo  poblacional
podré ser tenido en | Paragrafo 2°. Para la que sea reconocido
cuenta como factor | determinacion de las como de especial
de evaluacion de la | personas en situacion proteccion
situacion de vulnerabilidad e constitucional.
socioecondmica del | indefension, los
usuario. consultorios  juridicos
podran tener en cuenta
que los usuarios se Articulo 9°. | ARTICULO 9°. | Se acoge ARTICULO 9°.
encuentren bajo uno o Competencia COMPETENCIA texto de COMPETENCIA
més de los siguientes general para la| GENERAL PARA LA |senado GENERAL PARA LA
supuestos: representacion  de | REPRESENTACION REPRESENTACION
terceros. Para el | DE DE TERCEROS. Parael

ejercicio de la
representacion de
terceros  determinados
como personas

beneficiadas del servicio
en los términos de esta
ley, los estudiantes, bajo
lasupervision, laguiay el
control del Consultorio
Juridico, podrén actuar en

que se hallan en guia y el control del | Juridico, podrén actuar en los casos establecidos en
situacion de Consultorio los casos establecidos en este articulo, siempre y
marginacion social y Juridico, podrén | este articulo, siempre y cuando la cuantia no
econémica, (iii) actuar en los casos | cuando la cuantia no supere los 50 Salarios
adultos mayores, (iv) establecidos en este | supere los 50 Salarios Minimos Legales




GACETA DEL CONGRESO 417

Miércoles, 12 de mayo de 2021

Pagina 7

versen sobre

articulo, siempre y | Minimos Legales Mensuales Vigentes como en los | penales de los que como en los
cuando la cuenta no | Mensuales Vigentes (SMLMV), salvo la procedimientos conocen los  juzgados procedimientos
supere los 50| (SMLMV), salvo la competencia aqui penales en los que | municipales cuando penales de los que
smimv, salvo la | competencia aqui establecida en materia conocen los | actien como jueces de conocen los
competencia aqu:’ establecida en materia penal, laboral y de juzgados conocimiento 0 como juzgados
establecida en | penal, laboral y de transito. municipales cuando | jueces de control de municipales
materia laboral y de | transito. actuen como jueces | garantias, incluso si son cuando  actlen
transito. 1. En materia penal de conocimiento o | juzgados promiscuos, sin como jueces de
1. En materia penal en los procesos de como jueces de | perjuicio de lo dispuesto conocimiento o
En materia penal en en los procesos de conocimiento de control de garantias, | en la Ley 941 de 2005; como jueces de
los procesos de conocimiento  de los jueces penales incluso  si son control de
conocimiento de los los jueces penales municipales o] juzgados garantias, incluso
jueces penales municipales o promiscuos promiscuos, sin si son juzgados
municipales o promiscuos municipales: perjuicio de lo promiscuos,  sin
promiscuos municipales: dispuesto en la Ley perjuicio de lo
municipales: a) Como 941 de 2005; dispuesto en la
representantes de d) Como Ley 941 de 2005;
a) Como | a) Como representantes la parte civil en d) Como | representantes del
representantes de la | de la parte civil en los los representantes  del | acusador privado en los d) Como
parte civil en los | procedimientos regidos procedimientos acusador privado en | términos de la Ley 1826 representantes del
procedimientos por la Ley 600 de 2000, o regidos por la Ley los términos de la | de 2017. acusador privado
regidos por la Ley | representantes de 600 de 2000, o Ley 1826 de 2017. en los términos de
600 de 2000, o |victimas en los procesos representantes de 2. En materia penal la Ley 1826 de
representantes  de | tramitados bajo la Ley victimas en los 2. En los | como apoderados de 2017.
victimas en los | 906 de 2004, o la norma procesos procedimientos victima en procesos de i
procesos tramitados | que haga sus veces, segin tramitados bajo la laborales, siempre y | conocimiento  de  los 2. En materia penal
bajo la Ley 906 de | el caso. Ley 906 de 2004, cuando la cuantia no | jueces  penales  del como apoderados
2004, 0 lanorma que o la norma que supere  los 20 | circuito tramitados bajo de victima en
haga sus veces, haga sus veces, smimv. la Ley 906 de 2004, o la procesos de
segun el caso. segun el caso. norma que haga sus conocimiento de
veces. los jueces penales
b) Como defensores | b) ~ Como defensores b) Como defensores del ~ circuito
o voceros en los | 0 voceros en los procesos 0 voceros en los 3. En los procedimientos tramitados bajo la
procesos regidos por | regidos por la Ley 600 de procesos - regidos 3. En los | laborales, siempre 'y Ley 906 de 2004,
la Ley 600 de 2000 0 | 2000 o como defensores por la Ley 600 de procedimientos cuando la cuantia no o la norma que
como defensores en | en los procesos 2000 o  como civiles de  que | supere los 20 haga sus veces,
los procesos | tramitados bajo la Ley defensores en los conocen los jueces | smimv. segun el caso.
tramitados bajo la | 906 de 2004, o la norma procesos municipales en
L i tramitados bajo la inica instanci imi 3. En los
ey 906 de 2004, o | que haga sus veces, segin Y Unica instancia. 4. En los procedimientos dimientos
la norma que haga | el caso. Ley 906 de 2004, civiles de que conocen los procect
: e laborales
sus veces, segun el 0 la norma que 4, En los | jueces municipales en B y d
caso. haga sus veces, procedimientos  de | Unica instancia. Siempre y cuanco
segUn el caso. Hriedineid la cuantia no
¢) En los asuntos g jurisdiccion supere  los 20
c) En los asuntos’ querellables, asi como en ) En los asuntos voluntaria, en smimv.
querellables, asi | los procedimientos querellables, asi cualquier caso, para
los asuntos relativos 4. En los especial por parte medidas de
a la emancipacion y | 5. En los procedimientos del personal restablecimiento
la  adopcién, el | procedimientos de civiles de que docente, el cual, de derechos de
estudiante debe | jurisdiccion  voluntaria. conocen los también estard a nifios, nifias 'y
contar  con un|En cualquier caso, para jueces cargo de la adolescentes, 'y
acompafiamiento los asuntos relativos a la municipales en representacion procesos de
especial por parte | emancipacion y la Unica instancia. judicial en este tipo adopcién. Si el
del personal | adopcién, el estudiante de causas. asunto  versara
docente, el cual, | deberd contar con un 5 En o los 6. En las | 6. En las acciones sobre la patria
también estard a | acompafiamiento especial proced_lm_len_tos:’ acciones constitucionales de potestad, el
cargo de la | por parte del personal de  jurisdiccion constitucionales de | tutela, cumplimiento y estudiante debera
representacion docente, el cual, también voluntaria.  En tutela, populares. contar con un
judicial en este tipo | estard a cargo de la cualquier  caso, cumplimiento y acompafiamiento
de causas. representacion judicial en para_los asuntos populares. 7. En los arbitrajes especial por parte
este tipo de causas. relativos  a  la 7. En los | sociales, conforme a lo del personal
emancipaciony la arbitrajes sociales, | establecido en el articulo docente, el cual,
adopcion, el conforme a lo| 117 de la Ley 1563 de también estaréa a
5. En los | 5. En los estudiante debera establecido en el | 2012 o lanorma que haga cargo de la
procedimientos de | procedimientos de contar con un articulo 117 de la | sus veces. representacion
competencia de los | competencia de los jueces acompafiamiento Ley 1563 de 2012 judicial en este
jueces de familia | de familia en Unica especial por parte o la norma que tipo de causas.
en (nica instancia, | instancia, y en los del personal haga sus veces. .
y en los tramites | tramites administrativos docente, el cual, 8. En los| 8. En los siguientes 7. En las acciones
administrativos que  adelantan  las también estard a siguientes asuntos | asuntos jurisdiccionales, constitucionales
que adelantan las | Comisarias de Familia, cargo d?, la jurisdiccionales, adelantados ante de  tutela,
Comisarias de | Defensorias de Familia e representacion adelantados  ante | autoridades cumplimiento 'y
Familia, inspecciones de policia, judicial en este autoridades administrativas, siempre populares.
Defensorias de | salvo los asuntos que tipo de causas. administrativas, y cuando se puedan 8. En los arbitraies
Familia e | versen sobre medidas de 6. En los siempre y cuando | llevar a cabo en la zona ’ sociales J
inspecciones  de | restablecimiento de ' rocedimientos se puedan llevar a | de  Influencia  que Confom;e a o
policia, salvo los | derechos de nifios, nifias y 5 tenci cabo en la zona de | determine el Programa tablecid |
asuntos que versen | adolescentes, y procesos d: Iozor_npe encia influencia que | de Derecho respectivo: establecido_en €
. A jueces de N articulo 117 de la
sobrilmgdl_das de | de adopcnorg. Si Iel asutnt_o familia en Gnica getermme del Ley 1563 de 2012
e o | s e ey | || P o e roms e
o L o tramites o haga sus veces.
nifios, nifias y | deberd contar con un dministrativos respectivo:
adolescentes, y | acompafiamiento especial @ 9. En los siguientes
que adelantan las g
procesos de | por parte del personal Comisarias  de a) Ante la a) Ante la asuntos
adopcion.  Si el | docente, el cual, también Familia Superintendencia Superintenden jurisdiccionales,
asunto versara | estard a cargo de la Defensérias de de Industria 'y cia de adelantados ante
sobre la patria | representacion judicial en Familia e Comercio: las Industria  y autoridades
potestad, el | este tipo de causas. inspecciones  de acciones de Comercio: Las administrativas,
estudiante  debera policia, salvo los protecci_c')n al accione_s, de siempre y cuando
contar con un asuntoé que consumidor; proteccion  al se puedan llevar a
acompafiamiento consumidor; cabo en lazona de
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b) Ante la
Superintendencia

b) Ante la

Influencia  que
determine el

fiscal de
competencia de las

funcionarlos de eleccién
popular, direccion,

notificacion. De
lo anterior se

superior a multa de
veinte (20) salarios
minimos diarios
legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para
poder actuar ante las
autoridades, los
estudiantes inscritos
en Consultorio
Juridico  requieren

En ning(in caso se exigira
para la representacion de
terceros, la presencia o el
acompafiamiento de
personal del Consultorio
Juridico a las audiencias.
El incumplimiento de esta
disposicion por parte de
cualquier servidor

beneficios
administrativos,
subrogados
penales
sustitutivos de la
prision y
solicitudes de
libertad, en los
términos de la
Ley 1760 de 2015

Paragrafo 2°. Los
estudiantes  podran
ejercer la
representacion  en
las audiencias de
conciliacion

extrajudicial y
judicial, aan en
aquellos eventos en
los que el
representado no

representacion  judicial,
en aquellos casos en los

que el tramite
conciliatorio  constituya
requisito de

procedibilidad para
acceder a la jurisdiccion y
que el consultorio sea
competente para

Financiera: la Superintenden Programa de Contralorias confianza y manejo. exceptian los
accion de cia Financiera: Derecho Municipales, procesos  contra
Proteccion al La accion de respectivo: Distritales, 12. En los funcionarios  de
Consumidor Proteccién al Departamentales y | procedimientos eleccion popular,
Financiero; Consumidor a) Ante la General de la | administrativos de direccion,
Financiero; Superintendencia Republica, cuando | caracter  sancionatorio confianza y
c) Ante la de Industria y sea imposible la | que adelanten las manejo.
Superintendencia de | c) Ante la Comercio:  Las notificacion. De lo Superintendencias .
Salud: las acciones | Superintendencia  de acciones de anterior se | autoridades 11. De oficio, en los
sobre negacion de | Salud: Las acciones sobre proteccion al exceptdian los | administrativas, los procedimientos
cobertura, negacion de cobertura, consumidor; procesos contra | organismos de control y de .
reembolso reembolso econémico de funcionarios de | las entidades responsabilidad
econémico de gastos | gastos médicos,  y b) Ante la eleccion  popular, | constitucionales fiscal ~ de
médicos, y | reconocimiento y pago de Superintendencia direccion, confianza | auténomas. competencia 'de
reconocimiento y | incapacidades y licencias. Financiera:  La y manejo. las ~ Contralorias
pago de accion de 11.  En los | 13.  En los asuntos Municipales,
incapacidades  y|10. En los Proteccion  al procedimientos policivos  adelantados Distritales,
licencias. procedimientos Consumidor administrativos  de | bajo el tramite verbal Departamentales
disciplinarlos de Financiero; carécter abreviado  ante  los y General de la
9. En los | competencia de  las ¢ Ante la sancionatorio  que | inspectores de policia, asf Republica,
procedimientos personerias municipales y Superintendencia adelanten las | como en los procesos puandc_) sea
disciplinarios  de | la Procuraduria General de  Salud:  Las autoridades relativos al control 'y 'mP_U_S'b'_? la
competencia de las | de la Nacion, cuando sea acciones  sobre administrativas, los | recuperacion del espacio notificacion.  De
personerias Imposible la notificacion. " organismos de | publico adelantados ante lo anterior se
ici i negacion de itori exceptian  los
municipales y la|De lo anterior se control y las | los entes territoriales. P
i i cobertura, i rocesos ~ contra
Procuraduria exceptian los procesos reembolso entidades proce
General de la|contra funcionarios de e constitucionales 14.  En la elaboracion funcionarlos ~ de
- " econdmico  de ) ) eleccién popular
Nacién, cuando sea | eleccion popular, gastos médicos, y auténomas. de derechos de peticion, neLtion '
imposible la | direccion, confianza y P quejas y reclamaciones, direccion,
A : reconocimiento y ; confianza
notificacion. De lo | manejo. pago de 12. En los asuntos | asi como el a y
anterior se incapacidades y policivos adelantamiento de manejo.
exceptlian los | 11.  De oficio, en los licencias adelantados bajo el | actuaciones 12.En los
procesos contra | procedimientos de ' tramite verbal | administrativas e ’ procedimientos
funcionarios de | responsabilidad fiscal de abreviado ante los | interposicién de recursos TS
o . 10. En los . PR administrativos
eleccion  popular, | competencia de las procedimientos inspectores de [ en sede administrativa, de caracter
direccion, confianza | Contralorias Municipales, Lo policia, asi como en | tanto en entidades . -
manejo. Distritales disciplinarlos - de los rocesos | publicas como privadas. sancionatorio que
y 10. ' competencia de . p P P . adelanten las
Departamentales y las  personerias relativos al control y Superintendencia
General de I_a Repybllca, municipales y la recuperacion Qel 15. ) _En tramites de s autoridades
cuando sea imposible la Procuraduria espacio publico | beneficios administrativas
10.  De oficio, en | notificacion.  De  lo General de la adelantados ante los | administrativos, 10s organismosyde
los procedimientos | anterior se exceptdan los Nacion.  cuando entes territoriales. subrogados penales y control  y las
de responsabilidad | procesos contra sea_Imposible la sustitutivos de la prision y entidades
13. En la | solicitudes de libertad, en constitucionales autorizacion expresa | publico serd causal de o la que la
elaboracién de | los términos de la Ley auténomas. otorgada para cada | mala conducta. sustituya.
derechos de | 1760 de 2015 o la que la caso por el director
peticion, asi como el | sustituya. 13.En los asuntos del consultorio, la | Paragrafo  2°.  Los 16.En los
adelantamiento  de policivos ) cual se anexara al | estudiantes podran ejercer procedimientos
actuaciones 16.  En los adelantados  bajo expediente la representacion en las contravencionale
administrativas e | procedimientos el tramite verbal respectivo, y el | audiencias de s de trénsito, para
interposicion ~ de | contravencionales  de abreviado ante los correspondiente conciliacién extrajudicial asuntos cuya
recursos en sede | trdnsito, para  asuntos inspectores  de poder. Las | y judicial, aun en aquellos sancion no fuere
administrativa, tanto | cuya sancion no fuere policia, asi como autoridades no | eventos en los que el superior a multa
en entidades | superior a multa de veinte en los procesos podréan exigir a los | representado no  asista de veinte (20)
plblicas como | (20) salarios minimos relativos al estudiantes porque el domicilio de salarios minimos
privadas que ejercen | diarios legales vigentes. control y certificaciones o | alguna de las partes no diarios  legales
funciones publicas y recuperacion _ del documentacién esté en el municipio del vigentes.
en lo relacionado espacio  publico diversa a la | lugar donde se vaya a i .
con estas. Paragrafo 1°. Para poder adelantados - ante establecida en este | celebrar la audiencia o Paragrafo 1°. Para
actuar ante las los ~ entes articulo. alguna de ellas se poder actuar ante las
14. En trémites de | autoridades, los territoriales. encuentre por fuera del autoridades, _los
beneficios estudiantes inscritos en Iy En ningan caso se | territorio  nacional, y estudiantes Inscritos en
inistrati i di 14.En la elaboracion igir ; Consultorio Juridico
administrativos, Consultorio Juridico de derechos de exigira para la | siempre que se encuentre > uridic
subrogados penales | requieren  autorizacion peticién, quejas y representacion  de | debidamente  facultado requieren  autorizacion
y sustitutivos de la | expresa otorgada para reclamaciones terceros, la | para conciliar, cuando se expresa otorgada para
prision y solicitudes | cada caso por el director p ' presencia 0 el | deban llevar a cabo dentro cada caso por el director
i i asi como el sami del consultorio, la cual se
de libertad, en los | del consultorio, la cual se : acompaiamiento de | de los asuntos i
srmi 5 i adelantamiento i anexara al expediente
términos de la Ley |anexara al expediente de  actuaciones personal del | establecidos en  este . p
1760 de 2015 o la | respectivo, y el P Consultorio Juridico | articulo. Para armonizar respectivo, y el
i i administrativas e ienci correspondiente  poder.
que la sustituya. correspondiente  poder. : s a las audiencias. El | esta facultad con el P poder.
i interposicion  de i imi ; Las  autoridades  no
Las  autoridades  no incumplimiento de | acceso efectivo a la 1di
, o recursos en sede L aLLES ) odran  exigir a  los
15. En los | podran  exigir a los administrativa esta disposicion por | justicia, los consultorios podral 9
procedimientos estudiantes tanto en entidades parte de cualquier | juridicos deberan estudiantes
contravencionales | certificaciones o plblicas  como servidor  publico | garantizar a los usuarios certificaciones o
de transito, para | documentacion diversa a privadas sera causal de mala | la continuidad en la documentacion diversa a
asuntos cuya | la establecida en este ’ conducta. prestacion de los laestablecida en este
sancion no  fuere | articulo. 15.En tramites de servicios de articulo.

En ninglin caso se

exigira para la
representacion de
terceros, la presencia o el
acompafiamiento de

personal del Consultorio
Juridico a las audiencias.
El incumplimiento de
esta disposicion por parte
de cualquier servidor
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asista  porque el
domicilio de alguna
de las partes no esté
en el municipio del
lugar donde se vaya
a celebrar la
audiencia o alguna
de ellas se encuentre

adelantar el
judicial.

proceso

Paragrafo 3°. Para
facilitar el acceso a la
justicia conforme a los
objetivos establecidos en
esta ley, en las

puablico serd causal de
mala conducta.

Paragrafo  2°. Los
estudiantes podréan
ejercer la representacion
en las audiencias de
conciliacion extrajudicial

la justicia conforme
a los objetivos
establecidos en esta
ley, en las
instalaciones donde
funcionen los
despachos judiciales
podran operar

adelantar el
judicial.

proceso

Paragrafo 3°. Para
facilitar el acceso a la
justicia conforme a los
objetivos establecidos en
esta Ley, en las

por fuera del | instalaciones donde y judicial, ain en oficinas de los instalaciones donde
territorio nacional, y | funcionen los despachos aquellos eventos en los consultorios funcionen los despachos
siempre que se | judiciales podran operar que el representado no juridicos, siempre y judiciales podran operar
encuentre oficinas de los asista porque el domicilio cuando se oficinas de los
debidamente consultorios juridicos, de alguna de las partes no garanticen las consultorios  juridicos,
facultado para | siempre y cuando se esté en el municipio del condiciones siempre y cuando se
conciliar, cuando se | garanticen las lugar donde se vaya a minimas de garanticen las
deban llevar a cabo | condiciones minimas de celebrar la audiencia o infraestructura y condiciones minimas de
dentro de los asuntos | infraestructura y alguna de ellas se equipamiento que se infraestructura y
establecidos en este | equipamiento que se encuentre por fuera del requieran para su equipamiento  que  se
articulo. Para | requieran para su territorio  nacional, 'y funcionamiento. requieran para su
armonizar esta | funcionamiento. siempre que se encuentre funcionamiento.
facultad con el debidamente  facultado
acceso efectivo a la para conciliar, cuando se _ _ _
justicia, los deban llevar a cabo ARTICULO 10. | ARTICULO 10. | Textos ARTICULO 10.
consultorios dentro de los asuntos CONTINUIDAD | CONTINUIDAD EN |idénticos | CONTINUIDAD EN
juridicos  deberan establecidos en  este EN _ LA|LA  PRESTACION LA PRESTACION
garantizar a  los articulo. Para armonizar PRESTACION | DEL SERVICIO Y LA DEL SERVICIO Y LA
usuarios la esta facultad con el DEL SERVICIO | REPRESENTACION REPRESENTACION
continuidad en la acceso efectivo a la Y LA | DE LOS USUARIOS. DE LOS USUARIOS.
prestacion de  los justicia, los consultorios REPRESENTACI | Los estudiantes inscritos Los estudiantes inscritos
servicios de juridicos deberan ON DE LOS | en Consultorio Juridico en Consultorio Juridico
representacion garantizar a los usuarios USUARIOS. Los | atenderan de manera atenderan de manera
judicial, en aquellos la continuidad en la estudiantes ininterrumpida los ininterrumpida los
casos en los que el prestacion de los inscritos en | procesos que se procesos que se
tramite conciliatorio servicios de Consultorio encuentren  bajo  su encuentren  bajo  su
constituya requisito representacion  judicial, Juridico atenderan respoysabilidad, la cual respopsabilidad, la cual
de  procedibilidad en aguellos casos en los de manera | cesard en el momento en cesara en el momento en
para acceder a la que el tramite ininterrumpida los | el que se realice la el que se realice la
jurisdiccion y que el conciliatorio ~ constituya procesos que se | entrega formal de los entrega formal de los
consultorio sea requisito de encuentren _bajo su | mismos a los _estydlantgs mismos a los gst_udnamgs
competente  para procedibilidad para responsabilidad, la | que los sustituiran, sin que los sustituiran, sin
adelantar el proceso acceder a lajurisdicciony cual cesara en el | perjuicio de lo dispuesto perjuicio de lo dispuesto
judicial. que el consultorio sea momento en el que | en otras normas, de en otras normas, de
competente para se realice la entrega | conformidad con lo que conformidad con lo que
Paragrafo 3°. Para formal de los | determine la Direccion determine la Direccion
facilitar el acceso a mismos a los | del Consultorio Juridico, del Consultorio Juridico,
estudiantes que los | quien definird la fecha quien definird la fecha consultorio juridico | encuentra en de sufragar los gastos del
sustituiran, sin|en que se hard la en que se hara la se encuentra en | incapacidad de sufragar trémite correspondiente,
perjuicio de lo | respectiva entrega. respectiva entrega. incapacidad de | los gastos del tramite sin  menoscabo de lo
dispuesto en otras sufragar los gastos | correspondiente,  sin necesario para su propia
normas, de | Durante los recesos y Durante los recesos y del tramite | menoscabo  de  lo subsistencia y las de las
conformidad con lo | vacaciones académicas vacaciones académicas correspondiente, sin | necesario  para  su personas a quienes por ley
que determine la | dispuestos  por la dispuestos  por la menoscabo de lo | propia subsistencia y debe alimentos.
Direccién del | Institucion de Institucion de necesario para su |las de las personas a
Consultorio Educaciéon  Superior, Educacion  Superior, propia subsistencia | quienes por Ley debe
Juridico, quien | los estudiantes los estudiantes y las de las personas | alimentos.
definira la fecha en | continuaran ejecutando continuaran ejecutando a quienes por ley
que se hard la | todas las gestionesy los todas las gestiones y los debe alimentos. A quien se le confiera
respectiva entrega. | actos tendientes al buen actos tendientes al buen el amparo de pobreza
desarrollo  de los desarrollo  de los le serén aplicables los
Durante los | procesos. procesos. efectos contemplados
recesos y en el inciso primero
vacaciones de la Ley 1564 de
académicas 2012, o la norma que
dispuestos por la haga sus veces.
Institucion  de
Educacion ARTICULO 12. [ Seacoge | ARTICULO 12.
Superior, los AUXILIO articulo | AUXILIO
estudiantes ESTUDIANTIL DE | nuevode | ESTUDIANTIL DE
continuaran TRANSPORTE. Las | senado TRANSPORTE. Las
ejecutando todas Instituciones de Instituciones de
las gestiones y Educacion Superior, en el Educacion Superior, en el
los actos marco de la autonomia marco de la autonomia
tendientes al que les confiere la Ley, que les confiere la Ley,
buen desarrollo podrén otorgar auxilios podran otorgar auxilios
de los procesos. estudiantiles de transporte estudiantiles de transporte
a quienes acrediten una a quienes acrediten una
situacion econdmica situacion econémica
Articulo 11. | ARTICULO 11. |Se acoge | ARTICULO precaria y que por razén precaria y que por razén
Amparo de pobreza. | AMPARO DE |texto de |11. AMPARO DE de su labor en el de su labor en el
Para efectos de la | POBREZA. Para | cémara POBREZA. Para efectos Consultorio Juridico Consultorio Juridico
valoracion de las | efectos de la valoracion de la valoracion de las requieran transportarse a requieran transportarse a
condiciones de la | delas condiciones de la condiciones de la parte sedes judiciales 0 sedes judiciales 0
parte solicitante, | parte solicitante, dentro solicitante, dentro de la administrativas. administrativas.
dentro de la decision | de la decisién acerca decision  acerca  del
acerca del | del reconocimiento de reconocimiento de
reconocimiento  de | amparo de pobreza, se amparo de pobreza, se Articulo 12. Apoyos | ARTICULO 13. [ Seacoge | ARTICULO 13.
amparo de pobreza, | presume que quien presume que quien actlia tecnolégicos.  Las | APOYOS texto de APOYOS
se presume que |actia a través de a través de estudiantes de Instituciones de | TECNOLOGICOS. Las | senado TECNOLOGICOS. Las
quien actua a través | estudiantes de consultorio juridico se Educacion Superior | Instituciones de | con Instituciones de
de estudiantes de | consultorio juridico se encuentra en incapacidad implementaran Educacion Superior | correccién | Educacion Superior
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Justicia y  del
Derecho disefiara e
implementarda  un

sistema de
informacion con
fines de estricto

rigor académico y

organizativo, para
apoyar la
elaboracion de

politicas publicas y
en aras de armonizar
la oferta de servicios
prestados por los
Consultorios

Juridicos con la
garantia de acceso
efectivo a la justicia.

Los  Consultorios
Juridicos  deberén

Ministerio de Justicia y
del Derecho diseflara e
implementara un sistema
de informacion con fines
de estricto rigor
académico y
organizativo, para apoyar
la elaboracién de politicas
plblicas y en aras de
armonizar la oferta de
servicios prestados por
los Consultorios Juridicos
con la garantia de acceso
efectivo a la justicia.

Los Consultorios
Juridicos deberén reportar

Ministerio de Justicia y
del Derecho disefiara e
implementara un sistema
de informacién con fines
de estricto rigor
académico y
organizativo, para apoyar
la elaboracion de politicas
publicas y en aras de
armonizar la oferta de
servicios prestados por
los Consultorios Juridicos
con la garantia de acceso
efectivo a la justicia.

Los Consultorios
Juridicos deberan reportar

Dicho sistema de

informacion

también deberi
garantizar un
espacio de
consolidacion y
divulgacion de

buenas practicas.

que no hagan posible
deducir de ellos
informacién alguna de
caracter individual que
pudiera utilizarse para
fines comerciales, de
tributacion ~ fiscal, de
investigacion judicial o
cualquier otro diferente a
los establecidos en el
presente articulo.

Dicho sistema de
informacion también
deberd garantizar un

espacio de consolidacion
y divulgacién de buenas
préacticas.

herramientas implementaran de implementaran De acuerdo con consultorios  juridicos
tecnolégicas que | herramientas redaccion. | herramientas reglamentos de las podrén prestar servicios
complementen el | tecnolégicas que tecnolégicas que instituciones de de asesoria legal y
aprendizaje, complementen el complementen el educacion superior, los pedagogia en derechos
faciliten y apoyen la | aprendizaje, faciliten y aprendizaje, faciliten y consultorios  juridicos bajo la modalidad virtual,
interaccion  virtual | apoyen la interaccion apoyen la interaccion podran prestar servicios cuando las
en el proceso de | virtual en el proceso de virtual en el proceso de de asesoria legal vy circunstancias  asf lo
formacion y en la | formacion y en la labor formacion y en la labor pedagogia en derechos exijan, en favor de la
labor misional del | misional del consultorio misional del consultorio bajo la  modalidad poblacién beneficiaria de
consultorio juridico, | juridico, y den lugar a la juridico, y den lugar a la virtual, cuando las estos servicios o cuando
y den lugar a la | comunicacion entre el comunicacion entre el circunstancias  asi lo euyo el domicilio de los
comunicacién entre | consultorio juridico y sus consultorio juridico y sus exijan, en favor de la beneficiarios se
el consultorio | usuarios. usuarios. poblacion  beneficiaria encuentre  en  otros
juridico 'y sus de estos servicios o municipios, en los que no
usuarios. La atencion virtual a los cuando cuyo el exista  presencia  de
usuarios se impartiri en domicilio de los consultorios  juridicos.
La atencion virtual a los correspondencia con los beneficiarios se Para estos efectos, se
usuarios se impartira en principios orientadores y encuentre en  otros podran  suscribir  los
correspondencia con los disposiciones aplicables municipios, en los que convenios
principios orientadores contenidos en la Ley 1341 no exista presencia de correspondientes para la
y disposiciones de 2009 o la norma que consultorios  juridicos. accesibilidad a los medios
aplicables contenidos en haga sus veces. Se debera Para estos efectos, se tecnoldgicos por parte de
la Ley 1341 de 2009 o la garantizar, en cualquier podran suscribir los los usuarios con
norma que haga sus caso, la confidencialidad convenios autoridades publicas,
veces. Se deberi en la prestacion del correspondientes para instituciones  educativas
garantizar, en cualquier servicio, bajo los la accesibilidad a los plblicas y/o privadas,
caso, la confidencialidad pardmetros  establecidos medios tecnoldgicos por empresas, organizaciones
en la prestacion del en el articulo 3 de esta parte de los usuarios con sin animo de lucro, o
servicio, bajo los Ley, asf como los medios autoridades  publicas, cualquier otra institucion
parametros establecidos para poner a disposicion instituciones educativas publica o privada segin
en el articulo 3 de esta del usuario la trazabilidad publicas y/o privadas, corresponda.
Ley, asi como los medios de la atencion prestada, empresas,
para poner a disposicion ast como la organizaciones sin
del usuario la documentacién en medio animo de lucro, o
trazabilidad de la digital o fisico, segln sea cualquier otra
atencién prestada, asi requerido por este, donde institucion  publica o
como la documentacion se de cuenta de la privada segun
en medio digital o fisico, atencion recibida y los corresponda.
segln sea requerido por resultados
este, donde se de cuenta correspondientes.
de la atencion recibida 'y Articulo 13. | ARTICULO 14. Se acoge | ARTICULO 14.
los resultados De acuerdo con Retroalimentacion | RETROALIMENTAC | texto de | RETROALIMENTAC
correspondientes. reglamentos  de las de los usuarios. Los | ION DE LOS senado. ION DE LOS
instituciones de consultorios USUARIOS. Los Texto USUARIOS. Los
educacién superior, los juridicos  deberan | consultorios juridicos | idéntico consultorios juridicos
estable_cer los debera_n establecer los | cambia _|£:1 debera_n establecer los reportar & este | a este sistema los datos 2 este sistema los datos
mecanismos €| mecanismos € | numeracio | mecanismos € sistema los datos | estadisticos, que permitan estadisticos, que permitan
|nstanch|as que  se |nsta_nd<:|as que s |n |nsta_r:j(:|as que  se que permitan la|la  consolidacion  de la  consolidacion  de
consideren I consideren | consideren | consolidacion  de | informacion cuantitativa informacién cuantitativa
pertinentes para el | pertinentes para e pertinentes para e informacion y cualitativa que y cualitativa que
gz%sé’gm';”tgo' y izasoocriﬁ;leir:? y izzz%rim';”tgo' y cuantitativa y | determine el Gobierno determine el Gobierno
o T 9 cualitativa que | nacional sobre la gestion nacional sobre la gestion
gtem?lon _de _atenglon . de gtenglon . de determine el | por ellos adelantada, por ellos adelantada,
|an||etudes, quejas |anU|etudes, quejas o |nq|u|etudes, quejas o Gobierno  nacional | teniendo  en  cuenta teniendo en  cuenta
g reclamos por parte | - reclamos por parte de reclamos por parte de sobre la gestion por | aspectos como el nimero aspectos como el nimero
de sus usuarios y de | sus usuarios y de sus usuarios y de ellos  adelantada, | de estudiantes vinculados de estudiantes vinculados
|nfor_ma(:|on al |nrf0r_maC|on al |n'for_ma(:|on al teniendo en cuenta [a cada modalidad de a cada modalidad de
pablico. pablico. publico. aspectos como el | servicio ofrecido, el tipo servicio ofrecido, el tipo
nimero de | de causas atendidas y la de causas atendidas y la
estudiantes poblacién beneficiaria. poblacion beneficiaria.
vinculados a cada
~ - - modalidad de | La informacion que se La informacién que se
Articulo 14. | ARTICULO 15. | Seacoge | ARTICULO 15. servicio ofrecido, el | suministre no podra darse suministre no podra darse
Sistema de| SISTEMA ~ DE | textode |SISTEMA ~  — DE tipo de  causas | a conocer al piblico ni a a conocer al publico ni a
|nforma_cl|0n sobre | INFORMACION ) Senado INFORMACION atendidas  y  la| las entidades u las entidades u
la_ gestion de los | SOBRE LA GESTION SOBRE LA GESTION poblacion organismos oficiales, ni a organismos oficiales, ni a
consultorios DE LOS DE LOS beneficiaria. las autoridades publicas, las autoridades publicas,
juridicos. El CON'SULTORIOS CON'SULTORIOS sino  Gnicamente  en sino  Gnicamente  en
Ministerio de | JURIDICOS. El JURIDICOS. El resimenes  numéricos, resimenes  numéricos,

que no hagan posible
deducir de ellos
informacién alguna de
caracter individual que
pudiera utilizarse para
fines comerciales, de
tributacion  fiscal, de
investigacion judicial o
cualquier otro diferente a
los establecidos en el
presente articulo.

Dicho sistema de
informacion también
deberd garantizar un

espacio de consolidacion
y divulgacion de buenas
précticas.
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Articulo 15.
Acreditacion de
experiencia laboral.
Del tiempo de
servicio de los
estudiantes de
derecho en los
consultorios
juridicos se podran
acreditar los Gltimos
seis meses como
experiencia laboral.
El gobierno nacional
reglamentara la
materia dentro de los
seis meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley

Avrticulo 16. El articulo
2°de la Ley 2039 de
2020 quedara asi:

“ARTICULO 20
Equivalencia de
experiencias. Con el
objeto de establecer
incentivos educativos
y laborales para los

estudiantes de
educacion superior de
pregrado y

postgrado, educacion
técnica, tecnolégica,
universitaria,
educacién para el
trabajo y desarrollo
humano, formacién
profesional integral
del SENA, escuelas
normales superiores,
asi como toda la
oferta de formacion
por competencias, a
partir de la presente
ley, las pasantias,
précticas,
judicaturas, servicio
en los consultorios
juridicos, monitorias,
contratos laborales,

contratos de
prestacion de
servicios y la
participacion en
grupos de

investigacion
debidamente
certificados por la
autoridad
competente,  seran
acreditables  como
experiencia
profesional  valida,

Se acoge
texto de
senado
por
incorporar
loyaala
ley
vigente.

Articulo 16. El articulo
2°de la Ley 2039 de
2020 quedara asi:

“ARTICULO 20
Equivalencia de
experiencias. Con el
objeto de establecer
incentivos educativos
y laborales para los

estudiantes de
educacion superior de
pregrado y

postgrado, educacién
técnica, tecnoldgica,
universitaria,
educacién para el
trabajo y desarrollo
humano, formacién
profesional integral
del SENA, escuelas
normales superiores,
asi como toda la
oferta de formacion
por competencias, a
partir de la presente
ley, las pasantias,
précticas,
judicaturas, servicio
en los consultorios
juridicos, monitorias,
contratos laborales,

contratos de
prestacion de
servicios y la
participacion en
grupos de

investigacion
debidamente
certificados por la
autoridad
competente,  seran
acreditables  como
experiencia
profesional  valida,

siempre y cuando su
contenido se
relacione
directamente con el
programa académico
cursado.

En el caso de los
grupos de
investigacion, la
autoridad competente
para expedir la

respectiva
certificacion sera el
Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e
Innovacién al igual
que las entidades
publicas y privadas
parte del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion, SNCTel,
en el caso de la
investigacion
aplicada  de la
formacion
profesional integral
del SENA, la
certificacion sera
emitida por esta
institucion.

El Departamento
Administrativo de la
Funcién Publicay el
Ministerio del
Trabajo
reglamentaran, cada
uno en el marco de
sus competencias, en
un término no
superior a doce (12)
meses contados a
partir de la

siempre y cuando su
contenido se
relacione
directamente con el
programa académico
cursado.

En el caso de los
grupos de
investigacion, la
autoridad competente
para  expedir la

respectiva
certificacion sera el
Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion al igual
que las entidades
publicas y privadas
parte del Sistema
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién, SNCTel,
en el caso de la
investigacion
aplicada de la
formacion
profesional integral
del SENA, la
certificacion sera
emitida por esta
institucion.

El Departamento
Administrativo de la
Funcion Publicay el
Ministerio del
Trabajo
reglamentaran, cada
uno en el marco de
sus competencias, en
un término no
superior a doce (12)
meses contados a
partir de la

expedicion de la
presente Ley, a fin de
establecer una tabla
de equivalencias que
permita convertir
dichas experiencias
previas a la
obtencién del titulo
de pregrado en
experiencia
profesional valida.
En todo caso, el valor
asignado a la
experienciaprevia
serd menor a aquella
experiencia posterior
a la obtencion del
respectivo titulo. En
el caso del sector de
la Funcién Publica,
las equivalencias
deberanestar
articuladas con el
Decreto 1083 de
2015, o el que haga
sus veces.

Paragrafo 1°. La
experiencia  previa
solo sera valida una

vez se haya
culminado el
programa

académico, aunque
no se haya obtenido el
respectivo titulo,
siempre y cuando no
se trate de aquellos
casos establecidos en
el articulo 128 de la
Ley Estatutaria 270
de 1996.

Paragrafo 2°. En los
concursos _ publicos

expedicion de la
presente Ley, a fin de
establecer una tabla
de equivalencias que
permita convertir
dichas experiencias
previas a la
obtencion del titulo
de pregrado en
experiencia
profesional valida.
En todo caso, el valor
asignado a la
experienciaprevia
serd menor a aquella
experiencia posterior
a la obtencion del
respectivo titulo. En
el caso del sector de
la Funcion Publica,
las equivalencias
deberénestar
articuladas con el
Decreto 1083 de
2015, o el que haga
sus veces.

Paragrafo 1°. La
experiencia  previa
solo sera valida una

vez se haya
culminado el
programa

académico, aunque
no se haya obtenido el
respectivo titulo,
siempre y cuando no
se trate de aquellos
casos establecidos en
el articulo 128 de la
Ley Estatutaria 270
de 1996.

Paréagrafo 2°. En los
concursos __ publicos

de mérito se debera
tener en cuenta la
experiencia previa a
la obtencion del titulo
profesional. En la
valoracion de la
experiencia
profesional requerida
para un empleo
publico, se tendra en
cuenta como
experiencia  previa
para los fines de la
presente ley, la
adquirida en
desarrollo y ejercicio
de profesiones de la
misma  area  del
conocimiento del
empleo publico.

Paréagrafo 3°. En el
término de seis (6)
meses contados a
partir de la
promulgacion de la
presente ley, el
Ministerio de Trabajo
reglamentara un
esquema de
expediente digital
laboral que facilite a
los trabajadores en
general, pero
especialmente a los
trabajadores jovenes
en particular, la
movilidad en los
empleos, de tal forma
que contenga, entre
otras, las
certificaciones

digitales académicas
y laborales de que
trata este articulo.

de mérito se debera
tener en cuenta la
experiencia previa a
la obtencion del titulo
profesional. En la
valoracion de la
experiencia
profesional requerida
para un empleo
publico, se tendra en
cuenta como
experiencia  previa
para los fines de la
presente ley, la
adquirida en
desarrollo y ejercicio
de profesiones de la
misma  area  del
conocimiento del
empleo publico.

Paréagrafo 3°. En el
término de seis (6)
meses contados a
partir de la
promulgacién de la
presente  ley, el
Ministerio de Trabajo
reglamentara un
esquema de
expediente digital
laboral que facilite a
los trabajadores en
general, pero
especialmente a los
trabajadores jovenes
en particular, la
movilidad en los
empleos, de tal forma
que contenga, entre
otras, las
certificaciones

digitales académicas
y laborales de que
trata este articulo.
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Este expediente hara
parte de los sistemas
de informacion del
Fondo de Solidaridad
de Fomento al
Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec)
creado por ley 1636
de 2013 y debera
cumplir las garantias

en calidad
informatica
contenidas en la ley
527 de 1999.

Paragrafo 4°. Para el
caso del servicio en
consultorios juridicos,
la experiencia maxima
que se podra establecer
en latabla de
equivalencias serade
seis (6) meses.

Este expediente hara
parte de los sistemas
de informacion del
Fondo de Solidaridad
de Fomento  al
Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec)
creado por ley 1636
de 2013 y debera
cumplir las garantias

en calidad
informatica
contenidas en la ley
527 de 1999.

Paragrafo 4°. Para el
caso del servicio en
consultorios juridicos,
la experiencia maxima
que se podra establecer
en latabla de
equivalencias serade
seis (6) meses.

disposiciones aqui | establecidas. establecidas.
establecidas.

Asimismo, las Asimismo, las
Asimismo, las | Instituciones de Instituciones de
universidades  con | Educacién Superior Educacion Superior
facultades de| con programas de con programas de

Derecho efectuaran
dentro de los dos (2)
afios a partir de la
expedicion de esta

Derecho efectuaran
dentro de los dos (2)
afios a partir de la
expedicion de esta

Derecho  efectuaran
dentro de los dos (2)
afios a partir de la
expedicion de esta

ley, los ajustes| Ley, los ajustes Ley, los ajustes
curriculares, curriculares, curriculares,

tecnoldgicos, de | tecnoldgicos, de tecnolégicos, de
personal 'y  de| personal y de personal y de
infraestructura a que | infraestructura a que infraestructura a que
haya lugar, para| haya lugar, para haya lugar, para
armonizar la | armonizar la armonizar la
estructura y | estructura y estructura y
operacion de sus | operacion de sus operacion  de sus

consultorios

juridicos con el
contenido de esta
ley, sin que ello
implique el

consultorios juridicos
con el contenido de
esta Ley, sin que ello
implique el
desconocimiento  de

consultorios juridicos
con el contenido de
esta Ley, sin que ello
implique el
desconocimiento  de

Articulo 16. ARTICULO  17. |Seacoge ARTICULO  17. desconocimiento de | las  autorizaciones las  autorizaciones
Transicion TRANSICION texto de TRANSICION las  autorizaciones | para su para su
normativa. Dentro | NORMATIVA. senado NORMATIVA. para su | funcionamiento que funcionamiento que
del término de seis | Dentro del término de Dentro del término de funcionamiento que | fueren expedidas con fueren expedidas con
(6) meses a partir de | seis (6) meses a partir seis (6) meses a partir fueren  expedidas | anterioridad a la anterioridad a la
laexpediciondeesta | de la expedicion de de la expedicion de con anterioridad a la | expedicién de esta expedicion de esta
ley, el Gobierno | esta Ley, el Gobierno esta Ley, el Gobierno expedicion de esta | Ley. Ley.
nacional preparara | nacional hard los nacional hard los ley.
los ajustes | ajustes necesarios al ajustes necesarios al
necesarios al | contenido del contenido del
contenido del | Decreto 1069 de Decreto 1069 de
Decreto nimero | 2015, en particular a 2015, en particular a
1069 de 2015, en| sus articulos sus articulos
particular a sus| 2.2.7.2.1, 22122 y 22721, 22122 y
articulos 2.2.7.2.1,| 2.2.7.2.3, y a toda la 2.2.7.2.3, y a toda la
22122y 2.2.7.2.3, | normativa adicional normativa adicional
y atodalanormativa | que resulte que resulte ARTICULO 18: No se | Seacoge |ARTICULO 18: No se
adicional que resulte | pertinente, para pertinente, para efectuaran en materia de | texto efectuaran en materia de
pertinente, para | armonizar sus armonizar sus autorizacion y | nuevo de | autorizacion y
armonizar sus | contenidos con las contenidos con las habilitacion  para  su | Senado habilitacion  para  su
contenidos con las | disposiciones  aqui disposiciones  aqui funcionamiento los funcionamiento los
convenios de convenios de
consultorios  juridicos consultorios  juridicos De los Honorables Congresistas,
firmados con firmados con
anterioridad a la anterioridad a la
expedicion de la expedicién de la
presente ley. presente ley.
Articulo 17 [ARTICULO 10, |Seacoge |ARTICULO 10, ﬁ
Vigencia. La | VIGENCIA. La | textode VIGENCIA. La y
presente ley entraen | presente Ley entra en | Senado. presente Ley entra en EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ  MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDE:
vigencia a partir de | vigencia a partir de su | Texto vigencia a partir de su REPRESENTANTE A LA CAMARA POR SENADOR DE LA REPUBLICA
su publicacion. publicacién. idéntico publicacion. BOGOTAD.C.
cambia la
numeracio
n
Articulo 18| ARTICULO 20. |Seacoge ARTICULO  20.
Derogatorias. DEROGATORIAS. | textode DEROGATORIAS.
Derdguense, a partir | Deroguense, a partir | senado Derb6guense, a partir

de la entrada en
vigencia de esta ley,
la Ley 583 de 2000;
la expresion “as
como la aprobacion
para la constitucion
de consultorios
juridicos prevista en
el articulo 30 de
dicho Decreto”
contenida en el
numeral 5  del
articulo 627  det

Cozige—Careral—-l
Proceso, y todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

de la entrada en
vigencia de esta Ley,
el articulo 1 de la
Ley 583 de 2000; la
expresion “asi como
la aprobacion para la
constitucion de
consultorios juridicos
prevista enel articulo
30 de dicho Decreto”
contenida en el
numeral 5 del articulo
627 dela Ley 1564 de
2012, y todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

de la entrada en
vigencia de esta Ley,
el articulo 1 de la
Ley 583 de 2000; la
expresion “asi como
la aprobacién para la
constitucion de
consultorios juridicos
prevista enel articulo
30 de dicho Decreto”
contenida en el
numeral 5 del articulo
627 dela Ley 1564 de
2012, y todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

De conformidad con lo anterior, los Senadores y Representantes a la Cdmara firmantes,
integrantes de la Comisién de Conciliacién designada, solicitamos a las Honorables
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto
conciliado del Proyecto de Ley No. 275 de 2019 senado- 07 de 2019 camara “Por medio
del cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior” como se propone en este documento.

TEXTO CONCILIADO PROPUESTO

Proyecto de ley No. 275 de 2019 senado- 07 de 2019 cimara “Por medio del cual se
regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion
superior. El Congreso de la Republica
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DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo por medio
del cual se regula la préctica del Consultorio Juridico de las Instituciones de Educacion
Superior.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El Consultorio Juridico es un escenario de aprendizaje
practico de las Instituciones de Educacion Superior, autorizado en los términos de esta ley,
en el cual los estudiantes de los programas de Derecho, bajo la supervision, la guia y la
coordinacion del personal docente y administrativo que apoya el ejercicio académico,
adquieren conocimientos y desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el
ejercicio de la profesion de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de asistencia
juridica a la poblacion establecida en la presente ley.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. El Consultorio Juridico estara orientado bajo los siguientes
principios generales:

1. Educacion Juridica Préactica. El Consultorio Juridico garantiza procesos de
aprendizaje a partir del acercamiento de los estudiantes a las personas en condicion
de vulnerabilidad, la sociedad, las necesidades juridicas que enfrentan y los contextos
en que se desarrollan, al igual que fomenta el desarrollo de estrategias y de acciones
de defensa de sus derechos dentro de estandares de innovacion, calidad y actualidad,
colaborando con la administracion de justicia y asegurando el cumplimiento del
derecho de acceso a la justicia.

2. Autonomia Universitaria. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el
contenido de esta ley, se reconoce la autonomia de las instituciones de educacion
superior, las cuales cuentan con las competencias para regular todos los aspectos
relativos al funcionamiento, administracion y reglamento de los consultorios
juridicos, asi como la correspondencia entre estos aspectos y el contenido de sus
Proyectos Educativos Institucionales y Proyectos Educativos de Programa.

3. Formacion Integral. EI Consultorio Juridico constituye un escenario idéneo para la
formacién académica, profesional, técnica, humana, social y ética del abogado,
permitiendo a los estudiantes de Derecho adquirir, mediante experiencias propias del
ejercicio de la profesion, los saberes y habilidades necesarias y esperados para el
ejercicio de la abogacia.

4. Interés general. El Consultorio Juridico busca la defensa del interés general, su
armonizacion con los intereses particulares y con los fines del Estado Social de
Derecho, propendiendo por la justicia y la equidad en la sociedad.

5. Funcion social. El Consultorio Juridico orienta su accién a la defensa de derechos de
sujetos de especial proteccién constitucional y personas naturales que carezcan de
medios econémicos para contratar los servicios de un profesional en Derecho, o en

general personas 0 grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefension, en los términos establecidos en la presente
ley.

6. Progresividad. Las practicas juridicas formativas que se desarrollan en el
Consultorio Juridico se articulan de manera progresiva con el curriculo disefiado y
acogido por la Institucion de Educacion Superior y el programa de acuerdo con su
naturaleza, modalidad y metodologia.

7. Gratuidad. El Consultorio Juridico presta servicios juridicos gratuitos en favor de
las personas beneficiadas que se definen en esta ley. Los gastos necesarios para el
impulso procesal y las costas judiciales en los tramites que apliquen seran asumidos
por el usuario y en ningtn caso los asumiréa el estudiante.

8. Inclusién. El Consultorio Juridico garantiza los ajustes razonables necesarios para
asegurar que los estudiantes, docentes y las personas beneficiarias de sus servicios
puedan tener acceso y participar activamente en ellos, en igualdad de condiciones.
Asi mismo, fomenta en los estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la
diversidad e inclusion.

9. Accesibilidad. El Consultorio Juridico asegura a todos los estudiantes, docentes y
usuarios el acceso en igualdad de condiciones al entorno fisico, la informacién y las
comunicaciones relacionadas con la prestacion de sus servicios, y establece
parametros que les permitan acceder a servicios no presenciales. En relacién con los
usuarios de la administracion de justicia, facilitan, en la medida de sus posibilidades
y conforme a lo que se determine en los reglamentos de las instituciones de educacion
superior, que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones
virtuales.

1

o

Confidencialidad. Los miembros del Consultorio Juridico no podran revelar o
utilizar la informacién suministrada por quienes solicitan la prestacién de sus
servicios, a menos que hayan recibido del solicitante autorizacion escrita para ello, o
que tengan necesidad de hacer revelaciones para evitar la comisién de un delito.

1

=

Calidad. Cada Universidad fijara los estandares que garanticen la calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio en el correspondiente consultorio juridico y centro de
conciliacion.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS. El Consultorio Juridico garantiza los siguientes objetivos:
1. Formacion Préctica. Fortalecer el proceso educativo interdisciplinar de los estudiantes
de los programas de Derecho mediante la articulacion de la teoria y la practica a partir

de casos reales con un enfoque humanistico y ético.

2. Acceso a la justicia. Contribuir a que las personas beneficiarias de sus servicios
accedan a la asesoria juridica, la conciliacién extrajudicial en derecho, la

representacion judicial y extrajudicial, la pedagogia en derechos y el ejercicio del
litigio estratégico de interés pablico.

3. Proyeccion social. Generar conciencia acerca de la responsabilidad y funcién social
que comporta el ejercicio de la abogacia, en cuyo desarrollo se debe actuar como
agente activo en la reduccion de la desigualdad y el alcance de la equidad social.

4. Innovacion juridica. Propiciar, a través de la Institucion de Educacion Superior, el
conocimiento cientifico, reflexivo e innovador del Derecho, contribuyendo a su vez
con la transformacion digital para el fortalecimiento de su ejercicio, atendiendo a las
realidades contemporaneas de interés para el campo juridico y que tengan impacto
sobre el contexto socioeconémico de las comunidades donde ostenta influencia la
facultad de derecho.

5. Resolucién de conflictos: Impulsar los diferentes métodos de solucién de conflictos
y la justicia restaurativa, como herramientas encaminadas a la autocomposicién de
las controversias que se suscitan en el marco de la convivencia social.

ARTICULO 5°. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONSULTORIOS
JURIDICOS. Las Instituciones de Educacién Superior con Programa de Pregrado en
Derecho tendran un Consultorio Juridico que para su funcionamiento requerira aprobacién
del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los términos que establezca la reglamentacion
correspondiente.

De manera permanente, los Consultorios Juridicos deberan garantizar las condiciones de
funcionamiento conforme a las disposiciones que establezca el Gobierno nacional. El
Ministerio de Justicia y del Derecho sera el encargado de ejercer el control y la vigilancia
sobre los mismos.

Paréagrafo Transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Hasta tanto no se expida el reglamento
respectivo, el trémite de aprobacion de funcionamiento de los Consultorios Juridicos se
adelantard ante el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. Los
Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica, conciliacién extrajudicial en
derecho, representacion judicial y extrajudicial, adelantamiento de actuaciones
administrativas e interposicion de recursos en sede administrativa y pedagogia en derechos.
Asi mismo, podran prestar servicios de conciliacion en equidad, mediacion, mecanismos de
justicia restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros
servicios que guarden relacion y permitan el cumplimiento de los principios y objetivos
establecidos en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho, bajo la gufa,
supervision y control del Consultorio Juridico, el cual se podrd cursar a partir de la
aprobacion de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en
cualquier caso hasta su finalizacion, cumpliendo con los requisitos que establezca cada

institucion de educacion superior conforme a los principios de autonomia y progresividad
previstos en la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los estudiantes no podra
ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En aplicacion de los principios de autonomia
y progresividad consagrados en la presente ley, cada institucion de educacion superior
definira dentro de ese rango el tiempo de prestacion de los diferentes servicios a cargo de los
estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes ejerceran las funciones de
representacion de terceros consagradas en el articulo 9 de esta Ley a partir de la aprobacién
de todas las asignaturas habilitantes para este efecto segtin el respectivo Programa de Derecho
y por lo menos durante dos semestres, para lo cual los consultorios propiciaran las
condiciones necesarias para la prestacion efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del estudiante de derecho
y que hard parte integral del curriculo, en ningin caso serd susceptible de omision,
homologacién, convalidacion o sustitucion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico de interés
publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un efecto significativo en las politicas
publicas, la legislacion y la sociedad civil, a través de la garantia de los derechos. El litigio
estratégico de interés publico lo podran adelantar los consultorios juridicos mediante el
empleo del modelo pedagégico de las clinicas juridicas o el desarrollo de otras estrategias
pedagdgicas que promuevan la integracion entre la investigacion aplicada y el desarrollo de
acciones juridicas para lograr un resultado de alto impacto social.

Parégrafo 2°. No estaran obligados a prestar el servicio de representacion a terceros los
estudiantes que certifiquen que desempefian labores en areas juridicas en el sector publico.
La institucion de educacion superior podra disponer que tales estudiantes desarrollen su
préctica en el Consultorio Juridico prescindiendo de la representacion de terceros y a través
de los demés servicios prestados por este, estableciendo las respectivas formulas para
compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes que si deban prestar la
representacion de terceros.

No obstante lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones expresadas en el inciso
anterior, opten por ejercer la representacion a terceros, no podran actuar contra la Nacion, el
departamento, el distrito o el municipio, segun la esfera administrativa a la que pertenezca la
entidad a la cual presten sus servicios. La entidad debera otorgar los permisos a que haya
lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan internamente para el efecto.
Parégrafo 3°. Para la prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial en derecho, los
consultorios juridicos deberan organizar su propio centro de conciliacion, conforme a los
paréametros legales y reglamentarios de creacion, funcionamiento y supervision que regulan
la materia. Los consultorios juridicos también podran crear y poner en funcionamiento
centros de conciliacion en equidad, mediacion y justicia restaurativa o disponer de espacios
0 escenarios para la prestacion de sus servicios, segln lo estime pertinente cada Institucion
de Educacion Superior.

ARTICULO 7°. PRESTACION DEL SERVICIO. Los servicios de asesoria juridica y
pedagogia en derecho propios del Consultorio Juridico podran prestarse a entidades ptblicas
o privadas, en las areas pro bono de firmas de abogados, en despachos judiciales, notarias,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, cajas de compensacion
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familiar, centros de conciliacion y centros de mediacion y conciliacién en equidad, cuando
tales servicios sean en provecho de los beneficiarios y con el alcance indicado en el articulo
siguiente, y previa suscripcion de convenios o acuerdos, bajo la verificacién permanente por
parte de la institucion de educacion superior de la connotacion juridica y de los beneficiarios
de las actividades realizadas.

Parégrafo. La prestacion de los servicios indicados en este articulo, no comportara bajo
ninguna circunstancia la prestacion del servicio de representacion a terceros consagradas en
el articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS. Los Consultorios Juridicos
prestaran servicios de asesorfa juridica y litigio estratégico de interés publico a sujetos de
especial proteccion constitucional, a personas naturales que carezcan de medios econémicos
para contratar los servicios de un profesional en Derecho, y en general a personas 0 grupos
que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en situacion de vulnerabilidad o
indefension, cuando se trate de asuntos intimamente ligados con su condicién.

Los demas servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestaran a personas naturales
que carezcan de medios econémicos para contratar los servicios de un profesional en
Derecho, previa evaluacion de la situacion socioeconémica particular de los usuarios que los
solicitan, conforme a los criterios establecidos por la Institucion de Educacion Superior en el
marco de su autonomfa.

En caso de encontrar improcedente la atencion a un usuario, el consultorio juridico le debera
informar acerca de dicha determinacion.

Paréagrafo. En ningln caso el valor de la pretension podra ser tenido en cuenta como factor
de evaluacion de la situacion socioecondmica del usuario.

ARTICULO 9°. COMPETENCIA GENERAL PARA LA REPRESENTACION DE
TERCEROS. Para el ejercicio de la representacion de terceros determinados como personas
beneficiadas del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervision, la
guia y el control del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este
articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia penal, laboral y de
trénsito.
17. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces penales municipales
0 promiscuos municipales:

e) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por la Ley 600
de 2000, o representantes de victimas en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

f) Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de 2000 o como
defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segln el caso.

En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales de los que
conocen los juzgados municipales cuando actien como jueces de conocimiento o
como jueces de control de garantias, incluso si son juzgados promiscuos, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley 941 de 2005;

h) Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley 1826 de 2017.

g

18. En materia penal como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los
jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segun el caso.

19. En los procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los 20 smimv.

20. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales en Unica
instancia.

. En los procedimientos de jurisdiccion voluntaria. En cualquier caso, para los asuntos
relativos a la emancipacién y la adopcion, el estudiante deberd contar con un
acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estaré a
cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

. En los procedimientos de competencia de los jueces de familia en Gnica instancia, y
en los tramites administrativos que adelantan las Comisarias de Familia, Defensorias
de Familia e inspecciones de policia, salvo los asuntos que versen sobre medidas de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y procesos de adopcion.
Si el asunto versara sobre la patria potestad, el estudiante debera contar con un
acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estaré a
cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

23. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.

24. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el articulo 117 de la Ley 1563

de 2012 o la norma que haga sus veces.

25.En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante autoridades

administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo en la zona de Influencia

que determine el Programa de Derecho respectivo:

Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de proteccion al

consumidor;

e) Ante la Superintendencia Financiera: La accién de Proteccion al Consumidor
Financiero;

f) Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacion de cobertura,
reembolso econémico de gastos médicos, y reconocimiento y pago de incapacidades
y licencias.

26. En los procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias municipales
y la Procuraduria General de la Nacién, cuando sea Imposible la notificacién. De lo
anterior se exceptdan los procesos contra funcionarios de eleccién popular, direccion,
confianza y manejo.

27. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Republica,
cuando sea imposible la notificacién. De lo anterior se excepttian los procesos contra
funcionarlos de eleccion popular, direccion, confianza y manejo.

. En los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio que adelanten las
Superintendencias, autoridades administrativas, los organismos de control y las
entidades constitucionales auténomas.

29.En los asuntos policivos adelantados bajo el tramite verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al control y recuperacion
del espacio pUblico adelantados ante los entes territoriales.
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30. En la elaboracién de derechos de peticion, quejas y reclamaciones, asi como el
adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicion de recursos en sede
administrativa, tanto en entidades publicas como privadas.

. En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y sustitutivos de la
prision y solicitudes de libertad, en los términos de la Ley 1760 de 2015 o la que la
sustituya.

32. En los procedimientos contravencionales de transito, para asuntos cuya sancién no
fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes Inscritos en Consultorio
Juridico requieren autorizacién expresa otorgada para cada caso por el director del
consultorio, la cual se anexaréa al expediente respectivo, y el correspondiente poder. Las
autoridades no podran exigir a los estudiantes certificaciones o documentacién diversa a la
establecida en este articulo.
En ningln caso se exigird para la representacién de terceros, la presencia o el
acompafiamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El incumplimiento
de esta disposicion por parte de cualquier servidor publico sera causal de mala conducta.
Paragrafo 2° Los estudiantes podran ejercer la representacion en las audiencias de
conciliacion extrajudicial y judicial, ain en aquellos eventos en los que el representado no
asista porque el domicilio de alguna de las partes no esté en el municipio del lugar donde se
vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellas se encuentre por fuera del territorio nacional, y
siempre que se encuentre debidamente facultado para conciliar, cuando se deban llevar a
cabo dentro de los asuntos establecidos en este articulo. Para armonizar esta facultad con el
acceso efectivo a la justicia, los consultorios juridicos deberan garantizar a los usuarios la
continuidad en la prestacion de los servicios de representacion judicial, en aquellos casos en
los que el trdmite conciliatorio constituya requisito de procedibilidad para acceder a la
jurisdiccion y que el consultorio sea competente para adelantar el proceso judicial.

Paragrafo 3°. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos establecidos en

esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos judiciales podran operar

oficinas de los consultorios juridicos, siempre y cuando se garanticen las condiciones
minimas de infraestructura y equipamiento que se requieran para su funcionamiento.
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ARTICULO 10. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y LA
REPRESENTACION DE LOS USUARIOS. Los estudiantes inscritos en Consultorio
Juridico atenderan de manera ininterrumpida los procesos que se encuentren bajo su
responsabilidad, la cual cesara en el momento en el que se realice la entrega formal de los
mismos a los estudiantes que los sustituiran, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, de
conformidad con lo que determine la Direccién del Consultorio Juridico, quien definira la
fecha en que se hara la respectiva entrega.

Durante los recesos y vacaciones académicas dispuestos por la Institucion de Educacion
Superior, los estudiantes continuaran ejecutando todas las gestiones y los actos tendientes al
buen desarrollo de los procesos.

ARTICULO 11. AMPARO DE POBREZA. Para efectos de la valoracion de las
condiciones de la parte solicitante, dentro de la decisién acerca del reconocimiento de amparo
de pobreza, se presume que quien actla a través de estudiantes de consultorio juridico se

encuentra en incapacidad de sufragar los gastos del tramite correspondiente, sin menoscabo
de lo necesario para su propia subsistencia y las de las personas a quienes por ley debe
alimentos.

ARTICULO 12. AUXILIO ESTUDIANTIL DE TRANSPORTE. Las Instituciones de
Educacion Superior, en el marco de la autonomia que les confiere la Ley, podran otorgar
auxilios estudiantiles de transporte a quienes acrediten una situacion econémica precaria y
que por razon de su labor en el Consultorio Juridico requieran transportarse a sedes judiciales
0 administrativas.

ARTICULO 13. APOYOS TECNOLOGICOS. Las Instituciones de Educacién Superior
implementaran herramientas tecnolégicas que complementen el aprendizaje, faciliten y
apoyen la interaccion virtual en el proceso de formacion y en la labor misional del consultorio
juridico, y den lugar a la comunicacién entre el consultorio juridico y sus usuarios.

La atenci6n virtual a los usuarios se impartiri en correspondencia con los principios
orientadores y disposiciones aplicables contenidos en la Ley 1341 de 2009 o la norma que
haga sus veces. Se deber4 garantizar, en cualquier caso, la confidencialidad en la prestacion
del servicio, bajo los parémetros establecidos en el articulo 3 de esta Ley, asi como los medios
para poner a disposicién del usuario la trazabilidad de la atencion prestada, asi como la
documentacion en medio digital o fisico, segin sea requerido por este, donde se de cuenta de
la atencion recibida y los resultados correspondientes.

De acuerdo con reglamentos de las instituciones de educacion superior, los consultorios
juridicos podran prestar servicios de asesoria legal y pedagogia en derechos bajo la
modalidad virtual, cuando las circunstancias asi lo exijan, en favor de la poblacién
beneficiaria de estos servicios o cuando el domicilio de los beneficiarios se encuentre en otros
municipios, en los que no exista presencia de consultorios juridicos. Para estos efectos, se
podran suscribir los convenios correspondientes para la accesibilidad a los medios
tecnolégicos por parte de los usuarios con autoridades publicas, instituciones educativas
pUblicas y/o privadas, empresas, organizaciones sin &nimo de lucro, o cualquier otra
institucion publica o privada segin corresponda.

ARTICULO 14. RETROALIMENTACION DE LOS USUARIOS. Los
Consultorios juridicos deberan establecer los mecanismos e instancias que se consideren
pertinentes para el asesoramiento, conocimiento y atencion de inquietudes, quejas o reclamos
por parte de sus usuarios y de informacion al publico.

ARTICULO 15. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA GESTION DE LOS
CONSULTORIOS JURIDICOS. El Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e
implementara un sistema de informacién con fines de estricto rigor académico y organizativo,
para apoyar la elaboracion de politicas publicas y en aras de armonizar la oferta de servicios
prestados por los Consultorios Juridicos con la garantia de acceso efectivo a la justicia.

Los Consultorios Juridicos deberan reportar a este sistema los datos estadisticos, que
permitan la consolidacion de informacion cuantitativa y cualitativa que determine el
Gobierno nacional sobre la gestion por ellos adelantada, teniendo en cuenta aspectos como
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el nimero de estudiantes vinculados a cada modalidad de servicio ofrecido, el tipo de causas
atendidas y la poblacion beneficiaria.

La informaci6n que se suministre no podré darse a conocer al publico ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino Ginicamente en resimenes numéricos,
que no hagan posible deducir de ellos informacién alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier
otro diferente a los establecidos en el presente articulo.

Dicho sistema de informacion también deberd garantizar un espacio de consolidacion y
divulgacion de buenas précticas.

Articulo 16. El articulo 2° de la Ley 2039 de 2020 quedard asi:

“ARTICULO 20 Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y postgrado,
educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo
humano, formacién profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como
toda la oferta de formacién por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias,
practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el
programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacion seré el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual que las
entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, SNCTel, en el caso de la investigacion aplicada de la formacién profesional
integral del SENA, la certificacion sera emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce
(12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una
tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencion del
titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la
experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencion del respectivo
titulo. En el caso del sector de la Funcion Publica, las equivalencias deberan estar
articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Parégrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se deberé tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional. En la valoracién de la experiencia profesional
requerida para un empleo publico, se tendra en cuenta como experiencia previa para los

fines de la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma
é&rea del conocimiento del empleo publico.

Paragrafo 3°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un esquema de expediente digital
laboral que facilite a los trabajadores en general, pero especialmente a los trabajadores
jovenes en particular, la movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras,
las certificaciones digitales académicas y laborales de que trata este articulo. Este
expediente hara parte de los sistemas de informacién del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) creado por ley 1636 de 2013 y debera cumplir
las garantias en calidad informéatica contenidas en la ley 527 de 1999.

Parégrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios juridicos, la experiencia maxima que
se podra establecer en la tabla de equivalencias serd de seis (6) meses.”

ARTICULO 17. TRANSICION NORMATIVA. Dentro del término de seis (6) meses a
partir de la expedicion de esta Ley, el Gobierno nacional hara los ajustes necesarios al
contenido del Decreto 1069 de 2015, en particular a sus articulos 2.2.7.2.1, 2.2.1.22 y
2.2.7.2.3, y a toda la normativa adicional que resulte pertinente, para armonizar sus
contenidos con las disposiciones aqui establecidas.

Asimismo, las Instituciones de Educacion Superior con programas de Derecho efectuaran
dentro de los dos (2) afios a partir de la expedicion de esta Ley, los ajustes curriculares,
tecnolégicos, de personal y de infraestructura a que haya lugar, para armonizar la estructura
y operacion de sus consultorios juridicos con el contenido de esta Ley, sin que ello implique
el desconocimiento de las autorizaciones para su funcionamiento que fueren expedidas con
anterioridad a la expedicion de esta Ley.

ARTICULO 18. No se efectuaran en materia de autorizacién y habilitacion para su
funcionamiento los convenios de consultorios juridicos firmados con anterioridad a la
expedicion de la presente ley.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacion.

ARTICULO 20. DEROGATORIAS. Deréguense, a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, el articulo 1 de la Ley 583 de 2000; la expresion “asi como la aprobacion para la
constitucion de consultorios juridicos prevista en el articulo 30 de dicho Decreto™ contenida
en el numeral 5 del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012, y todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley No. 109
de 2020 Camara, No. 324 de 2020 Senado, “Ley de Internet como
Servicio Publico Esencial y Universal” o “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

Respetados sefiores presidentes:

Atendiendo las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de
la Constituciéon Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Camara, para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley
de la referencia.

I CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica son
idénticos en el titulo, sus articulos 1 al 9 y vigencia. Frente a los articulos 10 y 11
los conciliadores decidieron acoger el texto aprobado por el Senado de la Republica.

Conrelacion alos articulos 10y 11, en ambos la Plenaria de Senado de la Republica
se incluyen modificaciones cuyo objeto es precisar algunos criterios adicionales
para evitar que los beneficios contemplados para los pequefios ISP sean mal
dirigidos o aprovechados por operadores que a futuro puedan llegar a ser
controlantes de manera directa o indirecta a través de cualquier operacion o figura
juridica en detrimento de los pequefios proveedores de servicio de internet.
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1. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO

ACOGIDO

de la Informacion y las
Comunicaciones

de la Informacién y las
Comunicaciones

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

“Ley de internet como
servicio publico esencial y
universal” o “por medio de
la cual se modifica la Ley
1341 de 2009 y se dictan
otras disposiciones”.

“Ley de internet como
servicio publico esencial y
universal” o “por medio de
la cual se modifica la Ley
1341 de 2009 y se dictan
otras disposiciones”.

Textos idénticos en
Cémara y Senado.

Articulo 1. Objeto. Esta ley
tiene por objeto establecer
dentro de los servicios
publicos de
telecomunicaciones, el
acceso a Internet como uno
de cardcter esencial, con el
fin de propender por la
universalidad para
garantizar y asegurar la
prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la
conectividad de todos los
habitantes  del territorio
nacional, en especial de la
poblacién que, en razén a
su condicién social o étnica
se encuentre en situacion
de vulnerabilidad o en
zonas rurales y apartadas.

Articulo 1. Objeto. Esta ley
tiene por objeto establecer
dentro de los servicios
publicos de
telecomunicaciones, el
acceso a Internet como uno
de carécter esencial, con el
fin de propender por la
universalidad para
garantizar y asegurar la
prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y
permanente, permitiendo la
conectividad de todos los
habitantes  del territorio
nacional, en especial de la
poblacién que, en razén a
su condicion social o étnica
se encuentre en situacion
de vulnerabilidad o en
zonas rurales y apartadas.

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

Articulo 3. Agréguese el
inciso segundo al articulo
38 de la Ley 1341 de 2009,
asi:

ARTICULO 38.
MASIFICACION DEL USO
DE LAS TIC Y CIERRE DE
LA BRECHA DIGITAL.

()

Lo anterior, mediante la
promocién  del  acceso
universal, el servicio
universal, la apropiacion,
capacitacion y uso
productivo de las TIC, de
manera prioritaria para la
poblacién que, en razén a
su condicién social o étnica
se encuentre en situacién
de vulnerabilidad o en
zonas rurales, apartadas y
de dificil acceso, buscando
garantizar que se brinde un
servicio de calidad y de
Ultima generacion.

Articulo 3. Agréguese el
inciso segundo al articulo
38 de la Ley 1341 de 2009,
asi:

ARTICULO 38.
MASIFICACION DEL USO
DE LAS TIC Y CIERRE DE
LA BRECHA DIGITAL.

()

Lo anterior, mediante la
promociéon  del  acceso
universal, el servicio
universal, la apropiacion,
capacitacion y uso
productivo de las TIC, de
manera prioritaria para la
poblacién que, en razén a
su condicion social o étnica
se encuentre en situacion
de vulnerabilidad o en
zonas rurales, apartadas y
de dificil acceso, buscando
garantizar que se brinde un
servicio de calidad y de
Ultima generacion.

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

Articulo 2. Agréguese un
numeral al articulo 2 de la
Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 3
de laLey 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 20.
PRINCIPIOS
ORIENTADORES.

)

11. Universalidad: El fin
Ultimo de intervencion del
Estado en el Sector TIC es
propender por el servicio
universal a las Tecnologias

Articulo 2. Agréguese un
numeral al articulo 2 de la
Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 3
de laLey 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 20.
PRINCIPIOS
ORIENTADORES.

(--)
11. Universalidad: El fin
ultimo de intervencion del
Estado en el Sector TIC es
propender por el servicio
universal a las Tecnologias

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

Articulo 4. Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo
10 de la Ley 1341 de 2009,
el cual quedara asi:

ARTICULO 10.
HABILITACION GENERAL

()

Paragrafo 4. El acceso a
Internet es un  servicio
publico esencial. Por tanto,
los proveedores de redes y

Articulo 4. Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo
10 de la Ley 1341 de 2009,
el cual quedara asf:

ARTICULO 10.
HABILITACION GENERAL

)

Paragrafo 4. El acceso a
Internet es un servicio
publico esencial. Por tanto,

servicios de | los proveedores de redes y
telicgmunlca0|0ne(js Ino servicios de
podran  suspender  las | -

; ” municacion n
labores de instalacion, te ec? unicaciones 0
mantenimiento y podran  suspender las

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

adecuacién de las redes

requeridas para la
operacion de este servicio
publico esencial, y

garantizaran la  continua
provision del servicio. Lo
anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los
deberes y obligaciones a
cargo de los suscriptores y
usuarios del servicio,
conforme a la regulacion de
la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones.

labores de instalacion,
mantenimiento y
adecuacion de las redes
requeridas para la
operacién de este servicio
publico esencial, y
garantizardn la continua
provisién del servicio. Lo
anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de los
deberes y obligaciones a
cargo de los suscriptores y
usuarios del servicio,
conforme a la regulacion de
la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones.

Articulo 5. Agréguese el
parégrafo 4 al articulo 8 de
la Ley 1341 de 20009, asf:

ARTICULO 80. LAS
TELECOMUNICACIONES

EN CASOSs DE
EMERGENCIA,
CONMOCION (o]
CALAMIDAD Y
PREVENCION PARA
DICHOS EVENTOS.

()

Paragrafo 4. Durante la
vigencia de los estados de
excepcion y las
emergencias sanitarias que
sean declaradas por el
Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en los
que se requiera garantizar
el acceso a Internet de los
habitantes  del territorio
nacional como parte de la
atencion y mitigacion de la
emergencia y de sus
efectos, los proveedores del
servicio publico de
telecomunicaciones (PRST)

Articulo 5. Agréguese el
paragrafo 4 al articulo 8 de
la Ley 1341 de 20009, asi:

ARTICULO 80. LAS
TELECOMUNICACIONES

EN CASOsS DE
EMERGENCIA,

CONMOCION (0]
CALAMIDAD Y
PREVENCION PARA

DICHOS EVENTOS.

()

Paragrafo 4. Durante la
vigencia de los estados de
excepcion y las
emergencias sanitarias que
sean declaradas por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los
que se requiera garantizar
el acceso a Internet de los
habitantes  del territorio
nacional como parte de la
atencién y mitigacion de la
emergencia y de sus
efectos, los proveedores del
servicio publico de
telecomunicaciones (PRST)

Textos idénticos en
Céamaray Senado.

aplicaran las
reglas:

siguientes

Para los planes de telefonia
movil (voz y datos) en la
modalidad pospago cuyo
valor no exceda una coma
cinco (1,5) Unidades de
Valor Tributario (UVT) si el
usuario incurre en impago
del servicio, mantendra al
menos los siguientes
elementos: la opcién de
efectuar recargas para usar
el servicio en la modalidad
prepago, envio de
doscientos (200) mensajes
de texto (SMS) gratis y la

recepcion de estos sin
ninguna  restriccién, la
navegaciéon gratuita en

treinta (30) direcciones de
Internet (URL), que seran
definidas por el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones con apoyo

de la Comisién de
Regulacién de
Comunicaciones, para
acceder a servicios de
salud, atencion de

emergencias, del gobiernoy
de educacion.

Para los servicios de
telefonia moévil (voz y datos)
en la modalidad prepago se
mantendrd al menos el
envio de doscientos (200)
mensajes de texto (SMS)
gratis y la recepcién de
estos sin ninguna
restriccion.

Lo dispuesto en el presente
paragrafo aplicara
Unicamente  cuando el
usuario curse trafico sobre
la red de su operador.

aplicaran las
reglas:

siguientes

Para los planes de telefonia
movil (voz y datos) en la
modalidad pospago cuyo
valor no exceda una coma
cinco (1,5) Unidades de
Valor Tributario (UVT) si el
usuario incurre en impago
del servicio, mantendra al
menos los  siguientes
elementos: la opcién de
efectuar recargas para usar
el servicio en la modalidad
prepago, envio de
doscientos (200) mensajes
de texto (SMS) gratis y la

recepcion de estos sin
ninguna  restricciéon, la
navegaciéon  gratuita en

treinta (30) direcciones de
Internet (URL), que seran
definidas por el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones con apoyo

de la  Comisién de
Regulacién de
Comunicaciones, para

acceder a servicios de
salud, atencion de
emergencias, del gobiernoy
de educacion.

Para los servicios de
telefonia movil (voz y datos)
en la modalidad prepago se
mantendrad al menos el
envio de doscientos (200)
mensajes de texto (SMS)

gratis y la recepcion de
estos sin ninguna
restriccion.

Lo dispuesto en el presente
paragrafo aplicara
Unicamente  cuando el

usuario curse trafico sobre
la red de su operador.
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Paragrafo transitorio. Las
medidas descritas en el
anterior paréagrafo 4
igualmente seran aplicables
durante los seis (6) meses
siguientes a la
promulgacion de la
presente Ley.

Paragrafo transitorio. Las
medidas descritas en el
anterior paragrafo 4
igualmente serén aplicables
durante los seis (6) meses
siguientes a la
promulgacion de la
presente Ley.

Articulo 6. Agréguense dos
paréagrafos al articulo 31 de
la Ley 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 31.
ESTABLECIMIENTO DE
CARGAS V]
OBLIGACIONES

DIFERENCIALES EN

ZONAS DE SERVICIO
UNIVERSAL.
()

Paragrafo 1: Con el fin de
incentivar la provisién del
servicio de acceso a
Internet en todo el territorio
nacional, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la
expedicion de la presente
Ley la Comisién de
Regulacion de
Comunicacion debera
adoptar un paquete de
medidas regulatorias
diferenciales, respecto de
aquellos elementos que no
sean esenciales para la
prestacion  del servicio,
dirigidos a los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista en
zonas rurales, apartadas,
de dificil acceso y que
tengan menos de treinta mil
(30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién Integral del
Sector de TIC -

Articulo 6. Agréguense dos
paragrafos al articulo 31 de
la Ley 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 31
ESTABLECIMIENTO DE
CARGAS U
OBLIGACIONES

DIFERENCIALES EN

ZONAS DE SERVICIO
UNIVERSAL.
()

Paréagrafo 1: Con el fin de
incentivar la provision del
servicio de acceso a
Internet en todo el territorio
nacional, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la
expedicién de la presente
Ley la Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones  debera
adoptar un paquete de
medidas regulatorias
diferenciales, respecto de
aquellos elementos que no
sean esenciales para la
prestacion  del servicio,
dirigidos a los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista en
zonas rurales, apartadas,
de dificil acceso y que
tengan menos de treinta mil
(30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién Integral del
Sector de TIC -

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020.
Paragrafo 2: Con el fin de
incentivar la provisién del
servicio de acceso a
Internet en todo el territorio
nacional, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la
expedicion de la presente
Ley el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones debera
adoptar un paquete de
medidas reglamentarias
diferenciales, respecto de
aquellos elementos que no
sean esenciales para la
prestaciéon del  servicio,
dirigidos a los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista en
zonas rurales, apartadas,
de dificil acceso y que
tengan menos de treinta mil

(30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién Integral del

Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020.

ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020.

Paragrafo 2: Con el fin de
incentivar la provision del
servicio de acceso a
Internet en todo el territorio
nacional, dentro de los diez
(10) meses siguientes a la
expedicién de la presente
Ley el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones debera
adoptar un paquete de
medidas reglamentarias
diferenciales, respecto de
aquellos elementos que no
sean esenciales para la
prestacion del  servicio,
dirigidos a los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista en
zonas rurales, apartadas,
de dificil acceso y que
tengan menos de treinta mil
(30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién  Integral  del
Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020.

Articulo 7. Modifiquese el
parégrafo 2 del articulo 193
de laLey 1753 de 2015, que
quedara asi:

ARTICULO 193. ACCESO
ALASTIC Y DESPLIEGUE
DE INFRAESTRUCTURA.

()

PARAGRAFO 2. Las
solicitudes de licencia para
la construccion, conexion,
instalacion, modificacion u
operacién de  cualquier

Articulo 7. Modifiquese el
parégrafo 2 del articulo 193
de laLey 1753 de 2015, que
quedara asi:

ARTICULO 193. ACCESO
ALASTIC Y DESPLIEGUE
DE INFRAESTRUCTURA.

)

PARAGRAFO 2. Las
solicitudes de licencia para
la construccion, conexion,
instalacion, modificacion u
operacién de  cualquier

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

equipamiento para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones, fijas y
moviles, seran resueltas por
la entidad, publica o
privada, competente dentro
del mes siguiente a su
presentacién. Transcurrido
este plazo sin que se haya
notificado la decisién que
resuelva la peticion, se
entendera concedida la
licencia en favor del
peticionario en los términos
solicitados en razén a que
ha operado el silencio
administrativo positivo.
Dentro de las setenta y dos
(72) horas siguientes la
autoridad competente
debera reconocer al
peticionario los efectos del

equipamiento para la
prestacion de servicios de
telecomunicaciones, fijas y
moviles, seran resueltas por
la entidad, publica o
privada, competente dentro
del mes siguiente a su
presentacion. Transcurrido
este plazo sin que se haya
notificado la decision que
resuelva la peticion, se
entenderd concedida la
licencia en favor del
peticionario en los términos
solicitados en razén a que
ha operado el silencio
administrativo positivo.
Dentro de las setenta y dos
(72) horas siguientes la
autoridad competente
debera reconocer al
peticionario los efectos del

silencio administrativo | silencio administrativo
positivo. positivo.
Articulo 8. Todos los | Articulo 8. Todos los Textos idénticos en

usuarios de los servicios de
acceso a Internet mévil en la
modalidad  prepago y
pospago de hasta uno coma
cinco (1,5) Unidades de
Valor  Tributario  (UVT)
podran navegar sin costo
para el usuario (zero rating)
al dominio, subdominio y
paginas adyacentes del
portal de educacion que
serd dispuesto por el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones. Este
portal dispondra de

contenidos educativos en
texto, animaciones e
imagenes.

usuarios de los servicios de
acceso a Internet mévil en la
modalidad prepago y
pospago de hasta uno coma
cinco (1,5) Unidades de
Valor  Tributario  (UVT)
podran navegar sin costo
para el usuario (zero rating)
al dominio, subdominio y
paginas adyacentes del
portal de educacién que
serd dispuesto por el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones. Este
portal dispondra de

contenidos educativos en
texto, animaciones e
imagenes.

Céamara y Senado.

Articulo 9. Adicionar un
numeral al articulo 35 de la
Ley 1341 de 2009, asi:

ARTICULO 35.
FUNCIONES DEL FONDO
UNICO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

()

23. Financiar el desarrollo
de lineas de crédito,
fomento y fortalecimiento de
los proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista
que tengan menos de
treinta mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién  Integral del
Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020. El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones
reglamentara la materia.

Articulo 9. Adicionar un
numeral al articulo 35 de la
Ley 1341 de 2009, asi:

ARTICULO 35.
FUNCIONES DEL FONDO
UNICO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

()

23. Financiar el desarrollo
de lineas de crédito,
fomento y fortalecimiento de
los proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones que
brinden acceso a Internet
fijo residencial minorista
que tengan menos de
treinta mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién  Integral del
Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al
30 de junio de 2020. El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones
reglamentara la materia.

Textos idénticos en
Céamara y Senado.

Articulo Nuevo. Agréguese
el paragrafo transitorio 2 al
articulo 24 de la Ley 1341
de 2009, asi:

PARAGRAFO

TRANSITORIO DOS. De
acuerdo con lo dispuesto en
el paragrafo transitorio dos

del articulo 36 de la
presente ley para
proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones que
proveen el servicio de
acceso a Internet fijo

residencial minorista que, al
30 de junio de 2020 tengan
menos de treinta  mil

Articulo 10. Agréguese el
paragrafo transitorio 2 al
articulo 24 de la Ley 1341
de 2009, asi:

PARAGRAFO

TRANSITORIO DOS. De
acuerdo con lo dispuesto en
el paragrafo transitorio dos
del articulo 36 de la

presente ley para
proveedores de redes y
servicios de
telecomunicaciones que
proveen el servicio de
acceso a Internet fijo

residencial minorista que, al
31 de diciembre de 2020
tengan por lo menos un (1)

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado,
en atencion a los
comentarios ya sefialados.
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(30.000) usuarios, se
exceptian del pago de la
contribucién anual a la CRC
durante el periodo que
permanezca vigente la
exencion dispuesta en el
paragrafo transitorio dos del
articulo 36 de la presente
ley sobre la
contraprestacion periddica
al Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones.

usuario y menos de treinta
mil (30.000) usuarios, se
exceptian del pago de la
contribucion anual a la
CRC, por concepto de los
ingresos obtenidos por la
provisién del servicio de
acceso _a_Internet fijo

residencial minorista,
durante el periodo que
permanezca vigente la

exencion dispuesta en el
paragrafo transitorio dos del
articulo 36 de la presente
ley sobre la
contraprestacion periédica

al  Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacién y las

Comunicaciones.

La excepcién en el pago
de la contribucién dejara
de ser aplicable si,
posterior _al 31 de
diciembre de 2020, los
proveedores beneficiarios
llegan a ser controlantes
de manera directa o
indirecta __de otra(s
sociedad(es) o
controlados _de manera
directa o __indirecta por
arte de otra(s
sociedad(es) a través de
figura juridica, sin
limitarse a adquisiciones
escisiones o cualquier
forma de_transformacion
societaria.

Articulo Nuevo. Agréguese
el paragrafo transitorio 2 al
articulo 36 de la Ley 1341
de 2009, asi:

PARAGRAFO

TRANSITORIO DOS. Con
el fin de promover la
masificacion del acceso a

Articulo 11. Agréguese el
paragrafo transitorio 2 al
articulo 36 de la Ley 1341
de 2009, asi:

PARAGRAFO

TRANSITORIO DOS. Con
el fin de promover la
masificacion del acceso a

Se acoge el texto aprobado
en la Plenaria de Senado,
en atencion a los
comentarios ya sefialados.

Internet en todo el territorio
nacional, los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
proveen el servicio de
acceso a Internet fijo
residencial minorista que, al
30 de junio de 2020 tengan

menos de treinta mil
(30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién  Integral  del
Sector de TIC -
ColombiaTIC-, se

exceptian del pago de la
contraprestacion periédica
a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, por cinco
(5) afios, contados desde la
aprobaciéon del plan de
inversiones por parte del
Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las
Comunicaciones. Para ello,
el Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las
Comunicaciones expedira,

durante los cuatro (4)
meses siguientes a la
promulgacion de la
presente ley, la
reglamentacion que
definira, entre otras

condiciones, las inversiones
que deberan realizar estos
proveedores durante el
tiempo de la exencién, asi
como los mecanismos de

verificacion de su
cumplimiento. Durante el
periodo de exencion,
deberan presentar

declaraciones informativas.
Esta exencién se hara por
una  UOnica  vez. El
incumplimiento  de  las
condiciones establecidas en
la  reglamentaciéon  que
expida el Ministerio de

Internet en todo el territorio
nacional, los proveedores
de redes y servicios de
telecomunicaciones que
proveen el servicio de
acceso a Internet fijo
residencial minorista que, al
31 de diciembre de 2020
tengan por lo menos un (1)
usuario y menos de treinta
mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de
Informacién  Integral del
Sector de TIC -
ColombiaTIC-, se
exceptian del pago de la
contraprestacion periédica
a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, por cinco
(5) afios, contados desde la
aprobacion del plan de
inversiones por parte del
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones. La
excepcion _en el pago
dejara de ser aplicable si
posterior _al 31 de
diciembre de 2020, los
proveedores beneficiarios
llegan a ser _controlantes
de manera directa 0
indirecta _de _ otra(s)a
sociedad(es) o
controlados manera
directa o indirecta por
parte de otra(s) sociedad
es) a través de cualquier
operacion o figura
juridica, sin_limitarse a
adquisiciones, fusiones
escisiones o _cualquier
forma de transformacién
societaria. Para ello, el
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones expedira,
durante los cuatro (4)
meses siguientes a la

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones en virtud
del presente articulo dara
lugar a la terminacion de la
excepcion del pago de la
contraprestacion dispuesta
en el presente paragrafo
transitorio, sin perjuicio de
las demas sanciones a que
haya lugar.

promulgacion de la
presente ley, la
reglamentacion que
definira, entre otras

condiciones, las inversiones
que deberan realizar estos
proveedores durante el
tiempo de la exencion, las
condiciones para
mantener el beneficio, asf
como los mecanismos de

verificacion de su
cumplimiento. Durante el
periodo de exencion,
deberan presentar

declaraciones informativas.
Esta exencion se hara por
una  UOnica  vez. El
incumplimiento  de  las
condiciones establecidas en
la  reglamentacion  que

expida el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones en virtud
del presente articulo dara
lugar a la terminacion de la
excepcion del pago de la
contraprestacion dispuesta
en el presente paragrafo
transitorio, sin perjuicio de
las demas sanciones a que
haya lugar.

Articulo 10. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga el
Decreto Legislativo 555 de
2020.

Articulo 12. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacioén y deroga el
Decreto Legislativo 555 de
2020.

Textos idénticos en Camara
y Senado. Se ajusta
numeracion del articulado.

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes rinden informe al Proyecto de Ley
No. 109 de 2020 Camara, No. 324 de 2020 Senado, “Ley de Internet como Servicio
Publico Esencial y Universal” o “Por medio de la cual se modifica la Ley 1341 de 2009 y
se dictan otras disposiciones”, y se solicita a la Plenaria de cada corporacion que
ponga en consideracion y aprueben el texto conciliado que se presenta a

continuacion.

PROPOSICION

Firman los Honorables Congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA

Senadora de la Republica

<

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2020 CAMARA - 324 DE 2020 SENADO

“Ley de Internet como Servicio Publico Esencial y Universal” o “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1341 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer dentro de los servicios publicos de
telecomunicaciones, el acceso a Internet como uno de carécter esencial, con el fin de
propender por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de
manera eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad de todos los
habitantes del territorio nacional, en especial de la poblacién que, en razén a su condicion
social 0 étnica se encuentre en situacién de vulnerabilidad o en zonas rurales y apartadas.

Articulo 2. Agréguese un numeral al articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 3 de la Ley 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES.

(-+)

11. Universalidad: El fin dltimo de intervencién del Estado en el Sector TIC es
propender por el servicio universal a las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Articulo 3. Agréguese el inciso segundo al articulo 38 de la Ley 1341 de 2009, asi:

ARTICULO 38. MASIFICACION DEL USO DE LAS TIC Y CIERRE DE LA
BRECHA DIGITAL.

()

Lo anterior, mediante la promocién del acceso universal, el servicio universal, la
apropiacion, capacitacién y uso productivo de las TIC, de manera prioritaria para la
poblacién que, en razén a su condicién social o étnica se encuentre en situacion de
vulnerabilidad o en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso, buscando garantizar
que se brinde un servicio de calidad y de Ultima generacion.

Articulo 4. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL
()

Paragrafo 4. El acceso a Internet es un servicio pablico esencial. Por tanto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones no podran suspender las

labores de instalacion, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la
operacion de este servicio publico esencial, y garantizaran la continua provisién del
servicio. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los deberes y obligaciones a
cargo de los suscriptores y usuarios del servicio, conforme a la regulacién de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

Articulo 5. Agréguese el paragrafo 4 al articulo 8 de la Ley 1341 de 2009, asi:

ARTI’CULO‘ 80. LAS TELECOMUNICACIONES EN CASOS DE EMERGENCIA,
CONMOCION O CALAMIDAD Y PREVENCION PARA DICHOS EVENTOS.

()

Paragrafo 4. Durante la vigencia de los estados de excepcion y las emergencias
sanitarias que sean declaradas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los
que se requiera garantizar el acceso a Internet de los habitantes del territorio
nacional como parte de la atencién y mitigacién de la emergencia y de sus efectos,
los proveedores del servicio publico de telecomunicaciones (PRST) aplicaran las
siguientes reglas:

Para los planes de telefonia movil (voz y datos) en la modalidad pospago cuyo valor
no exceda una coma cinco (1,5) Unidades de Valor Tributario (UVT) si el usuario
incurre en impago del servicio, mantendré al menos los siguientes elementos: la
opcién de efectuar recargas para usar el servicio en la modalidad prepago, envio de
doscientos (200) mensajes de texto (SMS) gratis y la recepcién de estos sin ninguna
restriccion, la navegacion gratuita en treinta (30) direcciones de Internet (URL), que
seran definidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones con apoyo de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, para
acceder a servicios de salud, atencion de emergencias, del gobierno y de educacion.

Para los servicios de telefonia mévil (voz y datos) en la modalidad prepago se
mantendra al menos el envio de doscientos (200) mensajes de texto (SMS) gratis y
la recepcion de estos sin ninguna restriccion.

Lo dispuesto en el presente paragrafo aplicara tinicamente cuando el usuario curse
trafico sobre la red de su operador.

Paréagrafo transitorio. Las medidas descritas en el anterior paragrafo 4 igualmente
seran aplicables durante los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente Ley.

Articulo 6. Agréguense dos paragrafos al articulo 31 de la Ley 1978 de 2019, asi:

ARTICULO 31. ESTABLECIMIENTO DE CARGAS U OBLIGACIONES
DIFERENCIALES EN ZONAS DE SERVICIO UNIVERSAL.

()

Paragrafo 1: Con el fin de incentivar la provisién del servicio de acceso a Internet
en todo el territorio nacional, dentro de los diez (10) meses siguientes a la expedicion

de la presente Ley la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones debera adoptar
un paquete de medidas regulatorias diferenciales, respecto de aquellos elementos
que no sean esenciales para la prestacion del servicio, dirigidos a los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a Internet fijo
residencial minorista en zonas rurales, apartadas, de dificil acceso y que tengan
menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informacién
Integral del Sector de TIC -ColombiaTIC- con corte al 30 de junio de 2020.

Paragrafo 2: Con el fin de incentivar la provisién del servicio de acceso a Internet
en todo el territorio nacional, dentro de los diez (10) meses siguientes a la expedicién
de la presente Ley el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones deberd adoptar un paquete de medidas reglamentarias
diferenciales, respecto de aquellos elementos que no sean esenciales para la
prestacién del servicio, dirigidos a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones que brinden acceso a Internet fijo residencial minorista en zonas
rurales, apartadas, de dificil acceso y que tengan menos de treinta mil (30.000)
usuarios reportados en el Sistema de Informacion Integral del Sector de TIC -
ColombiaTIC- con corte al 30 de junio de 2020.

Articulo 7. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, que quedara
asf:

ARTICULO 193. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA.

()

PARAGRAFO 2. Las solicitudes de licencia para la construccién, conexion,
instalacion, modificacién u operacion de cualquier equipamiento para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, fijas y méviles, seran resueltas por la entidad,
publica o privada, competente dentro del mes siguiente a su presentacion.
Transcurrido este plazo sin que se haya notificado la decisién que resuelva la
peticién, se entendera concedida la licencia en favor del peticionario en los términos
solicitados en razén a que ha operado el silencio administrativo positivo. Dentro de
las setenta y dos (72) horas siguientes la autoridad competente debera reconocer
al peticionario los efectos del silencio administrativo positivo.

Articulo 8. Todos los usuarios de los servicios de acceso a Internet mévil en la modalidad
prepago y pospago de hasta uno coma cinco (1,5) Unidades de Valor Tributario (UVT)
podran navegar sin costo para el usuario (zero rating) al dominio, subdominio y paginas
adyacentes del portal de educacién que sera dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Este portal
dispondra de contenidos educativos en texto, animaciones e imagenes.

Articulo 9. Adicionar un numeral al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, asi:

ARTICULO 35. FUNCIONES DEL FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

(o)

23. Financiar el desarrollo de lineas de crédito, fomento y fortalecimiento de los

proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a
Internet fijo residencial minorista que tengan menos de treinta mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de Informacién Integral del Sector de TIC -ColombiaTIC-
con corte al 30 de junio de 2020. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones reglamentara la materia.

Articulo 10. Agréguese el paragrafo transitorio 2 al articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO DOS. De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo
transitorio dos del articulo 36 de la presente ley para proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones que proveen el servicio de acceso a Internet fijo
residencial minorista que, al 31 de diciembre de 2020 tengan por lo menos un (1)
usuario y menos de treinta mil (30.000) usuarios, se exceptian del pago de la
contribucién anual a la CRC, por concepto de los ingresos obtenidos por la provisién
del servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista, durante el periodo que
permanezca vigente la exencion dispuesta en el paragrafo transitorio dos del articulo
36 de la presente ley sobre la contraprestacion periédica al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

La excepcién en el pago de la contribucién dejaré de ser aplicable si, posterior al 31
de diciembre de 2020, los proveedores beneficiarios llegan a ser controlantes de
manera directa o indirecta de otra(s) sociedad(es) o controlados de manera directa
o indirecta por parte de otra(s) sociedad(es) a través de cualquier operacion o figura
juridica, sin limitarse a adquisiciones, escisiones o cualquier forma de
transformacion societaria.

Articulo 11. Agréguese el paragrafo transitorio 2 al articulo 36 de la Ley 1341 de 2009, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO DOS. Con el fin de promover la masificacion del
acceso a Internet en todo el territorio nacional, los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones que proveen el servicio de acceso a Internet fijo residencial
minorista que, al 31 de diciembre de 2020 tengan por lo menos un (1) usuario y
menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informacién
Integral del Sector de TIC - ColombiaTIC-, se exceptian del pago de la
contraprestaciéon periédica a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, por cinco (5) afios, contados desde la
aprobacion del plan de inversiones por parte del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. La excepcion en el pago, dejara de ser aplicable
si posterior al 31 de diciembre de 2020, los proveedores beneficiarios llegan a ser
controlantes de manera directa o indirecta de otra(s)a sociedad(es) o controlados
manera directa o indirecta por parte de otra(s) sociedad (es) a través de cualquier
operacion o figura juridica, sin limitarse a adquisiciones, fusiones, escisiones o
cualquier forma de transformacion societaria. Para ello, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones expedir4, durante los cuatro (4) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, la reglamentacién que definira, entre
otras condiciones, las inversiones que deberan realizar estos proveedores durante
el tiempo de la exencion, las condiciones para mantener el beneficio, asi como los
mecanismos de verificacion de su cumplimiento. Durante el periodo de exencion,
deberan presentar declaraciones informativas. Esta exencién se hara por una Unica
vez. El incumplimiento de las condiciones establecidas en la reglamentacion que
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expida el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
virtud del presente articulo dara lugar a la terminacién de la excepcion del pago de
la contraprestacion dispuesta en el presente paragrafo transitorio, sin perjuicio de
las demas sanciones a que haya lugar.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga el Decreto
Legislativo 555 de 2020.

PONE

Firman los Honorables Congresistas,

ANA MARIA CASTANEDA
Senadora de la Republica

RODRIGO ARTURO ROJAS
Representante a la Camara

NCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 298 DE 2020 CAMARA

por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo
Integral y Reactivacion de la Ciudad de Valledupar.

En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la
Honorable Cémara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA
para segundo debate al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. Antecedentes del proyecto de ley

2. Objeto del proyecto de ley

3. Exposicion de motivos

4. Texto aprobado en Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes
5. Modificaciones propuestas.

6. Proposicion

7. Texto propuesto para segundo debate

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 298 de 2020 Camara — “Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo
Integral y reactivacion de la Ciudad de Valledupar”, fue radicado el 29 de julio de 2020 en
secretaria general de la honorable cadmara de representantes, y fue publicado en la gaceta del
Congreso N°. 712 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comision Tercera de la corporacion, por lo que la
mesa directiva de la citada célula legislativa procedi6é adesignar el 21 de septiembre de 2020
como ponente coordinador al honorable representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, en
la misma fecha se nombré como ponente al honorable representante John Jairo Roldan
Avendafio. Abordado el mismo, se solicité prorroga sobre el término inicialmente otorgado
para presentar la ponencia para primer debate, la cual fuera otorgada.

El proyecto tuvo su discusion y aprobacion el dia 24 de marzo de 2021, en la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fue aprobado por
unanimidad, con la modificacién al articulo 4, presentada por el Representante Christian José
Moreno Villamizar, autor de la iniciativa, el dia 9 de abril de 2021, por medio de correo
electrénico fue recibido por parte de la Comision, el texto aprobado y la confirmacién de
designacion de los Ponentes para segundo debate a saber:

Ponente coordinador Representante  Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y ponente
Representante John Jairo Roldan Avendafio.

2. OBJETO DEL PROYECTO DELEY

La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan promover el desarrollo
integral y el crecimiento econémico de la ciudad capital Valledupar, en el departamento del
Cesar. Para lo cual, se establece la creacion de un fondo, como un patrimonio auténomo, sin
estructura  administrativa propia, con domicilio en Valledupar y administrado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante indicar que actualmente se cuenta con la Ley 191 de 1995, conocida como la
Ley de Fronteras, través de la cual se constituyd un régimen especial para las Zonas de
Frontera, con el objetivo de promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico,
tecnolégico y cultural; es de esta manera como su condicion de departamento fronterizo se
encuentra considerado el Cesar. Esta ley apuntaba a la apertura econémica de estas zonas y
que se permitiera avanzar en procesos de infraestructura, sociales, culturales y econdmicos.

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991, la més destacable norma sobre los
asuntos fronterizos del pais fue el Decreto 3448 de 1983, expedido en uso de las facultades
concedidas al Ejecutivo por la Ley 10 del mismo afio, mediante el cual se promulgd un
estatuto especial para la promocion de las regiones fronterizas. Ciertamente, el Decreto 3448
tuvo un gran avance hacia la politica de desarrollo fronterizo, asi como para la practica de la
planeacion territorial

La Constitucion Politica de 1991, definié la vision del Estado respecto a las zonas de frontera,
reconociendo la particularidad y la diversidad de esos territorios, sin perjuicio de la unidad
nacional. La Carta abordé temas como el desarrollo de las comunidades fronterizas, la
conservacion de las areas protegidas fronterizas, el mandato de crear regimenes especiales
para estos territorios y resalté la integracién regional como uno de los objetivos centrales del
Estado colombiano.

Posteriormente, la Ley 191 de 1995 “por medio de la cual se dictaron disposiciones sobre
zonas de frontera”, establecid un régimen especial para las zonas de fronteras con miras a
promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico y cultural. Entre sus
propdsitos se destacan: (i) la integracion de Colombia con los paises vecinos, el
aprovechamiento y preservacion sostenible de los recursos naturales; (ii) el fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales fronterizas; vy (iii) la intencion de mejorar la calidad
de vida de los grupos étnicos de frontera.

De igual forma, dicha Ley establecié incentivos tributarios, arancelarios y cambiarios para
estimular el desarrollo econdmico de las regiones fronterizas, especialmente, en las
denominadas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Entre otros instrumentos se cred
“La Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo™.

La Ley 191 de 1995 se expidié en desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion
Politica, con el objeto de establecer un régimen especial para las Zonas de

Frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico,
tecnolégico y cultural (Art. 1°). Dichas normas constitucionales prevén:

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

ARTICULO 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados
en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios pablicos y
la preservacion del ambiente.

ARTICULO 337. La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos 2010 —2014” proyect6 una instancia
especializada para la gestion migratoria (regulando positivamente las dindmicas asociadas en
frontera), lo cual se concretd con la creacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia mediante Decreto 4062 de 2011, establecida como organismo civil de seguridad
adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Plan de Desarrollo “TODOS POR UN NUEVO PAIS", 2014 — 2018, establece en el
Capitulo VIl estrategia territorial: ejes articuladores del Desarrollo y prioridades para la
Gestion territorial: Articulo 181°. Mecanismos estratégicos nacionales, binacionales o
multilaterales, Articulo 184°, Implementacién de los Centros Integrados de Servicio (SlI) y
modelo de operacién en Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF), Centros
Nacionales de Atencién de Fronteras (CENAF) y pasos de frontera, Articulo 201°.
Programas y proyectos para el desarrollo y la integracién fronteriza y Articulo 258°.
Transferencia de zonas francas de frontera a entidades territoriales.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en su articulo 268 establecio un régimen especial en materia tributaria, el cual
tiene como proposito es atraer inversion y la generacion de empleo en los departamentos y

Ciudades que son Zonas Econdmicas y Sociales Especiales -ZESE, y asi contribuir al
mejoramiento de las condiciones (e vida de la poblacion de Norte de Sanfander, La Guajira,
Avauca, Armenia y Quibdo.

Este régimen aplica a las ciudades capitales de Armenia y Quibdd, porque son las ciudades
capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) Gkimos afios anteriores a la
expedicion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo han sido superiores al 14%.

Asf mismo, es importante precisar la existencia de la Ley 1872 de 2017, por medio de la cual
se cred el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de Bueraventura (Fonbuenaventura),
la cual se fundamentd en la bisqueda de soluciones a la problemética del territorio y de la
poblacion; promoviendo la articulacion tanto del gobierno central como los gobiernos
territoriales, el fondo husca ejecutar un Plan Especial Integral de Desarrollo social, a partir
de programas y proyectos que contrarresten las principales probleméticas de Buenaventura,
esto Se proyects a un término inicial de 10 afios.

1. DESEMPLEO EN VALLEDUPAR

1.1, Mercado laboral enel Cesar

Oferta de trabajo

Para todas las principales ciudades de Colombia, la probabilidad de participar en el mercado
laboral aumenta con la edad y el nivel de educacion. Sin embargo, fa fuerza laboral de
Valledupar es més joven que el promedio de las principales ciudades del pas: eso explica en
parte la baja participacion laboral, dado que la fuerza laboral joven esta asociada a menor
escolaridad y a menor experiencia. Ademés, aunque en todo el pals existe una brecha de
participacion entre hombres y mujeres, esta es mas acentuada para la Costa Caribe y el Cesar
en particular; en Colombia, una mujer con 11 afios de educacion participa 15 puntos
porcentuales menos que Un hombre en el mercado laboral. No obstante, en Valledupar, una
mujer con los mismos afios de educacion participa 20 puntos porcentuales menos.
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Fuente: Tomado de Arango, Flérez y Olarte (2018) con base en GEIH

La tasa de participacion se refiere a la proporcion de personas econémicamente activas con
respecto a la poblacion en edad de trabajar. Valledupar tiene menor tasa de participacion que
Riohacha y el resto de ciudades del pais. En otras palabras, menos personas en edad de
trabajar participan en el mercado laboral de Valledupar que en el resto del pais.

Fuente: tomado de Arango, Flérez y Olarte (2018) con base en GEIH

Estas graficas indican que hay mas brecha entre la tasa de participacion de Valledupar y la
del resto del pais para trabajadores menores de 25 afios que para la tasa de participacion de
trabajadores mayores de 25 afios. Lo mismo sucede para la brecha entre mujeres y hombres.

Otro factor que puede afectar la tasa de participacion laboral del Cesar son los precios del
Carbon, por ser una region particularmente dependiente de este. Cuando el precio del carbon
cae, los salarios también, desincentivando a la participacion en ese sector.

Demanda de trabajo

La tasa de ocupacion es una forma de aproximarse a la cantidad de trabajo que estan
demandando las firmas (la proporcion de personas empleadas respecto a las personas en edad
de trabajar). En Valledupar ocurre algo particular con la tasa de ocupacion: la caida es mas
pronunciada para mano de obra mas calificada (igual que para mujeres y personas menores
de 25 afios). Eso indica que la disminucion de empleo puede estar mas asociada a factores
propios de la ciudad a los que responde el mercado laboral, que a factores coyunturales a
nivel nacional. El empleo asalariado en Valledupar es méas bajo que en el resto del pais. El
empleo no asalariado es més afto que en el resto del pais (eso esta asociado a mayores tasas
de informalidad). Para 2017, en Valledupar la informalidad era de 56,7% mientras que para
las principales ciudades del pais era de 48.3%.

A pesar de eso, la informalidad se ha reducido con el tiempo (puede estar asociado a la

reforma laboral del 2012 que baj6 los costos del empleo formal). La disminucion de la
informalidad también puede estar asociada con que la tasa de ocupacion ha disminuido en el
Cesar, es decir, varias personas han salido del mercado laboral. Eso puede deberse a la baja
en salarios de sector carbonifero. La explicacion técnica es que las personas comparan el
salario ofrecido con el salario de reserva, que es el minimo con el que las personas deben
contar para salir de sus casas todos los dias a trabajar. Cuando un dia de salario en el sector
carbonifero no supera el salario de reserva de un dia, las personas salen del mercado laboral.
En el Cesar, la tasa de ocupacion ha disminuido més que la de participacion y es por eso que
el desempleo sigue creciendo. Si la tasa de participacion disminuyera mas que la de
ocupacion, el desempleo pararia de crecer. La tasa de ocupacion de Valledupar esta

por debajo de la del resto de ciudades del pais. En otras palabras, el mercado laboral esta
demandando menos en Valledupar que en otras partes del pais.

Resultados del mercado laboral: desempleo y salarios

La tasa de desempleo de personas con educacion superior es mayor que la tasa de desempleo
de personas sin educacion superior en Valledupar, hecho que supone una particularidad).
Puede deberse a que la educacion de la fuerza laboral no esta respondiendo a las demandas
del mercado, es decir que el mercado necesita otras profesiones y en Valledupar no las estan
estudiando). Otro factor a tener en cuenta puede ser la calidad de la educacion superior.

El salario mediano por hora de los asalariados de Valledupar se encuentra ligeramente por
debajo del salario mediano de los asalariados de las principales ciudades del pais sin incluir

la region Caribe. La brecha entre no asalariados de Valledupar y no asalariados del resto del
pais es mas grande. Por otro lado, las mujeres tienen un salario 36% menor que el de los
hombres, mientras que, en las otras capitales del pais sin incluir la regién Caribe, esta
diferencia es de 21%. También se observa que los retornos a la educacion son menores para
las mujeres que para los hombres, aunque las primeras tienen mas afios de educacion
promedio que los segundos. Lo anterior puede explicar la baja participacion laboral de las
mujeres en esta region.

Para sintetizar lo que se ha expresado anteriormente, se podria indicar que: La tasa de
participacion global (oferta de trabajo) ha disminuido, pero la tasa de ocupacién (demanda
de trabajo) ha disminuido aun més, lo que ha llevado al aumento del desempleo. La tasa de
desempleo es mayor para personas con mas nivel de educacion, menores de 25 afios y
mujeres. Los retornos a la educacion en Valledupar son menores que en otras ciudades
(incluso de la region Caribe), lo que implica una menor probabilidad de participacion en el
mercado laboral. En todo el pais son més bajos los retornos a la educacion para las mujeres,
sin embargo, en Valledupar son ain menores. Valledupar tiene el 66% de la poblacion
ocupada en trabajos no asalariados y la tasa de informalidad laboral de la ciudad es de 57%.
En Valledupar alcanzar algin titulo de educacion superior tiene un retorno menor que en
otras ciudades del pais.

2. Escenarios de reactivacion econémica.

Teniendo en cuenta los elementos anteriormente mencionados, se considera pertinente para
el departamento un proyecto que ayude a atacar los factores estructurales del desempleo en
Valledupar, dinamizando al mismo tiempo la economia. Asi, es pertinente la propuesta de un
fondo focalizado en proyectos e inversiones que requieran a la poblacion mas afectada por el
desempleo, es decir, jovenes, mano de obra calificada y mujeres. En otras palabras, los
incentivos a la creacion de empresas deben estar enfocados a la creacion de empresas que
demanden el tipo de fuerza laboral con el que cuenta Valledupar. En linea con esto, son tres
los campos que tendrian un resultado de mayor impacto, tanto en la dinamizacion de la
economia como en la empleabilidad de la mayor parte de la fuerza laboral de Valledupar.

Economia Naranja.

Es importante precisar que el 13 de octubre de 2019, Valledupar fue incluida en la red de
ciudades creativas de la UNESCO. Lo anterior implica la siguiente lista de beneficios y
compromisos especiales:

e Generar procesos de desarrollo econémico a partir del crecimiento planificado de la
ciudad con la cultura como eje. Los ciudadanos se movilizaran en torno a la cultura
musical para fortalecer el tejido social y la economia creativa.

e Fomentar el intercambio de saberes, experiencias y buenas practicas en los ambitos
local, nacional e internacional, para potenciar la creatividad y la innovacion.
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e Consolidar a Valledupar como un epicentro de creatividad musical, a través del
posicionamiento y acceso de la ciudadania a la infraestructura cultural disponible,
que es un modelo en el pais.

e Formalizar procesos concertados de cultura musical, inclusion social y proteccién
medioambiental, en linea con planes sectoriales de cultura y turismo y la Politica de
desarrollo econémico.

La inclusion de Valledupar en este grupo de ciudades se impulsé como parte de una agenda
cultural del Ministerio de Cultura con el objetivo de “consolidar alianzas estratégicas que
permitan fortalecer y potencializar, técnica y economicamente los proyectos que lidera, en
beneficio de la proteccion y promocion de la cultura, el patrimonio y el desarrollo de la
Economia Naranja en el pais”. Todo esto en el marco de la economia naranja que es,
entonces, una buena fuente de crecimiento y afianzamiento econémico para el Cesar. El
potencial cultural, artistico, musical e histérico de Valledupar la hacen una ciudad altamente
apta para todo tipo de actividades relacionadas con la cultura. Lo anterior hace razonable
pensar que los proyectos de economia naranja tendrian gran acogida y rentabilidad en el
departamento. A pesar de eso, segin cifras del PIB de 2018 del DANE, actualmente las
actividades de entretenimiento solo representan el 0.8% del PIB de Valledupar. Dadas las
ventajas anteriormente mencionadas que tiene la ciudad, el impulso de proyectos en este
sector puede ser muy beneficiosos para el crecimiento del PIB del departamento y del pais.

Con respecto al aumento de la empleabilidad, segun el reporte del Banco Interamericano de
Desarrollo “La economia naranja, una oportunidad infinita”, las actividades de economia no
solo representan una buena oportunidad para mejorar la empleabilidad y los ingresos de los
més jovenes, sino que también necesita de ellos para surgir de manera creativa e innovadora.
Por otro lado, el BID también hace énfasis en la flexibilidad de la mayoria de los trabajos
involucrados en este sector, que permitirian a las mujeres a cargo del cuidado del hogar (y
que quisieran trabajar) acceder a un mercado de trabajo con horarios que

ofrecen facilidades que van en linea con las responsabilidades que la division sexual del
trabajo les ha delegado. Por Gltimo, segin un estudio de la multinacional Pearson y la
embajada britanica, este sector también puede ser una fuente de demanda de profesionales
en areas de tecnologia, creatividad y habilidades blandas y sociales.

Startups

El BID define las mentes-facturas como los bienes y servicios que, como el arte, el disefio,
los videojuegos, las peliculas y las artesanias, llevan consigo un valor simbélico intangible
que supera a su valor de uso. En linea con el marco de Economia Naranja y aumento del
turismo  aqui presentado, los emprendimientos enfocados a temas de tecnologia,
comunicacién y conectividad tienen un alto impacto en el desarrollo econémico de una
ciudad. Un ejemplo clésico de esto son los Tigres Asiaticos, que han usado su bono
demogréfico en emprendimientos tecnoldgicos (ademés del sector manufacturero).

La Revolucion Digital trae consigo oportunidades sobre todo para la fuerza laboral joven y
calificada. Respaldado en el Mintic que ha generado iniciativas como Apps.co, el sector de
los emprendimientos tecnolégicos tiene el poder de impulsar la creacion de empresas que
ademés aporten de la Economia Naranja, generando a su vez empleo. Los startups
tecnolégicos e innovadores no solo contribuyen a la reduccion del desempleo, sino que son
una fuente grande de aumento del PIB y de atraccion de inversion.

Teniendo en cuenta que en Valledupar el 26,5% de los jovenes esta desempleado y el 24%
de los graduados en Valledupar tiene titulos en tecnologia, ingenieria o urbanismo, las
iniciativas tecnolégicas pueden suponer un aumento de la demanda por poblacién capacitada
en este tipo de profesiones. Conrespecto al enfoque de género, este tipo de proyectos también
permiten nuevas formas de vinculacion al mercado laboral como el teletrabajo, que es una
practica que ya existe en Colombia para temas de licencias de maternidad. Segun el
Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones, la existencia de
teletrabajadores ha crecido en un 387% en los Gltimos 5 afios. Ademés, estudios presentados
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones aseguran que el
teletrabajo aumenta la productividad en 23%, reduce en 18% los costos de las plantas fisicas
y reducen en un 63% las cifras de ausentismo.

Turismo.

El DANE reporté que el sector del comercio y los hoteles representd el 11.4% del PIB de
Valledupar. Este rubro oscild entre el 5.7% y el 4.6% entre 2010 y 2014. Dicho de otra
manera, el turismo ha tenido una tendencia creciente como porcentaje del PIB en Valledupar
en los (ltimos afios. Impulsar la actividad econémica en este sector supone una oportunidad
para aumentar el PIB del departamento, generar desarrollo y a su vez aumenta la demanda
por fuerza laboral, principalmente en Valledupar.

La entrada de Valledupar a la lista de ciudades creativas conlleva muchas oportunidades de
impulsar el turismo en la ciudad y el departamento. Para empezar, el fomento de précticas

que giren en torno a la cultura y el tejido social tendra como resultado la concientizacion de
la poblacién del potencial turistico del territorio que habitan. A su vez, la formalizacién de

procesos culturales por medio de lineamientos de planes de desarrollo y cultura traeran para
el departamento las condiciones necesarias para la creacion de empresas y los incentivos a
hacer de Valledupar una ciudad cada vez més alineada con la economia naranja.

Otras oportunidades en esta materia se encuentran en el ecoturismo. No solo es un tema en
el que Valledupar tiene ventaja comparativa con respecto a otras ciudades del pais por su
diversidad de flora y fauna, sino que también se presenta como una alternativa de crecimiento
econdmico que esté a la altura de la situacion medioambiental actual. Tanto el ecoturismo y
etnoturismo  como el turismo histérico permiten el aumento de la productividad del
departamento, la disminucion del desempleo, teniendo en consideracién las necesidades en
términos de desarrollo sostenible.

Un andlisis de las diferentes aristas del turismo permite evidenciar lo anterior de manera més
clara. Segun cifras del SITUR, para marzo de 2019 existian 304 establecimientos turisticos
en Valledupar. Asimismo, a corte de noviembre del 2019, el 31.87% de los visitantes de
Valledupar tenian como motivo las vacaciones y la recreacion. Por otro lado, el 29.19% de
los visitantes se alojo en hoteles. Mientras tanto, el minimo gasto por dia en 2019 se dio en
abril y fue de $96.941, el mayor se dio en julio y fue de $161.945 por dia.

Las oportunidades de aumento del turismo se reflejan en datos de estadia, pues el promedio
de noches que los turistas pasaron en Valledupar es 2.58 en 2019. En enero de 2019, la tasa
de ocupacion hotelera fue de 66%.

Con respecto al potencial generador de empleo de este sector, actualmente el 35.1% de la
poblacién se ocupa en actividades turisticas. Ademéas, dado que el 59.8% del personal que
trabaja en turismo se define como trabajador permanente. En este sentido, el turismo también
ofrece flexibilidad de horarios para la fuerza laboral femenina. Por otro lado, el 85.92% de
los trabajadores del sector se encuentran trabajando en alojamiento, uno de los incentivos de
este fondo es que aumenten los establecimientos de otro tipo que permita la empleabilidad
de mayor cantidad de poblacion educada en carreras del area de administracién o creatividad,
asf como tecnologia.

El aumento de la participacion de agencias y establecimientos turisticos permitiria la
vinculacion tanto de fuerza laboral joven como capacitada y con conocimientos en lenguas
(principalmente inglés). Ademés, la siguiente tabla ilustra los salarios promedio del sector.

Personal directivo 9254724.48
Personal mandos medios 3895253.88
Personal mandos operativos 1582274.9

Fuente: SITURCESAR, 2019

Asi, el fomento del turismo no solo aumenta los niveles de empleo sino de ingresos per capita
de la poblacion, dinamizando asi el consumo y la economia cesarense en general.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (MINCIT): Cuya funcion
principal es el apoyo de la actividad empresarial y tiene experiencias de éxito como el
patrimonio auténomo INNPULSA que permiten generar unos lineamientos y politicas mas
rigurosos basados en las necesidades del sector.

Con el fin de adelantar el analisis del proyecto de ley, se solicitaron conceptos al Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por lo que
a continuacion hacemos referencia a los conceptos allegados antes de rendir pornencia para
primer debate

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desde el Viceministerio de Turismo, rindié
concepto el dia 7 de octubre de 2020 con nlimero 2-2020-028140, sobre el texto bajo estudio,
mediante el cual realizd comentarios de manera general, cuyos argumentos pilares se
sustentaron en la creacion y caracteristicas del fondo, naturaleza y administracion del mismo.
En este mismo sentido se allego un segundo concepto desde el Viceministerio de Desarrollo
empresarial el dia 9 de octubre de 2020 con el nimero 2-2020-028345, dicho concepto se
dirige a proponer la creacion del “Fondo para el Desarrollo Integral y reactivacion de la
Ciudad de Valledupar” mediante una figura juridica diferente a un el patrimonio auténomo,
dado a que el mismo conllevaria mayores erogaciones en su administracion, entre otras
razones referentes al roll del MINCIT.

En cuanto al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se solicitdé concepto, sin embargo, no

hubo pronunciamiento frente a la iniciativa para la discusion en primer debate ni para la
ponencia de segundo debate.

4. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISI()’N TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY N°. 298 DE 2020 CAMARA
“Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral y reactivacion de la Ciudad de
Valledupar”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer medidas que permitan promover el desarrollo integral
y el crecimiento econémico de la ciudad capital Valledupar, en el departamento del Cesar.
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ARTICULO 2°. Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacién econémica de la
ciudad de Valledupar. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacion
econémica de la ciudad de Valledupar, como un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa propia, con domicilio en Valledupar y administrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT.

ARTICULO 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacion
econémica de la ciudad de Valledupar, tendra por objeto promover el desarrollo integral y la
reactivacion econdmica, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que atiendan
las necesidades mas urgentes de la ciudad; principalmente proyectos de impacto econdémico
en sectores de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups con inversiones a diez
(10) afios, que cuenten con un enfoque de juventud y de equidad de género. De tal manera
el fondo:

i

. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que permitan potencializar los
sectores e iniciativas en turismo y ecoturismo, economia naranja, emprendimientos y
startups, que deban desarrollarse con cargo a los recursos del Fondo, segin la politica y
lineamientos del Plan de inversiones del Fondo.

N

. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y/o particulares, rigiéndose por la contratacion pulblica y el marco
normativo aplicable a cada uno de los casos. El érgano de administracion establecera los
limites a la contratacion, los montos maximos y demés requisitos que deban aplicarse en
materia contractual, segln el caso.

w

Podra generar alianzas publico —privadas que permitan potencializar sectores e iniciativas
de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups.

>

Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental e internacional, en los sectores publicos y privado, para la financiacion y/o
inversion en programas, proyectos e iniciativas que promuevan el desarrollo integral de
la ciudad de Valledupar.

o

Deberan administrar los recursos que constituyan su patrimonio.

o

Deberan establecer las condiciones necesarias para la ejecucion de proyectos, en
observancia de los principios de anticorrupcién, gobierno abierto, y demés establecidos
por la ley y la Constitucion.

Las demés que sean establecidas por el 6rgano administrativo o que sean otorgadas por el
Gobierno Nacional, y que den cumplimiento con su plan de inversion y objeto de
constitucion.

ARTICULO 4°. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos, actuaciones,
contratos y administracion de los recursos del Fondo seran de derecho privado, pero deberan

regirse con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendr4 una duracion de tres (3) afios contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia — MINCIT podra prorrogarlo por un plazo méximo igual a la mitad del tiempo
inicial, o liquidarlo, previa solicitud motivada por la Junta Administradora.

ARTICULO 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se constituira con las siguientes fuentes de
recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen desde el Presupuesto General de la Nacion.

2. Las partidas que le asignen o incorpore la gobernacion del departamento de Cesar y el
gobierno local de Valledupar, podran concurrir y aportar recursos propios y/o de
destinacion especffica que cumplan con el objeto y la destinacion del gasto, para la
cofinanciacion de proyectos estratégicos que se encuentren financiados con recursos del
Fondo.

w

. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la Nacién con destino al
Patrimonio  Auténomo del Fondo.

N

. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y los recursos de
cooperacion nacional o internacional no reembolsables, con el propdsito de desarrollar su
objeto.

5. La conformacién de patrimonio producto de las alianzas publico — privadas.
6. Los demés recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

ARTICULO 6°. Organos del Fondo. El Fondo para la ejecucion de los planes, programas
y proyectos, asi como para su funcionamiento, contara con los siguientes 6organos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

ARTICULO 7° La Junta Administradora del Fondo definird el Plan de Inversiones de
sectores e iniciativas de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups, y la politica
de inversion de los recursos y velard por su adecuado manejo, que estén a cargo del Fondo.
La Junta estard integrada por:

a. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT,
quien ejercera las funciones de Presidente.

24

El alcalde del municipio de Valledupar, o quien delegue para tal fin.

o

. El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Valledupar, quien no podra delegar
su participacion.

=

Un delegado del SENA.

@

. Un delegado de Universidad Pblica y un delegado de las Universidades Privadas que
tengan sede en el departamento del Cesar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Administradora designaré al Director Ejecutivo del
Fondo, y también podréa removerlo de su cargo cuando lo considere pertinente, de acuerdo a
la normatividad aplicable en materia laboral y contractual. Asi mismo deberd manejar
un manual de funciones para el Director ejecutivo, asi como el régimen de conflictos de
intereses.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta Administradora ser la responsable de definir los
proyectos de inversion incluidos dentro del Plan de Inversiones del Fondo y que se
financiardn con recursos del Fondo. Si dentro de los seis meses de vigencia de la ley la junta
directiva no ha definido las directrices del Plan de inversion, se permitira al Presidente del
Fondo definir directamente las politicas de inversion.

PARAGRAFO TERCERO. De requerirse la prorroga del Fondo, la Junta deberé presentar
una solicitud acompafada de un informe de eficacia e impacto del Fondo durante su vigencia
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT, asi como la
proyeccion del Fondo para el tiempo de prérroga.

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia —
MINCIT, y el director del Fondo deberan presentar anualmente al Congreso de la Republica,
informes de gestion detallados que contengan la evaluacion, control social y seguimiento
periodico del estado de los proyectos y programas del Plan de Inversiones y asi mismo de
los recursos ejecutados para promover el desarrollo integral y reactivacion econémica de la
Ciudad de Valledupar.

ARTICULO 8°. Director Ejecutivo. EI nombramiento del Director estara a cargo de la
Junta Administrativa, y deber& cumplir con las condiciones de idoneidad para la planeacion
y promocion de temas de sector empresarial. El periodo de este sera de 3 afios, no obstante,
la Junta Administradora podra removerlo cualquier termino, mediante votacion de mayoria
absoluta. Las funciones, facultades y restricciones que cuenta el Director Ejecutivo, seran
definidas por la Junta Administrativa.

ARTICULO 9° Plan de Inversiones del Fondo. La Junta Administradora del Fondo
aprobara el Plan de Inversiones y determinara los programas y proyectos contenidos en dicho
plan para ser financiados con los recursos del Fondo.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la elaboracion del Plan de Inversiones del Fondo, el
Gobierno Nacional y la Junta Administradora del Fondo estableceran un comité técnico en
donde participaran los Ministerios correspondientes y el Departamento Nacional de
Planeacion, y cuya funcion serd presentar a la Junta para su aprobacion, el documento que
contenga el marco del Plan y las propuestas de programas y proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Fondo, los cuales deberan incluir proyectos de reactivacion
econémica, objeto de la presente ley.

El Plan de Inversiones debera estar articulado y coordinado con el Plan de Desarrollo
Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta garantizaré la participacion efectiva de la comunidad
y actores sociales, econdémicos e institucionales del territorio en el proceso de elaboracion y
formulacion del Plan de Inversiones del Fondo.

PARAGRAFO TERCERO. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos
del Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), contar con los estudios de prefactibilidad, factibilidad y viabilidad, estar
inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado de Inversion Plblica
(SUIFP) y registrar los avances fisicos y financieros en el mismo.

PARAGRAFO CUARTO. El Plan de Inversiones del Fondo y su presupuesto anual seran
aprobados por mayoria cualificada.

ARTICULO 10°. Remuneracion y operacion. El pago de la remuneracion del Director
Ejecutivo se atenderd con cargo a los recursos del Fondo. Para su operacion la Junta
Administradora del Fondo determinara lo pertinente en su reglamento, de conformidad con
los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

5. MODIFICACIONES PROPUESTAS

No hay modificaciones propuestas para el segundo debate.
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6 PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la plenaria
de la Honorable Cémara de Representantes, DAR SEGUNDO debate al proyecto de Ley No. 298
de 2020 camara “Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral y reactivacion de la
Ciudad de Valledupar”.

De los Honorables Representantes,

NP
3 i\
WILMER RAMIRO CARRILLO M. 10 ROLDAN MNDAND
Coordinador Ponente Ponente

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N°. 298 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral y reactivacion de la Ciudad de
Valledupar”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer medidas que permitan promover el desarrollo integral
y el crecimiento econdmico de la ciudad capital Valledupar, en el departamento del Cesar.

ARTICULO 2°. Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacién econémica de la
ciudad de Valledupar. Créase el Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacion
econdmica de la ciudad de Valledupar, como un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa propia, con domicilio en Valledupar y administrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT.

ARTICULO 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivacién
econdmica de la ciudad de Valledupar, tendra por objeto promover el desarrollo integral y la
reactivacion econémica, a través de la financiacion o la inversion en proyectos que atiendan
las necesidades mas urgentes de la ciudad; principalmente proyectos de impacto econémico
en sectores de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups con inversiones a diez
(10) afios, que cuenten con un enfoque de juventud y de equidad de género. De tal manera
el fondo:

7. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que permitan potencializar los
sectores e iniciativas en turismo y ecoturismo, economia naranja, emprendimientos y
startups, que deban desarrollarse con cargo a los recursos del Fondo, segin la politica y
lineamientos del Plan de inversiones del Fondo.

=)

. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y/o particulares, rigiéndose por la contratacion publica y el marco
normativo aplicable a cada uno de los casos. El érgano de administracion establecera los
limites a la contratacion, los montos méximos y deméas requisitos que deban aplicarse en
materia contractual, segln el caso.

©

. Podré generar alianzas publico — privadas que permitan potencializar sectores e iniciativas
de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups.

10. Podréa gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental e internacional, en los sectores publicos y privado, para la financiacion y/o
inversion en programas, proyectos e iniciativas que promuevan el desarrollo integral de
la ciudad de Valledupar.

11. Deberan administrar los recursos que constituyan su patrimonio.

12. Deberan establecer las condiciones necesarias para la ejecucion de proyectos, en
observancia de los principios de anticorrupcion, gobierno abierto, y demés establecidos
por la ley y la Constitucion.

Las demés que sean establecidas por el érgano administrativo o0 que sean otorgadas por el
Gobierno Nacional, y que den cumplimiento con su plan de inversion y objeto de
constitucion.

ARTICULO 4°. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos, actuaciones,
contratos y administracion de los recursos del Fondo seran de derecho privado, pero deberan
regirse con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de tres (3) afios contados a partir de la expedicion de la presente
ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia —
MINCIT podré prorrogarlo por un plazo méximo igual a la mitad del tiempo inicial, o
liquidarlo, previa solicitud motivada por la Junta Administradora.

ARTICULO 5°. Recursos del Fondo. EI Fondo se constituira con las siguientes fuentes de
recursos:

©

Las partidas que se le asignen e incorporen desde el Presupuesto General de la Nacion.

©

Las partidas que le asignen o incorpore la gobernacion del departamento de Cesar y el
gobierno local de Valledupar, podran concurrir y aportar recursos propios y/o de
destinacion especffica que cumplan con el objeto y la destinacion del gasto, para la
cofinanciacion de proyectos estratégicos que se encuentren financiados con recursos del
Fondo.

10. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la Nacién con
destino al Patrimonio Auténomo del Fondo.

11.  Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y los
recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables, con el propésito de
desarrollar su objeto.

12. La conformacion de

patrimonio producto de las alianzas publico — privadas.

13. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

ARTICULO 6°. Organos del Fondo. El Fondo para la ejecucion de los planes, programas
y proyectos, asi como para su funcionamiento, contara con los siguientes 6rganos:

3. Junta Administradora.
4. Director Ejecutivo.

ARTICULO 7°. La Junta Administradora del Fondo definira el Plan de Inversiones de
sectores e iniciativas de turismo, economia naranja, emprendimientos y startups, y la politica
de inversion de los recursos y velard por su adecuado manejo, que estén a cargo del Fondo.
La Junta estara integrada por:

f. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT,
quien ejercera las funciones de Presidente.

. El alcalde del municipio de Valledupar, o quien delegue para tal fin.

> @

. El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Valledupar, quien no podra delegar
su participacion.

Un delegado del SENA.

j. Un delegado de Universidad Publica y un delegado de las Universidades Privadas que
tengan sede en el departamento del Cesar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Administradora designara al Director Ejecutivo del
Fondo, y también podréa removerlo de su cargo cuando lo considere pertinente, de acuerdo a
la normatividad aplicable en materia laboral y contractual. Asi mismo debera manejar
un manual de funciones para el Director ejecutivo, asi como el régimen de conflictos de
intereses.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta Administradora sera la responsable de definir los
proyectos de inversion incluidos dentro del Plan de Inversiones del Fondo y que se
financiaran con recursos del Fondo. Si dentro de los seis meses de vigencia de la ley la junta
directiva no ha definido las directrices del Plan de inversion, se permitird al Presidente del
Fondo definir directamente las politicas de inversion.

PARAGRAFO TERCERO. De requerirse la prorroga del Fondo, la Junta deberé presentar
una solicitud acompafiada de un informe de eficacia e impacto del Fondo durante su vigencia
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia — MINCIT, asi como la
proyeccion del Fondo para el tiempo de prérroga.
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PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia —
MINCIT, y el director del Fondo deberéan presentar anualmente al Congreso de la Republica,
informes de gestion detallados que contengan la evaluacién, control social y seguimiento
periédico del estado de los proyectos y programas del Plan de Inversiones y asi mismo de
los recursos ejecutados para promover el desarrollo integral y reactivacion econdémica de la
Ciudad de Valledupar.

ARTICULO 8°. Director Ejecutivo. EI nombramiento del Director estara a cargo de la
Junta Administrativa, y deberd cumplir con las condiciones de idoneidad para la planeacién
y promocién de temas de sector empresarial. El periodo de este sera de 3 afios, no obstante,
la Junta Administradora podréa removerlo cualquier termino, mediante votacién de mayoria
absoluta. Las funciones, facultades vy restricciones que cuenta el Director Ejecutivo, seran
definidas por la Junta Administrativa.

ARTICULO 9°. Plan de Inversiones del Fondo. La Junta Administradora del Fondo
aprobard el Plan de Inversiones y determinara los programas y proyectos contenidos en dicho
plan para ser financiados con los recursos del Fondo.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la elaboracion del Plan de Inversiones del Fondo, el
Gobierno Nacional y la Junta Administradora del Fondo estableceran un comité técnico en
donde participaran los Ministerios correspondientes y el Departamento Nacional de
Planeacion, y cuya funcién sera presentar a la Junta para su aprobacion, el documento que
contenga el marco del Plan y las propuestas de programas y proyectos susceptibles de ser
financiados con los recursos del Fondo, los cuales deberan incluir proyectos de reactivacion
econémica, objeto de la presente ley.

El Plan de Inversiones deberd estar articulado y coordinado con el Plan de Desarrollo
Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta garantizara la participacién efectiva de la comunidad
y actores sociales, econémicos e institucionales del territorio en el proceso de elaboracion y
formulacion del Plan de Inversiones del Fondo.

PARAGRAFO TERCERO. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos
del Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), contar con los estudios de prefactibilidad, factibilidad y viabilidad, estar
inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado de Inversion Publica
(SUIFP) y registrar los avances fisicos y financieros en el mismo.

PARAGRAFO CUARTO. El Plan de Inversiones del Fondo y su presupuesto anual seran
aprobados por mayoria cualificada.

ARTICULO
10°. Remuneracién y operacién. El pago de la remuneracion del Director Ejecutivo se
atenderd con cargo a los recursos del Fondo. Para su operacion la Junta

Administradora del Fondo determinara lo pertinente en su reglamento, de conformidad con
los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir desu promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

WILMER RAMIRO CARRILLO M. IPHN 41RO ROLDAN AVENDANO

Coordinador Ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL
DIA MIERCOLES VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 298 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se crea el Fondo para el Desarrollo Integral y reactivacién de la
Ciudad de Valledupar”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer medidas que permitan promover el
desarrollo integral y el crecimiento econémico de la ciudad capital Valledupar, en
el departamento del Cesar.

ARTICULO =2°. Fondo para el Desarrollo Integral y la reactivaciéon
econémica de la ciudad de Valledupar. Créase el Fondo para el Desarrollo
Integral y la reactivacién econémica de la ciudad de Valledupar, como un
patrimonio auténomo, sin estructura administrativa propia, con domicilio en
Valledupar y administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia — MINCIT.

ARTICULO 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo Integral y la
reactivacion econémica de la ciudad de Valledupar, tendra por objeto promover
el desarrollo integral y la reactivacién econémica, a través de la financiacién o la
inversion en proyectos que atiendan las necesidades mas urgentes de la ciudad;
principalmente proyectos de impacto econémico en sectores de turismo,
economia naranja, emprendimientos y startups con inversiones a diez (10) afios,

que cuenten con un enfoque de juventud y de equidad de género. De tal manera el
fondo:

1. Deberd financiar o invertir en los planes y proyectos que permitan
potencializar los sectores e iniciativas en turismo y ecoturismo, economia
naranja, emprendimientos y startups, que deban desarrollarse con cargo a los
recursos del Fondo, segtin la politica y lineamientos del Plan de inversiones del
Fondo.

2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del Estado, organismos
multilaterales y/o particulares, rigiéndose por la contrataciéon publica y el
marco normativo aplicable a cada uno de los casos. El 6rgano de
administracién establecera los limites a la contratacion, los montos mdaximos y
demas requisitos que deban aplicarse en materia contractual, segiin el caso.

3. Podra generar alianzas publico — privadas que permitan potencializar
sectores e iniciativas de turismo, economia naranja, emprendimientos y
startups.

4. Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden nacional, regional,
departamental e internacional, en los sectores piblicos y privado, para
la financiacién y/o inversion en programas, proyectos e iniciativas que
promuevan el desarrollo integral de la ciudad de Valledupar.

Deberan administrar los recursos que constituyan su patrimonio.

o @

. Deberan establecer las condiciones necesarias para la ejecuciéon de proyectos,
en observancia de los principios de anticorrupcién, gobierno abierto, y demds
establecidos por la ley y la Constitucion.

Las demds que sean establecidas por el 6rgano administrativo o que sean
otorgadas por el Gobierno Nacional, y que den cumplimiento con su plan de
inversion y objeto de constitucion.

ARTICULO 4°. Régimen y duracién del Fondo. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracién de los recursos del Fondo serdan de
derecho privado, pero deberdn regirse con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de que trata el articulo 209 de la Constitucién Politica.
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El Fondo tendra una duracién de tres (3) afios contados a partir de la expedicion
de la presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia — MINCIT podra prorrogarlo por un plazo maximo igual a
la mitad del tiempo inicial, o liquidarlo, previa solicitud motivada por la Junta
Administradora.

ARTICULO 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se constituird con las siguientes
fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen desde el Presupuesto General de la
Nacién.

2. Las partidas que le asignen o incorpore la gobernacién del departamento de
Cesar y el gobierno local de Valledupar, podran concurrir y aportar recursos
propios y/o de destinaciéon especifica que cumplan con el objeto y la
destinacion del gasto, para la cofinanciacién de proyectos estratégicos que se
encuentren financiados con recursos del Fondo.

3. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que celebre la
Nacién con destino al Patrimonio Auténomo del Fondo.

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como internacional, y los
recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables, con el
propoésito de desarrollar su objeto.

5. La conformacion de patrimonio producto de las alianzas piiblico — privadas.

6. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

ARTICULO 6°. Organos del Fondo. El Fondo para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos, asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

ARTICULO 7°. La Junta Administradora del Fondo definird el Plan de
Inversiones de sectores e iniciativas de turismo, economia naranja,

emprendimientos y startups, y la politica de inversién de los recursos y velara
por su adecuado manejo, que estén a cargo del Fondo. La Junta estara integrada
por:

a. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia —
MINCIT, quien ejercera las funciones de Presidente.

b. El alcalde del municipio de Valledupar, o quien delegue para tal fin.

c. El director de la Camara de Comercio de la ciudad de Valledupar, quien no
podra delegar su participacion.

d. Un delegado del SENA.

e. Un delegado de Universidad Piblica y un delegado de las Universidades
Privadas que tengan sede en el departamento del Cesar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Administradora designard al Director
Ejecutivo del Fondo, y también podra removerlo de su cargo cuando lo considere
pertinente, de acuerdo a la normatividad aplicable en materia laboral y
contractual. Asi mismo deberd manejar un manual de funciones para el Director
ejecutivo, asi como el régimen de conflictos de intereses.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta Administradora serd la responsable de
definir los proyectos de inversiéon incluidos dentro del Plan de Inversiones del
Fondo y que se financiaran con recursos del Fondo. Si dentro de los seis meses de
vigencia de la ley la junta directiva no ha definido las directrices del Plan de
inversion, se permitira al Presidente del Fondo definir directamente las politicas
de inversién.

PARAGRAFO TERCERO. De requerirse la prérroga del Fondo, la Junta
debera presentar una solicitud acompaiiada de un informe de eficacia e impacto
del Fondo durante su vigencia al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia — MINCIT, asi como la proyecciéon del Fondo para el tiempo de
proérroga.

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia — MINCIT, y el director del Fondo deberan presentar anualmente al
Congreso de la Republica, informes de gestién detallados que contengan la
evaluacion, control social y seguimiento periddico del estado de los proyectos y

programas del Plan de Inversiones y asi mismo de los recursos ejecutados para
promover el desarrollo integral y reactivacion econémica de la Ciudad de
Valledupar.

ARTICULO 8°. Director Ejecutivo. El nombramiento del Director estard a
cargo de la Junta Administrativa, y debera cumplir con las condiciones de
idoneidad para la planeacién y promocion de temas de sector empresarial. El
periodo de este serd de 3 afos, no obstante, la Junta Administradora podra
removerlo cualquier termino, mediante votaciéon de mayoria absoluta. Las
funciones, facultades y restricciones que cuenta el Director Ejecutivo, seran
definidas por la Junta Administrativa.

ARTICULO 9°. Plan de Inversiones del Fondo. La Junta Administradora
del Fondo aprobard el Plan de Inversiones y determinard los programas y
proyectos contenidos en dicho plan para ser financiados con los recursos del
Fondo.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la elaboracién del Plan de Inversiones del
Fondo, el Gobierno Nacional y la Junta Administradora del Fondo estableceran
un comité técnico en donde participaran los Ministerios correspondientes y el
Departamento Nacional de Planeacion, y cuya funcién serd presentar a la Junta
para su aprobacién, el documento que contenga el marco del Plan y las
propuestas de programas y proyectos susceptibles de ser financiados con los
recursos del Fondo, los cuales deberan incluir proyectos de reactivacion
econdémica, objeto de la presente ley.

El Plan de Inversiones deberd estar articulado y coordinado con el Plan de
Desarrollo Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Junta garantizara la participacion efectiva de la
comunidad y actores sociales, econémicos e institucionales del territorio en el
proceso de elaboracién y formulacién del Plan de Inversiones del Fondo.

PARAGRAFO TERCERO. Los proyectos susceptibles de ser financiados con los
recursos del Fondo deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), contar con los estudios de
prefactibilidad, factibilidad y viabilidad, estar inscritos en el Banco Unico de
Proyectos del Sistema Unificado de Inversiéon Publica (SUIFP) y registrar los
avances fisicos y financieros en el mismo.

PARAGRAFO CUARTO. El Plan de Inversiones del Fondo y su presupuesto
anual seran aprobados por mayoria cualificada.

ARTICULO 10°. Remuneracién y operacion. El pago de la remuneracién
del Director Ejecutivo se atenderd con cargo a los recursos del Fondo. Para su
operacion la Junta Administradora del Fondo determinarad lo pertinente en su
reglamento, de conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

ARTICULO 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

C. REPRESENTANTES.- COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS.
Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°. 298 de 2020 Camara “Por el cual se crea el Fondo para el
Desarrollo Integral y reactivacion de la Ciudad de Valledupar”, previo anuncio de
su votacién en Sesion formal virtual, del dia diecisiete (17) de marzo de dos mil
veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en

Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 4 de mayo de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.298 de 2020
Camara, “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y REACTIVACION DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR’,
suscrita por los Representantes a la Caimara WILMER RAMIRO CARRILLO
MENDOZA y JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogotda, D.C. 4 de mayo de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 478 DE 2020
CAMARA

por la cual se establecen incentivos para la
promocién del deporte nacional.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 478 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE
NACIONAL”

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 478 de 2020
Camara “Por la cual se establecen incentivos para la promocion del deporte
nacional’, en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 2 de diciembre de 2020 por el H. Representante Fabio
Fernando Arroyave Rivas.

Fui notificado de la designaciéon como ponente para primer debate el 17 de marzo
de 2021.

En sesion de Comision Tercera Constitucional del 28 de abril de 2021, se aprobo
la ponencia para primer debate con las modificaciones propuestas.

2. Objeto y contenido del Proyecto:

La iniciativa sometida a estudio cuenta con 7 articulos, a través de los cuales se
busca establecer un incentivo para la promocién del deporte nacional y se realizan
unas modificaciones al Estatuto Tributario en este mismo sentido.

Para ello, se esta autorizando a los establecimientos de educaciéon superior con
acreditacién de alta calidad, para otorgar becas o reconocer condonados los
créditos educativos a deportistas de alto rendimiento en formaciéon o en reserva
deportiva. Adicionalmente, establece como contraprestacién a la promocion del
deporte nacional, a estos establecimientos educativos la deduccién del impuesto
de renta del 30% como beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito
condonado, sin que en ningn caso la suma de éstos beneficios supere el 30% del
total del impuesto a cargo. También dispone que, el valor de la beca o del crédito

condonado no constituira ingreso ni ganancia ocasional para los deportistas
beneficiados bajo esta modalidad.

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial:

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido
tanto en la Constitucion Politica como en las demas normas que regulan la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra carta politica, que en su
numeral 12 establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

12.  Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

()
Por su parte el articulo 338 de la Constitucion Politica dispone que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos.

()
Este articulo hace referencia al Principio de legalidad tributaria:

Uno de los principios sobre los que se funda el sistema tributario,
segun el cual “no puede haber tributo sin representacién” (‘nullum
tributum sine lege”), propio de un Estado democratico y vigente en
nuestro ordenamiento atin con anterioridad a la Constitucion de 1991.
En efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que solamente dichos
cuerpos colegiados podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, lo cual significa que la potestad impositiva radica
exclusivamente en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccion
popular, como es el Congreso -0rgano representativo por excelencia-,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, sin que pueda delegarse tal potestad al gobierno en sus
diversos niveles.

La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relacion con los articulos
aqui relacionados ha manifestado que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucion
Politica, es funcién del Congreso de la Republica desarrollar la politica tributaria del
Estado y establecer contribuciones fiscales y parafiscales, a través de las leyes. En
ejercicio de dicha atribucion, y a partir del andlisis de razones politicas, econémicas
o simplemente de conveniencia, le corresponde al Congreso como expresion del citado
principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos esenciales,
definir las facultades tributarias que se confieren a las entidades territoriales,
establecer los procedimientos y métodos para su recaudo, y deferir a las autoridades
administrativas, en caso de estimarlo conveniente, el sefialamiento de las tarifas de
las tasas y contribuciones, conforme a los condicionamientos previstos en la
Constitucion y la ley”.!

Frente a la necesidad de contribuir con el esfuerzo econémico que deben realizar
las familias de los jovenes que deciden dedicar su vida al deporte, es que el autor
de esta iniciativa nos propone estos beneficios tributarios, en aras de corregir la
desigualdad presentada con nuestros deportistas cuando son acreedores de
premios en dinero, para que no tengan la obligacion de tributar sobre dichos
ingresos, y de esta manera exista una compensacion con todo el esfuerzo que
realizan sus familias para poder sufragar los costos que acarrea su formacién
deportiva, pues para nadie es un secreto, que muchas de las glorias del deporte
colombiano proceden de familias de muy bajos recursos.

Segun jurisprudencia del Consejo de Estado, se han definido las exenciones
tributarias, como:

«

.. una norma. de cardcter excepcional y que consiste en que la ley excluye de la
aplicacion del impuesto, determinados actos o personas que normalmente estarian
gravados. La exencion necesariamente debe estar establecida en la ley, puesto que
significa excluir de un gravamen o impuesto, actos o personas que la ley ha
considerado como afectadas por el mismo. Debe tenerse en cuenta también el principio
de igualdad como limitacién, y por eso la exencidn debe tener un fundamento general
o de interés colectivo, segin sean los elementos del impuesto respecto de lo que estd
formada la exencion. Esta puede ser real o relativa a la materia imponible, personal
o relativo al sujeto del impuesto o mixta si se refiere a ambos.”

Por su parte la Corte Constitucional, ha manifestado que las exenciones tributarias
- beneficios tributarios:

! Sentencia C-875/2005 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

2 Sentencia C-260 de 2015, la cual cita, a su vez, al Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 5 de diciembre de 2002. Rad. 1469. C.P. Susana Montes de Echeverri.
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“entranan una forma de anular o aminorar la carga impositiva para
los sujetos pasivos. Entre sus formas pueden estar: i) el reconocimiento
de un minimo ; i) la red 6n de la base gravable; iii)
descuentos en la cuota, entre otros, los cuales como esta Corporacion
lo ha reiterado, estan sometidos a la estricta observancia del principio
de legalidad que implica que deben estar previstos en la ley, tal y como
lo ordena el articulo 338 de la Constitucion.”

La exencion tributaria consiste, entonces, en una medida que adopta el legislador
frente a una determinada carga tributaria, en la cual se verifica la ocurrencia del
hecho generador, pero sin que se produzca la consecuencia impositiva de manera
total o parcial, es decir, sin que nazca a plenitud la correlativa obligacién en cabeza
del sujeto gravado.

De igual forma ha destacado la Corte Constitucional, que:

“La validez de las exenciones tributarias y, en general, de los beneficios tributarios
depende de que las mismas se encuentren justificadas y representen instrumentos
de estimulo fiscal encaminados a la consecucion de fines constitucionalmente
legitimos”.

4. Marco Legal:

En materia tributaria, el Congreso de la Republica goza de una amplia
discrecionalidad para el desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la
misma se ajuste a los principios constitucionales, tanto para crear, aumentar,
disminuir, modificar o suprimir los tributos o algunos de los factores que
determinan la obligacién tributaria sustancial, como para prever las formas de
recaudo, los intereses y las sanciones correspondientes.

Una caracteristica que debemos resaltar de los beneficios tributarios, es que éstos
son taxativos, limitados, personales e intransferibles, teniendo en cuenta que se
dirigen a favorecer tinicamente a los sujetos pasivos que se subsumen dentro de
las hipoétesis reguladas, lo que significa una estrecha relacion entre el beneficiario
y el gravamen que, al menos en principio, no puede ser trasladado a otro sujeto.

En armonia con la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 142 de la Ley
5% de 1992, prevé que sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del
gobierno, las leyes referidas a determinados temas, y para este caso en particular

3 Sentencia C-029 de 2019. Magistrado Ponente Dr Alberto Rojas.

el numeral 14, establece las exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Frente a este articulo es relevante destacar que, si bien es cierto, el tema
relacionado con las exenciones tributarias esta en cabeza del gobierno nacional, en
materia tributaria el legislador tiene un amplio margen de configuracion. Segun lo
previsto en los articulos 150.12, 154 y 338 de la Constitucion Politica, el legislador
puede crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y contribuciones nacionales, y
puede regular todo lo pertinente al tiempo de su vigencia, sus sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas y las formas de cobro y
recaudo. Ademas, puede prever exenciones a dichos tributos.

En este orden de ideas, el legislador es la autoridad competente para establecer
contribuciones fiscales y parafiscales, y para fijar los casos y las condiciones de las
mismas, conforme a lo previsto en el articulo 150 numeral 12 de la Constitucion
Politica.

Es por ello que, la potestad de regular la politica tributaria, de conformidad con los
fines del Estado, ha sido confiada ampliamente al Legislador; que de conformidad
con esta amplia libertad de configuracion en la materia, el Legislador no solo puede
definir los fines sino también los medios adecuados e idéneos de la politica
tributaria; existe una presuncion de constitucionalidad sobre las decisiones que el
Legislador adopte sobre politica tributaria y corresponde una pesada carga
argumentativa para demostrar lo contrario; que esta potestad del legislador puede
ser usada ampliamente para la creacion, modificacion, regulaciéon o supresion de
tributos; que no obstante la amplia libertad de configuracion del Legislador en la
materia, ésta debe ejercerse dentro del marco constitucional y con respeto de los
principios constitucionales y de los derechos fundamentales; y la potestad del
Legislador tiene como correlato la obligacion de tributar y el respeto de los
principios tributarios de equidad, eficiencia y progresividad.

5. Impacto Fiscal:

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expr en la exposicién de
motivos y en las ponencias de tramite resp i los costos fi les de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la i ia de lo disp en el inciso anterior. En ningtn caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberdan t la correspondi
fuente por dismi ion de gasto o tos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. (negrilla fuera de texto).

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencién, deben ser entendidos como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

En Sentencia proferida por el Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, podemos
destacar:

(...), el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
JSfuncién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
i Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
i por el Mini: io. No ob la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda (...)".
(Negrilla fuera de texto).®

“#Sentencia C-502/07. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.

Si bien esta iniciativa genera un impacto fiscal, porque se esta concediendo una
deduccién del impuesto de renta, al otorgar un beneficio de exoneracion,
excluyendo los reconocimientos obtenidos en eventos nacionales o internacionales
por concepto de premiacion a nuestros deportistas del impuesto de ganancia
ocasional, tal como lo resalta el autor de la iniciativa en su exposiciéon de motivos,
estos ingresos estan sometidos a la tarifa del 10% en la respectiva declaracion.

El Representante Fabio Arroyave autor del proyecto de ley en su exposicién de
motivos agoté de una forma clara y precisa los motivos por los cuales se justifica
el tramite del mismo, entre ellos puedo resaltar:

“Tras la derogatoria del articulo 43 del Estatuto Tributario que en su primera
version fijo el incentivo sobre los ingresos obtenidos por dicho concepto, tanto para
los ingresos constitutivos de renta o de ganancia ocasional, se viene senalando
que estos deben ser tratados como ganancia ocasional, tal como se ha senalado
en varios conceptos de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, vr.gr., lo
contemplado en el concepto 056942 del 31 de agosto de 2004, el cual indicé:

“Para que no opere la retencién en la fuente por la ganancia ocasional debe
acreditarse que el premio fue obtenido en un concurso o certamen
internacional deportivo, reconocido por el Gobierno Nacional, a través de la
entidad oficial encargada de su reconocimiento la cual debe expedir el
certificado correspondiente, en este caso Coldeportes, acorde con lo senalado
por el articulo 35 del Decreto 836 de 1991, se reitera, ya no con el fin de
considerar el ingreso como no constitutivo de renta o de ganancia ocasional,
sino con el efecto de que no se le practique la retencién en la fuente al
beneficiario del ingreso. Sin perjuicio, que, al momento de declarar el
contribuyente, tome el ingreso como gravado, y por ende liquide el
impuesto sobre la ganancia ocasional. Es preciso tener en cuenta que el
impuesto de la ganancia ocasional diferente de loterias, rifas, apuestas y
similares, es el determinado en la tabla del impuesto sobre la renta del periodo
gravable y la retencién es del 3.5% del ingreso extraordinario, a diferencia de
las loterias, rifas, apuestas y similares, a las que se aplica una retencioén del
20%”

En consecuencia, los deportistas nacionales que hayan sido galardonados en
competencias internacionales y cuya premiacion conlleve un beneficio en dinero o
especie, tendran que llevar a cabo el correspondiente pago por concepto de
ganancia ocasional sobre el valor percibido, toda vez que dicho mecanismo de
promocién del deporte fue derogado desde el 2004.

Con la iniciacién a la formacién deportiva, se da curso a un ciclo de formacion que
se extiende por anos y que conlleva el desgaste fisico de la persona a muy
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temprana edad. Esta situacién ha propiciado una desigualdad respecto al comiin
denominador del resto de ciudadanos, quienes inician un ciclo laboral, si se quiere,
alrededor de los 20 anos.

Es esta desventaja la que ha llevado a que se estudie la posibilidad de incluir un
incentivo, con el fin de que el fruto obtenido por aquellas personas que se dedican
profesionalmente al deporte, desde muy pronta edad, no tengan la condicion de
ser grabadas por este tipo de cargas impositivas.

Ademas de ello, en Colombia, la formacioén profesional en carreras universitarias,
en promedio tiene una duracién de cinco (5) anos y en carreas técnicas de tres (3)
anos, mientras que, en la formacién deportiva, dicha formacién comienza a lograr
altos rendimientos deportivos, dependiendo la modalidad que se practica

Es claro que la vida profesional para quienes ejercen actividades diferentes a las
deportivas, culmina con la edad de pension, que para el caso de mujeres es a los
57 anos y 62 para los hombres, con las respectivas semanas obligatorias de
cotizacién. Pero, para el caso de los deportistas, su edad de retiro se encuentra en
promedio a los 32 anos, es decir, a la mitad de la vida de otros profesionales.

Este proyecto busca corregir la desigualdad que se presenta en el campo de la
formacion deportiva, en la que la inversién debe permanecer durante toda la etapa
deportiva, en la que en muchas oportunidades son los mismos padres quienes
asumen esta obligacion.

Esta situacién ha generado a que muchas familias de deportistas acudan a costos
financieros e inversiones de alto nivel en la formacién de estos, teniendo que
soportar, ademads de ello, la carga impositiva que después se genera al momento
de obtener una premiacion por sus méritos y esfuerzo de muchos anos de
formacién y entrenamiento”.

6. Concepto Ministerio de Educacion Nacional:

El 22 de febrero de 2021, el Ministerio de Educacién Nacional emitié concepto
desde el punto de vista educativo a este proyecto de ley, el cual fue allegado por la
misma entidad a mi despacho, recomendando una modificacion de tipo técnico
para establecer mayor claridad al momento de la aplicacién de la norma, frente al
articulo 4°, a través del cual se otorgan becas y créditos condonados a deportistas
de alto rendimiento en formacién o en reserva deportiva, la cual fue acogida en la
ponencia para primer debate.

Dadas las anteriores consideraciones y en virtud de la suficiente ilustracion,
considero pertinente apoyar y dar continuidad a esta iniciativa.

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5* de 1992, presento informe de ponencia positiva
y en consecuencia solicito a los miembros de la Plenaria de la H. Camara de
Representantes, aprobar en segundo debate el proyecto de ley No. 478 de 2020
Camara “Por la cual se establecen incentivos para la promocién del deporte
nacional”, con su respectivo texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

JOHNNAIRO ROLDAN AVENDANO

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 478 DE 2020

“por la cual se establecen incentivos para la promocién del deporte
Nacional”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo lo. Adicionese el articulo 43-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 43-1. Premiacion deportiva en eventos nacionales e internacionales. No
estaran sometidos al impuesto de ganancia ocasional, renta y complementarios,
los pagos, premios o cualquier otro ingreso en dinero o en especie, obtenido por
deportistas con residencia fiscal en Colombia por concepto de premiaciones o
reconocimientos obtenidos en eventos nacionales o internacionales, debidamente
reconocidos por el Ministerio del Deporte o quien haga sus veces.

Paragrafo: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este articulo en
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 45 de la ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 45. Estimulo “Glorias del Deporte”. El Estado, a través del Ministerio
del Deporte o el que haga sus veces, garantizara un estimulo a las glorias del
deporte nacional. En tal sentido debera apropiarse de las partidas de los recursos
de la presente Ley, un monto igual a la suma de cinco (5) salarios minimos
mensuales, para aquellos deportistas que reinan las siguientes condiciones:

1. Haber sido campeén mundial de un evento reconocido oficialmente, o
medallista de Campeonato Mundial oficial en la maxima categoria de
rendimiento, lo cual debera ser acreditado por la Federacién Deportiva
Nacional del respectivo deporte y por el Comité Olimpico Colombiano, o
haber sido medallista de Juegos Olimpicos lo cual sera acreditado por el
Comité Olimpico Internacional.

2. Haber cumplido cuarenta (40) afios de edad.

3. En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas excepcionales que generen
el 50% de pérdida de su capacidad laboral, acreditada mediante certificacion
expedida por la Junta de Calificacion de Invalidez, de acuerdo al
procedimiento establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y
demas normas reglamentarias y concordantes.

4. No tener ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigente, requisito que se acreditara con la constancia expedida por el
empleador, en el caso de que el deportista tenga vinculo laboral. En caso de
ser trabajador independiente, se debera acompanar con declaraciéon extra
juicio del solicitante y acompanada por certificado de ingresos expedido por
contador publico inscrito ante la Junta Central de Contadores. Ademas de
ello debera encontrarse en el rango del puntaje establecido por el Ministerio
de Salud de acceso al régimen subsidiado de salud.

5. Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacion se hara mediante
certificacion expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de dicha
pension.

Paragrafo. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que haga sus veces,
podra verificar que el beneficiario permanezca en las mismas condiciones
socioeconémicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los requisitos
senalados con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario en el
programa.

Articulo 3o. Adiciénese el articulo 45A a la ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 45A. Estimulo a futbolistas profesionales. El Estado, a través del
Ministerio del Deporte, podra garantizar un estimulo a los futbolistas profesionales
de Colombia, cuando sus condiciones econdémicas no permitan garantizar el
minimo vital y se podra reconocer un estimulo econémico de un monto igual a la
suma de dos (2) salarios minimos mensuales, para los futbolistas que retinan las
siguientes condiciones:

1. En caso de futbol masculino, haber jugado cuatrocientos (400) partidos en
ligas profesionales colombianas; En caso de fatbol femenino, haber jugado
doscientos (200) partidos en las ligas profesionales colombianas.

2. Haber cumplido cuarenta (40) afios de edad.

3. No tener ingresos suficientes para garantizar el minimo vital, requisito que
se verificara con el resultado de la visita de caracterizaciéon que para estos
casos practique el Ministerio del Deporte o el que haga sus veces. Ademas,
debera encontrarse en el rango del puntaje establecido por el Ministerio de
Salud de acceso al régimen subsidiado de salud en el nivell.

Paragrafo Primero: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este
articulo en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.
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Paragrafo Segundo. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que haga
sus veces, podra verificar que el beneficiario permanezca en las mismas
condiciones socioeconémicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los
requisitos senalados con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario
en el programa.

Articulo 40. Becas y créditos condonados a deportistas de alto rendimiento,
en formacién o reserva. Las Instituciones de Educacion Superior con acreditacién
de alta calidad o que cuenten con programas académicos acreditados en alta
calidad relacionados con el deporte y areas afines, podran otorgar becas o
reconocer condonados los créditos educativos a deportistas de Alto Rendimiento,
en formacion o en reserva deportiva. Como contraprestaciéon a la promocién del
deporte nacional, estos establecimientos podran deducir del impuesto de Renta el
treinta por ciento (30%) como beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito
condonado, sin que en ningiin caso la suma de estos beneficios supere el treinta
30% del total del impuesto a cargo.

El valor de la beca o del crédito condonado no constituird ingreso ni ganancia
ocasional para los deportistas beneficiados bajo esta modalidad.

Articulo 5°. Promocién a programas de doble profesionalizacién. El gobierno
nacional, los clubes deportivos, las federaciones y ligas deportivas, deberan
propiciar herramientas y mecanismos que promuevan y permitan la
profesionalizacion de los deportistas en formaciéon o de cantera, en carreras
técnicas o profesionales.

Articulo 6°. Transito normativo. Aquellos deportistas a los que ya se les haya
reconocido el estimulo “glorias del deporte” con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, no seran sujetos a las verificaciones o condiciones que
la presente modifica, sustituye y/o crea.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDANO

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL DIA MIERCOLES
VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 478 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se establecen incentivos para la promocién del deporte Nacional”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adiciénese el articulo 43-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 43-1. Premiacién deportiva en eventos nacionales e internacionales. No
estardan sometidos al impuesto de ganancia ocasional, renta y complementarios, los
pagos, premios o cualquier otro ingreso en dinero o en especie, obtenido por deportistas
con residencia fiscal en Colombia por concepto de premiaciones o reconocimientos
obtenidos en eventos nacionales o internacionales, debidamente reconocidos por el
Ministerio del Deporte o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este articulo en
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 45 de la ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 45. Estimulo “Glorias del Deporte”. El Estado, a través del Ministerio
del Deporte o el que haga sus veces, garantizara un estimulo a las glorias del deporte
nacional. En tal sentido debera apropiarse de las partidas de los recursos de la presente
Ley, un monto igual a la suma de cinco (5) salarios minimos mensuales, para aquellos
deportistas que retinan las siguientes condiciones:

1.Haber sido campeén mundial de un evento reconocido oficialmente, o medallista de
Campeonato Mundial oficial en la maxima categoria de rendimiento, lo cual debera ser
acreditado por la Federacién Deportiva Nacional del respectivo deporte y por el Comité

Olimpico Colombiano, o haber sido medallista de Juegos Olimpicos lo cual serd
acreditado por el Comité Olimpico Internacional

2. Haber cumplido cuarenta (40) anos de edad.

3. En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas excepcionales que generen el 50%
de pérdida de su capacidad laboral, acreditada mediante certificaciéon expedida por la
Junta de Calificacion de Invalidez, de acuerdo al procedimiento establecido por los
articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y demds normas reglamentarias y
concordantes.

4. No tener ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigente, requisito que se acreditard con la constancia expedida por el empleador, en el
caso de que el deportista tenga vinculo laboral. En caso de ser trabajador
independiente, se deberd acompanar con declaracién extra juicio del solicitante y
acompanada por certificado de ingresos expedido por contador puiblico inscrito ante la
Junta Central de Contadores. Ademas de ello deberd encontrarse en el rango del
puntaje establecido por el Ministerio de Salud de acceso al régimen subsidiado de salud.

5. Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacién se hara mediante certificacién
expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de dicha pensién.

PARAGRAFO. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que haga sus veces,
podra verificar que el beneficiario permanezca en las mismas condiciones
socioeconémicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los requisitos senalados
con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario en el programa.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 45A a la ley 181 de 1995, el cual quedara ast:

Articulo 45A. Estimulo a futbolistas profesionales. El Estado, a través del
Ministerio del Deporte, podra garantizar un estimulo a los futbolistas profesionales de
Colombia, cuando sus condiciones econdémicas no permitan garantizar el minimo vital
y se podra reconocer un estimulo econémico de un monto igual a la suma de dos (2)
salarios minimos mensuales, para los futbolistas que retinan las siguientes condiciones:

1. En caso de futbol masculino, haber jugado cuatrocientos (400) partidos en ligas
profesionales colombianas; En caso de fiitbol femenino, haber jugado doscientos (200)
partidos en las ligas profesionales colombianas.

2. Haber cumplido cuarenta (40) aitos de edad.

3. No tener ingresos suficientes para garantizar el minimo vital, requisito que se
verificard con el resultado de la visita de caracterizacién que para estos casos practique
el Ministerio del Deporte o el que haga sus veces. Ademds, debera encontrarse en el
rango del puntaje establecido por el Ministerio de Salud de acceso al régimen
subsidiado de salud en el nivel 1.

PARAGRAFO PRIMERO: El gobierno nacional reglamentara lo relacionado con este
articulo en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. En cualquier momento el Ministerio de Deporte o el que
haga sus veces, podrd verificar que el beneficiario permanezca en las mismas
condiciones socioeconémicas que dieron origen a la solicitud, cumplimiento los
requisitos sefialados con el fin de determinar la permanencia o no del beneficiario en el
programa.

Articulo 4°. Becas y créditos condonados a deportistas de alto rendimiento,
en formacion o reserva. Las Instituciones de Educacién Superior con acreditacién
de alta calidad o que cuenten con programas académicos acreditados en alta calidad
relacionados con el deporte y dareas afines, podran otorgar becas o reconocer
condonados los créditos educativos a deportistas de Alto Rendimiento, en formacién o
en reserva deportiva. Como contraprestacién a la promocién del deporte nacional,
estos establecimientos podran deducir del impuesto de Renta el treinta por ciento (30%)
como beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito condonado, sin que en
ningtn caso la suma de estos beneficios supere el treinta 30% del total del impuesto a
cargo.

El valor de la beca o del crédito condonado no constituird ingreso ni ganancia
ocasional para los deportistas beneficiados bajo esta modalidad.

GACETA DEL CONGRESO 417




GACETA DEL CONGRESO 417

Miércoles, 12 de mayo de 2021

Pagina 31

ARTICULO 5°. Promocién a programas de doble profesionalizacion. El
gobierno nacional, los clubes deportivos, las federaciones y ligas deportivas, deberan
propiciar herramientas y mecanismos que promuevan y permitan la profesionalizacion
de los deportistas en formacion o de cantera, en carreras técnicas o profesionales.

ARTICULO 6°. Transito normativo. Aquellos deportistas a los que ya se les haya
reconocido el estimulo “glorias del deporte” con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, no serdn sujetos a las verificaciones o condiciones que la presente
modifica, sustituye y/o crea.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. Veinticho
(28) de abril de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley N°. 478 de
2020 Camara, “Por la cual se establecen incentivos para la promocién del deporte
Nacional”, previo anuncio de su votacién en Sesion formal virtual, del dia veintidés (22)
de abril de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 10 de mayo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.478 de 2020
Camara, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL?’, suscrita por el Representante a
la Camara JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 10 de mayo de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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