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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la licencia
matrimonial

Bogota D.C., Mayo 12 de 2021

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Ciudad.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 216/2020
Senado “por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la
licencia matrimonial”

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, y conforme a la
designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, me permito, rendir informe
de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 216/2020 Senado “por medio de
la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la licencia
matrimonial”

Cordialmente,

A S

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

PARTE MOTIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 216/2020 SENADO
“por medio de la cual se modifica el Cddigo Sustantivo de Trabajo
con el fin de establecer la licencia matrimonial”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa fue radicada por las y los Honorables Representantes Silvio Carrasquilla
Torres, Alejandro Vega Pérez, Flora Perdomo Andrade, Jezmi Lizet Barraza Arraut y Andrés David
Calle, texto que fue publicado en la Gaceta 761 de 2020, siendo enviado para estudio de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, donde por decision de la Mesa
Directiva de la Célula Legislativa fui designada como ponente para primer debate, ponencia que me
permito rendir por medio del presente documento para su anuncio en la agenda legislativa y
consideracion de la Comision Séptima de Senado en los préximos dias.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El antecedente legislativo mas inmediato de esta iniciativa legislativa es el Proyecto de ley 232 de
2019 Senado 116 de 2018 camara “por medio de la cual se modifica el Cddigo Sustantivo de Trabajo
con el fin de establecer la licencia matrimonial” proyecto de ley que fue radicado el dia 28 de agosto
del 2018 en la Secretaria General de la Camara de Representantes, por los Honorables
Representantes a la Camara por el Partido Liberal Silvio José Carrasquilla Torres, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Jhon Jairo roldan Avendario, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Julian Peinado Ramirez,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry Monedero Rivera, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Henry Fernando Correal Herrera, Victor Manuel Ortiz Joya, Flora Perdomo Andrade;
y publicada en Gaceta del Congreso numero 679 de 2018.

Esta iniciativa legislativa fue enviada para surtir su primer debate en Camara de Representantes a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la misma corporacién donde se designa como
Coordinador Ponente el Honorable Representante a la Camara Henry Fernando Correal y como
ponentes los Honorables Representantes a la Camara Jorge Alberto Gémez y Omar de Jesus
Restrepo. Luego de surtir su tramite legislativo en la Camara de Representantes fue enviado a
consideracion de la Comision Séptima de Senado, donde fue designada como ponente para tercer y
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cuarto debate la Honorable Senadora Laura Fortich Sanchez quien de manera oportuna cumplié con
la designacion, alcanzando su tercer debate y ponencia radicada para cuarto debate, no obstante no
cumplié con el tramite legislativo completo con razén al transito de legislatura que llevo al archivo de
la iniciativa legislativa.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto conceder una licencia remunerada de cinco dias habiles al
trabajador que contraiga matrimonio o declare la unién marital de hecho. Lo anterior con el objetivo de
fortalecer las relaciones de pareja y familiares en cumplimiento de los estipulados planteados por el
articulo 42 constitucional, asi como de los estipulados previstos en la Ley 1361 de 2009 “Por medio
del cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia” y la Ley 1857 de 2017 “Por medio de la cual
se modifica la Ley 361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia
y se dictan otras disposiciones”.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El texto propuesto para primer debate en Senado de la Republica a la iniciativa legislativa es integrado
por tres (3) articulos. El articulo primero establece el objeto del proyecto de ley, en el segundo articulo
se establece la obligacion del empleador para conceder la licencia y se precisan sus términos y, por
Ultimo, el articulo tres estipula la entrada en vigor con la derogatoria correspondiente.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

La proteccion de la familia es una prioridad para el Estado Colombiano, al respecto el constituyente
ha definido un marco normativo tendiente a la proteccion efectiva de los derechos de las personas,
asi como de la proteccion efectiva de la familia. EI mencionado proyecto de ley establece medidas
tendientes a garantizar un espacio fundamental para fortalecer estas relaciones de tipo familiar y
afectivo entre las personas que han contraido matrimonio o han realizado la declaracion en los
estipulados previstos por el ordenamiento juridico de la unién marital de hecho.

6. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

51P ion constitucional y | a la familia.

Dentro del marco constitucional existen diferentes preceptos superiores que constituyen un sustento
juridico al mencionado proyecto de ley, los cuales reconocen a la familia como ntcleo fundamental de
la sociedad. Al respecto la Carta Constitucional' establece que “El Estado reconoce, sin discriminacién alguna,
la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bésica de la sociedad”

Por su parte la misma Carta Constitucional? ha establecido que:

“familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria. El Estado
y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podré determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley. (...) La ley determinaré lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes’”.

Proteccion igualmente fundamentada en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos3, la cual
expresa que:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.”
Y “Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad
y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio
de no di inacié ido en esta Ct on”

Preceptos que, de conformidad con lo dicho por la Corte Constitucional* en ejercicio de su labor de
intérprete de la Carta Constitucional,

“coincide con algunos instrumentos internacionales de derechos humanos que hacen parte del bloque de
itucic como la De ion Universal de Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).”

1 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 5

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 42

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos Articulo 17

4 Corte Constitucional, Sentencia C-296 del veintisiete (27) de junio dos mil diecinueve (2019), Magistrada Ponente: Dra.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

Preceptos del derecho convencional que coinciden en la proteccion de la familia como prioridad del
derecho universal, al respecto la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)3establece que:

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques”.

En el mismo sentido la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® establece que “2. Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.”. Proteccion igualmente fundamentada en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)?, el cual ha establecido el “Derecho al
matrimonio y a fundar una familia”.

Precepto superior que coincide con los planteamientos de la Carta Constitucional®, enunciado
normativo que ha establecido que “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. {...)".

En igual sentido /a declaracion® ya mencionada establece que:
“1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de

raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
[ durante el matrimonio y en caso de di ion del imoni

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré contraerse el matrimonio.

3. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.”

Por su parte la convencion® establece medidas de proteccion a la familia en materia laboral, indicando
que:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

5 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), Articulo 12.

6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 11.

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), Articulo 23.
8 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 15

9 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), Articulo 16

10 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 23.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una ion equitativa y que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”

Estipulado normativo que coincide con la proteccion constitucional' planteada por el precepto
constitucional superior el cual indica que “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
de la especial p 6n del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

Jjustas”.

En igual sentido el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) 2 establece
que:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de ia por cil ié e de su voluntad.”

En el mismo sentido la Carta Constitucional ha establecido otras garantias de proteccion frente a la
familia como institucion fundamental de la sociedad; al respecto el articulo superior™ establece que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y I sin ninguna di 6n por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica. EI Estado promoveré las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. EI Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en

i ia de debilidad manifiesta y ionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Por su parte la Carta Constitucional’#, establece que:

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, i reducido a prision o arresto, ni
detenido, ni su domicilio do, sino en virtud de escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.”

11 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 25
12 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), Articulo 25
13 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 13
14 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 28
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5.1.1. El matrimonio y la uniéon marital de hecho como opciones vitales igualmente
protegidas por la Constitucion Politica Colombiana, y como formas idoneas de conformar
una familia.

La Corte Constitucional's ha sido reiterativa frente a la necesidad de reconocer el matrimonio y la unién
marital de hecho como dos opciones vitales igualmente protegidas por la Constitucion, lo anterior
previo a la reiteracion por parte del Alto Tribunal de la existencia de diferencias razonables en cuanto
a la conformacion como en sus efectos juridicos reitera que:

“existe una equivalenci: ial entre el io y la unién marital de hecho: las dos instituciones dan origen
a una familia y, desde este punto de vista, merecen igual proteccion constitucional. Sin embargo,
i I de las i & entre el Y la unién marital de hecho en relacion con
la forma de constitucion y efectos juridicos, la Corporacion también ha reconocido que en ambos tipos de uniones
surgen entre sus integrantes vinculos morales y afectivos que se estructuran en virtud de la comunidad de vida
permanente y singular que las caracteriza.”

Este Alto Tribunal Constitucional de igual forma hizo pronunciamientos frente a la necesidad de
dotar de esta proteccion al matrimonio como a la unién marital de hecho, pronunciamiento
realizado en ejercicio de la funcion encomendada por el constituyente en la Constitucion Politica
Colombiana'é, de guardar la integridad y supremacia de la misma Carta Constitucional, en esta
oportunidad frente al articulo Superior'” que establece a la familia como ncleo fundamental de la
sociedad, indico que:

“La hermenéutica de la disposicion anterior lleva al interprete a extraer dos conclusiones: Una primera, seguin la
cual la familia puede tener origen bien en vinculos juridicos emanados del matrimonio, o bien en vinculos naturales
provenientes de la voluntad responsable de conformarla. Y una segunda conforme con la cual, sin importar cual
de las formas ha sido escogida para fundar la familia, ella, en cualquier evento, es vista como el nticleo
fundamental de la sociedad por lo cual siempre merece la proteccion del Estado. Lo anterior lleva también a la
conclusion de que el constituyente previé dos formas de unidn entre el hombre y la mujer con miras a fundar la
familia: el matrimonio y la union libre o union de hecho.”

En este sentido es claro para la Corte Constitucional la idoneidad de los vinculos juridicos
emanados del matrimonio o los vinculos naturales provenientes de la voluntad responsable de
conformarla, para constituir una familia. Mas especificamente el matrimonio o la unién marital de
hecho como medios idéneos de integrar una familia. Vinculo familiar que merecen una proteccion

15 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-600 diez (10) de agosto de dos mil once (2011), Magistrada Ponente: Dra.
Maria Victoria Calle Correa; donde adopta algunos preceptos igualmente reconocidos por la Sentencia T-1502 del dos (2)
de noviembre del afio dos mil (2000), Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

16 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 241

17 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 42

constitucional y politicas que permitan fortalecer las relaciones afectivas internas y el desarrollo de
sus vidas como unidad familiar.

5.1.2. La familia como nticleo fundamental de la sociedad
El constituyente definié la familia en la Carta Constitucional8, texto superior en el cual indicé que:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
Yy unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
p 0 con asi: cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentaré
la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y
educarlos mientras sean menores o impedidos. Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para
contraerfo, los deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la
ley civil. Los matrimonios religiosos tendrén efectos civiles en los términos que establezca la ley. Los efectos
civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil. También tendrén efectos civiles las
sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religién, en
los términos que establezca la ley. La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes”.

Estipulados constitucionales que fueron objeto de interpretacion por la Corte Constitucional por medio
de Sentencia'®, indicd que “el constituyente regulo la institucion familiar como derecho y ncleo esencial de la
sociedad”. Contintia indicando que “La familia es unair derivada de la del ser humano”
la cual “puede estudiarse entre ofras desde dos épticas”. Frente a estas indica que ‘La primera, concibiéndola como
un conjunto de personas emparentadas por vinculos naturales o juridicos, unidas por lazos de solidaridad, amor y respeto,
y caracterizadas por la unidad de vida o de destino” Lo anterior es dicho de conformidad con otras Sentencias?®
en las que se indica que “La segunda, se puede en consi 6n a sus i desde esta
el concepto de familia se ha visto permeado por una realidad socioldgi iante que ha modli su

18 Constitucion Politica de Colombia, articulo 42.

19 Corte Constitucional, Sentencia T 296 del ocho (8) de junio de dos mil dieciséis (2016), Magistrado Ponente: Dr. Alejandro
Linares Cantillo.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-271 del primero (1) de abril de dos mil tres (2003). Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo
Escobar Gl

Realidades socioldgicas que son definidas por la Corte Constitucional, tal y como lo ha indicado en
sus decisiones 2!, en la cual indica que:

“El concepto de familia no incluye tan sélo la idad natural por padres, Y parientes
cercanos, sino que se amplia, incorporando aun a personas no vinculadas por los lazos de la consanguinidad,
cuando faltan todos o algunos de aquéllos integrantes, o cuando, por diversos problemas -entre otros los relativos
ala destruccion interna del hogar por conflictos entre los padres, y obvie los omicos-, resulta i
sustituir al grupo familiar de origen por uno que cumpla con eficiencia, y hasta donde se pueda con la misma o
similar intensidad, el cometido de brindar al nifio un émbito acogedor y comprensivo dentro del cual pueda
desenvolverse en las distintas fases de su desarrollo fisico, moral, intelectual y siquico”.

En el mismo sentido la Corte Constitucional?? en la Sentencia C-577 de 2011, ha indicado que la
proteccion prevista por la Carta Constitucional al concepto de familia se extiende a todos los tipos de
familia independientemente del vinculo juridico; al respecto destaca que:

“la familia que surge de fa union libre también es fora de p i0 itucional y la Constitucion la pone
en un plano de igualdad con la que tiene su origen en el matrimonio, porque el Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia, independii de su ion por vinculos juridicos o naturales y, por lo
mismo, la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables, sin tener en cuenta el origen de la misma
familia”.

5.1.3. La familia como derecho fundamental o como derecho prestacional.

La Corte Constitucional ha realizado pronunciamientos frente a la consideracion de la familia en si
misma, al respecto?, indicé que:

“se presenta una controversia acerca de si la familia puede ser considerada, en si misma, un derecho fundamental
0 uno de carécter prestacional. De tal suerte que las medidas de proteccion de aquélla pueden ser comprendidas
de manera diferente, dependiendo de si se entiende que familia es un derecho fundamental (de primera
generacion), o si, por el contrario, se ubica como un derecho de contenido prestacional.”

Frente a esta disyuntiva constitucional el Alto Tribunal Constitucional en la misma Sentencia indico
los efectos de la adopcion de cada una de las tesis al respecto. Frente al entendimiento de la familia
como un derecho prestacional indicé que:

“si se entiende que “familia” es un derecho prestacional, entonces el Estado, seguin las condiciones econémicas
podré establecer mayores o menores beneficios que proporcic las para que las familias puedan

2 Corte Constitucional, Sentencia T-049 del primero (1) de febrero de mil novecientos noventa y nueve (1999),
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-577 del veintiséis (26) de julio de dos mil once (2011), Magistrado Ponente: Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-572 del veintiséis (26) de agosto de dos mil nueve (2009), Magistrado Ponente: Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto.

lograr su unidad, ] protegi omica y De igual manera, entraria a aplicarse el
principio de no regresion, pudiéndose, en algunos casos, excepcionarse.”

De igual forma se refirid frente a las consecuencias de entender la familia como un derecho
fundamental, al respecto indico que:

“Por el contrario, si se comprende a la familia en términos de derecho fundamental, entonces las medidas estatales
relacionadas con aquélla serén obligatorias, no pudiendo alegarse argumentos de contenido econémico para
incumplirias™

Finalmente, el Alto Tribunal concluye por exponer una tercera tesis frente a la discusion conceptual
planteada por la misma Corte Constitucional donde indica que:

“la tesis intermedia apunta a sefialar que la familia como institucion debe ser protegida por el Estado, en cuanto a
la preservacion de su unidad y existencia, presentando en estos casos una dimensioén de derecho fundamental;
al mismo tiempo, otros de contenido émico y se orientan por la légica de
implementacion y proteccion propia de los derechos prestacionales.”

Concluye la Corte indicando que “En suma, de la comprensién que se tenga del témino ‘familia” dependeré el
sentido y alcance de los 1 ituici de ion.”

5.2. Proteccion constitucional y convencional de los derechos laborales.

El constituyente a catalogado como fundamental el derecho al trabajo, al respecto la Carta
Constitucional del 912 establecio que “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas”, y delegd en el Congreso de la Republica la funcion de expedir el estatuto del trabajo en el marco
de un conjunto de principios minimos fundamentales previstos por la misma Carta Constitucional, al
respecto la Constitucion Politica Colombiana?® indico que:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de i para los i 5 6n minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; i iabilidad a los jos minimos idos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social,

24 Constitucion Politica de Colombia, articulo 25.
25 Constitucion Politica de Colombia, articulo 53.
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la jtacion, el adli iento y el descan: io; p especial a la mujer, a la materidad y al

trabajador menor de edad.”

La Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones encomendadas por el constituyente2
consistentes en guardar la integridad y supremacia de la misma Constitucion ha insistido en el valor
reconocido por el constituyente frente al trabajo como derecho fundamental. Al respecto el Alto
Tribunal Constitucional?” indico que:

En la Carta del 91 se observa un bien significativo cambio de carécter cualitativo en relacion con el trabajo. En
efecto, es ciertamente un derecho humano (Articulo 25) pero también constituye, al mismo nivel del respeto a
la dignidad humana, un principio o elemento fundamental del nuevo orden estatal. (Articulo 1).

Cuando el Constituyente de 1991 decidi¢ garantizar un orden politico, econémico y social justo e hizo del trabajo
requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas
manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva legalidad.

La misma Sentencia se resalta que la inclusion del trabajo como categoria del fundamento esencial
de la Republica unitaria no obedece a una simple modificacion terminolégica, sino que trae consigo
el reconocimiento de una condicién particular en este derecho. Al respecto la Asamblea Nacional
Constituyente?® indico que:

"(...)se trata de superar, con todas sus consecuencias, la concepcion que ve en el trabajo tnicamente un derecho
humano y una obligacion individual y social {(...)

No se trata, como pudiera pensarse con ligereza, de un simple refoque cosmético o terminolégico. Se pretende

sefalar un rumbo inequi y para la 6n de una nueva legitimidad para la convivencia
democratica, que debe nutrir el espiritu de la estructura toda de la nueva carta. En estas condiciones, el trabajo
humano se eleva a rango de postulado ético-politico io para la interp. 6n de la accion estatal y de los

demas derechos y deberes incluidos en la carta, asi como factor indispensable de integracién social.”
En el mismo sentido el Alto Tribunal??, indico que:

“El trabajo es una actividad que goza en todas sus modalidades de especial proteccion del Estado. Una de las
garantias es el estatuto del trabajo, que contiene unos principios minimos fundamentales, cuya proteccion es de
tal naturaleza, que es inmune incluso ante el estado de excepcién por hechos que perturben o amenacen perturbar
en forma grave e inminente el orden social, econémico y ecolégico.”

2 Constitucion Politica de Colombia, articulo 241.

27 Honorable Corte Constitucional, Sentencia T-222 del diecisiete (17) de Junio de mil novecientos noventa y dos (1992),
Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Barén.

2 Perry Guillermo. Serpa Horacio y Verano Eduardo. El trabajo como valor fundamental. Proyecto de acto reformatorio
de la Constitucion Politica de Colombia. Gaceta Constitucional No 63 pag.2.

2 Corte Constituci Sentencia la ia C-479 del trece (13) dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y
dos (1992), Magistrados Ponentes: Doctores José Gregorio Herndndez Galindo y Alejandro Martinez Caballero.

En la misma Sentencia, se refiere frente al alcance de la proteccion frente al trabajo como derecho
fundamental frente al Estado; al respecto indica el Alto Tribunal Constitucional que:

“El mandato constitucional de proteger el trabajo como derecho-deber, afecta a todas las ramas y poderes
publicos, para el cumplimiento de uno de los fines del Estado: garantizar la de los principios,
derechos y deberes que genera esa labor humana. La especial proteccion estatal que se exige para el trabajo
alude a conductas positivas de las autoridades, asi como al disefio y de llo de politicas bmicas que
tengan por objeto fomentar y promoverio, de modo que quienes lo desarrollan (los trabajadores) puedan contar
con suficientes oportunidades para acceder a él y con elementos indispensables para derivar de su estable
ejercicio el sustento propio y familiar. Pero también implica, al lado del manejo econdémico, la creacion de
condiciones normativas adecuadas a los mismos fines, esto es, la prevision de un ordenamiento juridico apto para
la efectiva garantia de estabilidad y justicia en las relaciones entre patronos (oficiales o privados) y trabajadores.”

5.2.1. Licencias r

en el Codigo del Trabajo Colombiano.

a. Ordena que en caso de fallecimiento del conyuge, compafiero o compariera permanente o de
un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, se
otorgue una licencia remunerada por luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea su
modalidad de contratacion o de vinculacion laboral 30

b. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar
del descanso.3!

c. El esposo o compafiero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia
remunerada de paternidad.32

5.3. El impacto de la licencia de matrimonio en el sector productivo del pais.

Entre el mes de enero y marzo de este afio 2020 se registraron en todo el territorio nacional 10.624
matrimonios, por informacién suministrada por la Superintendencia de Notariado y Registro ante esta
Unidad de Trabajo Legislativo el dia 16 de junio de 2020, como se muestra en la grafica 1.

3 Codigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, numeral 10 del articulo 57
31 Codigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, articulo 236.
32 Codigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, paragrafo 2° del articulo 236.
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Gréfica 1
En el mismo informe se realiza un seguimiento al nimero de matrimonios que se han presentado en
el pais mes a mes en el afio 2019, como podemos observar en la grafica 2, arrojando un total de
54.852 matrimonios en el afio mencionado.
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Gréfica 2
Observamos que el primer trimestre del afio 2020 en comparacion con el afio 2019 se presenté en el

territorio colombiano 10.624 matrimonios, evidenciando una reduccion de 1.588 matrimonios con
relacion al primer trimestre del afio anterior, como se muestra en la grafica 3.

Matrimonios civiles
Primer trimestre
2017 - 2018 -2019 - 2020

10.624

9.500 10.000 10.500 11.000 11.500 12.000 12.500 13.000
2020 w2019 ®=2018 m2017

Grafica 3

Cifras que son muy dicientes, mas aun si se tiene presente que estos datos se reflejan en afios de
absoluta normalidad donde no existen explicaciones en la disminucion del nimero de matrimonios con
ocasion a la pandemia, como podrian interpretarse las cifras del afio 2019 después del segundo
trimestre donde los efectos de la pandemia han dejado como consecuencias fuertes alteraciones en
las cifras e indices de diferentes mediciones en el pais. Gréfica 4.
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Grafica 4

Esto nos permiten observar algunas proyecciones frente al futuro de los matrimonios en Colombia, si
tomamos como referente las cifras del 2017 (porque las del 2019 son mas bajas), y teniendo en cuenta
que la cifra no tiende a aumentar afio tras afio, por el contrario, tiende a disminuir; tenemos que se
celebrarian 58.289 matrimonios en el pais, lo cual daria alrededor de 116.578 personas que
contraerian matrimonio en el pais, sumado a esto es importante indicar que de acuerdo con las cifras
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de mercado laboral reveladas por el DANE para el mes de abril del afio 2020%, de 16.525.000
personas ocupadas en el pais, Unicamente 6.323.000 se encuentran ocupados como empleado
particular, es decir el 38,3% de las personas ocupadas en el pais laboran para una empresa del sector
privado.

En este sentido, si partimos del hecho que las 116.578 personas que contrajeran matrimonio en el
pais son personas ocupadas “hecho poco probable” si se tiene presente que de acuerdo con los
mismos datos del DANE 23.227.000 corresponden a personas desocupadas o inactivas; inicamente
44.649 personas de las que contraen matrimonio se encuentran laborando en el sector privado del
pais.

Desde este punto si se tiene presente que el nimero de trabajadores que hoy laboran para el sector
privado, tal y como lo hemos indicado es de 6.323.000 personas, y de este total Unicamente
contraerian matrimonio 44.649 trabajadores por afio, nos permite concluir que el nimero de
trabajadores que harian uso de la licencia por concepto de matrimonio por afio seria equivalente al
0,70% sobre la planta de personal de las empresas del pais.

Si revisamos la cifra frente a los datos existentes, dados a conocer por el DANE 3, en tiempos de
ausencia de la pandemia como seria frente al mes de diciembre del afio 2019, momento en el cual el
Covid 19 no habia generado efecto alguno frente a la economia colombiana, podemos observar que
el impacto seria alin menor, si se tiene presente que para dicho momento el niimero de personas que
laboraban como empleado particular era equivalente a 8.897.000 personas, si miramos la equivalencia
de los 44.649 trabajadores, nos encontramos que en tiempos de ausencia de pandemia el nimero de
trabajadores que harian uso de la licencia seria equivalente al 0.5%.

En materia de declaraciones de uniones maritales de hecho en el pais, de acuerdo con lo indicado por
el portal de datos abiertos del Gobierno Nacional en el que se dan a conocer las cifras de la
Superintendencia de Notariado y Registro, construidas con la informacion proporcionada por las
notarias del pais, se da a conocer que el nimero de registro de uniones maritales de hecho es bajo,
y mas aln que ha venido disminuyendo afio tras afio.

33Disponible en DANE, Sitio Web,
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres web empleo rueda prensa abr 20.pdf
34 htps://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres web_empleo_resultados_dic 19.pdf

Tomado de Datos abiertos, Uniones Maritales De Hecho En Colombia, Justicia Y Derecho, sitio Web,
https://www.datos.gov.colJusticia-y-Derecho/Uniones-Maritales-De-Hecho-En-Colombia/xxkm-hf7j

Al respecto, tenemos que para el afio 2016 se tuvo registro de 9.202 uniones maritales de hecho, cifra
que para el afio 2017 disminuyd a 8782, en el 2018 las cifras arrojadas fueron de 8.377 y finalmente
en el afio 2019 disminuyd a 6.140, declaraciones ante las notarias del pais. Si tenemos como referente
la cifra del Ultimo afio tendremos que existirian alrededor de 12,280 personas que declararon su unién
marital de hecho en el pais, y si partimos del presupuesto que todas las personas corresponden a
personas ocupadas (de no tener este presupuesto como valido las cifras serian aun inferiores).

Teniendo presente tal y como ya lo hemos indicado, Unicamente el 38,3% de las personas ocupadas
en el pais laboran para una empresa del sector privado, podemos indicar que el promedio de personas
que declaran la unién marital de hecho en el pais que laborarian con el sector privado seria igual a
4,698 trabajadores. Si se tiene presente que el nimero de personas que hoy laboran para el sector
privado del pais es igual a 6.323.000 personas, tenemos que solo el 0,07% de los trabajadores
disfrutarian anualmente de licencia por declaracion de union marital de hecho.

Si tenemos como referente las cifras de diciembre de 2019, antes de iniciar la pandemia donde el
nuimero de trabajadores del sector privado era igual a 8.897.000 personas, el nimero de beneficiarios
de la licencia anualmente se reduce al 0,05% de la planta de personal, por concepto de licencia por
declaracion de la unién marital de hecho.

En este sentido tenemos que el impacto de la licencia por matrimonio o declaracion de la union marital
de hecho para empresas del sector privado seria igual a 44.649 licencias por matrimonio y 4.698
licencias anuales por concepto de declaraciones de la unién marital de hecho, las cuales en su
conjunto sumarian 49.347 licencias al afio.

Esta cifra es contrarrestable con el nimero de trabajadores del sector para el mes de abril donde ya
existian fuertes impactos de la pandemia equivalente a 6.323.000, tenemos que el 0,78% de los
trabajadores de las empresas del pais disfrutarian del beneficio, si contrastamos estas cifras con la
cifra de empleabilidad existente en el mes de diciembre, es decir, antes de la pandemia en donde el
numero de trabajadores del sector era igual a 8.897.000 tenemos que el 0,55% de la planta de
personal disfrutaria del beneficio.

Entendemos las dificultades que vive la economia colombiana, no obstante, estas cifras nos muestran
que este impacto definitvamente puede ser soportado por el sector productivo del pais,
independientemente que el comportamiento de la economia nos acerque mas a la cifra del 0,78% o al
0,55%, mas aun, si se tiene presente que esta licencia seria reconocida tunicamente dos afios con
posterioridad a la sancion de la Ley, momento en el cual se prevé que se haya mitigado
significativamente los impactos de la pandemia sobre el sector productivo del pais.

5.4. La licencia matrimonial como factor de reactivacion econémica.

Desde los primeros momentos de la pandemia se observaron los significativos impactos que esté tuvo
sobre las economias del mundo, al respecto la Revista Dinero3s en articulo titulado “Coronavirus: los
gréficos y mapas que muestran su impresionante impacto econémico” mostraba como empresas de muchos
sectores iniciaban a afrontar grandes pérdidas econoémicas. En este mismo articulo hace referencia al
sector turismo y el sector transporte como los méas afectados, estos impactos eran descritos como
“Turismo y viajes en picada’.

Se tiene previsto que estos impactos puedan llegar a extenderse hasta finales del afio 2021, esto de
acuerdo con las proyecciones dadas por el Banco de la Republica, quien indica que la economia
colombiana solo alcanzaria los niveles de productividad a finales del afio 2021, con ocasion a la
existencia generalizada de temores en los mercados y la disminucion de la dindmica de crecimiento
economico con ocasion al aislamiento nacional obligatorio.

Las dificultades afrontadas por este importante sector son bien relacionadas por el Periddico
Portafolio®, el cual recuerda que este importante sector representa el 10% del Producto Interno Bruto
Mundial, proporcion que podria verse afectada de manera significativa con la pandemia. En la misma
se resaltan cifras proporcionadas por la Organizacién Mundial del Turismo las cuales indican que “/a

35 Revista Dinero, Sitio Web https://www.dinero.com/internacional/articulo/cual-ha-sido-el-impacto-del-coronavirus-en-la-
economia/283554

3 Periddico Econémico Portafolio, Sitio Web, https://www.portafolio.co/tendencias/que-viene-para-el-sector-turistico-
despues-de-la-pandemia-540961

dinamica del turismo internacional descenderia entre un 20-30% con respecto al afio anterior, lo cual significa pérdidas de
30-50 billones de ddlares en el gasto de los visitantes internacionales”.

En este dificil panorama que ha afrontado el sector turistico del pais, la licencia matrimonial esta
llamada a incentivar el aumento del turismo interno, a través de la proporcion del tiempo necesario
para el desarrollo de integraciones familiares de pareja, en las que ciudades como Cartagena podréan
recibir un alto nimero de turistas, permitiendo de esta forma reactivar sus economias, mas aun cuando
se garantiza la remuneracion del trabajador en el tiempo que disfruta de su licencia matrimonial.

5.4.1. Turismo y bodas, sector afectad conlay

El Periodico el Universal de Cartagena, en articulo del dia 19 de mayo del presente afio, en articulo
titulado “Turismo de bodas, otro perjudicado por el coronavirus en Cartagena™’ coloco de presente la
afectacion que ha tenido el sector, que de acuerdo con lo indicado por el mismo articulo es una de las
fuentes de mayores ingresos para la ciudad. En el articulo se resalta que:

“Segun Luis Manuel Gémez, miembro activo del niicleo de Wedding Planner de la Cdmara de Comercio de
Cartagena y de Fenalco Bolivar, las bodas generan alrededor de 114.355 turistas nacionales e internacionales al
afio, que por lo menos permanecen tres dias en la ciudad y benefician a otros sectores de esta cadena como los
hoteles, las agencias de viajes, los restaurantes, fotografos y por supuesto los organizadores de bodas.”

En este mismo articulo se resalta la importancia de este sector de la economia para esta importante
ciudad, al respecto se indica que “Ademas debido a todo lo que amerita un evento de estas caracteristicas, es uno
de los sectores que mas empleo genera: catering, transportes, fotografia y video, decoracion, tarjeteria, produccién de
sonido e iluminacién, maquillaje y peluqueria, entre otros” y contintia indicando que ” Por este motivo no son pocas
las consecuencias que ha tenido el COVID-19 sobre el gremio, que se ha visto obligado a aplazar e incluso cancelar
eventos que generan pérdidas millonarias y disminucién del empleo.”

En el mismo sentido el portal de noticias Mundo Noticas de la Ciudad de Cartagena en articulo titulado
“El turismo de bodas y su afectacién econémica frente al COVID 19" indica frente a este sector del turismo que:

“Consideradas como petréleo turistico, las bodas de destino son un millonario negocio, que genera visitas de
alrededor de 114.355 turistas nacionales e intencionales al afio, que llegan y permanecen por mas de 3 dias en
la ciudad y que han convertido a Cartagena en el destino mas importante en bodas de Colombia. Por lo anterior,
se demandan los productos y servicios de muchos proveedores directos e indirectos, tales como: alojamientos,
agencias de viajes, restaurantes, catering, organizador de bodas o Wedding Planner, locaciones, transportes,
fotografia y video, decoracién y ambientacion con flores, tarjeteria, p ion de sonido e i6 illaje

37 Periodico Regional El Universal del Cartagena de Indias, Sitio Web,
https://www.eluniversal.com.co/economica/turismo-de-bodas-otro-perjudicado-por-gl-covid-19-GH2845855
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, visitas y i guias turisticos, iglesias, entre ofros. Aportando la
lap ion del destino y el aumento de la economia local.”

on del

El turismo de bodas no es un negocio exclusivo del pais, tampoco es nuevo en el mundo, desde el
afio 2015 ya el periodico mexicano el financiero daba a conocer los importantes efectos econémicos
que tenia la celebracion de las bodas para el sector turismo, al respecto indicé que:

“ahora que estamos a punto de entrar en este periodo estelar del amor y las bodas, vale la pena reparar en que
este contrato y sacramento, aunque no lo parezca, tiene mucho que ver con el turismo y es una industria en
6n que impacta enla ia de muchos destinos turisticos”

Culmina este articulo por reconocer los importantes sectores que se ven favorecidos con la industria
de bodas al interior de los Estados, al respecto indica que:

“Una de las bondades de este segmento es que, ademas de representar un negocio millonario, demanda los
productos y servicios de mas de 50 proveedores directos que estén presentes en las bodas como floristas,
fotografos, musicos, por citar algunos; més otro nimero similar de proveedores del ramo turistico como taxis,
tours, guias de turistas o artesanos, por lo cual la derrama economica que produce permea en todas las capas
de una localidad.”

Es importante indicar que el sector turismo en el pais venia en un continuo crecimiento, obteniendo
cifras muy importantes para el afio 2019, donde tal y como lo indicé el Periédico econémico Portafolio
en articulo del 24 de febrero del 2020%. Este articulo al respecto indica que

“el afio pasado fue uno de los mejores para el sector en el pais, principalmente porque el numero de estos
visitantes fue de 4.515.932, un crecimiento del 2,7% con respecto a 2018. También fue récord en ocupacién
hotelera, que alcanzo el 57,8%, y en ingresos nominales de las agencias de viajes, con un alza del 3,7%."

Es importante recordar que dentro de las razones que explican este importante crecimiento que
venia observando el sector, se encuentra justificado en el reconocimiento de ciudades del pais
como las mas importantes por sectores en la entrega de los “World Travel Awards” (los premios
internacionales de la industria de viajes mejor conocidos como los ‘Oscar del Turismo).

Taly como lo dio a conocer el pais el periddico El Espectador en articulo titulado “Colombia, el mejor
destino de Suramérica segtin los ‘Oscar del Turismo’, €s el caso de Bogota reconocida como el mejor
destino para reuniones y conferencias, al igual que Cali como destino cultural de Suramérica, de
igual forma se reconoce a la ciudad de Cartagena como el mejor destino para lunas de miel de
Suramérica.

38 Periodico Portafolio, Sitio Web https://www.portafolio.co/economia/el-turismo-del-pais-crecio-seis-puntos-porcentuales-
en-2019-538422

7. Experiencias Internacionales.

La iniciativa legislativa que se somete a consideracién de la Comision Séptima de Senado ha tenido
aplicacion en otras legislaciones en el mundo con resultados favorables para las familias, son estas
las que nos brindan herramientas que permiten fortalecer nuestro ordenamiento juridico. A
continuacién, podremos observar como la licencia matrimonial no es una idea ajena al contexto
internacional.

6.1. Experiencias en América Latina.
a. Argentina.

El régimen de contrato de trabajo argentino, por medio del cual se establece un régimen de licencias
especiales, entre las cuales se encuentra la licencia remunerada de 10 dias por matrimonio, de la cual
pueden disfrutar los trabajadores de dicho pais,

“‘Régimen de las licencias especiales

El jador gozara de las sigui licencias

(....) Por matrimonio, diez (10) dias corridos (...)." %

De igual forma el régimen especial de contrato de trabajo para personas de casas particulares
haciendo referencia a las clases de licencias especiales establece que:

“El personal comprendido en el presente régimen gozara de las siguientes licencias especiales pagas: (...) Por
matrimonio, diez (10) dias corridos (...). Tendran derecho al goce de la licencia completa prevista en este inciso,
quienes, como minimo, presten servicios en forma normal y regular por espacio de dieciséis (16) o mas horas
semanales. En los demas casos, la licencia seré proporcional al tiempo de trabajo semanal de la empleada/o

(..
b. Brasil

El Estado Brasilefio otorga permiso para que los empleados dejen de comparecer al servicio sin
perjuicio de su salario en algunos eventos, entre ellos, contempla que el trabajador podra hacer uso
de tres dias consecutivos de permiso pagado por motivo de matrimonio.

El empleado podra dejar de comparecer al servicio sin perjuicio del salario:

% Argentina, Ley 20.744, régimen de contrato de trabajo, por medio del cual se establece un régimen de licencias
especiales, articulo 158, Régimen de las licencias especiales, Clases
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/986/L ey%20N%C2%B0%2020.744.pdf

4 Ley 26.844, régimen especial de contrato de trabajo para personas de casas particulares, articulo 38, Sitio Web,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10952.pdf

(...) Il - hasta 3 (tres) dias consecutivos, en virtud de matrimonio {...)."*!
¢. Bolivia.

El Estado Boliviano adoptd la decision de incorporar en el Estatuto del Funcionario Publico un permiso
remunerado de tres dias habiles por haber contraido matrimonio, en favor de los servidores publicos
del pais, al respecto este establece que:

“Los servidores publicos tendrén derecho al goce y uso de licencias, con derecho a percibir e 100% de sus
y sin cargo a i en los si casos: (...) Por matrimonio: 3 dias hébiles, previa
presentacion del certificado de inscripcién y sefialamiento de fecha expedida por el Oficial de Registro Civil.(...)"*2

d. Chile.

En el afio 2014 se modificé el Cdigo Laboral Chileno con el objetivo de otorgar un permiso de cinco
dias habiles continuos a los trabajadores que contrajeran matrimonio. El articulado sefiala que este
permiso se podra utilizar, a eleccion del trabajador, en el dia del matrimonio y en los dias
inmediatamente anteriores o posteriores al de su celebracion.

“En el caso de contraer matrimonio o celebrar un acuerdo de unién civil, de conformidad con lo previsto en la Ley
20.830, todo trabajador tendré derecho a cinco dias habiles continuos de permiso pagado, adicional al feriado
anual, independientemente del tiempo de servicio. Este permiso se podra utilizar, a eleccion del trabajador, en el
dia del matrimonio o del acuerdo de union civil y en los dias i i iores 0 p iores al de su
celebracion” 43

e. Uruguay.

La legislacion uruguaya prevé una licencia de tres dias por matrimonio, uno de dichos dias debe
coincidir con la fecha en que se celebrd el mismo. A su vez el trabajador debe realizar un aviso
fehaciente al empleador del casamiento, en un plazo minimo de 30 dias previos al mismo y en un
plazo maximo de 30 dias debera acreditar el acto de celebracion del matrimonio ante su empleador
mediante la documentacion probatoria pertinente y en caso de no hacerlo, le podran descontar los
dias como si se tratara de inasistencias sin previo aviso.

41 Decreto — ley 229 de 1967 en su articulo 11 que modifica el numeral 2 del articulo 473 Codigo de Trabajo Brasilefio,
Sitio Web, https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/br_1082.pdf

4 Bolivia, “Ley 2027 de 1997 Estatuto del Funcionario Plblico” articulo 48, Sito Web,
http://www.oas.org/juridico/spanish/blv_res19.pdf

43 Estado de Chile, Ley 20764 de 2014, “por medio de la cual se modifica el codigo del trabajo en materia de proteccion a
la maternidad, la paternidad y la vida familiar y establece un permiso por matrimonio al trabajador”, articulo tnico, Sitio
Web, https://oig.cepal.org/sites/default/files/2014 ley20764 chl 1.pdf o
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1064513

“(Licencia por matrimonio). Los trabajadores tendran derecho a disponer de una licencia de tres dias por
matrimonio. Uno de los tres dias debera necesariamente coincidir con la fecha en que se celebra el mismo.

Los trabajadores que utilicen la licencia especial prevista en este articulo deberén realizar un aviso fehaciente
al empleador, de la fecha de casamiento en un plazo minimo de treinta dias previos al mismo.

Este plazo podra reducirse cuando por razones de fuerza mayor, debi i , no pueda cumpli
con lo dispuesto en ese tiempo. En un plazo maximo de treinta dias debera acreditar el acto de celebracion del
io ante su mediante la i6 ia p Y, en caso de no hacerlo, los

p
dias le podran ser descontados como si se tratara de inasistencias sin previo aviso”.#

6.2. Experiencias en otros paises del mundo, fuera de América Latina.

a. Francia

El capitulo dos del Code du Travail, contempla un permiso remunerado de cuatro dias, una vez el
trabajador haya contraido matrimonio.

“Vacaciones de articulacion entre el trabajo y la vida familia, Licencias para eventos familiares El empleado tiene
derecho, por justificacion, a una licencia: 1° por su i o porla 6n de un pacto de
civils

b. Italia.

Italia es uno de los paises que adoptd esta licencia, lo hizo desde 1934, al respecto el Contrato
Colectivo de Trabajo determinara un permiso de 15 dias consecutivos con motivo del matrimonio.

“Licencia pagada

Solicitud del empleado, se otorgaran vacaciones pagadas para los siguientes casos que estén debidamente
documentados: (...)

El empleado también tiene derecho a un pemiso de 15 dias consecutivos con motivo del matrimonio. Estos
permisos también se pueden usar dentro de los 45 dias a partir de la fecha en que se contrajo el matrimonio™®

4 Uruguay, articulo 6° de la ley 18.345 de 2008, Sitio Web, https://oig.cepal.org/sites/default/files/2008 ley18345_ury.pdf

4 Code du Travail, Capitulo 2, seccién 1, subseccion 1, modificado por la Ley 1088 de 2016, Sitio Web,

http://codes.droit.org/CodV3/travail.pdf

4 [talia, Contrato Colectivo de Trabajo, articulo 31, Sitio Web,

https://www.aranagenzia.it/attachments/article/9014/CCNL%20Funzioni%20Locali%2021%20maqgqio%202018_Definitivo
Sito.pdf
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c. Portugal

El Codigo de Trabajo determina los tipos de faltas justificadas, entre las cuales sefala que el
empleador considerara un permiso de 15 dias justificado por motivo del matrimonio.

“La falta puede ser justificada o injustificada. Se consideran faltas justificadas: (...) las dadas, durante 15 dias
seguidos, por el momento del matrimonio; (...)""

8. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional*® establecio

que:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 i un paré de

que esta a cumplir propésit valiosos, entre ellos el orden de las

finanzas publicas, la il 6mica y la 6n efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un

estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de 6n entre la j on de los f deleyyla 6n de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas

s "

cuyo imiento recaiga en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las de evaluacion técnica para el impacto fiscal de
cada proyecto, la 6n de las fuentes de ionyla con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpi on de esta ia una carga para el

Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcién itucional de p io tiva, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un i de gl ), SU imie corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
p de la politica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. E/
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y

tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro

que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de

los técnicos para valorar ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
a los mi del érgano legislativo la i de la prop que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobiemo el esfuerzo de llevar a los legisladores
a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en
caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, debemos indicar que el mencionado Proyecto de Ley no exige del Estado nuevas
erogaciones fiscales o nuevas destinaciones presupuestales, toda vez que aquellos servidores
publicos que serian beneficiarios de esta iniciativa legislativa no recibirian algin tipo de giro
extraordinario o adicional en sus remuneraciones, los beneficios se limitarian a poder disfrutar de
una licencia remunerada, en la cual el beneficio se materializa en tiempo libre para fortalecer sus
relaciones familiares, mas no en aumento de sus ingresos econémicos con ocasion al salario
recibido como remuneracion, por parte del Estado.

9. CONSIDERACIONES FINALES.

La definicién dada por el constituyente de nuestro Estado como Constitucional, Social y Democratico
de Derecho a través de la Carta Constitucional, exige de sus instituciones actuar en busqueda de
garantizar la progresividad de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, y para el presente
caso de todos y todas las trabajadoras que habitan en nuestro territorio.

El presente Proyecto de Ley pretende brindar mayores garantias a este segmento poblacional de
trabajadoras y trabajadores que en desarrollo de su libertad deciden organizar una nueva familia de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, proporcionando el tiempo necesario para el
compartir de la nueva familia, sin ver vulnerado su derecho fundamental al trabajo o colocar en riesgo
de vulneracién este derecho fundamental.

En esta oportunidad le corresponde a esta célula legislativa atender a su responsabilidad histérica y
en desarrollo de ello acoger en su integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el respectivo tramite
legislativo previsto por el ordenamiento juridico, permitiendo de esta forma hacer de la misma una Ley
de la Republica que promueva, restablezca, garantice y proteja los derechos fundamentales de todos

47 Portugal, articulo 249 de la ley 99 de 2003 por medio de la cual se expide el Cddigo del trabajo, Sitio Web,

https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p isn=64512
48 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla.

los trabajadores que desarrollan sus actividades laborales en el territorio nacional.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PROPUESTO EN LA
TEXTO RADICADO. PONENCIA. MODIFICACION
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
NUMERO 216/2020 SENADO | NUMERO 216/2020 SENADO | Sin modificaciones
“por medio de la cual se “por medio de la cual se

modifica el Cédigo Sustantivo
de Trabajo con el fin de

modifica el Cddigo Sustantivo
de Trabajo con el fin de

establecer la licencia establecer la licencia
matrimonial” matrimonial”
Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La|Se realizan ajustes de

presente Ley tiene por objeto el
otorgamiento de una licencia

remunerada para aquellas
parejas que contraen
matrimonio o declaren

judicialmente o a través de
escritura publica o acta de
congiliacion la unién marital de
hecho.

presente Ley tiene por objeto el
otorgamiento de una licencia

remunerada para aquellas
parejas que contraen
matrimonio o declaren

judicialmente, e a través de
escritura publica o acta de
congiliacion la union marital de
hecho.

redaccion sin alterar el alcance
o el sentido de la norma.

Articulo 2. Adicibnese un
numeral al articulo 57 del
Codigo Sustantivo de Trabajo,
el cual quedara asi:

12. Licencia por matrimonio.
Conceder al trabajador que
contraiga matrimonio o haya
declarado la unién marital de
hecho, de conformidad con el
literal a) del articulo 2° de la
Ley 54 de 1990, una licencia
remunerada de tres (3) dias
habiles independiente del tipo
de vinculacién o el tiempo de
servicio. Este beneficio podra

Articulo 2. Adiciénese un
numeral al articulo 57 del
Codigo Sustantivo de Trabajo,
el cual quedara asi:

12. Licencia por matrimonio.
Conceder al trabajador que
contraiga matrimonio o haya
declarado la union marital de
hecho, de conformidad con el
literal a) del articulo 2° de la
Ley 54 de 1990, una licencia
remunerada de tres (3) dias
habiles independiente del tipe
de-vineulacién-o-et tiempo de
servicio. Este beneficio podra

Se elimina la  expresion
independiente del ‘tipo de
vinculacion” con el objetivo de
dar claridad que sera para las
relaciones de tipo laboral.

hacerse efectivo solamente
durante los treinta (30) dias
siguientes de haberse llevado a
cabo el matrimonio o haber
sido declarada la unién marital
de hecho.

El empleador deberd ser
notificado con una antelacion
no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso
de la licencia con el fin de
programar la fecha en la cual el
trabajador  disfrutara  del
beneficio.

Los soportes validos para el
otorgamiento de la licencia por
matrimonio son el Registro Civil
de Matrimonio o la prueba
declaratoria de la union marital
de hecho en los términos
exigidos por el articulo 4° de la
Ley 54 de 1990.

hacerse efectivo solamente
durante los treinta (30) dias
siguientes de haberse llevado a
cabo el matrimonio o haber
sido declarada la unién marital
de hecho.

El empleador deberd ser
notificado con una antelacion
no menor a treinta (30) dias
calendario antes de hacer uso
de la licencia con el fin de
programar la fecha en la cual el
trabajador  disfrutara  del
beneficio.

Los soportes validos para el
otorgamiento de la licencia por
matrimonio son el Registro Civil
de Matrimonio o la prueba
declaratoria de la union marital
de hecho en los términos
exigidos por el articulo 4° de la
Ley 54 de 1990.

Paragrafo 1. Los beneficios
incluidos en este articulo seran
también aplicables para los
trabajadores del sector publico.

Paragrafo 1. Los beneficios
incluidos en este articulo seran
también aplicables para los
trabajadores del sector publico.

Sin modificaciones.

Paragrafo 2. La licencia de
matrimonio  serd  otorgada
hasta por una Unica vez dos
veces, bien sea por el primer
matrimonio o la declaracion de
la unién marital de hecho, en
tanto medie la misma relacion
laboral.

Paragrafo 2. La licencia de
matrimonio  serd  otorgada
hasta por ura—tnica—vez dos
veces, bien sea por el primer
matrimonio o la declaracion de
la unién marital de hecho, en
tanto medie la misma relacion
laboral.

Se modifica la redaccion para
dar coherencia a la norma.

Articulo 3. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
entrard a regir dos (2) afios

Articulo 3. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
entrara a regir dos (2) afios

Sin modificaciones.
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después de su sancion, | después de su  sancion,
promulgacion y publicacion en | promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y derogara las | el Diario Oficial y derogara las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean

contrarias. contrarias.

11. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de
la Ley 5 de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate en Senado al Proyecto de Ley No.
216/2020 Senado “por medio de la cual se modifica el Cddigo Sustantivo de Trabajo con el fin de
establecer la licencia matrimonial”

De las Honorables Senadoras y Senadores,

A LS

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - SENADO. PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 216/2020 SENADO

“por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la licencia
matrimonial”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto el otorgamiento de una licencia remunerada para
aquellas parejas que contraen matrimonio o declaren judicialmente, a través de escritura pablica o
acta de conciliacion la unién marital de hecho.

Articulo 2. Adiciénese un numeral al articulo 57 del Cddigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara
asi:

12. Licencia por matrimonio. Conceder al trabajador que contraiga matrimonio o haya declarado la
union marital de hecho, de conformidad con el literal a) del articulo 2° de la Ley 54 de 1990, una
licencia remunerada de tres (3) dias habiles independiente del tiempo de servicio. Este beneficio podra
hacerse efectivo solamente durante los treinta (30) dias siguientes de haberse llevado a cabo el
matrimonio o haber sido declarada la unién marital de hecho.

El empleador debera ser notificado con una antelacion no menor a treinta (30) dias calendario antes
de hacer uso de la licencia con el fin de programar la fecha en la cual el trabajador disfrutara del
beneficio.

Los soportes validos para el otorgamiento de la licencia por matrimonio son el Registro Civil de
Matrimonio o la prueba declaratoria de la unién marital de hecho en los términos exigidos por el articulo
4° de la Ley 54 de 1990.

Paragrafo 1. Los beneficios incluidos en este articulo seran también aplicables para los trabajadores
del sector publico.

Paragrafo 2. La licencia de matrimonio sera otorgada hasta por dos veces, bien sea por el primer
matrimonio o la declaracién de la unién marital de hecho, en tanto medie la misma relacion laboral.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir dos (2) afios después de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y derogara las disposiciones que le sean
contrarias.

De las Honorables Senadoras y Senadores,

A, LS

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de
mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N°216/2020 SENADO.
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO

SUSTANTIVO DE TRABAJO CON EL FIN DE ESTABLECER LA LICENCIA
MATRIMONIAL”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

W
JESUS MARJA f A VERGARA
e SION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
308 DE 2020 SENADO, 164 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece la vinculacion laboral
preferente de la mano de obra local en las regiones
y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Mayo 12 de 2021

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Ciudad.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 308/2020 Senado,
164/2019 Camara “Por medio del cual se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de
obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no renovables y se dictan
otras disposiciones”

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153, y 156 de la Ley 5° de 1992, y conforme a la
designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, nos permitimos, rendir
informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 308/2020 Senado, 164/2019
Cémara “Por medio del cual se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de obra local
en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

A S

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

PARTE MOTIVA.

PROYECTO DE LEY 308/2020 SENADO, 164/2019 CAMARA.
“Por medio del cual se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de obra local
en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no renovables y se dictan
ofras disposiciones”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa es de coautoria de las y los Honorables Congresistas Andrés David Calle
Aguas, Silvio José Carrasquilla Torres, Victor Manuel Ortiz Joya, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Juan Femando Reyes Kuri, el cual fue radicado ante la secretaria General de la Cémara de
Representantes el 14 de agosto de 2019, con nimero 164 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 759 de la misma anualidad.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes y fueron designados ponentes, los Honorables Representantes, Jairo
Giovany Cristancho Taraché, (ponente) Juan Diego Echavarria Sanchez (ponente) y Juan Carlos
Reinales Agudelo (coordinador ponente). De igual forma, el dia 18 de mayo de 2020, se llevé a cabo
la discusion y votacion del Proyecto de Ley, el cual fue aprobado por la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes.

Con posterioridad fueron designados nuevamente los Honorables Representantes Jairo Giovany
Cristancho Taraché, (ponente) Juan Diego Echavarria Sanchez (ponente) y Juan Carlos Reinales
Agudelo (coordinador ponente), como ponentes para segundo debate, quienes rindieron el
mencionado informe de ponencia, la cual fue publicada en la Gaceta 288 de 2020, la cual fue aprobada
en Plenaria de la Camara de Representantes, en sesiones ordinarias de los dias 15, 22 y 29 de
Septiembre de 2020.

Con posteridad fue enviado para continuar su tramite legislativo al interior del Senado de la Republica,
donde se designa a la Honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez como ponente para primer
debate en Senado de la Republica. Mediante este oficio se rinde ponencia para primer debate en el
Senado de la Republica, para su posterior anuncio en la agenda de la Comisién Séptima de esta
corporacion en los proximos dias.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legislativa se establece la vinculacion laboral preferente de la mano de
obra local calificada o no calificada en las regiones y municipios donde se extraen recursos
naturales no renovables, asi como la contratacion preferente de bienes y servicios propios de la
actividad minera e hidrocarburifera; en el mismo sentido se establece el deber de contratacion de
un minimo de mujeres o personas con discapacidad al interior de los mencionados proyectos.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
El proyecto de ley esta integrado por nueve (9) articulos:
Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2°. Estipula el ambito de aplicacion de la norma, en personas juridicas de derecho que
actualmente se encuentran desarrollando proyectos en los sectores de la industria minera e
hidrocarburiferas en el territorio nacional.

Articulo 3°. Plantea el deber que les asiste a las contratantes concesionarias de proyectos mineros o
hidrocarburiferos, de constituirse de conformidad con los estipulados previstos por el Cédigo de
Comercio.

Articulo 4°. Dispone el deber de las personas juridicas que poseen por funcion el desarrollo de
actividades de industria minera e hidrocarburiferas de contratar el 100% de su mano de obra no
calificada con personas residente en los municipios del area de influencia del proyecto, en el mismo
sentido se establece el deber de priorizar la mano de obra local en la mano de obra calificada.

Articulo 5°. Indica el deber de priorizacion de la contratacion de bienes y servicios con personas
naturales y juridicas propias del area de influencia del proyecto de ley.

Articulo 6°. Plantea las reglas para la provision de las vacantes, cuando se requiera de vinculacion de
personas para el desarrollo de actividades mineras e hidrocarburiferas.

Articulo 7°. Relaciona el deber que le asiste al empleador, en el sentido de realizar el registro de las
Vacantes ante la Red del Servicio ptblico del empleo.

Articulo 8°. Establece el deber de vigilancia del Ministerio del Trabajo frente al cumplimiento de los
estipulados previstos por la ley.

Articulo 9°. Relaciona disposiciones en materia de vigencia de la ley y sus respectivas derogatorias.

4. CONCEPTOS IMPORTANTES EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Recursos naturales no renovables: La Honorable Corte Constitucional ha definido de manera clara
el concepto de recursos naturales, al respecto el Alto Tribunal Constitucional indicd! que:

Se pueden definir los recursos naturales como aquellos elementos de la naturaleza y del medio ambiente, esto es, no
producidos directamente por los seres humanos, que son utilizados en distintos procesos productivos. A su vez, los
recursos naturales se clasifican en bles y no Los primeros, son aquellos que la propia
naturaleza repone periodicamente mediante procesos biolégicos o de otro tipo, esto es, que se renuevan por si
mismos. Por el contrario, los recursos no renovables se caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y no
estan sujetos a una renovacion periédica por procesos naturales

Proyecto de exploracion y produccion de hidrocarburos: Normatividad de tipo reglamentaria? ha
definido el concepto de exploracion de la siguiente forma: “todas aquellas actividades y servicios
relacionados con el desarrollo de contratos celebrados con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), o contratos de asociacion suscritos con Ecopetrol S. A., para explorar o producir hidrocarburos
en areas continentales”

Vacante: La misma normatividad reglamentaria® definio este concepto como: “todo puesto de trabajo
no ocupado, cuyas funciones estén relacionadas con los servicios o actividades realizadas en el marco
de proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos”.

Mano de obra local: Esta norma de tipo reglamentario* contintia por referirse frente a este término,
estableciendo que:

' Sentencia C-221/97
2 Articulo 2.2.1.6.2.3 del DECRETO 1668 DE 2016 (octubre 21), “por el cual se modifica la Seccidn 2 del Capitulo 6 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,

referente a la contratacion de mano de obra local en icipios donde se proyectos de exp y
produccién de hidrocarburos, y el articulo 2.2.6.1.2.26 del mismo decreto”
3 Ibidem

* ibidem
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“se consideraré como mano de obra local, sin importar el tipo de vacante al que aspire, la persona que acredite su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia municipal, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del
literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.”

De igual forma procede a definir el concepto de

Area de influencia: indicando que “se entendera como area de influencia el municipio o municipios
donde se desarrolle el proyecto de exploracién y produccion de hidrocarburos”

5. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

5.1. Fund to constitucional y cor ional de la inici

5.1.1. Constitucionalizacion del derecho al trabajo.

El Estado Colombiano, definido desde la Constitucion de 1991 como un Estado Social de Derecho,
cuenta con la obligacién de garantizar la eficacia de los principios y derechos consagrados en la Carta
Politica, no solo desde una perspectiva negativa, esto es, procurando que no se vulneren los derechos
de los individuos, sino también, se encuentra obligado a tomar todas las medidas oportunas que
permitan su adecuada materializacion y ejercicio, el estudio de iniciativas legislativas, debe contribuir
ala solucion de los problemas que acogen a la sociedad.

El Derecho laboral en Colombia, aporta las reglas generales a las cuales se debe someter toda
relacion laboral, el concepto de trabajo decente es presentado en forma de principio regulador de toda
actividad laboral. La Organizacion Internacional del Trabajo, eleva la estructura del trabajo a partir de
principios fundamentales de orden internacional, que no permiten variaciones en ningun tipo de
sociedad. La Dignidad como eje central del Derecho Constitucional, indica la importancia que tiene el
trato adecuado al ser humano en cada una de las actividades que desarrollan su vida. El trabajo
ademas de ser una de estas actividades, es lo que le ayuda a ejecutar trabajo decente en la mineria
su proyecto de vida y el de toda su familia.

Ademas, es necesario la formacion de toda una serie de elementos, que lleven a una relacion laboral
de calidad, es la base para la realizacion de otros derechos humanos y para una vida en dignidad. El
empleo es el primer pilar del concepto del trabajo decente, de la actividad base por excelencia del
derecho laboral. no solo la actividad fisica o intelectual de una persona, sino que enmarca toda una
serie de elementos propios de cada tipo de empleo requiere.

5.1.2. El establecimi de medidas diferenciales en favor de p: con di idad

de derechos y especial proteccion a

y el deber del legi: en ion con la pre
personas con discapacidad.

El establecimiento de medidas diferenciales en favor de personas con Discapacidad posee
fundamentos tanto de indole constitucional como de indole convencional, igualmente superiores a los
del articulo 93 constitucional al hacer parte del denominado bloque de constitucionalidad, de nuestro
ordenamiento juridico.

Al conocer los fundamentos de indole constitucional, que fundamenta en el establecimiento de
medidas diferenciales en favor de este segmento poblacional se encuentran consignadas entre otras
en los siguientes preceptos superiores de la Carta Constitucional.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (...) El Estado promovera las condiciones

para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se
en ci de debilidad i y 4 los abusos o maltratos que contra ellas se

cometars.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.
Articulo 54. (...) El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar
a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

Articulo 68. (..) La icacion del ismo y la 6n de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con i son obli iales del Estado.”

En el mismo sentido encontramos importantes fundamentos en el area del derecho convencional
frente a este importante segmento poblacional, dentro del que son resaltables la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 762 de 2002 asi como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

5 Articulo 13 de la Constitucion Politica Colombiana.
© Articulo 47 de la Constitucion Politica Colombiana.
7 Articulo 54 de la Constitucion Politica Colombiana.
& Articulo 68 de la Constitucion Politica Colombiana.

Esta especial proteccion constitucional, compromete al Estado en la adopcion de medidas
afirmativas en favor de este segmento poblacional, responsabilidad que de igual forma le es
aplicable al legislador, como actor fundamental en la conformacién del ordenamiento juridico
aplicable en el territorio nacional. Al respecto la Honorable Corte Constitucional como Primer Nivel
Hermenéutico en la interpretacion de la Carta Superior, con ponencia de la Honorable Magistrada
Maria Victoria Calle Correa indico que,

“Si bien es cierto la terminologia utilizada en estos los articulos 47, 54 y 68 Superiores no fue homogénea
ni i con las técnicas de los términos aplicables a las personas con
discapacidad, estas disposiciones resaltan, tal como lo ha sefialado la Corte en anteriores oportunidades,
la voluntad inequivoca del constituyente de eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado y de la
sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de las personas con cualquier tipo de discapacidad, que se
encuentra arraigada en lo mas profundo de las sociales, culturales y omi
predominantes en nuestro pais, y es fundamentalmente contraria al principio de dignidad humana sobre
el que se construye el Estado Social de Derecho™

Preceptos que establecen entre otras obligaciones de hacer en el legislador, tal y como lo indico la
misma corte constitucional, en este sentido el alto tribunal constitucional indicé que,

“Este deber especifico de proteccion se traduce en una “obligacion de hacer” concreta a cargo del
legislador consistente en incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que por su condicion (...) fisica
o mental se encuentren en cil ias de debilidad en los supuestos de hecho de las
normas que reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor de sujetos en
atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos experimentan y que
impiden su participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad™.’®

En el mismo sentido continua el Alto Tribunal Constitucional por determinar de manera especifica el
alcance del mandato constitucional frente al legislador a la luz del derecho a la igualdad indicando
que,

“A la luz de los incisos 2 y 3 del articulo 13 Superior, “el legislador debe promover y proteger los derechos

de las personas en situacion de discapacidad y, por tanto, debe (i) procurar su igualdad de derechos y

oportunidades frente a los deméas miembros de la sociedad, (ii) adelantar las politicas pertinentes para

lograr su (...) integracion social de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un trato especial, pues la

no aplicacion de la di iacion positiva a perpetuar la 6n o la discriminacion™!

9 Sentencia C-804 de 2009, Corte Constitucional, Magistrada Ponente, Doctora Maria Victoria Calle Correa.
0 Sentencia C-329 de 2019, Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor Carlos Bemal Pulido.
1 Sentencia C-329 de 2019, Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Doctor Carlos Bemal Pulido.

Deber de proteccion que en concepto del Alto Tribunal Constitucional

“se traduce en una “obligacion de hacer” concreta a cargo del legislador consistente en incluir tales sujetos,
asi como aquellas personas que por su condicion (...) fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta, en los supuestos de hecho de las normas que reconozcan o concedan derechos,
beneficios, ventajas u oportunidades a favor de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales
o alas barreras que estos sujetos experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el ejercicio
de sus derechos en condiciones de igualdad”.

En este sentido con la incorporacion de las medidas planteadas se esta cumpliendo con la
responsabilidad legislativa, planteada por la Carta Superior, y contribuyendo al fortalecimiento de la
especial proteccion constitucional de personas con discapacidad.

5.2, MARCO LEGAL.

Ley 685 del 2001, por la cual se expide el codigo de minas y se dictan otras disposiciones establece
en su articulo 253 que:

“Participacion de trabajadores nacionales. Sin perjuicio de las obligaciones sefialadas en los articulos 74 y 75
del Codigo Sustantivo del Trabajo, los concesionarios de minas deberén pagar al personal colombiano en
conjunto, no menos del setenta por ciento (70%) del valor total de la némina del personal calificado o de
especialistas, de direccién o confianza, y no menos del ochenta por ciento (80%) del valor de la némina de
trabajadores ordinarios”.'2

Articulo 254. Mano de Obra Regional.

En los trabajos mineros y ambientales del concesionario de minas la autoridad minera, oidos los
interesados, sefialara los porcentajes minimos de trabajadores oriundos de la respectiva region y
domiciliados en el area de influencia de los proyectos que deberan ser contratados. Periédicamente
estos porcentajes seran revisables.

El Codigo sustantivo del trabajo establece, condiciones de los trabajadores colombianos y extranjeros,
la proporcion e igualdad de condiciones, segun su articulo 74 y 75:

“Todo empleador que tenga a su servicio més de diez (10) It debe ocupar i en prop
no inferior al noventa por ciento (90%) del personal de trabajadores ordinarios y no menos del ochenta por ciento

12 Ley 685 del 2001 “por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones” articulo 253.
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(80%) del personal calificado o de especialistas o de direccion o confianza. Los ji i que
desemperien

iguales funciones que los extranjeros, en una misma empresa o establecimiento, tienen derecho a exigir
remuneracion y condiciones iguales™.

Articulo 75. Autorizaciones para variar la Proporcion.

1. El Ministerio del Trabajo puede disminuir la proporcion anterior: a) Cuando se trate de personal
estrictamente técnico e indispensable, y sélo por el tiempo necesario para preparar personal
colombiano; y b) Cuando se trate de inmigraciones promovidas o fomentadas por el gobierno.

2. Los empleadores que necesiten ocupar trabajadores extranjeros en una proporcién mayor a la
autorizada por el articulo anterior, acompafiaran a su solicitud los documentos en que la funden. EI
Ministerio la daré a conocer con el fin de que el publico, y en especial el personal colombiano del
empleador peticionario, pueda ofrecer sus servicios.

3. La autorizacion solo se concedera por el tiempo necesario, a juicio del Ministerio, para preparar
personal colombiano y mediante la obligacion del peticionario de dar la ensefianza completa que se
requiera con tal fin.

5.3. RELACIONES CONTRACTUALES DE EXPLOTACION DE RECURSOS

En Colombia se ha desarrollado la explotacion de recursos por medio de particulares, entre los cuales
se pueden evidenciar los siguientes:

5.3.1. CONTINENTAL GOLD DE COLOMBIA: tiene asignados 67 titulos repartidos en 79 mil
hectareas en los municipios de La Vega y La Sierra en el Cauca, Bagadé y Lloré en Chocd, Surata y
Vetan en Santander, Silos y Mutiscua en Norte de Santander y en Antioquia.

5.3.2. NEGOCIOS MINEROS S.A: tiene 88 titulos que comprenden 35 mil hectareas en los
departamentos de Antioquia, Chocd, Risaralda, Cauca y Tolima.

5.3.3. MINEROS S.A: es una firma conformada con capital Nacional que tiene adjudicados 67 titulos
mineros. Sus operaciones se extienden en 116 mil hectareas en los municipios del Bagre, Zaragoza y

13 cédigo Sustantivo del Trabajo articulo 74y 75

NechiBajo Cauca Antioquefio (ANTIOQUIA), y tiene una produccion anual de 120 mil onzas
aproximadamente.

5.3.4. MINERALES ANDINOS DE COLOMBIA, GRAN COLOMBIA GOLD: Gran Colombian Gold
nacié de la compra que hizo en el gobierno de Uribe a Mineros de Antioquia, una empresa
nacionalizada por la que pagaron 25 millones de ddlares en febrero del 2010. Son propietarios de 111
titulos mineros y opera en Segovia, Antioquia y en Marmato, Caldas, donde realiza operaciones de
cielo abierto y conviven con una antigua mineria artesanal que existe desde el siglo XIX.

5.3.5. ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S A: Es la tercera productora de oro en el mundo. La
Gigante Sudafricana tiene asignados 406 titulos mineros en el pais, distribuidos en cinco proyectos
que abarcan 781 hectéreas: La Colosa en el Tolima, Quebradona y Gramalote en Antioquia, Salvajina
en el Cauca, la Llanada en Narifio, Chaparral en el Tolima y Rio dulce en Antioquia.

5.4. PROYECTOS DE INTERES NACIONAL

De acuerdo con lo indicado por la Agencia Nacional de Mineria, (2021)', el pais hoy cuenta con siete
proyectos de interés nacional, al respecto indica que:

“Los Proyectos de Interés Nacional son aquellos proyectos estratégicos para el pais. Ellos son los generadores
de mas del 90% de las regalias y contraprestaciones economicas mineras, producen miles de empleos y gran
p yje de nuestras i En las sigui encontraran datos claves para aprender de
cada proyecto y entender la importancia que tienen en cada una de sus areas de influencia en temas econémicos,
sociales, ambientales y productivos.” Estos son: “ Drummond, Calenturitas, Cerrejon, Cerro Matoso, La Jagua,
Minesa, Puerto Arturo”

5.4.1. DRUMMOND.

Este proyecto minero de acuerdo con lo indicado por la Agencia Nacional de Mineria (2021), tiene su
presencia en el departamento del César, especificamente en los municipios de la Jagua de Ibirico,
Chinguana, El Paso, Codazzi y Becerra. De acuerdo con lo indicado por el mismo documento este

14 Agenacia Nacional de Mineria. (20 de Marzo de 2021). Observatorio Proyectos de Interes Nacional. Obtenido de Los
Proyectos de Interés Nacional: https:/www.anm.gov.co/?q=observatorio-proyectos-de-interes-nacional

proyecto ha dejado al pais entre el periodo de tiempo 1995 a 2019 USD 4,191.9 Millones, en regalias
y compensaciones, y en el 2020, por el mismo concepto, la suma de USD 64.809.000, y la suma de
USD 7, 158.2 millones por concepto de impuestos.

En la actualidad este proyecto esta generando 4.198 empleos directos y 4.710 contratistas; en materia
de inversion social esta es equivalente a $7.507,570,824, conformados por $3.973.767,823 en
inversion social obligatoria y $ 3.533.803.001 de inversion social voluntaria. En la actualidad esta
persona juridica posee los contratos 078-88 y 144-97, con término al 2019 y 2032 respectivamente
para las etapas de explotacion y los contratos 284-95, 283-95 y 056-90 con término al 2035, 2035 y
2037 respectivamente para las etapas de construccion y montaje suspendida o con solicitud de
suspension.

5.4.2. CALENTURITAS

El area de influencia de este proyecto se encuentra en los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico
y Becerril y de manera particular en los corregimientos de Boquerén y la Loma de Centurias, en la
actualidad esta adelantando un contrato de explotacion de carbén, con término al afio 203, el proyecto
ha dejado al pais 1.4 billones de pesos en regalias en el periodo comprendido entre el 2013 y el 2018,
y de 257,1 miles de millones de pesos por el mismo concepto en el afio 2019, al tiempo que ha dejado
280,8 miles de millones de pesos por concepto de impuestos entre el afio 2001 y el 2018 y de 8,9
miles de millones de pesos para el afio 2019. En la actualidad genera 1.062 empleos directos, de los
que el 72% pertenecen a las areas de influencia del proyecto y 3.841 empleos a contratistas, de los
cuales el 63% pertenecen a las reas de influencia de los proyectos.

5.4.3. CERREJON.

En la actualidad esta desarrollando un contrato de explotacion de carbon térmico con vigencia hasta
el afio 2034, dentro de las ventajas que se reconocen al proyecto se encuentra el haber generado
impuestos y regalias entre el afio 2002 y el afio 2019, por valor de 18.5 billones de pesos y de 1.7
billones de pesos en el afio 2019, Con presencia en el departamento de la Guajira, en la actualidad
este proyecto estd generando 5896 empleos directos y 5166 empleos a contratista, con vinculacion
en el 99% de mano de obra nacional.

5.4.4, CERRO MATOSO.

En la actualidad se encuentra desarrollando actividades de exploracion y explotacion de niquel en un
contrato que posee duracion hasta el afio 2044, con presencia en el departamento de Cérdoba; este
proyecto ha dejado al pais 575,610 millones de pesos entre el afio 2015 y el 2018 y 290,312 millones
para el afio 2019, generando empleo directo a 1064 personas y la posibilidad de vinculacion a 882
contratistas.

5.4.5.LA JAGUA.

Esta persona juridica se encuentra desarrollando los contratos 285/95, 109/90, 132/97, DKP-141,
HKT-08031, Con términos al afio 2027 2031, 2028, 2034 y 2038 respectivamente, contratos de
explotacion en el area de carbon térmico; este proyecto ha generado al pais entre el afio 2007 y 2018
regalias por valor de 713,1 miles de millones de pesos; y de 142.1 miles de millones de pesos Al
mismo tiempo que impuestos por valor de 424,1 miles de millones de pesos entre el afio 2001 y 2018
y de 4,7 miles de millones de pesos Para el afio 2019.

Este proyecto se encuentra generando 863 empleos directos, de los cuales el 83% corresponde a
poblacion de areas de influencia del proyecto, al tiempo que 2364 puestos de trabajo para contratistas
de los cuales el 72% corresponde a poblacion de area de influencia del proyecto.

5.4.6. MINESA.

El proyecto tiene desarrollo en los limites entre el departamento del Santander y norte de Santander,
dentro de las ventajas que se les reconoce al proyecto se le encuentra haber generado en el afio 2019
impuestos por valor de 16900 millones de pesos y 1000 billones adicionales por otros conceptos, de
igual manera que haber generado 160 empleos directos y 67 unidades de trabajo para contratistas.
En la actualidad esta empresa posee contrato en el area de construccion y montaje que se encuentra
vigente hasta el afio 2028.
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5.4.7. PUERTO ARTURO.

Proyecto de explotacion minera con contrato vigente hasta el afio 2039, El area de influencia del
proyecto se encuentra ubicado en el departamento de Boyaca especialmente en los municipios
Quipama y Muzo, dentro de los beneficios que le ha presentado al pais este proyecto es resaltable la
adquisicion de $4 billones 454.233 pesos entre los afios 2014 - 2019 y de $941.484 millones para el
afio 2019. De igual forma es muy significativo la generacion de 1048 empleos directos, de los cuales
el 69% pertenecen a poblacion de area de influencia del proyecto, al igual que 188 puestos de trabajo
para contratistas de los cuales el 27% corresponden a poblacion de zona de influencia del proyecto.

6. IMPACTO FISCAL.

El mencionado proyecto de ley no posee impactos sobre las finanzas publicas del pais, no obstante
nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la
Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable
Magistrado Nilson Pinilla establecio que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un para de

legislativa, que esta a cumplir ituci valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la idad macr 6mica y la 6n efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ej material de las p
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas

[ , CUYO imiento recaiga excl en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las i ias de evaluacion técnica para el impacto fiscal de
cada proyecto, la ion de las fuentes adi de jacion y la con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interp. 6n de esta fa una carga ir para el

Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la
funcién itucional de producci tiva, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un i de racionalic islativa, su P
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las

proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. EI
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, el que dispone de
los técnicos ios para valorar ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobiemo el esfuerzo de llevar a los legisladores
a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empeio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en
caso de que las cdmaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

7. CONSIDERACIONES FINALES.

A través de esta iniciativa legislativa se establecen garantias frente a las poblaciones que habitan en
territorios donde se desarrollan proyectos mineros o hidrocarburiferos, disponiendo la vinculacion
laboral preferente de la mano de obra local calificada o no calificada en las regiones y municipios
donde se extraen recursos naturales no renovables, asi como la contratacion preferente de bienes y
servicios propios de la actividad. En el mismo sentido en la iniciativa legislativa se establece el deber
de contratacion de un minimo de mujeres o personas con discapacidad al interior de los mencionados
proyectos

En esta oportunidad la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica
se encuentra llamada a adoptar disposiciones que contribuiran a brindar mayores garantias a las
poblaciones que habitan en zonas donde se desarrollan estos proyectos en el pais.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO DEFINITIVO DE
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO.

RAZON DE LA
MODIFICACION.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer la  vinculacion
laboral preferente de la mano
de obra local calificada y no
calificada, asi como la
contratacion  preferente  de
bienes y servicios propios de la
actividad minera e
hidrocarburifera, en  los
departamentos y municipios en
donde estas se desarrollen.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer la  vinculacion
laboral preferente de la mano
de obra local calificada y no
calificada, asi como la
contratacion  preferente  de
bienes y servicios propios de
las actividades de exploracién
construccion prospeccion
montaje y explotacién minera e
hidrocarburifera, ~en  los
departamentos y municipios en
donde estas se desarrollen.

Se modifica la redaccion,
dejando taxativamente
incorporando las  diferentes
actividades desarrolladas en el
sector minero e
hidrocarburifero, a que refiere
la iniciativa legislativa.

—
presente-fey-

Lo anterior, sin perjuicio de que
las empresas que hayan
suscrito _contratos para las
mencionadas actividades con
anterioridad a la expedicion de
esta ley, se acojan a lo
estipulado en ella, para lo cual
el Nacional

establecerd tos
que podran otorgarse por el
compromiso social demostrado
en el desarrollo de esta politica
publica.

una persona juridica que
desarrolle proyectos en todo el
territorio y no Unicamente en

algunos de los espacios
territoriales.

Se adicionan  estipulados
tendientes a evitar la

irretroactividad de la norma, lo
que implicaria modificar las
condiciones a las personas
juridicas que han suscrito
contratos en el sector,
rompiendo el principio de
irretroactividad de la norma.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran a las
personas juridicas de derecho
publico y/o privado, nacionales
y extranjeras que actualmente
se encuentran desarrollando
proyectos en los sectores de la
industria minera e
hidrocarburiferas en todo el
territorio nacional, asi como a
aquellas que inicien sus
actividades en estos sectores a
la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran a las
personas juridicas de derecho
publico y/o privado, nacionales
y extranjeras que desarrollen
actualmente—se—encuentran
desarrollande proyectos-en-es
sectores—de—la—indusiria de
exploracién construccion
prospeccion montaje v
explotacion minera e
hidrocarburiferas en tede el
territorio nacional, asi-come—a
actividades en-estos sectores a

Se modifica la redaccion,
dejando taxativamente
incorporando las diferentes

actividades desarrolladas en el
sector minero e
hidrocarburifero, a que refiere
la iniciativa legislativa.

Se elimina la expresion todo,
en cuanto la expresion territorio
nacional ya es per se clara para
desarrollar el mandato buscado
con la norma, resultando la
expresion todo como una
reafirmacion que podria dar
lugar a interpretaciones
erradas en el sentido de ser

Articulo  3°. DE LAS
ACTIVIDADES MINERAS E
HIDROCARBURIFERAS. La
persona juridica de derecho
publico y/o privado, una vez
celebrado el contrato de
concesion para el desarrollo de
proyectos en los sectores de la
industria minera e
hidrocarburifera, deberén
constituirse de acuerdo con los
requisitos exigidos en el Codigo
de Comercio y demas
disposiciones aplicables.

Artieulo ARTICULO 3°. DE
LAS ACTIVIDADES MINERAS
E HIDROCARBURIFERAS. La
persona juridica de derecho
ptiblico y/o privado, una vez
celebrado el contrato de
concesion para el desarrollo de
proyectos en los sectores de la
industria minera e
hidrocarburifera, deberén
constituirse de acuerdo con los
requisitos exigidos en el Codigo
de Comercio y demas
disposiciones aplicables.

Sin modificaciones
sustanciales en el texto.

ARTICULO &,
CONTRATACION DE MANO
DE OBRA LOCAL. Las
personas juridicas de derecho
publico ylo privado, dedicadas

ARTICULO &,
CONTRATACION DE MANO
DE OBRA LOCAL. Las
personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas

Se modifica la redaccion,
dejando taxativamente
incorporando las diferentes

actividades desarrolladas en el
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en Colombia a las actividades
de la industria minera e
hidrocarburiferas, contrataran
el 100% de la mano de obra no
calificada que sea oriunda o
residente en el municipio o
municipios  del area de
influencia.

En las vacantes ofertadas para
la mano de obra calificada, se
debera garantizar la
priorizacion en la contratacion
de mano de obra local, de
forma gradual. Después de
entrar en vigencia la presente
ley, en el primer afio se
garantizara el 40% de las
vacantes. En el segundo afio
se garantizara el 45% y a partir
del tercer afio y en adelante, se
debera cumplir con el 50%
siguiendo el orden de
priorizacion que a continuacion
se indica.

en Colombia a las actividades
de exploracion, construccion
prospeccion montaje _y
explotacion _en la industria
minera e hidrocarburiferas,
contrataran el cien por ciento
(100%) de la mano de obra no
calificada que sea oriunda o
residente en el municipio o
municipios  del area de
influencia.

En las vacantes ofertadas para
la mano de obra calificada, se
debera garantizar la
priorizacién en la contratacion
de mano de obra local, de
forma gradual. Después de
entrar en vigencia la presente
ley, en el primer afio se
garantizara el 40 freinta por
ciento (30%) de las vacantes.
En el segundo afio se
garantizara el 45 cuarenta por
ciento (40%) y a partir del tercer
afio y en adelante, se debera
cumplir con el cincuenta por
ciento (50%).

Para_efectos del presente
articulo se sequira siguiende el
orden de priorizacién que a
continuacion se indica.

1. En el municipio 0 municipios
que correspondan al érea de
influencia del proyecto.

sector minero e
hidrocarburifero, a que refiere
la iniciativa legislativa.

Se incorporan modificaciones a
a gradualidad de
implementacion del mandato
previsto en el articulo,
minimizando los efectos de la
misma implementacion.

1. En el municipio o municipios
que correspondan al area de
influencia del proyecto.

2. Enlos municipios que limiten
con aquel o aquellos que
conforman el rea de influencia
del proyecto.

3. En los deméas municipios del
departamento o departamentos
donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.

4. En el dmbito nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. De
los porcentajes de contratacion
de la mano de obra local
calificada, se debera garantizar
que por lo menos la mitad del
porcentaje establecido sea
para personal técnico 'y
tecnologo y la otra mitad para
profesionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se
garantizara como minimo que
el 10% del personal contratado
de mano de obra local tanto

2. En los municipios que limiten
con aquel o aquellos que
conforman el area de influencia
del proyecto.

3. En los demas municipios del
departamento o departamentos
donde se encuentre el drea de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. De

los t: de

profesionales. Las empresas
deberén _contratar _personal
técnico y tecndlogo para
aquellas labores que permitan
contar _con esos perfiles
garantizando el desarrollo de
las__actividades bajo los
parametros _técnicos y de

PARAGRAFO SEGUNDO. Se
garantizard como minimo que
el 40 veinte por ciento (20%
del personal contratado de
mano de obra local tanto
calificada como no calificada,

Se modifica la redaccion de
estipulados  tendientes  a
garantizar la vinculacion de
personal técnico y tecnolégico
en el sector, evitando
condicionar el desarrollo del
sector.

Se aumentan el porcentaje
requerido de vinculacion frente
a mujeres, y se extiende esta
proteccion a personas con
discapacidad, en cumplimiento
del deber del legislador en
materia de promover medidas

calificada como no calificada,
sean mujeres.

PARAGRAFO  TERCERO.
Entiéndase como mano de
obra local la persona que sea
oriunda ylo certifique su
residencia en el municipio con
el certificado expedido por la
alcaldia municipal, de
conformidad con lo previsto en
el numeral 6 del literal f) del
articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012.

sean mujeres_y/o personas con
discapacidad.

PARAGRAFO  TERCERO.
Entiéndase como mano de
obra local la persona que sea
oriunda ylo certifique su
residencia en el municipio con
el certificado expedido por la
alcaldia municipal, de
conformidad con lo previsto en
el numeral 6 del literal f) del
articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO CUARTO. La
garantia de vinculacién del cien
por ciento (100%) de mano de
obra_no_calificada local, no
excluye la posibilidad de
vinculacién de poblacién con
discapacidad no perteneciente
a el érea de influencia del
proyecto.

afirmativas en favor de estas
personas con especial
proteccion constitucional.

Se adiciona un parégrafo
cuarto en el que se establece la
garantia de no limitacion en el
acceso al trabajo a personas
con discapacidad
independiente a no pertenecer
a las areas de influencia del
proyecto.

ARTICULO 5°.
CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS. La persona
juridica de derecho publico y/o
privado, dedicada en Colombia
alas actividades de la industria
minera e hidrocarburifera en
cualquiera de sus sectores,
garantizaran que la prestacion

ARTICULO 5°.
CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS. La persona
juridica de derecho publico y/o
privado, dedicada en Colombia
a las actividades de
prospeccion montaje y
explotacion -fa-rdustria minera

Se modifica la redaccion,
dejando taxativamente
incorporando las diferentes

actividades desarrolladas en el
sector minero e
hidrocarburifero, a que refiere
lainiciativa legislativa.

de bienes 'y  servicios
administrativos sean
contratados  preferentemente
con personas naturales ylo
juridicas propias del éarea de
influencia del proyecto.

e hidrocarburifera en
cualquiera—de—sus—sectores,
garantizaran que la prestacion
de bienes 'y servicios
administrativos sean
contratados  preferentemente
con personas naturales /o
juridicas micro, pequefias
medianas empresas _propias
del area de influencia del
proyecto, siempre y cuando
cumplan _con las mejores
practicas y estandares de
calidad previstas en las normas
nacionales e _internacionales
aplicables, que brinden las
condiciones _de sequridad
requeridas en la industria, y los

valores se ajusten a los
estandares del mercado.

Parégrafo. En aquellos casos
donde la prestacién de dichos
servicios sea realizada por una
micro, pequefia o mediana
empresa, la misma debera
demostrar _un__arraigo el
territorio igual o superior a dos
afios.

Se establecen estipulados
tendientes a garantizar la
calidad de los productos
adquiridos, con el fin de evitar
la disminucién de la calidad de
la infraestructura en el sector.

ARTICULO 6°. PROVISION
DE VACANTES. La persona
juridica de derecho publico y/o
privado  sujetas a las
disposiciones de la presente
ley, que requiere vincular

ARTICULO 6°. PROVISION
DE VACANTES. La persona
juridica de derecho publico y/o
privado  sujetas a las
disposiciones de la presente
ley, que requiere vincular
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personal a las actividades del
sector de la industria minera e
hidrocarburifera, proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos
que para tal efecto establezca
la  Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico
de Empleo, de conformidad a lo
dispuesto en esta Ley.

El proceso de priorizacion de
contratacion de mano de obra
local se realizaré a través de la
Red del Servicio Publico de
Empleo que tenga autorizada la
prestacion presencial en el
municipio donde se desarrolle
el proyecto.

personal a las actividades de
prospeccion montaje v
explotacién en del-sestorde la
industria minera e
hidrocarburifera, proveeran sus
vacantes bajo los lineamientos
que para tal efecto establezca
la. Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico
de Empleo, de conformidad a lo
dispuesto en esta Ley.

El proceso de priorizacion de
contratacion de mano de obra
local se realizara a través de la
Red del Servicio Publico de
Empleo que tenga autorizada la
prestacion presencial en el
municipio donde se desarrolle
el proyecto con base en el
orden de priorizacién sefialado
en el articulo 4 de la presente

Se modifica la redaccion,
dejando taxativamente
incorporando  las  diferentes

actividades desarrolladas en el
sector minero e
hidrocarburifero, a que refiere
lainiciativa legislativa.

Se modifica la redaccion de la
norma, evitando realizar una
reiteracion  innecesaria  del
texto.

donde se encuentre el area de
influencia del proyecto.
4. En el &mbito nacional.

PARAGRAFO PRIMERO.
Para la provision de las
vacantes se tendran en cuenta
los lineamientos de enfoque
diferencial que establezca la
Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo.
Dichos lineamientos  estan
dirigidos a las poblaciones
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras,
indigenas y Rom, que tengan
presencia en los municipios
donde se desarrollen los
proyectos objeto de la presente
ley.

donde se encuentre el area de

PARAGRAFO PRIMERO.
Para la provision de las
vacantes se tendran en cuenta
los lineamientos de enfoque
diferencial que establezca la
Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo.
Dichos lineamientos  estan
deberan estar dirigidos a las
poblaciones pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras, indigenas y Rom;
asi_como a las personas con
discapacidad que tengan
presencia en los municipios
donde se desarrollen los
proyectos objeto de la presente

Se modifica el estipulado,
tendiente a evitar la descripcion
de los lineamientos que
establecera la Unidad
Administrativa Especial ~del
Servicio Publico de Empleo y
modificando el sentido de la
norma hacia el establecimiento
de unmandato frente a la forma
en que debera realizarse.

Se  establecen  medidas
diferenciales en materia de
proteccion a personas con
discapacidad, en cumplimiento
del deber del legislador en
materia de promover medidas
afirmativas en favor de estas

ley. ley, atendiendo para el efecto | personas con especial
La oferta de vacantes se | La—oferta—de—vacantes—se las_exigencias técnicas y de | proteccion constitucional.
realizaré en el siguiente orden | realizard-en-el-siguiente-orden sequridad previstas _en el
de priorizacion: de-priorizacion: desarrollo de las actividades de | Se establecen disposiciones
1. En el municipio o0 municipios | 4—En-el-municipio-o-municipios exploracion construccién, | tendientes a garantizar la
que correspondan al area de | que—cefrespondan—al-drea—de prospeccion montaje v | seguridad en el ejercicio de las
influencia del proyecto. influencia-del-proyecto. explotacion minera e | actividades del sector, evitando
2. En los municipios que limiten | 2-En-es-municipios-gue-limiten hidrocarburifera. futuras afectaciones en el
con aquel o aquellos que | cor—aquel—o—aguellos—que entorno de los proyectos y en
conforman el area de influencia | conforman-el-drea-de-influencia PARAGRAFO SEGUNDO. Las | PARAGRAFO-SEGUNDO-Las | consecuencia derivacion de
del proyecto. del-proyeeto: personas juridicas de derecho | persenas-juridicas-de-dereche | responsabilidades al Estado
3. En los demas municipios del | 3-En-es-demas-municipios-del publico ylo privado que | piblico—ylo—privado—aque | por la  constitucion  de
departamento o departamentos | departamento-o-departamentos actualmente se encuentran | actualmente—se—encuentran
desarrollando proyectos en los | desarrellande-proyectos-enos | responsabilidades  en el persona juridica de derecho | persona—juridica—de—dereche | necesidades laborales pueden
sectores de la industria minera | sectores-de-a-industria-minera | legislador. plblico y/o privado dedicada a | piblico-y/o-privado-dedicada-a | trascender, adecuaciones que
e hidrocarburifera en el | e—hidrocarburifera—en—el las actividades de los sectores | las-actividades-de-los-sectores | de realizarse por la via legal, no
territorio  nacional, deberan | territorio—nacional—deberan | Se elimina el paragrafo, con el de la industia minero e | de—la—industria—miner podrian ser actualizadas por la
reportar  anualmente  la | repertar——anual fa | fin de aumentar el rango hidrocarburifera. EI empleador, | hidrocarburifera—E--empleador; | via reglamentaria, lo cual
siguiente informacion: siguiente-informacion: normativo de  reglamentacion debera realizar el registro de la | deberarealizar-el-registro-dea | dificultara el garantizar la
relacionada con los requisitos vacante y entregar a la Red del | vacantey-entregarataRed-del | coherencia  entre  las
1. Relacion del personal | 4—Relacién—del—persenal | que debe cumplir el sector, Servicio Pablico de Empleo los | Servicie-Publico-de-Empleelos | necesidades del sector y sus
vinculado. vinculado- ante la necesidad de modificar siguientes datos con el fin de | siguientes-dates—con-efin-de | trabajadores con el
2. Mano de obra local | 2—Mane—=de—obra—Ieeal | dicha  reglamentacion  de adelantar la convocatoria para | adelantarta-convosatoria-para | ordenamiento juridico.
contratada  para  cargos | eentratada——para——eargos | conformidad con las las vacantes. las-vacantes-
calificados y no calificados. calificados y no calificados. necesidades del sector. Al
3. Municipios donde se | 3—Municipios—donde—se | mismo tiempo, se ajusta en 3. Municipio donde se espera | 3—Municipio-donde-se-espera
encuentra el proyecto. encuentra el proyecto. consonancia con el ambito de sea residente el oferente. seatesidente-el-oferente-
aplicacion  de la  norma 4. Término de vigencia de la | 4—Término-de-vigencia-dela
Esta informacion debera ser | Esta—informacién—deberd—ser | propuesto a la  célula publicacion de la vacante, el | publicacion—de—ta—vacante—e}
reportada a las direcciones | repertada—a—las—direccion legislativa. cual no podré ser inferior a tres | cuat-no-podra-serinferioratres
territoriales del Ministerio de | territoriales—delMinisterio—de (3) dias habiles. (3)-dias-habiles-
Trabajo, a ftravés de los | Frabaje,—a—través—de—los
prestadores del servicio pblico | prestaderes-detservicio-piblico PARAGRAFO PRIMERO: Las | PARAGRAFO-PRIMERO: Las
de empleo, conforme al | de—empleo,—conforme—al personas juridicas de derecho | personas juridicas de derecho
procedimiento y lineamientos | procedimiento—y—inearmien publico y/o privado dedicadas a | publico y/o privado dedicadas a
establecidos por la Unidad del | establecidos-por-la-Unidad-del las actividades de la industria | las actividades de la industria
Servicio Publico de Empleo. | Servieio—Piblico—de—Empleo: minera e hidrocarburiferas | minera e hidrocarburiferas
Dichas direcciones territoriales | Dichas-direcciones-territoriales deberan impulsar programas | deberan impulsar programas
deberén reportar el | deberdn——reportar——el de formacion y capacitacion | de formacion y capacitacion
cumplimiento de la ley a las | eumplimiento—de—laley—a-las permanentes en las areas del | permanentes en las areas del
autoridades locales de la zona | autoridadeslocales-de-la-zona conocimiento que se requieran. | conocimiento que se requieran.
de explotacin. de-explotacion: Estas capacitaciones estaran | Estas capacitaciones estaran
ARTICULO 7°. | ARTICULO 7°.| Se suprimen apartes del dirigidas a los habitantes de | dirigidas a los habitantes de
OBLIGACIONES DE | OBLIGACIONES DE | articulo con el fin de evitar municipios donde se lleva a | municipios donde se llevan a
EMPLEADORES. Con el fin de | EMPLEADORES-Gon-eHin-de | ampliar el rango normativo de cabo dicha actividad minera e | cabo  dichas  actividades.
dar cumplimiento a la presente | dar-cumplimiento-ata-presente | trdmites relacionados con la hidrocarburiferas. minera-e hidrocarburiferas.
ley, se establecen las | ley;—se blecen—Ias | vinculacion laboral, Articulo 8°. SEGUIMIENTO, | Articule  ARTICULO  8°.
siguientes obligaciones a la | siguientes—obl 1es—a—la | entendiendo que las VIGILANCIA Y CONTROL. EI | SEGUIMIENTO, VIGILANCIA
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Ministerio de Trabajo hara
seguimiento,  vigilancia 'y
control a las obligaciones
establecidas en la presente ley
y adelantara las actuaciones
administrativas a que haya
lugar conforme a las
verificaciones realizadas.

PARAGRAFO: El ministerio de
trabajo, por medio de sus
entidades  descentralizadas
reportara el cumplimiento de la
ley a las autoridades locales de
la zona donde se desarrollen
actividades de la industria
minera e hidrocarburiferas.

PARAGRAFO
TRANSITORIO: EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio
del Trabajo, reglamentara lo
dispuesto en el presente
articulo en un término no
superior a seis (6) meses.

Y CONTROL. El Ministerio de
Trabajo hard seguimiento,
vigilancia 'y control a las
obligaciones establecidas en la
presente ley y adelantara las
actuaciones administrativas a
que haya lugar conforme a las
verificaciones realizadas.

trabai nor—medi .} SUS
Yy
Jad, a lizadac
aeseef

PARAGRAFO

TRANSITORIO: EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio
del Trabajo, reglamentara lo
dispuesto en el presente
articulo en un término no
superior a seis (6) meses;
superado _este término,
conservard __ su___facultad
reglamentaria.

Se elimina el paragrafo bajo el
entendido que no existe
justificacion para que un
Ministerio deba rendir informe a
una autoridad local. La
eliminacion del paragrafo no
limita en lo absoluto el derecho
a recibir la informacién por los
mecanismos ya previstos en el
ordenamiento juridico.

Se establece una modificacion
tendiente a clarificar la
permanencia de la facultad
reglamentaria en el presidente
de la Republica, una vez
superado el término previsto
por el mismo articulo.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La
presente Ley rige seis (6)
meses después de la fecha de
su promulgacion y sancion,
deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La
presente Ley rige seis (6)
meses después de la fecha de
su promulgacion y sancion,
deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

9, PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado dar tercer debate al Proyecto de Ley
308/2020 Senado, 164/2019 Camara “Por medio del cual se establece la vinculacién laboral preferente
de la mano de obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no
renovables y se dictan otras disposiciones”.

De las Honorables Senadoras y Senadores.

A LS

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - SENADO.

PARTE DISPOSITIVA.

PROYECTO DE LEY 308/2020 SENADO, 164/2019 CAMARA
“Por medio del cual se establece la vinculacion laboral preferente de la

mano de obra local en las regiones y municipios donde se extraen recursos naturales no renovables
y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer la vinculacion laboral preferente
de la mano de obra local calificada y no calificada, asi como la contratacién preferente de bienes y
servicios propios de las actividades de exploracion, construccion, prospeccion, montaje y explotacion

DECRETA

minera e hidrocarburifera, en los departamentos y municipios en donde estas se desarrollen.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran a las personas juridicas de derecho publico y/o privado, nacionales y extranjeras que
desarrollen proyectos-de exploracion, construccion, prospeccion, montaje y explotacion minera e
hidrocarburifera en el territorio nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de que las empresas que hayan suscrito contratos para las mencionadas
actividades con anterioridad a la expedicion de esta ley, se acojan a lo estipulado en ella, para lo cual
el Gobierno Nacional establecera reconocimientos que podran otorgarse por el compromiso social
demostrado en el desarrollo de esta politica publica.

ARTICULO 3°. DE LAS ACTIVIDADES MINERAS E HIDROCARBURIFERAS. La persona juridica
de derecho publico y/o privado, una vez celebrado el contrato de concesion para el desarrollo de
proyectos en los sectores de la industria minera e hidrocarburifera, deberan constituirse de acuerdo
con los requisitos exigidos en el Codigo de Comercio y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 4°. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL. Las personas juridicas de derecho
publico y/o privado, dedicadas en Colombia a las actividades de exploracion, construccion,
prospeccion, montaje y explotacion en la industria minera e hidrocarburifera, contrataran el cien por
ciento (100%) de la mano de obra no calificada que sea oriunda o residente en el municipio o
municipios del area de influencia.

En las vacantes ofertadas para la mano de obra calificada, se debera garantizar la priorizacion en la
contratacion de mano de obra local, de forma gradual. Después de entrar en vigencia la presente ley,
en el primer afio se garantizara el treinta por ciento (30%) de las vacantes. En el segundo afio se
garantizara el cuarenta por ciento (40%) y a partir del tercer afio y en adelante, se debera cumplir con
el cincuenta por ciento (50%).

Para efectos del presente articulo se seguira el orden de priorizacion que a continuacién se indica.

1. En el municipio o municipios que correspondan al area de influencia del proyecto.

2. En los municipios que limiten con aquel o aquellos que conforman el érea de influencia del proyecto.
3. En los demas municipios del departamento o departamentos donde se encuentre el rea de
influencia del proyecto.

4. En el mbito nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Las empresas deberan contratar personal técnico y tecnélogo para aquellas
labores que permitan contar con esos perfiles, garantizando el desarrollo de las actividades bajo los
parametros técnicos y de seguridad requeridos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se garantizara como minimo que el veinte por ciento (20%) del personal
contratado de mano de obra local tanto calificada como no calificada, sean mujeres y/o personas con
discapacidad.

PARAGRAFO TERCERO. Entiéndase como mano de obra local la persona que sea oriunda y/o
certifique su residencia en el municipio con el certificado expedido por la alcaldia municipal, de
conformidad con lo previsto en el numeral 6 del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO CUARTO. La garantia de vinculacion del cien por ciento (100%) de mano de obra no
calificada local, no excluye la posibilidad de vinculacion de poblacion con discapacidad no
perteneciente a el area de influencia del proyecto.
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ARTICULO 5°. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS. La persona juridica de derecho pblico
ylo privado, dedicada en Colombia a las actividades de exploracion, construccion, prospeccion,
montaje y explotacion minera e hidrocarburifera, garantizaran que la prestacion de bienes y servicios
administrativos sean contratados preferentemente con personas naturales o micro, pequefias,
medianas empresas propias del area de influencia del proyecto, siempre y cuando cumplan con las
mejores practicas y estandares de calidad previstas en las normas nacionales e internacionales
aplicables, que brinden las condiciones de seguridad requeridas en la industria, y los valores se ajusten
alos estandares del mercado.

Paragrafo. En aquellos casos donde la prestacion de dichos servicios sea realizada por una micro,
pequefia 0 mediana empresa, la misma debera demostrar un arraigo el territorio igual o superior a dos
afios.

ARTICULO 6°. PROVISION DE VACANTES. La persona juridica de derecho puiblico y/o privado
sujetas a las disposiciones de la presente ley, que requiere vincular personal a las actividades de
exploracion, construccion, prospeccion, montaje y explotacion en la industria minera e
hidrocarburifera, proveeran sus vacantes bajo los lineamientos que para tal efecto establezca la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, de conformidad a lo dispuesto en esta
Ley.

El proceso de priorizacion de contratacion de mano de obra local se realizara a través de la Red del
Servicio Publico de Empleo que tenga autorizada la prestacion presencial en el municipio donde se
desarrolle el proyecto, con base en el orden de priorizacion sefialado en el articulo 4 de la presente
ley.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la provision de las vacantes se tendran en cuenta los lineamientos de
enfoque diferencial que establezca la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.
Dichos lineamientos deberan estar dirigidos a las poblaciones pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas y Rom; asi como a las personas con discapacidad
que tengan presencia en los municipios donde se desarrollen los proyectos objeto de la presente ley,
atendiendo para el efecto las exigencias técnicas y de seguridad previstas en el desarrollo de las
actividades de exploracion, construccion, prospeccion, montaje y explotacion minera e
hidrocarburifera.

ARTICULO 7°. OBLIGACIONES DE EMPLEADORES. Las personas juridicas de derecho publico y/o
privado dedicadas a las actividades de la industria minera e hidrocarburiferas deberan impulsar
programas de formacién y capacitacion permanentes en las areas del conocimiento que se requieran.
Estas capacitaciones estaran dirigidas a los habitantes de municipios donde se llevan a cabo dichas
actividades.

ARTICULO 8°. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. El Ministerio de Trabajo hara
seguimiento, vigilancia y control a las obligaciones establecidas en la presente ley y adelantara las
actuaciones administrativas a que haya lugar conforme a las verificaciones realizadas.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo, reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo en un término no superior a seis (6) meses; superado este término,
conservara su facultad reglamentaria.

ARTIiCULO 9°. VIGENCIA. La presente Ley rige seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion y sancion, deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

De las Honorables Senadoras y Senadores.

A S

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de
mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 308/2020 SENADO Y 164/2019 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
VINCULACION LABORAL PREFERENTE DE LA MANO DE OBRA LOCAL EN LAS
REGIONES Y MUNICIPIOS DONDE SE EXTRAEN RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
367 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

Bogota D.C., 13 de mayo de 2021

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 367
de 2020 Senado “‘por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 19 de
la Ley 1257 de 2008”.

Respetado Presidente,

Atendiendo la honrosa designacion que la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica me hizo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 52 de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate en Senado al

Proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:
1. OBJETO Y SINTESIS DEL PROYECTO

El objeto de la iniciativa tiene como fin establecer una politica publica
sistematica y coordinada entre las entidades como son el Ministerio de
Educacion Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
generar un apoyo psicoldgico, de salud, de trabajo, a las nifias
adolescentes embarazadas como consecuencia de una violacion,
brindéndoles apoyo durante su embarazo y durante su primer afio de

gestacion.

Lo anterior, por cuanto las cifras de violencia sexual han incidido en el

embarazo infantil y adolescente, por la ausencia de una politica publica




GACETA DEL CONGRESO 422

Jueves, 13 de mayo de 2021

Pégina 17

que aborden de manera efectiva, esta grave situacion, la cual debe de ser
de amplia preocupacion por parte del Estado, como garante para la

proteccion de los derechos fundamentales.

El punto de partida o hipétesis de este proyecto es el reconocimiento de
las regulaciones y politicas publicas como instrumentos para enfrentar la
violencia sexual de las nifias, nifios y adolescentes, que han sido victimas
de esta clase de delitos y/o conductas; de igual manera evidenciar la
necesidad, articular las organizaciones o entidades publicas y exigirles
que cuenten con herramientas y sistemas de evaluacion permanente, de
sus impactos juridicos, sociales y culturales para fortalecer las buenas
practicas; reconocer el rol de las instituciones exitosas, conforme a las
metas trazadas; e inspirar confianza, traducida en legitimidad de los
sistemas de apoyo, frente a la violencia sexual que afecta

ostensiblemente a nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Es por lo anterior que estas obligaciones se concretan en actuar con la
debida diligencia, con el fin de prevenir la violencia o las violaciones de
los derechos humanos, proteger a los nifios que han sido victimas o
testigos de violaciones de los derechos humanos, investigar y castigar a
los culpables, y ofrecer vias de reparacién de las violaciones de los
derechos humanos.

2- MARCO JURIDICO EN MATERIA DE VIOLENCIA SEXUAL EN COLOMBIA

Es menester mencionar, en un primer momento que el articulo 44 de nuestra
Constitucion Nacional reconoce como derechos fundamentales de los nifios “la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacioén y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion”, otorgandoles un lugar privilegiado en el ordenamiento
constitucional. En particular, esta disposicion, ademas de consagrar derechos
de los nifios como a la integridad fisica y a la salud, resalta la obligacion del

Estado, la sociedad y la familia de proteger a los nifios “(...) contra toda forma

de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,

explotacioén laboral o econémica y trabajos riesgosos.”

Es a partir de este precepto constitucional y en concordancia con los articulos
19-1, 34, 35y 36 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, donde es posible
afirmar la existencia en nuestro ordenamiento el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a no ser objeto de ninguna forma de violencia. El reconocimiento
de este derecho se fundamenta ademas en la importancia de crear un entorno
de crianza respetuoso y exento de violencia para la realizacion de la
personalidad de los nifios y el fomento de ciudadanos sociales y responsables

que participen activamente en la comunidad local y en la sociedad en general.

Igualmente, en reiteradas oportunidades lo ha manifestado Nuestra Honorable
Corte Constitucional que la “la violencia sexual contra las nifias, ademas de
lesionar su derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia, puede llegar
a constituir también una vulneracién de otros derechos fundamentales, como el
derecho a la libertad sexual, a la igualdad, a la integridad, a la seguridad
personal, a la vida y a la salud, entre otros; por ello es proscrita por multiples
instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos, como la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard). Ademas, como ha indicado el Comité
encargado del seguimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), esta Convencion, al
proscribir la discriminacién contra las mujeres, también condena la violencia

como forma de discriminacion”.

Tenemos también que en el Codigo Penal Colombiano y/o ley 599 del 2000, mas
precisamente en el titulo IV se tipifican varias formas de violencia sexual bajo el
nombre de “delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales”. Algunos
de estos tipos son el acceso carnal violento articulo 205; Acceso carnal violento
con menor de edad articulo 205 A; el acto sexual violento articulo 206; Acto
sexual violento con menor de edad articulo 206 A; el acceso carnal o acto sexual

en persona puesta en incapacidad de resistir articulo 207; el acceso carnal
abusivo con menor de catorce afios articulo 208; actos sexuales con menores
de catorce afios articulo 209; acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz
de resistir articulo 210; y el acoso sexual articulo 210 A. Con la tipificacion de
estas conductas, el legislador buscé garantizar la libertad y formacion sexuales
como derechos y bienes juridicos fundamentales que ameritan la proteccion del
Estado incluso desde el derecho penal como ultima ratio de la accion estatal.

Ley 1098 del 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. Que tiene como finalidad “garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia
y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Prevalecera el

reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna”.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, “la prevalencia del interés
superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién cuando el caso se refiera

a menores de edad”.

Por su parte, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ( en
adelante también “Convencién Americana” o “Convencion”) establece que “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado”.

3- TRAMITE DEL PROYECTO

Origen de la iniciativa: Congresional.

Autores de la iniciativa: JOHN MILTON RODRIGUEZ, EDUARDO EMILIO
PACHECO, ESPERANZA ANDRADE, NORA GARCIA, JONATAN TAMAYO,
ANA MARIA CASTANEDA, AMANDA ROCIO GONZALEZ, MARIA DEL
ROSARIO GUERRA, RUBY HELENA CHAGUI, JUAN CARLOS GARCIA; y los
Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES, JOSE JAIME USCATEGUI,

MARGARITA MARIA RESTREPO, CHRISTIAN JOSE MORENO, JENNIFER
KRISTIN ARIAS, GABRIEL VALLEJO, JEZMI BARRAZA, ERWIN ARIAS, JUAN
MANUEL DAZA, KAREN CURE, MAGALI MATIZ, FLORA PERDOMO
ANDRADE, ALVARO HERNAN PRADA

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero 1459 del 2020.

4- COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, mediante acta
MD-15 fui designada ponente para el primer debate del Proyecto de ley nimero
Ley No. 367 de 2020 Senado “por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008”.

5- IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Las cifras de violencia sexual en Colombia, segun el Instituto Nacional de
Medicina Legal, se han incrementado en un (28,6 %; 6.838 casos) a partir del
afo 2013. Para el afio 2018 la tasa por cada cien mil habitantes (52,30) se
incremento en 4,02 puntos con respecto a la del afio 2017, un aumento de 2.267

casos. La tasa mas alta en los ultimos 10 afios.

Las cifras revelan que la violencia sexual es una forma de las violencias de
género en la que se manifiesta con mayor impacto la desigualdad entre hombres
y mujeres, durante este periodo el 85,6 % de las victimas fueron mujeres (22.309
casos, con una tasa por 100.000 habitantes de 88,43), y el 14,4 % fueron
hombres (3.756 casos, con una tasa por 100.000 habitantes de 15,26); por cada

hombre victima de presunto delito sexual se presentan seis mujeres victimas.

En el afio 2018, 9.545 menores de 18 afios que fueron victimas de violencia

sexual resultaron en embarazo como producto de esa violacion.




Pégina 18 Jueves, 13 de mayo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 422

En términos generales este proyecto lo que busca es una activa participacion de

De ese total, el 60 por ciento (unas 5.713 nifias) tenian entre 10y 13 afios. En el las entidades del estado como son el Ministerio de Educacion Nacional, el

2018, de las 22.309 mujeres violadas en el pais, el 42,37 % fueron menores de
edad.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para apoyar a las nifias y
adolescentes, que han sido victimas de violencia sexual, brindandoles una
proteccion integral que les ayude a subvenir ese doloroso momento en el que
Del universo de victimas de violencia sexual, la mayoria (el 87,45 por ciento) ademas de lesionar su derecho a la vida, integridad y dignidad humana.

tenia menos de 18 afios, siendo los menores de entre 10 y 13 afios los mas
afectados (5.713). Entendiendo que los derechos de los nifios estan por encima de los derechos de

los demas, es decir que existe el interés superior del nifio, constitucionalmente

La cifra total muestra que en el afio 2018 los casos de violencia sexual crecieron protegido en el articulo 44; todo nifio en nuestro pais tiene el derecho a la
un 9,5 por ciento (unos 2.267 casos mas que el afio anterior), y que las mujeres proteccién se su integridad fisica, a protegerlos de los abusos o violencia sexual,
—principalmente las nifias— siguen siendo las mas violentadas. entre otras y donde es el Estado quien debe ser garante para la proteccién de

estos derechos

Por cada hombre victima de violencia sexual hay seis mujeres, que han sido . » » i .
En ese sentido la Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

victimas de estos aberrantes hechos. Asi, el afio pasado 3.756 hombres fueron L
de 1959, busca propender por la proteccién de los menores y en aras de esto se

victimas de delitos sexuales, mientras en el caso de las mujeres las victimas
fueron 22.309.

establece en los principios 1 y 2 que el nifio disfrutard de todos los derechos,
seran reconocidos a todos sin excepcion alguna, ni distincién o discriminacion

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra

Segun el Instituto Colombiano de Medicina Legal, “de ese total de mujeres, el . . ) ) o . - o
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicion,

42,37 por ciento fueron menores de edad que quedaron en embarazo. Como la ya sea del propio nifio o de su familia.

mayoria de nifias embarazadas tenian menos de 13 afios, Medicina Legal

destaca que es importante establecer cuantos de esos embarazos llegaron a Asi la cosas, la aprobacion de este proyecto de ley representa un avance en la

término y si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) les hizo algun proteccion de las nifias, adolescentes y mujeres de nuestro frente al fenémeno

acompafiamiento a estas madres menores, cuyos embarazos eran de alto riesgo nefasto del abuso sexual, por ende, se traduce en un mecanismo eficiente y
y quienes legalmente podian acceder a un aborto. necesario para la articulacion y reaccion integral e inmediata frente a este tipo

de hechos aberrantes que hoy dia afectan a nuestras nifias, adolescentes y
Quiere lo anterior indicar que para el afio 2018, se pudieron haber producido mujeres.

cerca de 5.713 abortos situacion que no solo preocupa por la ausencia de una

politica publica nacional de lucha contra la violencia sexual contra la mujer y una

falencia en materia de seguridad, pero también un aumento de los abortos como 6- PROPOSICION.

consecuencia de la violencia sexual, situacion que enciende las alarmas frente
X . . . . Con fundamento en las anteriores consideraciones, y en cumplimiento de los
a la necesidad de brindar nuevas alternativas de vida para la mujer abusada y
A . L requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, solicito a los honorables Senadores
para el que esta por nacer, con el debido acomparfiamiento del Estado.
de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al
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