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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 446 DE 2021 SENADO - 283 DE 2019 CAMARA. “POR
MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TiTULO XI “DE LOS DELITOS CONTRA
LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE” DE LA LEY 599 DE
2000, SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 13 de mayo de 2020.

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, rindo informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
446 de 2021 Senado — 283 de 2019 Camara. “Por medio del cual se sustituye el
Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley
599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 30 de octubre de
2019, por el Honorable Representante a la Camara por Bogota Juan Carlos Lozada
Vargas, quien fue su ponente y tras discusion fue aprobado en primer debate en la
comision primera de camara el 12 de junio de 2020, posteriormente, fueron
designados como ponentes para segundo debate los Honorables Representantes
Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura Leén Leon, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Erwin Arias Betancur, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German
Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Enrique Burgos Lugo, quienes
presentaron ponencia favorable a la plenaria de la camara, para su posterior
aprobacién por parte de la corporacién el pasado 6 de abril de 2021.

Finalmente el 5 de mayo de 2021, mediante oficio de secretaria de la Comision
Primera de Senado, fui informado de la designacion que la Mesa directiva mediante
Acta MD-25 habia resuelto designarme como ponente para primer debate en la
Comisién primera de Senado del Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado — 283
de 2019 Camara. “Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “de los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”.

2. OBJETO

El Proyecto de Ley reforma las disposiciones contenidas en el titulo XI “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”, Capitulo unico “Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Codigo
Penal”, con el objetivo de establecer nuevos tipos penales e incluir circunstancias
de agravacion punitiva que permitan aumentar la proteccién existente, mejorar la
coordinacion interinstitucional e incrementar las sanciones penales, como
respuesta a los actuales fenémenos que causan dafnos devastadores en el agua, la
biodiversidad y el medio ambiente como interés nacional principal y prevalente de
Colombia.

En este orden de ideas, se busca la ampliacién de los verbos rectores mediante los
cuales se pueda configurar el supuesto de hecho en las figuras delictivas, con el fin
de brindar mayores herramientas para la correcta tipificacion de las conductas.

Con el aumento de las circunstancias de agravacion punitiva, se resalta la
importancia de los ecosistemas estratégicos y areas protegidas, asi como de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobioldgicos, hidricos, biolégicos o genéticos y en general de los recursos
biolégicos de la biodiversidad colombiana.

En consecuencia, esta modificaciéon normativa implica la agravacion de las
consecuencias penales establecidas para los tipos contemplados en el titulo XI “De
los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”, Capitulo Unico
“Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente” de la Ley 599 de 2000
“Cédigo Penal” que con mayor impacto y frecuencia afectan el bien juridico
protegido, situacion que se contempla como medida de politica criminal que se
observa como ejemplarizante e incide en la prevencion del delito.

Por medio de la creacion de los nuevos tipos penales de trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion a la deforestacion, tenencia y transporte de
mercurio, financiacién de areas de especial importancia ecoldgica, apropiacion
ilegal de baldios de la nacion y financiacion de la apropiacion ilegal de baldios de la
nacion, se busca luchar contra nuevos fenémenos que causan grave afectacion a
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los recursos naturales y el medio ambiente, nuestra selva tropical hiumeda y
bosques.

3. ANALISIS DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa es de la autoria del Representante a la Camara por Bogota, Juan
Carlos Lozada Vargas, y cuenta con el apoyo de las carteras del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca y, la Fiscalia General de la Nacion.

Se desarrolla, ademas, en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad puesta
en marcha por el Gobierno Nacional por medio de la campafia «Artemisa» lanzada
por el presidente Ivan Duque en el mes de abril de 2019; esta estrategia tiene tres
objetivos principales, detener la deforestacion, contribuir a la conservacion del
bosques humedo tropical y judicializar a quienes atenten contra los bienes,
calificando el agua, la biodiversidad y el medio ambiente, de interés nacional,
primordial y prevalente de Colombia.

En concordancia, el Gobierno con el fin de crear e implementar politicas conjuntas
intersectoriales, multidimensionales y sistémicas que contrarresten la deforestacion
y promuevan la gestion sostenible de los bosques que ocupan aproximadamente el
52% del territorio emergido del pais, formulé el CONPES 4021 de 2020.

Mediante la estructuracion de esta politica nacional, se pudo determinar que el
control efectivo de los delitos que representan un alto riesgo para el medio
ambiente y recursos naturales, ostentan debilidades técnicas y administrativas, lo
que hace su dificil aplicacién y judicializacion.

Es asi como en esta politica se establecen planes de accién, estrategias y lineas
de accion, dentro de la cual se destacan la 4 y 9, por la cual se fortalecen las
capacidades administrativas, técnicas y legales de las autoridades que intervienen
en la prevencion, investigacion, judicializacion y control de delitos ambientales.

Este CONPES se expide en cumplimiento de los fines del Consejo Nacional de la
Lucha contra la Deforestacion y otros delitos ambientales (CONALDEF), buscando
desincentivar el accionar de los grupos y personas involucradas en la
deforestacion, orientando y coordinando acciones para lograr la efectividad de
actuaciones administrativas y penales.

Si bien, esta politica nacional traza diferentes enfoques desde los diferentes
érganos de gobierno para la reduccion de la deforestacion y gestiéon sostenible de
los bosques, se destaca el desarrollo de intervenciones integrales para el

ordenamiento territorial y la resoluciéon de conflictos de uso, ocupacién y tenencia
de tierras que generan presion sobre el bosque, en concordancia del CONPES
4007 “Estrategia para el fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de
Administracion del Territorio Aprobado en 2020”.

En este sentido, buscando la promocion del acceso progresivo a la propiedad y
formas de tenencia, distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica, la
Agencia Nacional de Tierras realizara el ordenamiento social de la propiedad en
municipios programados.

Asi mismo, de la mano de esta entidad, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el IDEAM desarrollaran y monitorearan procesos de otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables ubicados en zonas de
reserva forestal, asi como proyectos de contratos de conservaciéon natural, para
mitigar los conflictos socioambientales que se evidencien en las areas de bosque
reservadas.

En desarrollo de este proceso, el gobierno busca mejorar la calidad de vida de las
poblaciones afectadas por la violencia y pobreza, priorizando en municipios
programas de desarrollo con enfoque territorial, areas con presencia de cultivos
ilicitos y nucleos activos de deforestacion.

En atencion a estos procesos, la ANT, el IGAC, IDEAM y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, implementaran estrategias para la recuperacioén de baldios,
deslindes y clarificacién de tierras, favoreciendo la sana apropiacién del territorio y
el uso sostenible de los bosques, también formalizara los territorios étnicos
incluyendo las areas en los nucleos activos de deforestacion.

Por otro lado, y en consonancia con lo anteriormente expuesto, se busca que con
entes de control y entidades de gobierno, se establezcan acciones de coordinacion
para fortalecer las capacidades administrativas, técnicas y operacionales del
CONALDEF, segun las funciones que ostente, en busca de la integracion de
informacién que permita la toma de decisiones articuladas para luchar contra la
deforestacion y estructuracion de indicadores para realizar seguimiento a
programas, planes y estrategias.

Es asi, como por medio de un trabajo conjunto, se busca la creacion de una politica
de proteccién ambiental integral, previniendo amenazas internas y externas de los
recursos naturales, evitando que economias ilicitas y otro tipo de
aprovechamientos deterioren el ecosistema colombiano.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de Colombia a través de su articulo 79 establecio el
derecho mas colectivo de los humanos: el derecho a gozar de un ambiente sano,
determinando que es deber del Estado, proteger la diversidad e integridad del
ambiente y las areas de especial importancia ecolégica.

A fin de materializar dicho mandato, una de las medidas adoptadas en pro de darle
alcance al articulo 79 Constitucional, fue la de incluir en el Codigo Penal como
delito aquellas conductas que generen un dafio o pongan en riesgo los recursos
naturales tanto renovables como no renovables del pais.

Sin embargo, ante las nuevas dinamicas sociales, politicas y econémicas que
afronta el planeta, es necesario robustecer la lucha en contra de la alteracion y
destruccion del ambiente, corrigiendo los actuales tipos penales que han resultado
ineficaces y no proporcionales, e introduciendo prohibiciones a conductas que, a
pesar de no encontrarse tipificadas, producen un impacto ambiental negativo en la
biodiversidad del pais.

5. Fundamento Juridico del Proyecto de Ley.

La Cumbre de Naciones Unidas reunida en Estocolmo en 1972, determiné que la
proteccion del medio ambiente debia tener alcances de protecciéon penal’, desde
entonces la comunidad internacional ha emprendido avances legales pertinentes.

Fue asi como por medio de la Ley 23 de 1973, se le concedieron facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, y se sefialan principios
fundamentales sobre prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y
suelo.

En consecuencia, se expidié el Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente sefialando al
ambiente como patrimonio comun, por lo cual el Estado y los particulares tienen
como deber participar en su preservacion y manejo, igualmente, regula el manejo
de los recursos naturales renovables y no renovables, la defensa del ambiente y
sus elementos.

Posteriormente, Colombia incluyé en el Cédigo Penal de 1980 los tipos penales
ambientales como herramientas Utiles para proteger el medio ambiente en los
articulos 242, 243, 244, 245, 246 y 247 del titulo Ill de ese codigo.?

1 Jackson, P. De Estocolmo a Kyoto: Breve Historia del Cambio Climatico. Naciones Unidas, Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas. 2018.

Desarrollando esta tendencia internacional, la Constitucion de 1991 de manera
innovadora consagré el deber de proteger al medio ambiente como unos de los
pilares del Estado Social de Derecho, es asi como en los articulos 79 y 80° de la
Constitucion Nacional se establecen las bases que fundamentan la proteccion al
medio ambiente y a los recursos naturales de igual forma, asimismo, se crearon
mecanismos populares que buscan proteger de manera efectiva, eficaz y agil
cualquier afectacion hacia este.

En desarrollo de estos derechos fundamentales al medio ambiente, la Corte
Constitucional como guardiana de la constitucién y los derechos fundamentales,
mediante sentencia T-536 de 1992, manifesté la importancia y alcance del derecho
a un medio ambiente sano:

“El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
¥ que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird
desarrollarse econémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacién que al ser
traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no
pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.

La Corte reiterando su postura, con particular énfasis en la Sentencia C-535 de 16
de octubre de 1996, expresa sobre el patrimonio ecolégico local:

“El Congreso puede establecer una legislacién bésica nacional que evite el
deterioro del patrimonio ecolégico municipal y proteja el derecho al medio ambiente
en ese ambito local, pues la garantia de ese derecho de la persona no puede
quedar sujeta al albur de que la autoridad indigena o el concejo municipal o distrital
expidan o no la correspondiente regulacién. La competencia de los municipios y las
autoridades indigenas en relaciéon con el patrimonio ecolégico local no es entonces
exclusiva sino concurrente con la normatividad bésica nacional que el Congreso
expida sobre la materia.”

2 Decreto — Ley 100 de 1980 [Presidente de la Republica de Colombia]. Por medio del cual se expide el nuevo
Cadigo Penal. Febrero 20 de 1980. Articulos 242, 243, 244, 245, 246 y 247. [Titulo Ill].

3 El articulo 79 de la Constitucion Politica establece: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica : “El Estado d el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”.
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En este mismo sentido, en sentencia C-259 de 2016, la Corte Constitucional realizé
un estudio de la proteccién constitucional que recae sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, entendiéndolo como un bien juridico que se expresa como
principio, derecho colectivo y derecho-deber, al respecto enfatizo:

“La Constitucién Ecolégica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de
una triple dimension: ‘de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion.
De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales.
Y, finalmente, de la Constitucion Ecolégica [se] derivan un conjunto
de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias
oportunidades, este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente
en la Constitucién es de tal magnitud que implica para el Estado ‘unos deberes
calificados de proteccién’(...)” (C-595 de 2010).

Retomando la legislacion interna, en busca de una mayor protecciéon al medio
ambiente, se expide la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reorganiza el sector publico encargado de la conservacion del medio
ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 99 de 1993, se expide el Decreto
1753 de 1994, el cual define la licencia ambiental: naturaleza, modalidad y efectos;
contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el otorgamiento de las
licencias ambientales. De igual forma, con el objetivo de incorporar el Convenio
sobre Diversidad Biolégica hecho en Rio de Janeiro de junio 5 de 1992, se aprobd
la Ley 165 de 1994.

En desarrollo de la legislacion ambiental, llega la Ley 491 de 1999, estableciendo el
seguro ecolégico y modificando los delitos contra los recursos naturales y el
ambiente y modifica en lo relacionado con el bien juridico del medio ambiente y los
recursos naturales sefialados en el Cédigo Penal.

Con la Ley 599 de 2000, el cédigo penal contemplé nuevos delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales, de manera novedosa se incluyeron aspectos
sobre la bioseguridad, la biotecnologia y el manejo de microorganismos, lo cual
denotaba una mejor comprensién e inclusién de los diferentes factores
ambientales, por ejemplo, se decidié tener en cuenta la proteccion de las especies
en via de extincién para su preservacion.

Con dicha ley se cred, entre otros la explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo con el objetivo de castigar penalmente a quienes afecten el agua, el
suelo, subsuelo o la atmosfera cuando se desarrollen actividades que contienen
esos elementos. De manera general se contemplé un aumento punitivo en las

conductas delictivas que ya eran parte del ordenamiento juridico y se crearon otras
situaciones con el animo de preservar los recursos naturales, fue un gran avance
en la materia, debido a que en los articulos 328 al 339 consagré 11 tipos penales,
al igual que la modalidad culposa de dos de ellos. Ademas, se continué con la linea
que habia planteado la Ley 491 de 1999, al incluir un titulo aparte para los delitos
ambientales®.

Adicionalmente, la mas reciente reforma al Cédigo Penal en esta materia fue a
través de la Ley 1453 de 2011. Por medio de esta norma, se modificaron e
introdujeron articulos que agudizan el castigo contra los recursos naturales y el
medio ambiente. Por ejemplo, se introdujeron tipos penales como el 332A, que
hace referencia a la contaminacién ambiental por residuos sélidos peligrosos, es de
destacar que esta, ha sido la unica modificaciéon que hasta el momento ha sufrido el
capitulo XI del Cédigo Penal.

Con la expedicion de la Ley 1453 de 2011, se amplian los tipos penales o delitos
en contra del medio ambiente y en otros eventos, se aumentan las sanciones que
tienen por objeto dar una mayor proteccién a los recursos naturales que hacen
parte del Medio Ambiente, esto con el fin de prevenir y sancionar las actividades
humanas que desborden la esfera del derecho administrativo, en la explotacién de
los recursos no renovables en Colombia y que suscitan mayor gravedad en el
manejo de residuos ordinarios, explotaciones de yacimientos mineros, el uso ilicito
de agentes bioldgicos o bioquimicos, o de especies exoéticas y que va dirigido en
general a todas las empresas que con sus actividades puedan causar dafios en el
medio ambiente o los recursos naturales, las cuales deberan tener un mayor
cuidado en el respeto y cumplimiento de los tramites y autorizaciones ambientales,
asi como en la ejecucion de esas actividades, ante el reproche considerable que
llega con los nuevos tipos de delitos medio ambientales®.

Dado que el Estado necesitaba contar con un organismo técnico que se encargara
de la administraciéon y manejo del Sistema de Parques Naturales y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, mediante el Decreto 3572 de septiembre 27 de
2011, se cred la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la cual se encuentra adscrita al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

4 Gémez L. La criminalizacién de delitos i en C ia: una 6n de aspectos cldsicos y
modernos del derecho penal. Visto en:
https://cienciasjuridicas.javeriana.edu.co/documents/3722972/11719235/6.+Gomez+Joves.pdf/3d197596-
a51c-4a24-9faf-51797a2ad9ch

3 Diaz M. LA PROTECCION JURIDICO — PENAL DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DELITO AMBIENTAL EN COLOMBIA.
Universidad Santo Tomds. Bogotd 2015. Rescatado de:
https://repository.usta.edu.co/bitstr ‘handle/11634/405/la%20proteccion%20juridico-
penal%20del%20medio%20 20y%20el%20delito%20ambi 20en%20colombia.pdf?sequence=
1

En febrero de 2012 de la Unidad Especial para Delitos Ambientales por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, que tiene como objeto la investigacion penal en
contra de particulares que afecten los recursos naturales y pongan en riesgo el
Medio Ambiente nacional, escenario que junto a la reforma de la Ley 1453 de 2011
se constituyd como un paso fundamental, en el reproche penal de toda forma de
uso y aprovechamiento ilicito de los recursos naturales de la biodiversidad
colombiana fuera del marco del desarrollo sostenible.

A fin de proteger el medio ambiente y especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica continental y marina costera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expide Resolucion 1912 de 15 de septiembre de 2017, en la
cual, se establece un listado oficial de especies silvestres amenazadas, crea
criterios para categorizar su riesgo, entre otras disposiciones.

Por medio de este listado, se puede destacar que en Colombia hay 1.203 especies
amenazadas desde distintas categorias, en las que 173 se encuentran en peligro
critico, 390 en peligro y 640 especies en categoria vulnerable. 407 corresponden a
especies de animales y 796 a especies de plantas®.

Existen mas de 70 especies de aves en riesgo; el Condor de los Andes es uno de
ellos, sin embargo, se estima que en Colombia tan sélo quedan unos 60
aproximadamente, la caceria es una de las principales amenazas. Cifras del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, indican que en 2017 fueron
incautados 23.605 animales; una gran cantidad de ellos fueron sacados de su
habitat para luego ser vendidos en el exterior.

Se calcula que en el pais hay alrededor de 30.000 especies, de las cuales 7.500
estan en alguna categoria de amenaza; un dato que resulta preocupante, pues
problematicas como la deforestacién pueden generar que esta cifra vaya en
aumento.

La poblaciéon mundial de peces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles del mundo; se
redujo un 60% entre 1970 y 2014.7

Los bosques de Colombia ademas de conservar alta biodiversidad, brindan un
importante flujo de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de
comunidades locales que habitan y dependen de estos ecosistemas, y soportan el
desarrollo nacional de mdltiples actividades econdmicas. Asimismo, los bosques
del pais contribuyen a la seguridad alimentaria de millones de personas, como
fuentes importantes de alimentos, energia e ingresos.

S Cifras de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza — UICN.
7 Seguin el informe Planeta Vivo del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

De acuerdo con las cifras oficiales de monitoreo de la superficie de bosque y la
deforestacion generadas por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(IDEAM, 2020), la superficie de bosque reportada para el territorio continental e
Insular del pais para el afio 2019 es de 59,8 millones de hectareas, equivalentes al
52,5% del territorio nacional, muy por arriba del promedio mundial, reportado como
31% de la superficie global (FAO, 2020). Estos cerca de 60 millones de hectareas
de bosque natural, ubican a Colombia como el 3er pais de Suramérica con mayor
area en bosques. Los bosques naturales de Colombia representan el 1,5% de la
superficie forestal global, pero son el soporte y condicién por la cual el pais es
catalogado como el segundo con mayor biodiversidad en el mundo.

La Amazonia Colombiana representa la mayor proporcion de bosques naturales del
pais, con 39.6 millones de hectareas de bosque (66%), los Andes con 11.3 millones
de hectareas de bosque (19%), seguido por las regiones del Pacifico con 5.5
millones de hectareas de bosque (9%), Orinoquia con 2.121.189 hectareas de
bosque (4%) y Caribe con 1.7 millones hectareas de bosque (3%) (IDEAM, 2020).

Colombia perdié 2.678.195 hectareas de bosque en los tltimos diecinueve afios, es
decir en el periodo 2000-2019. Para este periodo las mayores superficies
deforestadas se concentraron entre los afios 2016 a 2019; siendo el afio 2017 el de
mayor superficie deforestada con 219.552 hectareas. Estos resultados permiten
identificar una reduccién de la deforestacion del 19% entre el afio 2018 y 2019,
mientras que entre el afio 2017 y 2018 habia sido del 10%, lo cual confirmaba una
tendencia de reduccién de este flagelo en el pais.

A escala regional, la pérdida en la cobertura de bosque natural, en los tltimos 19
afios, se concentrd principalmente en las regiones de la Amazonia (58%), Andes
(18%) y Caribe (11%). La regién de la Amazonia es la que presenta la mayor
deforestacion, con la acumulacién de 1,64 millones de hectareas en el periodo
2000-2019. Cinco departamentos presentaron el 63% de la deforestacion nacional
acumulada para el periodo 2000-2019, Caqueta (22%), Meta (16%), Guaviare
(11%), Antioquia (8%) y Putumayo (7%). En lo referente al nivel municipal, en los
ultimos 5 afios (2014 -2019), segun la informacién disponible se identificé que en la
jurisdiccién de 15 municipios se concentr6 el 57% de la deforestacién acumulada
nacional. Los municipios de mayor deforestacion en Colombia son: San Vicente del
Caguan (90.971 ha), Cartagena del Chaira (86.836 ha), San José del Guaviare
(60.402 ha), La Macarena (60.319 ha), Puerto Guzman (30.598 ha) y Calamar
(31.267 ha).

Como se refirié anteriormente el CONPES 4021 de 2020, busca que mediante el
trabajo conjunto de diferentes ministerios y entidades se implementen estrategias
intersectoriales con el fin de controlar la deforestacion y gestion de los bosques
para impulsar el uso sostenible del capital natural, la economia forestal y el
desarrollo comunitario en los nucleos activos de deforestacion.
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En este sentido, por medio de esta Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques se establecieron cuatro
lineas estratégicas las cuales contienen tematicas relacionadas con la educacién y
gestion del conocimiento, orientados a fortalecer la conciencia y participacion
ciudadana sobre la importancia de los bosques para el desarrollo regional y
nacional.

En primer lugar, se busca consolidar alternativas sostenibles de produccion,
conservacion y recuperacion de los bienes y servicios ecosistémicos de los
bosques para el desarrollo rural y la estabilizacion de la frontera agricola.

Dentro de esta primera estrategia, se tienen tres lineas de accién, enfocadas en 1.
Promocion de apuestas productivas con base en el capital natural que impulsen la
economia forestal; 2. Fomento a la aplicacién de procesos de conservacion y
manejo sostenible de los bosques y; 3. Desarrollo mecanismos de extension,
asistencia técnica e investigacion para el uso sostenible de la biodiversidad.

En segundo lugar, se pretende mejorar la articulacion intersectorial y la
armonizacioén de los instrumentos de planificacion sectorial, territorial y ambiental
para el control de la deforestacion y la gestion de bosques.

Respecto de este objetivo se tienen cuatro lineas de trabajo, 1. Desarrollo de
intervenciones integrales para el ordenamiento territorial y la resolucién de
conflictos de uso, ocupacién y tenencia de la propiedad que permitan la
estabilizacién de los nucleos de alta deforestacion, 2. Generacién de capacidades
técnicas para desarrollar instrumentos de planificacién y ordenacién sectorial que
eviten deforestacion; 3. Fortalecimiento de la comunicacién, conocimiento y
participacion ciudadana para la gobernanza del territorio y gestién sostenible de los
bosques nacionales y; 4. Planificacién y coordinacion de la inversion para la gestion
de los bosques y evitar la deforestacion.

En tercer lugar, se espera fortalecer las capacidades institucionales sobre
prevencion, investigacion y judicializacion mejorando el control de las economias
ilegales que impliquen la deforestacion, las cuales contienen las lineas, 1. Por la
cual se articulan los instrumentos de comando y control en los nucleos de alta
deforestacion y areas estratégicas de conservacion de bosque natural; 2.
Fortalecimiento de las capacidades administrativas, técnicas y legales de las
autoridades que intervienen en la prevencion, investigacion, judicializacion,
investigacion y control de delitos ambientales y; 3. Implementacion de acciones de
control a economias ilegales impulsoras de deforestacion.

En cuarto y ultimo lugar, se tiene como fin mejorar la gestion de informacién sobre
el estado y presiones del recurso forestal, para el desarrollo de acciones de
administracion y gestion sostenible de bosques nacionales, estrategia desarrollada
por medio de las lineas 1. Implementacién de estrategias para al fortalecimiento de

capacidades técnicas, operativas y financieras para el control de la deforestacion y
gestion de los bosques y; 2 generacion de esquemas de monitoreo y seguimiento a
las intervenciones territoriales asociadas al control de la deforestacion.®

De igual forma, la Constitucion Politica de Colombia advierte que, el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, por lo que su
explotacion genera a favor del Estado una contraprestacion econdémica
denominada regalia, como compensacion por el agotamiento de un bien no
renovable.

Asi mismo, la Constitucién Politica, en su articulo 80, establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, en tal sentido
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Expuesto lo anterior, es evidente que el Estado viene generando herramientas para
contrarrestar el flagelo del aprovechamiento ilegal de los recursos naturales y el
medio ambiente, no obstante, los dafios ocasionados en las regiones son
demasiado evidentes y dan a conocer el panorama desolador que a su paso deja
esta practica ilegal en las regiones y el pais en general.

6. Necesidad e Importancia de la presente reforma al Cédigo Penal en materia
de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales.

Asi las cosas, el legislador de 2000, al dictar las normas relativas al Cédigo Penal
vigente, consagré en el actual Titulo Xl, las violaciones contra los recursos
naturales y el medio ambiente, tipificando las 13 conductas que hoy constituyen
delitos, entre los que hay tres con modalidad culposa.®

Visto lo anterior, la legislaciéon colombiana ejerce tutela penal sobre el bien juridico
en materia de medio ambiente, la que se ejerce de manera directa y autbnoma con
los tipos penales arriba sefialados, en los que muchos de tienen las caracteristicas
propias del peligro abstracto. Lo anterior en razén a las consideraciones legales
constitucionales e internacionales que rigen la materia y que obligan al Estado
colombiano a hacerlo.

8 CONPES 4021 de 21 de diciembre de 2020
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ2%C3%B3micos/4021.pd]
9 Son los articulos 331, 332 y 333.

A pesar de la importancia que representa para el Estado Colombiano el bien
juridico en comento, la realidad, incluso a nivel mundial, es que nos encontramos
ante una serie de problematicas que han incidido en el detrimento significativo del
medio ambiente, situacién que exige la toma urgente de medidas eficaces y
pertinentes que puedan frenar las devastadoras consecuencias derivadas de
problematicas como la contaminacién del aire, el incremento de la pérdida de la
diversidad biolégica, el cambio climatico, la degradacién de la tierra, el inadecuado
uso de las aguas, entre otros escenarios que ha llevado a la «degradacion
ambiental»°.

Entendiendo el bien juridico como ‘un interés vital para el desarrollo de los
individuos de una sociedad determinada que adquiere reconocimiento juridico™",
para el caso particular puede entenderse el bien juridico protegido — el derecho al
medio ambiente y gozar de los recursos naturales — como uno de caracter
colectivo, pues no sélo ampara al sujeto en su esfera individual, sino que protege
los presupuestos sociales requeridos para el goce y disfrute de ese bien tutelado.

Siguiendo lo anterior, puede afirmarse que en Colombia “de acuerdo con la forma
en la que se han redactado los delitos ambientales, se evidencia que el Titulo XI no
s6lo se ocupa de los delitos contra el medio ambiente (tal como el articulo 335),
sino que integra, igualmente, delitos para la defensa del equilibrio de los recursos
naturales (tal como el articulo 329 C.P)"."2

Lo anterior hace referencia a asegurar que la satisfaccion de las necesidades
actuales se realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el
derecho de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

A pesar de la amplia gama de proteccion juridica que se ha desarrollado a lo largo
del tiempo, las agresiones al medio ambiente se manifiestan cada vez con mayor
fortaleza y su impacto denota la necesidad de implementar los mecanismos
necesarios para prevenir y combatir efectivamente los dafios ecolégicos que
resultan de estas graves acciones.

Colombia perdi6 2.678.195 hectareas de bosque en los Ultimos diecinueve afios, es
decir en el periodo 2000-2019. Para este periodo las mayores superficies
deforestadas se concentraron entre los afios 2016 a 2019; siendo el afio 2017 el de
mayor superficie deforestada con 219.552 hectareas. Estos resultados permiten

10 | g degradacién ambiental “es la percepcion de una situacién o estado no satisfactorio con respecto a sus

condiciones iniciales, de una parte, o la totalidad del Medio Ambiente”. Bayon Martinez, Pablo, El Medio
bie el Desarroll ible y la Educacion, Revista Educacion, Editorial Pueblo y Educacién, No 105,

enero-abril 2002/Segunda Epoca, Pdg. 5.

1 Kierszendaum, M. “El bien juridico en el derecho penal, algunas nociones bdsicas desde la éptica de la

discusion actual”. Lecciones y ensayos. No. 86, 2009, P. 188.

12 Gémez, L. “La cril lizacion de delitos ambie les en Cole : una combinacion de aspectos cldsicos y

modernos del derecho penal”. En Universitas, ISSN 1794-5216, N°. 21, 2020, P. 145.

identificar una reduccién de la deforestacion del 19% entre el afio 2018 y 2019,
mientras que entre el afio 2017 y 2018 habia sido del 10%, lo cual confirmaba una
tendencia de reduccion de este flagelo en el pais.

No obstante, si la superficie deforestada retorna a valores similares a los del afio
2017, antes del afio 2025 Colombia habra perdido mas de 8% de su territorio con
bosques naturales, es decir; cerca de 20 mil kildmetros cuadrados. A nivel regional,
la pérdida en la cobertura de bosque natural, en los Ultimos 19 afios, se concentrd
principalmente en las regiones de la Amazonia (58%), Andes (18%) y Caribe
(11%). La region de la Amazonia presentd la mayor deforestacion, con cerca de
1,64 millones de hectareas en el periodo 2000-2019. A nivel municipal, en los
ultimos 5 afios (2014 -2019), segun la informacién disponible se identificd que en la
jurisdiccion de 15 municipios se concentrd el 57% de la deforestacion acumulada
nacional. Los municipios de mayor deforestacion en Colombia son: San Vicente del
Caguan (90.971 ha), Cartagena del Chaira (86.836 ha), San José del Guaviare
(60.402 ha), La Macarena (60.319 ha), Puerto Guzman (30.598 ha) y Calamar
(31.267 ha).

El presente proyecto de ajuste no pretende modificar la concepcion tedrica que la
ley colombiana aplica, con respecto a los dafios contra el medio ambiente y los
recursos naturales en materia penal. Se trata, fundamentalmente, de afinar los
tipos penales a las conductas dafiinas que en la actualidad ponen en peligro el bien
juridico protegido y cuyos verbos rectores tal y como se encuentran definidos en la
legislacién vigente, no describen a cabalidad.

Por lo anterior, se considera importante que se adicionen verbos rectores los
cuales se adecuen a la realidad de los comportamientos recurrentes que hoy por
hoy estan poniendo en grave peligro el medio ambiente en Colombia, en
consecuencia, los nuevos verbos pueden introducirse dentro de los tipos penales
ya existentes.

En el mismo sentido, y dada la creciente y alarmante degradaciéon del medio
ambiente y el mal uso de los recursos naturales por mano humana, resulta
importante aumentar las penas y las multas actualmente vigentes, para aquellas de
frecuente ocurrencia y mayor impacto en el bien juridico tutelado, toda vez que,
mayores sanciones podran disminuir la ascendente curva de dafios, muchas veces
irreparables.

Por las mismas razones, es importante establecer nuevas circunstancias de
agravacion punitiva, entre ellas; cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del sistema nacional o regional de areas protegidas, en
reservas forestales de la Ley 2 de 1959, en ecosistemas estratégicos, ecosistemas
de paramo que se encuentren dentro de la delimitaciéon establecida o en territorios
colectivos de comunidades étnicas, cuando la conducta se cometiere por la accion
u omisién de quienes ejercen funciones de control y vigilancia, persona que ejerza
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funciones publicas o por integrantes de grupos delictivos organizados o grupos
armados organizados, cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre
medios para la realizacion de las conductas contenidas en el titulo que se pretende
reformar, entre otras.

Se destaca ademas la reciente, declaracion'® conjunta realizada por el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente
y la Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) quienes enfatizaron en los desafios relacionados con la pandemia Covid-19
y la crisis medioambiental mundial, en la que indicaron: “Pedimos a los Estados
que refuercen sus leyes, politicas, programas y reglamentos medioambientales.
Los Estados tienen la obligacion de prevenir nuevos dafios y de establecer fuertes
marcos institucionales, cumpliendo las obligaciones contenidas en los instrumentos
regionales y universales de derechos humanos, en particular, las contenidas en el

Protocolo de San Salvador y el Acuerdo de Escazl

Considerando lo mencionado, existe la necesidad de incorporar el trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion de la deforestacion, tenencia o transporte
de mercurio, financiacién de invasion de areas de especial importancia ecoldgica,
apropiacion ilegal de baldios de la nacion y financiacién de la apropiacion ilegal de
baldios de la naciéon, como nuevos tipos penales, pues su ausencia representa
dificultades en la implementacién de medidas de control y sancién para evitar
mayores deterioros en la situacion medioambiental.

7. DERECHO COMPARADO:

Se hace ademas necesario resaltar la labor que han emprendido diferentes
ordenamientos juridicos para amparar sus recursos naturales y el medio ambiente,
ante los diferentes fenémenos criminales que le impactan de forma directa, asi
como los diversos pronunciamientos que, en la materia, han desarrollado los
Tribunales Internacionales de proteccion de derechos humanos.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Durante el primer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo (1960-1970),
se establecié como premisa "Al iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, comenzamos a comprender las verdaderas finalidades del desarrollo y
la indole del proceso de desarrollo. Nos damos cuenta de que el desarrollo no sélo
se refiere a las necesidades materiales del hombre sino al mejoramiento de las

3 http.//www.oas.org/es/cidh/prensa, 2020/198.asp

condiciones sociales de vida y a sus mas nobles aspiraciones. El desarrollo no es
solo el crecimiento econoémico; es el crecimiento sumado a la evolucion."*

En ese sentido, en 1972 se adelantd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, en la cual se destaca que la proteccion y el mejoramiento del
medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos
y al desarrollo econémico del mundo entero, que el crecimiento natural de la
poblacién plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del medio, y
se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente
a esos problemas y que se habia llegado a un momento histérico donde se hacia
necesario enfocar los actos con mayor cuidado a las consecuencias que estos
podian representar para el medio, ya que por indiferencia e ignorancia se podrian
causar dafios inmensos e irreparables al medio terrdqueo del que dependen
nuestra vida y nuestro bienestar'. En ese sentido dicha conferencia desarrolla una
serie de principios entre los cuales se destacan:

e El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores
adversos.

e Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

* Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a
la liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio
no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables
a los ecosistemas.

e Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales
de los Estados con miras a mejorar la calidad del medio.

En desarrollo de lo anterior, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la Resoluciéon 42/186 de 11 de diciembre de 1987, relativa a la
perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, manifest6 el preocupante
estado del medio ambiente y la necesidad de abordar y aplicar medidas para evitar
la degradacion ambiental, la cual pone en peligro el bienestar de los seres
humanos y la supervivencia en el planeta.

14D ion de la ONU: Desarrollo. Visto en: https://research.un.org/es/docs/dev/1960-1970
15 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio
de 1972. Rescatada de: http://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1

Es asi, como sefiala la necesidad de ordenar prudentemente los recursos de los
que dispone el mundo y las capacidades del medio ambiente y la rehabilitacion de
los medios que se hayan explotado en forma errénea o se hayan degradado.

Manifestando que el desarrollo es sostenible siempre y cuando atienda las
necesidades de la generacion presente sin comprometer las futuras, es asi como
establece seis categorias de problemas sectoriales, la poblacién, la alimentacion y
agricultura, energia, industrial, salud y asentamientos humanos y las relaciones
econémicas internacionales.

A su vez, destaca otros problemas ambientales de orden mundial, como lo son los
mares y océanos, espacio exterior, diversidad biolégica y la seguridad y medio
ambiente.

En conclusion, plantea cinco instrumentos por los cuales se pueden adoptar
medidas para proteger el medio ambiente, como lo es la evaluacién, planificacion,
la creacién de legislacion y derecho ambiental, la concientizacién y capacitacion y
creacion de instituciones.

La Unidn Europea.

En ese sentido, la politica de la Unién Europea se encamina a la minimizacion de
los riesgos para el clima, la salud humana y la biodiversidad. El «Pacto Verde
Europeo» aspira a convertir Europa en el primer continente neutro en carbono, en
parte desarrollando fuentes de energia mas limpias y tecnologias ecolédgicas. La
Union Europea (UE) posee unos de los estandares medioambientales mas
elevados del mundo, propende por una politica medioambiental que ayude a la
economia a ser mas respetuosa con el medio ambiente, proteger los recursos
naturales y preserva la salud y el bienestar de los ciudadanos'®.

Las politicas medioambientales y la legislacién de la UE protegen los habitats
naturales, mantienen la atmoésfera y el agua limpias, garantizan la adecuada
eliminacion de los residuos, mejoran el conocimiento sobre los productos quimicos
téxicos y ayudan a las empresas a avanzar hacia una economia sostenible.

Mediante la Directiva 2008/99/CE"” de 19 de noviembre de 2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el
derecho penal se definen una serie de delitos graves que son perjudiciales para el
medio ambiente y en la que se exige a los paises de la UE la introduccion de
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias para este tipo de delitos®.

16 Informacién de la Comision Europea- EUR-Lex “El acceso al Derecho de la Unién Europea”. Consultable en:
htty
lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1_CODED=20&locale:
17 DO L 328 de 6.12.2008, pp. 28-37

8 |os comportamientos ilicitos con efectos negativos sobre la salud humana o el medio ambiente que estdn
sujetos a sanciones incluyen el vertido, la emisién o la introduccion en el aire, el suelo o el agua de materiales

leur-

S

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

En el marco del sistema regional de proteccion de derechos fundamentales
tutelado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), son dos los
escenarios de asuntos que se presentan con incidencias ambientales’®.

El primero corresponde al grupo de casos en los que el medio ambiente se
salvaguarda a través de la proteccion de uno o varios de los derechos
fundamentales recogidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

El segundo escenario aglutina los supuestos en los que se vulnera un derecho
fundamental del CEDH por razones ambientales2. En cualquier caso, la proteccion
del medio ambiente es siempre indirecta y sélo es tenida en cuenta en la medida
que afecte directamente los derechos subjetivos protegidos por el CEDH.

Los dltimos avances jurisprudenciales siguen en esta linea, aunque existe una
necesidad creciente de darle una mayor cabida al medio ambiente en este sistema
regional de salvaguarda de derechos humanos?'.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH).

En América, en el marco interamericano de los derechos humanos, no se
encuentra de manera explicita la proteccién al medio ambiente, tampoco en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH), o en el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales (en adelante Protocolo de
San Salvador).

Sin embargo, esta se deduce del articulo 26 de la CADH, el cual hace referencia a
los derechos econémicos sociales y culturales, el articulo 10 “Derecho a la Salud” y
especialmente el articulo 11 “Derecho a un Medio Ambiente Sano”, estos Ultimos
del Protocolo de San Salvador, interpretandose asi que toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos y que

peligrosos, la matanza, la posesion o el trdfico de cantidades apreciables de especies animales y vegetales
protegidas, dafios a los hdbitats protegidos; la produccion, el comercio o el uso de sustancias que agotan la
capa de ozono (por ejemplo, los productos quimicos en los exti o disoh de li entre otros.
19 L a jurisprudencia del TEDH puede consultarse en: http://hudoc.echr.coe.int.

20 M. Ferndndez, 2019, Jurisprudencia ambiental internacional, Universidad Auténoma de Madrid, Revista
Catalana de Dret Ambiental, Vol. X, Num. 1. Visto en: C:/Users/PRINCIPAL/Downloads/360004-
Text%20de%20I'article-518768-1-10-20190730.pdf

2! Ferndndez Egea, R. M. (2016). La proteccién del medio ambiente por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: ultimos avances jurisprudenciales. Revista Juridica Universidad Auténoma De Madrid, (31).
Recuperado a partir de https://revistas.uam.es/revistajuridica/article/view/6467
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los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente?2.

Si bien la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no reconoce de
manera explicita el medio ambiente como derecho humano, empero mediante una
interpretacion integral del articulo 26, se convoca como deber de los Estados Parte
de ese tratado, el respetar los derechos econdmicos, sociales y culturales, lo cual
abarca la proteccion al medio ambiente.

Una revision amplia de los casos conocidos por la Corte y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, evidencia como primera conclusién que no
se han resuelto casos especificos sobre violaciones al medio ambiente. Sin
embargo, existen planteamientos alternativos donde pueden ubicarse situaciones
que involucran, aunque sea tangencialmente, violaciones a este derecho.?®

En la mayoria de los casos el litigio ambiental en el SIDH, se han encontrado
estrechamente vinculado los casos en los que se debaten los derechos de los
pueblos indigenas, desde su percepcion con el territorio, la propiedad colectiva y
sus sistemas normativos propios, los cuales que incluyen dimensiones de caracter
religioso y cultural en su relacionamiento con la tierra.

De lo anterior se infiere que la proteccion al medio ambiente y los recursos
naturales es dependiente de la afectaciéon a derechos y garantias previstas en e/
corpus iuris interamericano. En este mismo sentido, Oliveira y Moreira afirman que
“la proteccién del medio ambiente en el sistema interamericano ocurre por una via
refleja, indirecta, ejercida por la estricta observancia de los dispositivos de la
Convencién Americana. Su tutela surge del ejercicio de “escribir recto en renglones
torcidos”, es decir, no surge de la preocupacién ambiental en si misma, sino de la
necesidad pragmatica de proteger las disposiciones de la Convencién Americana”.
24

De hecho, la gran mayoria de los casos ambientales del sistema interamericano
surgen del uso constante de las zonas forestales y de las zonas rurales en la
busqueda de materias primas, alimentos, agua, combustible y el uso de zonas de
disposicion de basura.

22 Cubides Cdrdenas, Jaime El control de convenci fi ion e i ion desde el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos / Cubides Cdrdenas, Jaime y otros nueve — Bogotd:
Universidad Catdlica de Colombia, 2016. Visto el 3/02/2021 en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14400/4/control-de-convencionalidad. pdf

2 Guia De Defensa Ambiental construyendo la estrategia para el litigio de Casos ante el Sistema
Interamericano De Derechos Humanos, rescatado de: https://www.corteidh.or.cr/tablas/24756.pdf

24 Oliveira, Valerio de y Moreira, Gustavo, op. cit., pp. 193-226.

En este contexto, los mas vulnerables a la desregulada explotacion econémica de
los recursos naturales han sido los indigenas, los pueblos cimarrones y las
comunidades campesinas de las Américas®.

México.

En contextos mas cercanos, en México surge, la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental publicada en 1971, cuya administracién
estaba a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El 11 de enero de 1982 se publica la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y cinco
afios mas tarde, el 28 de enero de 1988, se emite a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, administrada por la ex Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) por conducto del Instituto Nacional de
Ecologia (INE)?.

De conformidad con el articulo 188 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, le corresponde a cada estado el establecimiento de las
sanciones penales por los delitos causados contra el medio ambiente, en
concordancia con los lineamientos de la propia legislacion ambiental de cada
entidad. No obstante, lo anterior se cuenta con una Procuraduria Federal de
Proteccion al ambiente, la cual posee delegaciones en cada uno de los estados.

En Meéxico, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala la proteccion del bien juridico “medio ambiente y el derecho de
todas las personas a gozar y disfrutar de un medio ambiente sano”, en ese sentido,
la legislacién penal, hace uso de lo que se denomina técnica legislativa, que
consiste en la remisién de forma parcial de la tipificacion del delito a otras
disposiciones juridicas, figura juridica denominada ley penal en blanco.

Es asi como en materia penal ambiental la tipificacion se hace de forma parcial, ya
que se remite a otras disposiciones para conocer todos los elementos del tipo, ya
sea que se trate de leyes administrativas, reglamentos o Normas Oficiales
Mexicanas.

Como puede apreciarse la materia penal ambiental busca el castigo de aquel que
incurrié en conducta considerada como delito, imponiendo una pena o medida de
seguridad, en este sentido el Cédigo Penal Federal contempla los llamados Delitos

25Qliveira, Valerio de y Moreira, Gustavo, “La proteccién juridica del medio ambiente en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, lus Humani. Revista de Derecho, Ecuador, vol. 4
(2014/2015), enero-agosto de 2015, pp. 193-226, p. 221.

26 Rodriguez Tlexochtli, Justicia ambiental penal en Meéxico, Universidad de Xapala. Visto en:
https://ux.edu.mx/wp-content/uploads/Libro-Justicia-Penal-ambiental-PUBLICAR.pdf

contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, cuyas sanciones son pena privativa de
libertad y multa?’.

Debido a las caracteristicas de la normatividad penal y ambiental
vigente que fundamentan y motivan la competencia y actuacién de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) ante la comisién de un delito ambiental, se da
mayor relevancia a la persecucion de un delito ambiental y al correspondiente
castigo del probable responsable, que a la restauracion o a la
compensacion del dafio ocasionado, haciéndose nugatorio el derecho a un
medio ambiente adecuado previsto por nuestra Constitucion?.

Brasil.

De acuerdo con el articulo 225 de la Constitucion Federal de Brasil de 1988, todos
tienen derecho al medio ambiente ecolégicamente equilibrado, la tutela de este
bien juridico se ha dado a partir de la Ley 9.605 de 1998 “Ley de los Crimenes
Ambientales” de la cual es posible destacar la responsabilidad penal que recae
sobre las personas juridicas.

No obstante, existe una amplia resistencia a la aplicacion de este tipo de
responsabilidad, pues se considera la imposibilidad del castigo corporal para ese
tipo de personas y la consideracion del derecho penal como ultima ratio que no
deberia tener aplicacion en estos casos ante las sanciones administrativas que se
contemplan para las conductas que afecten el medio ambiente.

En el articulo 8 de la Ley 9.605 de 1998, estan relacionadas las penas restrictivas
de derechos: |. prestacion de servicios a la comunidad; Il. interdiccién temporal de
derechos; Ill. suspensién parcial o total de actividades; IV. prestacién pecuniaria; V.
encierro domiciliario.

Los articulos 9 al 13 definen en qué consiste cada especie de estas penas
restrictivas, de forma seguida, el articulo 16 se permite la suspension condicional
de la pena a los condenados hasta tres afios de prision.

Tanto en la prestacion de servicios a la comunidad como en las condiciones de la
suspension condicional de la pena, se impone al condenado la reparacion del dafio
causado. Evidentemente, no siempre es posible recuperar el perjuicio causado al
medio ambiente.

Por ejemplo, el corte de arboles a las margenes de un rio puede ser reparada,
replantandose el mismo tipo de vegetacion; la muerte de un ejemplar de la fauna
no puede ser recuperada, es asi como en los casos en que hay imposibilidad de

27 Castillo Gloria, Moreno Martha y Salazar Maria. Responsabilidad por dafio ambiental, regulacién
mexicana. Peffiles de las Ciencias Sociales, Volumen 5, Numero 10, enero-junio 2018, 266-298 pp. Rescatado
de: http://ri.ujat.mx/bitstream/20.500.12107/2481/1/176-1728-A.pdf

28 edesma Arturo. Responsabilidad Penal Ambiental. Visto el 3-02-21 en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/pdf/Articulo_de_Arturo_Ledesma.pdf

restaurar el dafio ambiental, los jueces han determinado otras obligaciones al
condenado?.

En materia de deforestacion este pais ha realizado un ejercicio en el que participen
de manera activas las autoridades de diferentes niveles, asi en Brasil la
responsabilidad por los dafios ambientales amplia la distribucién a nivel politico,
administrativo y civil de todos los operarios y entidades involucrados en la
deforestacion de la Amazonia; se amplia la responsabilidad por la deforestacion,
concretamente en los municipios en donde la deforestacién es agresiva, no
solamente a la persona responsable de la deforestacion, sino también de los
prefectos, fiscales, los representantes del pueblo en el municipio y otras entidades
publicas®

Peru.

En el mismo sentido, diferentes paises de Latinoamérica han emprendido la
proteccion de sus recursos naturales, asi la Ley Penal de Perd contempla la figura
de los delitos ambientales en su Titulo Xlll, cuenta con cuatro capitulos, el segundo
capitulo abarca los “delitos contra los recursos naturales”.

“Articulo 310°. - Delitos contra los bosques o formaciones boscosas. Sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con
prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas el que, sin
contar con permiso, licencia, autorizacién o concesion otorgada por autoridad
competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones”.

“Articulo 310°-A.- Trafico ilegal de productos forestales maderables. El que
adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa,
embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes
forestales maderables, cuyo origen ilicito, conoce o puede presumir, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios y
con cien a seiscientos dias-multa”.

Respecto a estas dos conductas el articulo 310°-C prevé una amplia lista de
agravantes®'.

29 passos de Freitas, Vladimir. La responsabilidad ambiental. SEMARNAT, Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico. Visto en: http://www2.inecc.gob.mx/pt 2/libros/398/passos.html

30 De los Rios Isabel. La responsabilidad Penal Ambiental. Rescatado el 4-2-2021 de:
http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO%20AMB,
11%20de%20l0s%20Rios%20Resp%20penal%20amb.pdf

31 “Articulo 310°-C.- Formas agravadas. En los casos previstos en los articulos 310°, 310°-A y 310°-8B, la pena
privativa de libertad serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios, bajo cualquiera de los siguientes
supuestos: 1. Si se comete el delito al interior de tierras en propiedad o posesién de comunidades nativas,
[ i i pueblos indit reservas il o en reservas territoriales o reservas
indigenas a favor de pueblos indigenas en contacto inicial o aislamiento voluntario, dreas naturales
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“Articulo 311°. - Utilizacion indebida de tierras agricolas. El que, sin la autorizacién
de cambio de uso, utiliza tierras destinadas por autoridad competente al uso
agricola con fines de expansion urbana, de extraccion o elaboracion de materiales
de construccion u otros usos especificos, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos afios ni mayor de cuatro afios. La misma pena sera para
el que vende u ofrece en venta, para fines urbanos u otro cualquiera, tierras
zonificadas como uso agricola”.

Como es posible observar, se tiene una especial proteccion penal a las especies de
flora y fauna silvestre o especimenes forestales maderables, bosques u otras
formaciones boscosas, sean naturales o plantaciones.

Asimismo, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley No. 29763, considera como
una infraccién muy grave causar y/o provocar incendios forestales y sanciona este
delito con multas de 10 a 5000 unidades impositivas tributarias, en concordancia, el
articulo 310 del Codigo Penal peruano sanciona con pena privativa de libertad no
menor de 4 afios ni mayor de 6 afios.

Ecuador.

En la legislacién ecuatoriana se encuentra que la normativa que integra el régimen
punitivo previsto en el Cédigo Organico Integral Penal, se establece en el Capitulo
cuarto “Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama”

“Articulo 246.- Incendios forestales y de vegetacién. - La persona que provoque
directa o indirectamente incendios o instigue la comisién de tales actos, en bosques
nativos o plantados o paramos, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios. Se exceptian las quemas agricolas o domésticas realizadas por
las comunidades o pequefios agricultores dentro de su territorio. Si estas quemas
se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona sera

protegidas, zonas vedadas, concesiones forestales o dreas de conservacion privadas debidamente
reconocidas por la autoridad 2. Si como ia de la conducta prevista en los articulos
correspondientes se afecten vertientes que abastecen de agua a centros poblados, sistemas de irrigacién o se
erosione el suelo haciendo peligrar las actividades econdmicas del lugar. 3. Si el autor o participe es
funcionario o servidor publico. 4. Si el delito se comete respecto de especimenes que han sido marcados para
realizar estudios o han sido reservados como semilleros. 5. Si el delito se comete con el uso de armas,
explosivo o similar. 6. Si el delito se comete con el concurso de dos o mds personas. 7. Si el delito es cometido
por los titulares de concesiones forestales. 8. Si se trata de productos o especimenes forestales maderables
protegidos por la legislacién nacional. La pena privativa de libertad serd no menor de diez afios ni mayor de
doce afios cuando: 1. El agente actia como integrante de una organizacién criminal. 2. El autor causa
lesiones graves o muerte durante la comisién del hecho delictivo o a consecuencia de dicho acto. 3. Si el
hecho delictivo se realiza para cometer delitos tributarios, aduaneros y de lavados de activos. 4. Financie o
facilite la comision de estos delitos”.

sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses.
Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas personas,
se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios”.

“Articulo 252.- Delitos contra suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente, en relacién con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie
el uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacién de
ecosistemas nativos y sus funciones ecolégicas, afecte o dafie su capa fértil, cause
erosion o desertificacion, provocando dafios graves, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos. Se impondra el maximo de la pena si la
infraccion es perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o
si la infraccion es perpetrada con &nimo de lucro o con métodos, instrumentos o
medios que resulten en dafios extensos y permanentes”.

Otros paises.

En Bolivia esta estipulado los dafios al medio ambiente en la Ley No. 1333 Capitulo
V, Art. 103 y siguientes. “Todo el que realice acciones que lesionen deterioren,
degraden, destruyan el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 20°,
segun la gravedad del hecho comete una contravencion o falta, que merecera la
sancién que fija la Ley.”

La ley penal boliviana sanciona con pena de privacion de libertad de no menor a un
afio ni mayor a diez afios.

Finalmente, tanto el Cédigo Penal de Guatemala como el de Panama, contemplan
una serie de delitos como la explotacion ilegal de los recursos naturales, contra los
recursos forestales, contaminacion, contaminacion industrial y la proteccion de los
bosques y a fauna, dichas conductas tipicas, sancionan, entre otras, a las personas
que debidamente autorizada para talar arboles exceden la cantidad, la especie o el
area concedida y protege las zonas boscosas que sean de importancia social,
econoémica y ambiental, sin que ello implique que los permisos administrativos
otorgados para el aprovechamiento forestal, sean contrarios a la interpretacion de
ésta Ley, sino que quien no cuente con dichos permisos, o incumpla los parametros
establecidos en los mismos, produzca una afectacion en contra de las areas
protegidas, las cuencas hidrograficas, lo cual causa un perjuicio a las poblaciones,
en cuanto a la provision de agua potable.

8. MODIFICACIONES PROPUESTAS:
8.1 Exclusion de beneficios y subrogados penales.

Los bosques juegan un papel fundamental al regular el ciclo del agua, constituir el
habitat de miles de especies de fauna y flora, reducir los efectos del cambio
climatico, ayudar a evitar derrumbes y deslizamientos, proteger los suelos, y ser
territorio de vida para las comunidades que los habitan, por lo que su proteccién y
conservacion es indispensable.

Pese a esto, la actividad del hombre ha conllevado un deterioro considerable sobre
los mismos, especialmente por la deforestacion con ocasiéon de sus diferentes
motores (identificados por el IDEAM en los resultados de monitoreo de la
deforestacion en 2019 como: praderizacion, cultivos ilicitos, extraccion ilicita de
minerales, malas practicas de ganaderia extensiva, infraestructura de transporte no
planificada, tala ilegal y ampliacién de frontera agricola en areas no permitidas).

Asi las cosas, la situacion actual de la degradacion del recurso forestal en
Colombia es alarmante, el Ministerio de Ambiente en el “Estado del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables 2017-2018” explica que los cambios en los
bosques y los suelos colombianos corresponden a la dindmica socioeconémica de
cada region. La susceptibilidad de la degradaciéon de los suelos por salinizacién
alcanza el 46,6% del area continental e insular de Colombia, lo que demanda
implementar practicas de manejo sostenible, el uso de acuerdo con la oferta natural
de los suelos, mantener la cobertura vegetal, entre otras. Por su parte la
deforestacion implicé, de acuerdo con el IDEAM 2019, la pérdida de 158.894
hectéreas, de las cuales 98.256 correspondieron a la Amazonia, 25.213 a la
Region Andina, 14.120 al Pacifico, 12.791 al Caribe y 8.513 a la Orinoquia; si a
este total de hectareas deforestadas se suma el total de hectareas registradas en
2017 (219.973) y 2018 (197.159) se obtiene que durante los ultimos tres afios se
deforestaron 576.026 hectareas.

Las areas protegidas se han visto gravemente afectadas por la problematica,
registrandose que en 2019 el 7% de la deforestacion nacional se presenté en areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, concentrandose la
mayor parte en el Parque Natural Nacional Tinigua (6.527 ha) y en el Parque
Natural Nacional Sierra de la Macarena (2.173 ha).

Ante esta situacion la legislacion penal no puede ser ajena, es necesario ajustarla a
los mandatos constitucionales y compromisos internacionales en materia de
recursos naturales y medio ambiente, lo que requiere una actualizacion que
corresponda a la realidad nacional y al impacto de las conductas en la sociedad, de
manera que se debe robustecer la lucha contra la afectaciéon y destruccion de los
recursos haturales a través de la exclusién de beneficios y subrogados penales, de

las conductas de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables,
trafico de fauna, deforestacion, promocion y financiacion de la deforestacion, dafos
en los recursos naturales y ecocidio, e invasion de areas de especial importancia
ecolégica, que impactan negativamente la biodiversidad del pais.

Se debe aclarar que con la modificacién del articulo 68 A del Cédigo Penal, no se
busca congestionar la administracién de justicia o que indirectamente se aumente
el hacinamiento carcelario en el pais, por el contrario, el objetivo de esta
modificacién es que, el derecho penal cumpla con su funcién disuasiva frente
aquellas personas que estan o pueden, cometer comportamientos delictivos contra
los recursos naturales y el medio ambiente, es decir, la prevencion general
negativa.

Sin tener por qué afectar, comprometer o desconocer los presupuestos
sustanciales y adjetivos concebidos a favor de todos los imputados, con la
exclusion de los beneficios y subrogados penales lo que se busca es evitar que
resulte nugatorio, desproporcionado o irrisorio, el reproche social impuesto para los
delitos mas graves y de mayor impacto social como el terrorismo, el secuestro, la
extorsion y sus conexos; que, como se dijo, quebrantan en forma significativa los
valores de gran relevancia individual y colectiva, desestabilizando incluso el propio
orden institucional (Corte Constitucional, sala plena, C 762 de 2002).

La exclusién propuesta a estos delitos ambientales de mayor ocurrencia y de alto
impacto ecoldgico, se enmarca dentro de las estrategias ambientales que buscan
detener lo que se ha denominado como «la hemorragia deforestadora» que ha
destruido 200 mil hectareas anuales de bosques en el pais durante los ultimos
afios y ha afectado nuestros recursos naturales y medio ambiente en general.

8.2 Aumento Punitivo.
Mediante sentencia C-365/12 la Corte Constitucional reconocié que:

“La Corte ha sostenido que el derecho penal se enmarca en el principio de minima
intervencioén, segun el cual, el ejercicio de la facultad sancionatoria criminal debe
operar cuando las demas alternativas de control han fallado. Esta preceptiva
significa que el Estado no estad obligado a sancionar penalmente todas las
conductas antisociales, pero tampoco puede tipificar las que no ofrecen un
verdadero riesgo para los intereses de la comunidad o de los individuos; como
también ha precisado que la decisién de criminalizar un comportamiento humano
es la ultima de las decisiones posibles en el espectro de sanciones que el Estado
esta en capacidad juridica de imponer, y entiende que la decisién de sancionar con
una pena, que implica en su maxima drasticidad la pérdida de la libertad, es el
recurso extremo al que puede acudir al Estado para reprimir un comportamiento
que afecta los intereses sociales. En esta medida, la jurisprudencia legitima la
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descripcién tipica de las conductas sélo cuando se verifica una necesidad real de
proteccién de los intereses de la comunidad. De alli que el derecho penal sea
considerado por la jurisprudencia como la ultima ratio del derecho sancionatorio”.

En el mismo sentido la Sala Pena de la Corte Suprema de Justicia en sentencia rad
33254 feb. 2013, sefald que:

“Si bien es verdad que la sociedad en el estado actual de su desarrollo acude a las
penas como medio de control social, también lo es que a ella sélo puede acudirse
como Uultimo recurso, pues el derecho penal en un Estado democrético solo tiene
Jjustificacion como la ultima ratio que se ponga en actividad para garantizar la
pacifica convivencia de los asociados, previa evaluacion de su gravedad, la cual es
cambiante conforme a las circunstancias sociales, politicas, econémicas y
culturales imperantes en la sociedad en un momento determinado”.

De manera mas reciente, en la sentencia C-233/19 el maximo 6rgano de la
jurisdiccién constitucional destacé que:

“En la medida en que los dispositivos penales son altamente invasivos por
comprometer directamente la libertad individual, su utilizacion debe ser
excepcional, de modo que, en principio, sélo es constitucionalmente admisible
recurrir a esta via cuando las demas herramientas juridicas de intervencién social
han fracasado. Asi, la criminalizacion constituye “la ultima de las decisiones
posibles en el espectro de 28sanciones que el Estado esta capacidad juridica de
imponer, y entiende que la decisién de sancionar con una pena, que implica en su
maxima drasticidad la pérdida de la libertad, es el recurso extremo al que puede
acudir el Estado para reprimir un comportamiento que afecta los intereses sociales”
y “sélo debe acudirse al derecho penal, con su efecto limitativo de las libertades
individuales, cuando no exista otro medio de proteccion de los bienes juridicos que
resulte menos invasivo (...) la criminalizacién de una conducta solo puede operar
como ultima ratio”.

Ante tal panorama, el presente Proyecto de Ley propone un aumento punitivo de
las penas contempladas en el en el titulo XI “De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente”, Capitulo Unico “Delitos contra los recursos
naturales y medio ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Cddigo penal’ para aquellas
conductas en las se evidencia la necesidad del incremento del componente
sancionatorio, como medida de politica criminal, dicho planteamiento encuentra
sustento precisamente en la realidad expuesta referente a aquellas conductas
criminales de mayor impacto frente al bien juridico protegido, que demuestran la
necesidad de modificacién mas alla de los fundamentos que dieron legitimidad a la
creacion originaria del tipo penal.

La intensificacion de la incidencia negativa en los derechos fundamentales, basa su
legitimidad entre otros, bajo la dptica del principio de proporcionalidad, escenario
compatible con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que en sentencia C-420
de 2002 advirtio:

[...] las normas penales se caracterizan precisamente porque a un supuesto de
hecho adscriben una sancién consistente en una pena o en una medida de
seguridad, segtn el caso. De alli que al introducir una modificacién a la pena se
esté variando el contenido de la norma penal pues se esta alterando la naturaleza o
la intensidad de la respuesta que el Estado da al delito con fines de prevencion y
resocializacion. Esa variacion en la naturaleza o en la intensidad de la pena plantea
la reconsideracion de los presupuestos politico-criminales valorados por el
legislador penal y es juridicamente relevante en cuanto la pena, al lado del delito,
es una institucién nuclear del derecho penal que comporta la legitima privacién o
restriccion de derechos a que se somete a quien ha sido encontrado responsable
de una conducta punible.

En igual tendencia, se ha establecido que ‘tratandose de la modificaciéon de la
norma juridico penal para incrementar los limites de su componente sancionatorio,
el aumento de la pena, en si mismo, representa una medida de politica criminal,
que ademas de impactar negativamente el derecho fundamental a la libertad
personal, implica una adicion a las valoraciones concernientes a la correlacion
entre la gravedad del delito y de la pena. Ese plus de ninguna manera podria estar
cobijado por los fundamentos legitimantes de la creacion originaria del tipo penal”
(C-108/2017).

Quiere decir lo anterior, que la agravacion de la consecuencia penal establecida en
el momento de creaciéon del tipo requiere un andlisis de proporcionalidad
independiente y regido por parametros diversos a los aplicados en el momento de
su creacion.

En ese sentido, cabe destacar los compromisos adquiridos por el Gobierno
Nacional en materia de medio ambiente, toda vez que la politica gubernamental se
ha centrado en el fortalecimiento de la lucha contra la deforestacion, la
implementacion de la politica nacional de Economia Circular, la reduccion de las
emisiones de Gases Efecto Invernadero en un 51 % en el periodo 2021-2030, la
masificacion de programas de transporte limpio y energias renovables sostenibles y
la firma de importantes y coyunturales acuerdos como el Pacto de Leticia y la
radicacion en el Congreso de la Republica del Acuerdo de Escazu.

El Pacto de Leticia por la Amazonia fue firmado por los Jefes de Estado de Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam, mediante el cual se reconoce
la importancia de la Amazonia como ecosistema estratégico y fuente del 20 por
ciento del agua dulce del planeta, en el cual viven mas de 34 millones de personas.
El acuerdo contempla 52 acciones claves para su cumplimiento.

Este panorama, abonado a las estadisticas de deforestacién y los visibles impactos
ambientales que sufre la biodiversidad colombiana, representa un contexto
ostensiblemente diferente al plasmado inicialmente en la Ley 599 de 2000 y la
reforma correspondiente a la Ley 1453 de 2011, situacion que soporta un aumento
punitivo propuesto, fundamentado en los criterios objetivos y plausibles que
conservan la proporcion entre el bien juridico protegido del medio ambiente y los
recursos naturales y las sanciones a aplicar a los mismos.

Para sustentar los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad
articulados en los articulos 3 y 4 del Codigo Penal, se precisa un estudio del
fenédmeno criminolégico contra el bien juridico de los recursos naturales y el medio
ambiente, por tal razén, se presentard el comportamiento y la evolucién de las
entradas de noticias criminales para los delitos especificos que se buscan reformar
y las actuaciones procesales relevantes para casa uno, a partir de tres indicadores
especificos 32:

1. Numero de noticias criminales para el delito especifico segun afio y mes de
entrada.
2. Estado de noticias criminales para el delito especifico segiin mes de entrada.
3. Proporcion de noticias criminales para el delito especifico segun etapa
procesal y mes de entrada.

32 Esta informacién, es obtenida de los datos abiertos de la Fiscalia General de la Nacion. Se debe tener en
cuenta que las estadisticas aqui presentadas se derivan de los registros del SPOA en los periodos temporales
2010-2020 y no necesariamente reflejan la realidad criminal del pais y de sus diferentes zonas.

¢ llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables (Art 328
C.P)

RTINS
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e Violacion de fronteras para la explotacion o aprovechamiento de los
recursos naturales (Art 329 C.P)
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¢ Manejo ilicito de especies exéticas (Art 330A)

e Daios en los recursos naturales (Art 331 C.P)
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e Contaminacion ambiental por residuos sélidos peligrosos (Art. 332A
C.P)

|
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« Contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero o
hidrocarburo (Art. 333 C.P)
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ies, agentes biolégicos o bioquimicos

« Experimentacion ilegal con esp

(Art 334 C.P)

o llicita actividad de pesca (Art. 335 C.P)
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e Cazailegal (Art. 336 C.P)

« Invasion de areas de especial importancia ecolégica (Art. 337 C.P)

De las estadisticas expuestas, se advierte que bien sea por actos urgentes,
asistencia judicial, compulsa de copias, de oficio (informes), denuncias o peticiones
especiales; los delitos con mayores noticias criminales corresponden al Art 328
C.P. llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables, el Art 331 C.P.
Darios en los recursos naturales y el Art 332 C.P. Contaminacion ambiental. Tal
escenario justifica la necesidad del incremento punitivo para estas conductas, a fin
de incidir en la prevencion del delito,

Por tal motivo, el presente proyecto de ley propone un incremento punitivo, del 25%
para esto delitos, en atencién su mayor ocurrencia e impacto social y ambiental.

No obstante lo anterior, se propone un aumento general de la multa en la misma
proporcion, para aquellos delitos que en la actualidad no contemplan la multa
maxima permitida de 50.000 smimv. en atencién a los altos costos que devienen
del impacto ecoldgico causado con estos delitos.

Por lo anterior el aumento punitivo propuesto para la pena privativa de libertad se
estableceria de la siguiente manera:

Articulo 330 A. Promocién y

financiacién de la 96-180 Meses
Deforestacion.
Articulo 332 C. Tenencia o 48— 72 Meses

transporte de mercurio.

Articulo 333. Dafio en los

PENA PRIVATIVA DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

DELITO

7 48-108 Meses 60 - 135 Meses
Articulo 334. Contaminacién
ambiental. 55-112 Meses. 69-140 Meses
Articulo 336 A. Financiacién de
invasién a dreas de especial 96— 180 Meses
importancia ecolégica.
Articulo 337. Apropiacién
ilegal de baldios de la nacién. =115 hieses
Articulo 337 A. Financiacién de
la apropiacién ilegal de los 96 - 180 Meses
baldios de la nacién.
En cuanto al aumento de las multas:

DELITO MULTA ACTUAL MULTA AUMENTADA 25%

ARTICULO 328.

APROVECHAMIENTO ILICITO DE
LOS RECURSOS NATURALES

Hasta 35.000 smimv

De 134 a 43.750 smimv

Fauna.

LIBERTAD ACTUAL AUMENTADA 25% RENOVABLES.
Articulo 328. Aprovechamiento ARTICULO 328 A. TRAFICO DE
ilicito de los recursos naturales 48 - 108 Meses 60-135 Meses FAUNA. 300 @ 40.000 smimv
renovables
e afi ARTICULO 336. CAZA ILEGAL. 26.6 a 750 smimv 33-937 smimv
Articulo 328 A. Trdfico de 40-135 Meses

Articulo 330. Deforestacion. 60- 144 Meses

ARTICULO 328 C. PESCA ILEGAL.

Hasta 50.000 smimv

134 - 50.000 smimv
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ARTICULO 329. MANEJO ILiCITO

DE ESPECIES EXOTICAS. 133.33 15,000 smimv

167 - 18.750 smimv

ARTICULO 330. DEFORESTACION. 134 - 50.000 smimv

ARTICULO 337 A. FINANCIACION
DE LA APROPIACION ILEGAL DE
LOS BALDIOS DE LA NACION.

300 - 50.000 smimv

ARTICULO 330 A. PROMOCION Y
FINANCIACION DE LA
DEFORESTACION.

300 - 50.000 smimv

ARTICULO 331. MANEJO Y USO
ILICITO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS,
MICROORGANISMOS Y
SUSTANCIAS O ELEMENTOS
PELIGROSOS.

133.33 -15.000 smimv 167-18.750 smimv

ARTICULO 322 C. TENENCIA O

TRANSPORTE DE MERCURIO. 134-50.000 smimv

ARTICULO 333. DANOS EN LOS
RECURSOS NATURALES Y
ECOCIDIO.

133.33 - 15.000 smimv 167 - 18.750 smimv

ARTICULO 334. CONTAMINACION

AMBIENTAL. 140 - 50.000 smimv

Sin aumento

ARTICULO 335.
EXPERIMENTACION ILEGAL CON
ESPECIES, AGENTES BIOLOGICOS
O BIOQUIMICOS.

133.33 - 50.000 smimv 134 - 50.000

ARTICULO 336. INVASION DE
AREAS DE ESPECIAL B
IMPORTANCIA ECOLOGICA

133.3 - 50.000 smimv 134 - 50.000 smimv

ARTICULO 336 A. FINANCIACION
DE INVASION A AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA.

300 - 50.000 smimv

ARTICULO 337. APROPIACION
ILEGAL DE BALDIOS DE LA
NACION.

140 - 50.000 smimv

El aumento punitivo corresponde, ademas, a contribuir con los elementos que
permita a la Fiscalia General de la Nacién como titular de la accién de la accién
penal, sustentar y demostrar la urgencia de la imposicion de medidas de
aseguramiento en los términos previstos en el articulo 306 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, ante la especial gravedad y relevancia de la que se revisten
estas conductas, ante el aumento punitivo se propone.

Se debe tener en cuenta, que la reforma propuesta conserva la simetria ya
establecida entre las conductas contempladas en la parte especial del Cddigo
Penal y las penas establecidas aumentandolas conforme al dafio social causado.

El incremento punitivo esta atado a la politica criminal del Estado, y con ello no se
vulnera el principio de proporcionalidad, pues ademas se debe tener en cuenta la
oportunidad que pretende establecerse por medio de la rebaja de pena
contemplada para la reparacién ecoldgica del dafio como pilar fundamental de la
iniciativa, que busca superar la eficacia simbdlica y transformarse realmente en una
herramienta capaz y real de prevenir los crimenes y enfrentar los problemas
sociales complejos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales.

Asi las cosas, la reforma propuesta no desconoce la naturaleza del derecho penal
como ultima ratio, ni resulta desproporcionado pues constituye un ejercicio
constitucionalmente admisible de la libertad de configuracion del legislador, quien,
al realizar una nueva graduacion de las consecuencias punitivas, busca afrontar un
fenémeno criminoldgico de devastadoras consecuencias.

Razén por la cual decide aumentar los limites punitivos de estos delitos para
alcanzar la prevencion general de una conducta especialmente reprobable, por la
incidencia que tiene en los presupuestos basicos a través de los cuales se
reconcilian las relaciones del hombre y de la sociedad con la naturaleza, a partir del
mandato especifico que apela por su conservacion y proteccion.

Por tanto, se propone un aumento de penas minimas y maximas para las
conductas sefaladas, con el objetivo de mantener una proporcionalidad razonable
entre la sancién correspondiente a estos delitos y la del resto de conductas
contempladas en el Cédigo Penal.

8.3 EL DELITO DE TRAFICO DE FAUNA

El trafico animal es uno de los negocios ilicitos mas dafinos y rentables del mundo.
Este delito contra la naturaleza mueve entre 10.000 y 20.000 millones de euros
cada afio, una cifra equiparable a la que mueve el trafico de armas y de drogas.
El tréfico de especies es un crimen de dimensiones internacionales, con una
demanda creciente y cuyas sanciones siguen siendo poco rigurosas a pesar de que
pone en grave riesgo la supervivencia de animales en peligro de extincion y esta
aniquilando la vida salvaje de muchos paises.

En Colombia, la situacion es realmente preocupante. Ademas, hay que tener en
cuenta que el pais tiene 54.871 especies registradas de animales, plantas, hongos
y microorganismos, convirtiéndose en el segundo mas biodiverso del mundo.

La riqueza de la vida silvestre de Colombia ha hecho irresistible esta actividad para
los traficantes ilegales de animales. El comercio de animales protegidos es la
tercera industria ilegal mas grande de Colombia después del narcotrafico y la trata
de personas (y ocupa el cuarto lugar mundial, tras el trafico de drogas, armas y
personas). Aves exéticas, monos, ranas, tortugas, pitones: animales que son
buscados ya sea como mascotas, por su carne, presuntos atributos afrodisiacos o
por su piel son cazados ilegalmente. Segun las cifras mas recientes, tan solo en
2017 los funcionarios colombianos y grupos de rescate de la vida salvaje
recuperaron a mas de 23.000 animales de los traficantes.

En Colombia existen diferentes modalidades para la comisién de dicha conducta, e
inclusive apoyados en las nuevas tecnologias se ha identificado por parte de la
Fiscalia General de la Naciéon grupos en redes sociales destinados al trafico de
fauna silvestre. A través de diferentes actos de investigacion la Fiscalia General de
la Nacién ha recopilado informacién detallada que permitié conocer con exactitud
cémo estan estructuradas las redes delincuenciales, zonas de injerencia, modus
operandi, fuentes de financiamiento y hechos delictivos puntuales que
comprometen a integrantes de esta red delincuencial.

Estas redes delincuenciales tienen como actividades ilicitas el trafico de animales
de la biodiversidad Colombiana como lo son guacamayas, loros, micos, flamencos,
toches, mirlas, canarios, tortugas, chiguiros, ardillas, entre otros; teniendo su
principal injerencia delictiva en la ciudad de Bogota D.C., lugar desde donde
realizan las coordinaciones necesarias para la distribucién y comercializaciéon de
especimenes de fauna silvestre, especimenes que luego son enviados desde
diferentes ciudades y municipios del pais, entre los que se destacan Coérdoba,
Cesar, Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guaviare, Meta, Valle del Cauca, Narifio y
Chocé. Estas redes delincuenciales controlan todos los aspectos relacionados con
los especimenes de fauna silvestre, desde su aprension, transporte, distribucion y

comercializacion, para lo cual han desarrollado estrategias para el ocultamiento de
los especimenes de fauna silvestre.

Aunado a lo anterior, se ha identificado que las principales rutas de
comercializacion a nivel internacional corresponden a destinos como México, los
Estados Unidos (en especial los Estados de Florida, Nueva York, Texas y
California), la Republica Dominicana y Ecuador, otra ruta a Europa (Reino Unido,
Italia, Alemania, Bélgica, Republica Checa, Suecia, Croacia y Turquia).

La problematica estudiada va en aumento, por ende, es necesario frenar el dafo
que se le hace a los ecosistemas apoyando el trafico y comercializacién ilegal de
especies, con este comportamiento no solo se estd agotando uno de los
patrimonios globales de la humanidad, sino el mas importante activo que tiene el
pais. Se debe empezar a reflexionar y entender que los animales silvestres no
pueden vivir en cautiverio, no estan condicionados para hacerlo, ellos necesitan su
espacio, su alimento e interactuar con individuos de su misma especie. Por las
razones expuestas resulta proporcional y razonable, crear este tipo penal,
entendiendo la realidad del pais y la necesidad de mitigar los efectos que produce
el trafico de fauna silvestre.

8.4 EL DELITO DE DEFORESTACION

Colombia ha establecido formalmente una definicion oficial de bosque natural y de
deforestacion. El uso formal de estas dos definiciones permite generar la
informacién oficial de monitoreo de la superficie de bosque natural y la
deforestacion en Colombia, asegurando la estandarizacién y comprensiéon
adecuada del fenémeno de la deforestacion.

Asimismo, Colombia ha sometido formalmente las definiciones oficiales de bosque
natural y deforestacion a organismos internacionales como la CMNUCC, FAO vy el
Foro Internacional de Bosques.

- Definicion de bosque: Tierra ocupada principalmente por arboles que puede
contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina
la cobertura arbérea con una densidad minima de dosel de 30 %, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su edificacién, y un
area minima de 1.0 hectareas. Se excluyen las coberturas arbdreas de
plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y arboles sembrados
para la produccion agropecuaria.

- Asimismo, la deforestacion esta definida como: la conversiéon directa y/o
inducida de la cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la Tierra en
un periodo de tiempo determinado (DeFries et al., 2006; GOFC-GOLD,
2009).
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La anterior definicion, es consecuente con los criterios definidos por la Convencion
Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico (CMNUCC) en su decision
11/CP.7, con la definicion adoptada por Colombia ente el Protocolo de Kioto
(MAVDT, 2002), asi como la definicién de la cobertura de bosque natural utilizada
para la estimacién y reporte del inventario nacional de gases de efecto invernadero.

Es importante mencionar la deforestacion que se presenta en las Zonas de
Reserva Forestal declaradas por la Ley 2 de 1959, estas zonas fueron establecidas
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre y aunque no son areas protegidas, concentran el 67% de los bosques
del pais.

Hectareas deforestadas por intervalo

400.000 40,0%

33,8%

350.000 35,0%

300.000 30,0%

250.000 25,0%

200.000 20,0%

15,4%
150.000 12,5% 11,8%

11,7% 15,0%

100.000 10,0%

50.000 5,0%

0,0%
<2Ha 2-5Ha 5-10 Ha 10-20Ha 20-30Ha 30-50Ha >50

= Hectdreas deforestadas Pais == Participacion sobre el total de la deforestacion

(...) Cifras del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, indican que en 2017
fueron incautados 23.605 animales; una gran cantidad de ellos fueron sacados de
su habitat para luego ser vendidos en el exterior. Existen mas de 70 especies de
aves en riesgo; el Condor de los Andes es uno de ellos, sin embargo, se estima
que en Colombia tan sélo quedan unos 60 aproximadamente, la caceria es una de
las principales amenazas.

Se calcula que en el pais hay alrededor de 30.000 especies, de las cuales 7.500
estan en alguna categoria de amenaza; un dato que resulta preocupante, pues
problematicas como la deforestacion pueden generar que esta cifra vaya en
aumento.

La poblacién mundial de peces, aves, mamiferos, anfibios y reptiles del mundo; se
redujo un 60% entre 1970 y 2014.33

Los bosques de Colombia ademas de conservar alta biodiversidad, brindan un
importante flujo de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de
comunidades locales que habitan y dependen de estos ecosistemas, y soportan el
desarrollo nacional de mudiltiples actividades econémicas. Asimismo, los bosques
del pais contribuyen a la seguridad alimentaria de millones de personas, como
fuentes importantes de alimentos, energia e ingresos, identificandose un gran
potencial econémico de los bosques en el pais, actualmente se aprovechan cerca
de 500 especies forestales, para un consumo aparente cercano a los 3,5 millones
de metros cubicos de madera por afio y un subregistro del 40 % (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). En contraste, en 2017, la oferta de
productos del bosque y sus derivados fue de 4.844 miles de millones de pesos, lo
que representd alrededor del 0,52 % del PIB del pais (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019), estas cifras evidencian la necesidad
de incrementar el uso sostenible de los bosques y la participacion del sector
forestal y del aprovechamiento de los productos no maderables del bosque como el
latex, caucho natural, fibras, entre otros, para potenciar este sector econémico del
pais. Si la deforestacion continia aumentando, a 2030 Colombia podria perder
alrededor de 1,5 billones de pesos del Producto Interno Bruto (PIB) y entre 1.034 y
1.670 millones de pesos en ahorros genuinos, considerando que segun
estimaciones del BID en 2014 se contaba con 58,8 millones de hectareas de
bosque, mientras que en 2030 se puede llegar a tener solo 48,8 millones de
hectareas de bosque(Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2017), esta
situacion evidencia la necesidad de tomar medidas urgentes para atender la
deforestacion en el pais, y también identificar e impulsar medidas que permitan
desarrollar la economia forestal como se mencioné anteriormente.

De acuerdo con las cifras oficiales de monitoreo de la superficie de bosque y la
deforestacién generadas por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(IDEAM, 2020), la superficie de bosque reportada para el territorio continental e
Insular del pais para el afio 2019 es de 59,8 millones de hectareas, equivalentes al
52,5% del territorio nacional, muy por arriba del promedio mundial, reportado como
31% de la superficie global (FAO, 2020). Estos cerca de 60 millones de hectareas
de bosque natural, ubican a Colombia como el 3er pais de Suramérica con mayor
area en bosques. Los bosques naturales de Colombia representan el 1,5% de la
superficie forestal global, pero son el soporte y condicién por la cual el pais es
catalogado como el segundo con mayor biodiversidad en el planeta.

La Amazonia Colombiana representa la mayor proporcién de bosques naturales del
pais, con 39.6 millones de hectareas de bosque (66%), los Andes con 11.3 millones
de hectareas de bosque (19%), seguido por las regiones del Pacifico con 5.5

33 Seguin el informe Planeta Vivo del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

millones de hectareas de bosque (9%), Orinoquia con 2.121.189 hectareas de
bosque (4%) y Caribe con 1.7 millones hectareas de bosque (3%) (IDEAM, 2020).

Colombia perdi6 2.678.195 hectareas de bosque en los ultimos diecinueve afos, es
decir en el periodo 2000-2019. Para este periodo las mayores superficies
deforestadas se concentraron entre los afios 2016 a 2019; siendo el afio 2017 el de
mayor superficie deforestada con 219.552 hectareas. Estos resultados permiten
identificar una reduccion de la deforestacion del 19% entre el afio 2018 y 2019,
mientras que entre el afio 2017 y 2018 habia sido del 10%, lo cual confirmaba una
tendencia de reduccion de este flagelo en el pais.

A escala regional, la pérdida en la cobertura de bosque natural, en los tltimos 19
afios, se concentr6 principalmente en las regiones de la Amazonia (58%), Andes
(18%) y Caribe (11%). La region de la Amazonia es la que presenta la mayor
deforestacion, con la acumulacion de 1,64 millones de hectareas en el periodo
2000-2019. Cinco departamentos presentaron el 63% de la deforestacion nacional
acumulada para el periodo 2000-2019, Caquetd (22%), Meta (16%), Guaviare
(11%), Antioquia (8%) y Putumayo (7%). En lo referente al nivel municipal, en los
ultimos 5 afos (2014 -2019), segun la informacién disponible se identificd que en la
jurisdiccion de 15 municipios se concentr6 el 57% de la deforestacion acumulada
nacional. Los municipios de mayor deforestacion en Colombia son: San Vicente del
Caguan (90.971 ha), Cartagena del Chaira (86.836 ha), San José del Guaviare
(60.402 ha), La Macarena (60.319 ha), Puerto Guzman (30.598 ha) y Calamar
(31.267 ha).

Las principales causas de la deforestacion en Colombia se pueden agrupar en
directas y subyacentes; las causas directas se relacionan con actividades humanas
que afectan directamente la superficie de bosque natural a través del
aprovechamiento no sostenible, o su eliminacién directa para dar paso a otros usos
del suelo, por ejemplo, la ganaderia extensiva, la construccion de proyectos de
infraestructura vial, la ampliacién de la frontera agricola, entre otros. Por su parte,
las causas subyacentes son factores que refuerzan las causas directas, y se
refieren a las variables sociales, politicas, econdmicas, tecnoldgicas y culturales,
que condicionan las relaciones existentes entre sistemas humanos y naturales.

Las personas, grupos sociales o instituciones (publicas o privadas) que,
influenciadas o motivadas por una serie de causas subyacentes, toman la decision
de convertir los bosques naturales hacia otras coberturas y usos, son consideradas
como agentes de deforestacion. De acuerdo con la caracterizacion de este
fenémeno realizada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
del IDEAM, se han identificado varios agentes, los cuales estan relacionados con
las causas directas de la deforestacion, estos son: productor agropecuario con
cultivos tradicionales, productor pecuario de gran escala, praderizador, productor
agricola de coca, productor agricola con cultivos industriales, extractor informal o
formal de minerales e hidrocarburos, constructor informal o formal de

infraestructura vial, extractor informal de madera para la venta y extractor informal
de madera para autoconsumo.

Esta problematica se hace mas relevante si se tiene en cuenta que la deforestacion
en Colombia constituye una fuente importante de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI), al considerar que en promedio los bosques naturales del pais
almacenan 124 toneladas de carbono por hectarea, contribuyendo al cambio
climatico. Asimismo, la deforestacién trae como consecuencias la transformacion y
fragmentacién de ecosistemas, aumenta el nimero de especies en condicién de
amenaza, altera el recurso hidrico y con ello, el abastecimiento de agua de los
centros poblados, y degrada el suelo.

Resulta relevante mencionar, que de acuerdo con datos del Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, se identifica indican
que los nucleos activos de deforestacion son areas de distribucion de 2.697
especies (569 animales y 2.128 plantas), demostrando asi la alta diversidad de
especies que se concentra en estas regiones del pais. Por lo anterior, preocupa
que la deforestacion esté aumentando la presion sobre especies amenazadas y
endémicas que se encuentran en estas zonas. En estos nucleos hay en total cinco
especies criticamente amenazadas (CR), seis especies en peligro (EN), y 20
especies vulnerables (VU) segun la clasificacién de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Estas cifras incluyen especies
emblematicas como el Pato morado (Netta erythrophthalma) y el Cedro (Cedrela
odorata), que se encuentran criticamente amenazadas a nivel global.
Adicionalmente, los nucleos activos de deforestacion, coinciden con la distribucion
de nueve especies de animales y 106 especies endémicas de flora, es decir, con
distribucién limitada a nivel mundial. Esta situacién es altamente critica en los
nlcleos del Meta y del Chocd, que concentran un mayor numero de especies
endémicas (16 y 81 especies respectivamente). Es decir, la deforestacion en estos
dos nucleos puede estar afectando en gran medida la supervivencia de un mayor
numero de especies con rango de distribucién limitado, asi como los servicios
ecosistémicos asociados. Entre las especies de plantas preocupan las de baja
densidad poblacional y que son arboles maderables como el abarco (Cariniana
pyriformis), el Aimendro (Dipteryx oleifera), los Laureles almanegra (Magnolia spp.),
el Comino (Aniba perutilis) y los Cedros (Cedrela spp.).

El delito de deforestacion propuesto por esta reforma, cumple con los elementos
del tipo penal a la luz de las reglas jurisprudenciales sentadas por la Corte
Constitucional en sentencia C-297/16, en la que se indica que:

“La norma penal esta constituida por dos elementos: (i) el precepto (praeceptum
legis) y (ii) la sancion (sanctio legis). El primero de ellos, es entendido como ‘“la
orden de observar un determinado comportamiento, es decir de no realizar algo o
de cumplir determinada accién”. El segundo, se refiere a “la consecuencia juridica
que debe seguir a la infraccién del precepto”. El precepto desarrolla la tipicidad de
hecho punible, pues este elemento es el que contiene la descripcién de lo que se
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debe hacer o no hacer, y, por lo tanto, del hecho constitutivo de la conducta
reprochable. Ahora bien, el precepto se integra por varios elementos del tipo que
conforman su estructura y que pueden ser sintetizados asi: “(i) un sujeto activo, que
es quien ejecuta la conducta reprochable y punible; (ii) un sujeto pasivo, que es el
titular del bien juridico que el legislador busca proteger y que resulta afectado con
la conducta del sujeto activo; (i) una conducta, que corresponde al
comportamiento de accion o de omisién cuya realizacion se acomoda a la
descripcién del tipo y que generalmente se identifica con un verbo rector; y (iii) el
objeto de doble entidad; juridica, en cuanto se refiere al interés que el Estado
pretende proteger y que resulta vulnerado con la accién u omisioén del sujeto activo,
y material, que hace relacién a aquello (persona o cosa) sobre lo cual se concreta
la vulneracion del interés juridico tutelado y hacia el cual se orienta la conducta del
agente”.

La importancia y lesividad al bien juridico del medio ambiente y los recursos
naturales deviene de tal magnitud que se exige la imposicién de una pena que
junto a las conductas expuestas para el aumento punitivo comportan los mayores
fenémenos criminoldgicos que deben ser atacados y sancionados penalmente por
el Estado, pues sus consecuencias resultan ampliamente evidenciables, tal y como
se expuso en el capitulo de justificacion de este Proyecto de Ley.

La propuesta normativa, contempla una serie de agravantes propios para este
nuevo tipo penal, entre los que se tipifica un aumento de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extensién y de
igual forma, cuando fragmente ecolégicamente un area de bosque natural en un
lapso de tiempo de hasta seis meses en extensiones de hasta 30 hectareas.

Dichas situaciones de agravacion punitiva encuentran sustento en las dinamicas de
deforestacion, pues en las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, para los
ultimos 19 afios concentraron el 27% de la deforestacion del pais, con un
acumulado de 763.155 hectareas en pérdida de bosque. Para este tipo de areas el
pico de deforestacion se presentd en los afios 2017 y 2018, cuando la
deforestacion representd el 37% y el 34% de la pérdida de bosque en el pais,
respectivamente. La dinamica de pérdida de bosque a nivel nacional, pero con
especial énfasis en las Zonas de Reserva Forestal Ley 2/1959, se identifica que el
42% de la deforestacion nacional se presenta en parches de deforestacion
mayores a 30 hectareas, no asociados a pequefia economia campesina sino a
grandes intervenciones asociados a la praderizacion y/o acaparamiento de tierras.

De igual forma, las areas de bosque natural que son deforestadas y convertidas en
nuevas praderas introducidas, pero que posteriormente son abandonadas, son
colonizadas rapidamente por otras plantas que aprovechan las nuevas condiciones
de luz se convierten en areas de regeneracién natural (rastrojos bajos a altos)
hasta bosques secundarios. De acuerdo con WRI este tipo de ecosistemas ocupan
mas de la mitad de los bosques tropicales del planeta. Recientes estudios de

ecologia forestal indican que pasados 20 afios las areas de bosque tropical
afectadas por deforestacion solo pueden recuperar hasta una tercera parte de su
biodiversidad original. En términos generales se puede indicar que una vez ocurre
la deforestacion y se abandonan los terrenos, aunque hay una rapida recuperacion
en cuanto a la composicion de esas especies, siendo mas acelerada en los
bosques humedos tropicales que en los bosques secos, esta situacion es mas
evidente conforme aumenta el area afectada. (...)”

Es ademas de destacar, las diferencias entre el llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables articulo 328 C.P y el nuevo tipo penal de
Deforestacion que se pretende implementar, en efecto, en rasgos generales
referente a la Deforestacion difiere del delito contenido en el articulo 328 del
Cadigo penal, por cuanto i) presenta un verbo rector diferente y ii) contempla
modalidades especificas de agravacién. Adicionalmente, la conducta descrita en el
articulo 328 C.P se enfoca en la protecciéon de los recursos faunicos, forestales,
floristicos, hidrobioldgicos, hidricos, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, mientras que la deforestacién se enfoca en los individuos forestales
que se encuentran en areas de reserva forestal, parque regional, parque nacional
natural, area o ecosistema de interés estratégico, area protegida, bosques
naturales, manglares o baldios de la nacion.

De igual forma, es menester resaltar que, en el caso del concurso aparente de tipos
penales, se han establecido una serie de reglas jurisprudenciales y dogmatica
penal que permita la adecuad resolucion del caso de conformidad con los principios
interpretativos de especialidad, subsuncion, alternatividad y consuncion. Asi en
sentencia C-464/14 la Corte Constitucional determin:

Adicionalmente, esta misma Corporacion ha destacado, coincidiendo con la
doctrina, que la solucion racional del concurso aparente de tipos —para obviar el
quebranto del principio non bis in idem—, en el sentido de seleccionar la norma que
resulte adecuada, impone la aplicacion de los principios de especialidad,
subsidiariedad y consuncién, ya que uno solo de ellos ha de ser llamado a ser
aplicado, de lo contrario se violaria el principio de non bis in idem constitucional, de
acuerdo con el cual un mismo comportamiento no puede ser investigado o
sancionado dos veces.

Dada la dificultad que se presenta cuando hay concurso aparente para efectos de
realizar una correcta adecuacion tipica de la conducta, la doctrina ha formulado
algunos principios interpretativos que ilustran a la demandante sobre los cargos
formulados y facilitan a los jueces la forma de proceder en un caso de adecuacion
tipica complejo. Para la Sala estos principios pueden ser usados por el juzgador
como parametro interpretativo en casos de dificil definicion al encuadrar
correctamente el tipo penal aplicable.

Asi lo ha reconocido esta Corte, en sentencia C-121 de 2012 “(...) De cualquier
modo, frente al concurso aparente de normas o tipos penales, el operador juridico,
en el ambito de su autonomia, cuenta con herramientas interpretativas como los
principios de especialidad, subsidiariedad, consuncion o alternatividad, cuyo
cometido es enfrentar, en el plano judicial, eventuales riesgos de vulneracién del
non bis in idem”.

8.5 TENENCIA Y TRANSPORTE DE MERCURIO

Mediante la Ley 1892 del 11 de mayo de 2018, Colombia aprob6 el "Convenio de
Minamata sobre el Mercurio" y el 26 de agosto de 2019 fue ratificado por el pais sin
exenciones.

El "Convenio de Minamata sobre el Mercurio" establece en su articulo 4, numeral
1° que "Cada Parte prohibira, adoptando las medidas pertinentes, la fabricacion, la
importacion y la exportacion de los productos con mercurio afadido incluidos en la
Parte 1 del Anexo A después de la fecha de eliminacién especificada para esos
productos, salvo cuando se haya especificado una exclusién en el Anexo A o
cuando la Parte se haya inscrito para una exencién conforme al articulo 6".

El "Convenio de Minamata sobre Mercurio" en su Anexo A, Parte 1, establece el
afio 2020 como fecha "después de la cual no estard permitida la produccion,
importacion ni exportacion del producto (fecha de eliminacion)".

La Ley 1658 de 2013 establecié disposiciones para la comercializacién y el uso de
mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, fij6 requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacién y en su articulo 2, establece que "se
adoptara de una politica nacional en materia de salud, seguridad y medio ambiente
para la reduccién y eliminacion del uso del mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais donde se utilice dicha sustancia; para lo cual se podran
suscribir convenios, desarrollar programas y ejecutar proyectos de cooperacion
internacional con el fin de aprovechar la experiencia, la asesoria, la capacitacion, la
tecnologia y los recursos humanos, financieros y técnicos de dichos organismos
para promover la reduccién y eliminacién del uso del mercurio".

El articulo 50 ibidem, determiné con cargo al Ministerio de Comercio Industria y
Turismo en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, establecer medidas de control y restriccion a la importacion y
comercializacién de mercurio y los productos que lo contengan y la creacién de un
Registro Unico Nacional de Importadores y Comercializadores autorizados.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 2133 del 22 de diciembre de 2016
modificado por el Decreto 1041 de 2018, estableci6 medidas de control a la

importacion y comercializacion de mercurio y los productos que lo contienen y cred
el Registro Unico Nacional de Importadores y Comercializadores Autorizados, en
aras de contar con herramientas efectivas que faciliten controlar su ingreso y la
cadena de comercializacion.

Mediante el Decreto 419 del 22 de abril del 202, el Ministerio de Comercio, industria
y turismo, da cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia
relacionados con el Anexo A — Parte | del Convenio Minamata sobre el Mercurio y
se adoptan otras disposiciones.

Lo anterior, por cuanto el mercurio elemental es un elemento liquido téxico que se
vaporiza e inhala facilmente a temperatura ambiente. La inhalacién puede provocar
una intoxicacién aguda o cronica.

Es uno de los metales de mas amplia distribucién en el ambiente, y conocido por su
alta toxicidad (principalmente el metilmercurio) y responsable de acontecimientos
de contaminacién a gran escala. Es sabido que la contaminacién por mercurio
aumenta y continla siendo una amenaza potencial tanto para la vida acuatica
como para la salud humana. A pesar de algunas medidas de control, en los ultimos
cien aflos ha aumentado su concentracién en el ambiente. Es bioquimicamente
activo, bioacumulable y persistente, de ahi su alta toxicidad para los seres vivos y
el ambiente.

Afectaciones a la salud, se presentan dependiendo del tiempo de exposicién ya
que puede ingresar al cuerpo por inhalacién, ingesta de pescado contaminado o en
el ambiente.

Esta exposicion puede afectar de manera negativa al crecimiento del cerebro y al
sistema nervioso de los bebés sin nacer.

La exposicion al mercurio (incluso en pequefias cantidades) puede causar graves
problemas de salud afectando el sistema nervioso e inmunitario, el aparato
digestivo, la piel, los pulmones, rifiones y ojos.

En nifios expuestos al metilmercurio en el utero se han observado efectos
negativos en la funcion cognitiva, la memoria, la atencion, el habla y las actividades
visuoespaciales y motoras finas.

La intoxicacion por mercurio puede conducir a complicaciones potencialmente
fatales si no se trata.

La presentacion inespecifica de la intoxicacion por mercurio, se presentan sintomas
como fiebre, nduseas, vomitos y dolor abdominal tos, irritacién de garganta, disnea,
dolor toracico, diarrea, aumento de la tension arterial o la frecuencia cardiaca,
sabor metdlico en la boca, irritacién ocular, cefalea y problemas de la vista.
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Los limites tolerables de mercurio en una persona son los inferiores a 10 mcg/L
(microgramos/litro) y 20 mcg/L en sangre y orina (<25 mcg/gr creatinina en orina de
24 horas), respectivamente.

Los vapores de mercurio metalico o el mercurio organico pueden afectar diferentes
areas del cerebro y las funciones que se asocian con estas areas, lo que se
manifiesta en una variedad de sintomas. Estos incluyen cambios de personalidad
(irritabilidad, timidez, nerviosidad), temblores, alteraciones de la vision (reduccion
del campo visual), sordera, incoordinacién muscular, pérdida de la sensacién y
dificultades de la memoria.

Los estudios de trabajadores expuestos a vapores de mercurio metalico tampoco
han demostrado incrementos de la tasa de cancer asociadas con la exposicion al
mercurio.

El contacto de la piel con mercurio metdlico ha producido una reaccién alérgica
(erupcion de la piel) en algunas personas.

Teniendo en cuenta el estudio que se realizé por parte de la Universidad de
Coérdoba, “Contaminacion por mercurio en humanos y peces en el municipio de
Ayapel, Cérdoba, Colombia, 2009” demuestra que existe riesgo para la salud del
ser humano por el consumo de peces pertenecientes a ciertas especies, obtenidos
de la ciénaga de Ayapel. Esto se refleja en el contenido de mercurio total en cabello
por encima de los valores permisibles internacionalmente, el cual aumenté con la
frecuencia de la ingesta de peces carnivoros, por lo que el consumo de pescado
por parte de la poblacién estudiada constituye un riesgo de intoxicacion por
mercurio. Sin embargo, no puede descartarse que factores como la inhalacion y el
contacto con mercurio que se generan durante la explotacion de este mineral
cumplan un papel importante dentro de la contaminacion de los humanos. (H1,
2010)

Segun el informe ejecutivo del Ministerio de Salud y la Universidad de Cérdoba se
puede evidenciar que los sintomas subjetivos y signos clinicos relacionados con la
exposicion a mercurio en una zona minera presentaron sintomas de eretismo
mercurial manifestada en orden de importancia por pérdida de memoria, insomnio,
alteracion de la sensibilidad general (parestesia), inflamacién de encias, cansancio
anormal, animo depresivo (distimia), alteraciones de la atencién (disprosexia),
alteraciones del equilibrio, impotencia sexual y pérdida de fuerza. Otros sintomas
que se presentaron en un menor, pero no despreciable porcentaje de poblacion (14
y 17%) fueron los temblores en manos y parpados.

Los resultados en una zona pesquera, se registraron resultados similares a la
descrita para la zona minera, con un 16 — 47% de la poblacién evaluada
registrando sintomas de eretismos mercurial manifestado en orden de importancia

por pérdida de memoria, cansancio anormal, insomnio, parestesia, distimia,
alteracion del equilibrio, pérdida de fuerza e impotencia sexual. Sintomas como
disprosexia y temblores en parpados se presentaron en un menor porcentaje de
poblacion (12%. (Colombia, 2014).

Impactos Ambientales.

. El impacto ambiental de la explotacion ilicita de minerales es grave en la
medida en que no genera un impacto puntual y por el contrario genera un
desencadenamiento de impactos indirectos que ponen en peligro los servicios eco-
sistémicos del pais.

. Estas actividades sin control, generan impactos sobre el medio ambiente
generando dafios y contaminando la capa vegetal. Asi, la actividad de explotacion
ilicita de minerales evita la preservacion de los servicios ecosistémicos mediante la
detencion de la deforestacion y contamina los componentes ambientales (suelo,
aire, agua, flora y fauna) por el uso de sustancias quimicas prohibidas como el
mercurio.

. La erosién y el efecto nocivo sobre el suelo se traducen en una menor
productividad, en un menoscabo de la biodiversidad y en problemas asociados con
los ciclos naturales, como por ejemplo el ciclo del agua y los procesos biolégicos de
la fauna y flora.

. Asi mismo, la explotacién ilicita de minerales a través del uso de sustancias
toéxicas y prohibidas perjudica la subsistencia de especies animales y vegetales, y
pone en riesgo la salubridad humana cuando estas especies animales como el
pescado es consumido por las comunidades riberefas.

. La falta de control de estas sustancias, ocasiona un grave deterioro
ambiental, problemas higiénicos y sociales.
. Los liquidos derivados de la explotacién, como el &cido sulfurico y los 6xidos

de hierro, en el drenaje acido de minas, requieren un manejo especial. Su
inadecuado manejo genera evidentes problemas de salubridad, toda vez que estas
sustancias conducen a un desequilibrio en las propiedades del suelo y una
devastacion progresiva de la flora. El manejo del polvo asociado a la explotacién y
los niveles recurrentes de ruido, afectan también el medio ambiente.

. Los impactos en materia ambiental en el pais muestran que, para el segundo
semestre de 2015, 3 de los 7 nucleos de alertas de deforestacion de Colombia
coinciden con zonas de explotacion ilicita de minerales (Nororiente Antioquefio,
Caqueta-Putumayo, Sur del Cauca-Narifio) (ver mapa 1).

Por otra parte, el uso intensivo, antitécnico y descontrolado de dragas y
retroexcavadoras en los rios o fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias
téxicas como el mercurio y cianuro para el beneficio de minerales como el oro,
causa considerables impactos ambientales y de salud publica, los cuales generan
intoxicacion y otros problemas como alteraciones neurolégicas y malformaciones
congénitas, ocasionados por la exposicion directa, la manipulacion de dichas
sustancias y el consumo de alimentos contaminados, en poblaciones influenciadas
por el desarrollo de estas actividades.

El mercurio es utilizado en la explotacion ilicita de minerales para separar y extraer
el oro de las rocas o piedras en las que se encuentra. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, el mercurio es toxico para la salud humana y supone una
amenaza especial para el desarrollo del nifio en el utero y en las primeras etapas
de la vida, afecta los sistemas nervioso, digestivo e inmunitario, asi como los
pulmones, rifiones, la piel y los ojos.

8.6 DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION

Un baldio es un bien inmueble que se encuentra en zonas rurales cuyo propietario
es la Nacién. De acuerdo a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, los baldios
son bienes publicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a
quienes reunan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley®*. Por ende, de
conformidad con el acuerdo No. 28 del 31 de agosto de 2017 de la Agencia
Nacional de Tierras, se estableci6 la forma mediante la cual las personas pueden
ser adjudicatarias de contratos de explotaciéon de baldios, asi como los
mecanismos mediante los que pueden asociarse con terceros para lograr ser
adjudicatarios de dichos contratos.

Lo anterior, tiene un fundamento constitucional y legal que guarda relacién a la
funcién social que debe tener la propiedad dentro del Estado Social de Derecho,
razén por la cual la funcién social de la propiedad se incorpora al contenido de ella
para imponer al titular del dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En el
caso de las tierras baldias rurales dicha funcién social se traduce en la obligacién
de explotarla econdmicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas,
en no explotar el terreno si esta destinado a la reserva o conservacion de recursos
naturales renovables. La funcién social consiste en que el derecho de propiedad
debe ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad,
dandole la destinacién o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando
los derechos de los demas.

En consecuencia, resulta contrario al ordenamiento juridico y atenta contra
multiples bienes juridicamente tutelados que se utilicen los bienes baldios de la
Nacién para actividades ilegales tales como la ganaderia en zonas no permitidas,
el acaparamiento de tierras, los cultivos de uso ilicito, la exploraciéon o explotacion
ilicita de minerales, mejora o construccion de infraestructura ilegal, bajo el
entendido que, no cumple la funcién social de la propiedad. Ahora bien, este delito
conexo a la deforestacion, permite que se ejecuten conductas punibles como el
acaparamiento de tierra, puesto que, es un problema que ha sido identificado por
todas las entidades de control, y donde los Grupos Armados Organizados -GAO- y

3 Corte Constitucional. Sentencia C 595 de 1995. MP. Carlos Gaviria Diaz.

otros agentes ilegales o terratenientes realizan estas acciones en contra del medio
ambiente, aunado a la ganaderia extensiva que la realizan agentes externos de
gran poder econémico y que pagan al campesino para esta practica ilegal.

Asi las cosas, es necesario, razonable y proporcional que el Estado llegue a los
espacios vacios en que se ejecuta la apropiacion ilegal de baldios, puesto que, los
fines perseguidos por el tipo penal contribuyen a la proteccién del Medio Ambiente,
y lograr garantizar un orden econdmico y social. De igual forma, el tipo penal de
financiacion de la apropiacion ilegal de baldios complementa la lucha contra el
crimen organizado y actividades ilegales asociadas al lavado de activos,
financiamiento al terrorismo y delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

En reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Unodc), una de las preocupaciones que veian en el largo plazo para Colombia era
que la expansion de los cultivos ilicitos dependia, en ciertos casos, de la falta de
informacién estadistica que hay sobre el origen y control de algunos terrenos en el
pais. Y puntualmente, hacian referencia a los baldios, pues ante una gran
extension de bosques y selvas, el narcotrafico aprovecha para utilizar dichos
bienes y aumentar la economia ilicita. Los factores expuestos demuestran la
necesidad de buscar una prevencidon general en la sociedad y ayuda a
contrarrestar los efectos de la criminalidad en los bienes que se buscan proteger.

8.7 VARIACION DE COMPETENCIA - JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS.

Se resalta la variacién en la competencia, para que los delitos respecto de los
cuales se propone el aumento punitivo de pena privativa de la libertad, radique en
cabeza de los Jueces Penales del Circuito Especializados, con al animo de
asegurar un juzgamiento mas célere, concentrado y eficaz, toda vez que, las
competencias asignadas a tales funcionarios resulta mas concreta que las
abordadas por los Jueces Penales del Circuito, que como se sabe tienen atribuido
numerosos comportamientos delictivos contenidos en la mayoria de los titulos del
Codigo Penal.

La referida variacién de competencia, facilita ademas que la etapa de juzgamiento
esté a cargo de un numero mas reducido de operadores judiciales, quienes
asumiran con mayor celeridad los procesos, conjurando los efectos prescriptivos de
la accion penal, ademas de permitir que los funcionarios de dicha categoria puedan
ser capacitados de manera integral en temas de normativa medioambiental,
escenario que dinamizaria el entendimiento del bien juridico y sus dimensiones,
incidiendo en la minimizacién de fallos contradictorios.
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8.8 SUSPENCION Y CANCELACION DE LA PERSONERIA JURIDICA.

El PL propone adicionar al articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Penal un inciso
que precise que cuando se hubiese suspendido o cancelado la personeria juridica
de que trata este articulo, la persona natural o juridica estara inhabilitada para
constituir nuevas personerias juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico, con el mismo objeto o actividad econdmica a desarrollar, hasta que el Juez
de Conocimiento tome una decisién definitiva en la sentencia correspondiente.

Esta medida busca concientizar y generar una prevencién para la sociedad, bajo el
entendido que, en la practica se ha evidenciado que las personas naturales utilizan
a las personas juridicas para la comision de las conductas punibles, y una vez, han
sido vinculadas a una indagacién o proceso penal, estas crean o constituyen
nuevas personas juridicas para seguir desplegando la conducta delictiva, sin que
se logre evitar la comision de la misma.

De conformidad con la Sentencia C-603 del 2016, la disposicion actualmente
establecida en el articulo 91 C.P.P. es un instrumento de caracter procesal previsto
para procurar la proteccion y prevencion del delito.

Con la medida provisional se busca paralizar la actividad delictiva, desarrollada por
personas naturales a través de organizaciones o sociedad que operan por medio
de sus locales o establecimientos abiertos al publico, las cuales al verse inmersas
en un proceso penal pueden acudir a la creaciéon de nuevas personas juridicas o
establecimientos que permitan la continuacién de sus actividades. El Estado no
puede permanecer ajeno a esta realidad y se pretende imposibilitar el adelanto de
la actividad delictiva mientras se disponga el caracter definitivo de la medida
adoptada, en la sentencia condenatoria, por medio de la imposibilidad de acudir a
la creacién o construccion de nuevas personerias juridicas, locales o
establecimientos abiertos al publico.

Estas medidas pueden adoptarse con el fin de proteger no solo el interés de la
sociedad sino también, en especifico, el de las victimas del proceso en curso. Hay
conductas delictivas que pueden desarrollarse a través de personas juridicas o en
uso de establecimientos o locales abiertos al publico, y pueden suponer una cierta
violacion continuada de los bienes juridicos protegidos por la ley penal de una o
varias victimas ya presentes en una actuacién procesal. Para el caso que nos
ocupa, las personas juridicas han sido utilizadas para atentar contra los recursos
naturales y el medio ambiente, razén por la cual, resulta necesaria, adecuada,
razonable y proporcional la adopcién de la disposicion sefialada, para evitar la
posibilidad de crear nuevas personas juridicas y seguir ejecutando la conducta
delictiva.

8.9 PROCEDIMIENTO DE CAPTURA EN FLAGRANCIA - ADICION INCISO.

Asi mismo, se propone la adicién de un inciso al art 302 C.P.P. para el
procedimiento de captura en flagrancia, en atencidon a las circunstancias
extraordinarias, alguna de ellas determinadas por factores geograficos y
disposicion del territorio, en los que efectuar el control de legalidad sobre la captura
dentro de los parametros establecido por nuestro articulo 28 constitucional, resulta
imposible por la distancia operativa y logistica entre el capturado y el juez de
control de garantias més cercano. En tales circunstancias, resulta irrazonable y
desproporcionado calificar la captura de ilegal, sin tener en consideracion las
dificultades que rodean el traslado del aprendido desde el lugar de la captura, la
necesidad de preservar su seguridad, asi como la de los propios servidores de
policia judicial y la integridad del procedimiento.

Al respecto, se destaca que la Corte Constitucional ha reconocido algunas
excepciones al término de las 36 horas para la legalizacién de la captura. Asi en
sentencia C-239 de 2012, en la que se pronuncié sobre la constitucionalidad de un
aparte del articulo 56 de la Ley 1453 de 2011 que permitia que en los casos en los
que existan razones para sospechar que una nave esta siendo utilizada para el
trafico de estupefacientes, el término de las 36 horas siguientes para poner a
disposicion de la autoridad judicial a la persona capturada, “se contara a partir del
momento en el cual se verifique que las sustancias transportadas son ilicitas en el
puerto, siempre y cuando se cumpla el procedimiento de interdiccién maritima y se
hayan respetado los derechos fundamentales de los involucrados”, el méximo
organo de la jurisdiccion constitucional consideré que no era razonable declarar la:
“(...) inconstitucionalidad del precepto, en particular del aparte acusado en la
demanda, por cuanto dicha decisién podria paradéjicamente dejar en una situacién
peor a las personas capturadas durante la operaciéon naval mencionada, pues la
falta de una indicacién precisa sobre la forma en que se aplica la garantia del
articulo 28 constitucional, generaria un vacio normativo que causaria mayor
incertidumbre y permitiria toda suerte de interpretaciones en cabeza de los
operadores juridicos”.

Dicho pronunciamiento, enfatizé en la importancia del principio del derecho bajo el
cual nadie esta obligado a lo imposible, por cuanto aun el Estado disponiendo de
todos los recursos y su capacidad en el procedimiento de interdiccion maritima
podria suceder que:

“(...) desde el momento en que opera el desvio y por consiguiente la captura en
flagrancia inferida de los ocupantes de la nave, hasta el momento en que es
verificado por las autoridades competentes el caracter ilicito de la sustancia se
dispongan estos ultimos ante el juez de control de garantias, hayan transcurrido
mas de las 36 horas de que trata el art. 28 inc. 2° de la Constituciéon”.

Por ende, declaré exequible la disposicién por el cargo analizado, el entendido de
que la puesta a disposicion de las personas capturadas durante la interdiccion
maritima ante el juez de control de garantias y la definicion de su situacion juridica,

debera desarrollarse en el menor tiempo posible, sin que en ningln caso exceda
las 36 horas siguientes a la llegada a puerto colombiano.

9. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O REI'.ACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecio
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacién del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de interés en
atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, trata de aumentar
penas y multas, asi como consagrar nuevos tipos penales que afectan los recursos
naturales y el medio ambiente.

Asi el Consejo de Estado determind “No cualquier interés configura la causal de
perdida de investidura, pues se sabe que sodlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad

encuentre su fuente en el to que fue ido por el legislador,

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y

Actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles.>®

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacién nimero: PI. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO SEGUNDO DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE
TITULO. TITULO.

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI, “De los
delitos confra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la ley 599 del 2000, se modifica la
Ley 906 del 2004 y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente" de la ley 599 del 2000, se modifica la
Ley 906 del 2004 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1°. Sustityase el Titulo XI, “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente”
Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales
y medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro I,
PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la
Ley 599 de 2000, por el siguiente:

TITULO XI.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES
Y EL MEDIO AMBIENTE

CAPiTULO 1.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Arficulo 328. Aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables. El  que con
incumplimiento de la normatividad existente se
apropie, acceda, captfure, mantenga, recolecte,
use, introduzca, extraiga, explote, aproveche,
exporte, fransporte, comercie, explore, trafique o
de cualquier otro modo se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los recursos
faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos,
corales, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, incurrird en prision de sesenta (60) a
ciento freinta y cinco (135) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil
setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través de
la practica de cercenar aletas de peces
cartilaginosos  (fiburones, rayas o quimeras), y
descartar el resto del cuerpo al mar.

ARTICULO 1°. Sustityase el Titulo XI, “De los delifos
contra los recursos naturales y el medio ambiente™
Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales
y medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro II,
PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la
Ley 599 de 2000, por el siguiente:

TITULO XI.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES
Y EL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO I.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Arficulo 328. Aprovechamiento
recursos naturales renovables. EIl  que con
incumplimiento de la normatividad existente se
apropie, acceda, capture, mantenga, recolecte,
use, infroduzca, extraiga, explote, aproveche,
exporte, transporte, comercie, explore, trafique o
de cualguier otro modo se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los recursos
féunicos, forestales, floristicos, hidrobioldgicos,
corales, biolégicos o genéticos de la biodiversidad
colombiana, incurrird en prision de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil
sefecientos cincuenta (43.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través de
la préactica de cercenar aletas de peces
cartilaginosos  (tiburones, rayas o quimeras), y
descartar el resto del cuerpo al mar.
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Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que frafique,
mercadee, adquiera, exporte y de cualquier forma
comercialice los especimenes, productos o partes
de la fauna acudtica, silvestre o especies silvestres
exdticas, incurird en prision de sesenta (60) a
ciento freinta y cinco (135) meses y multa de
trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a fravés de
la exportacién o comercializacién de aletas de
peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).

Arficulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, cazare, excediere el
numero de piezas permitidas o cazare en época
de veda, incurrird en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses y multa de treinta y
tres (33) a novecientos treinta y siete (937) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

Arficulo 328C. Pesca ilegal. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, realice actividad de
pesca, comercidlice, fransporte, procese o
almacene ejemplares o productos de especies
vedadas, protegidas, en cualquier categoria de
amenaza, o en dreas de reserva, o é
vedadas, en zona prohibida, incurrird, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a las que hubiere
lugar, en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utlice instfrumentos no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a
las permitidas por la autoridad competente.

2. Altere los refugios o el medio ecolégico de
especies de recursos hidrobiolégicos, como
consecuencia de actividades de exploracion o
explotacion de recursos naturales =

Articulo 328A. Trdfico de Fauna. El que frafique,
mercadee, adquiera, exporte y de cualquier forma
comercialice los especimenes, productos o partes
de la fauna acudtica, silvestre o especies silvestres
exdticas, incurird en prision de sesenta (60) a
ciento freinta y cinco (135) meses y multa de
trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a fravés de
la exportacién o comercializacién de aletas de
peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad  existente, cazare, excediere el
numero de piezas permitidas o cazare en época
de veda, incurird en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses y multa de treinta y
tres (33) a novecientos treinta y siete (937) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad  existente, realice actividad de
pesca, comercialice, transporte, procese o
almacene ejemplares o productos de especies
vedadas, protegidas, en cualquier categoria de
amenaza, o en dreas de reserva, o en zond
prohibida, incurird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, en prision
de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses
y multa de ciento freinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no
avutorizados o de especificaciones técnicas que no
correspondan a las permitidas por la autoridad
competente, para cualquier especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el medio
ecolégico de especies de recursos hidrobioldgicos
Y pesqueros, como consecuencia de actividades

3. Construya obras o instale redes, mallas o
cualquier ofro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares,
ciénagas, lagunas, canos, rios y canales.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies exéticas. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
introduzca, trasplante, manipule, siembre, hibride,
comercialice, fransporte, mantenga, transforme,

experimente, inocule o propague especies
silvestres  exdficas, invasoras, que pongan en
peligro la salud humana, el ambiente o las

especies de la biodiversidad colombiana, incurrira
en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167)
a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Arficulo 330. Deforestacién. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale, queme, corte,
arranque o destruya dreas iguales o superiores a
una hectdrea continua o discontinua de bosque
natural, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se redlice para fines de
ganaderia  en  zonas no permitidas, para
acaparamiento de tfierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién y explotacion ilicita de minerales
o para mejora o construccion de infraestructura
ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30

de exploracién o explotacidon de recursos
naturales.
3. Construya obras o instale redes, mallas o

cualquier ofro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares,
ciénagas, lagunas, caios, rios y canales.

Pardgrafo: La conducta descrita en este articulo no
sera considerada delito si la misma se ajusta a los
ici i y isi fi en la
Resolucién 649 de 2019 expedida por la Autoridad
i de Acui y Pesca (AUNAP) o
aquella que la derogue o sustituya, para la pesca
de subsistencia.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies exdticas. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
introduzca, trasplante, manipule, siembre, hibride,
comercialice, fransporte, mantenga, transforme,
experimente, inocule o propague especies
silvestres  exdficas, invasoras, que pongan en
peligro la salud humana, el ambiente o las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrird
en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167)
a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 330. Deforestacién. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente tale, queme, corte,
arranque o destruya dreas iguales o superiores a
una hectdrea continua o discontinua de bosque
natural, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se readlice para fines de
ganaderia  en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién y explotacion ilicita de minerales
o para mejora o construccion de infraestructura
ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30

hectdreas contiguas de extensién o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma
superficie deforestada.

Arficulo 330A. Promocién y financiacién de la
Deforestacién. El que promueva, financie, dirija,
facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente U obtenga cualquier ofro
beneficio de la tala, quema, corte, arranque o
destruccion de dreas iguales o superiores a una
hectdrea continua o discontinua de bosque
natural, incurrird en prision de noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos
(300) @ cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se redlice para fines de
ganaderia  en  zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracion y explotacion ilicita de minerales
o para mejora o construccion de infraestructura
ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30
hectdreas contiguas de extension o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma
superficie deforestada.

Articulo 331. Manejo y uso ilicito de organismos

hectdreas contiguas de extensién o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma
superficie deforestada.

Articulo 330A. Promocién y financiacién de la
Deforestacién. El que promueva, financie, dirija,
facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente U obtenga cualquier otfro
beneficio de la tala, quema, corte, arranque o
destruccion de dreas iguales o superiores a una
hectdrea continua o discontinua de bosque
natural, incurriré en prision de noventa vy seis (96) a
ciento ochenta (180) meses y multa de frescientos
(300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de
ganaderia  en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién y explotacion ilicita de minerales
o para mejora o construccion de infraestructura
ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30
hectdreas contfiguas de extensién o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma
superficie deforestada.

normatividad existente explote, explore o exiraiga
minerales, o explote arena, material pétreo o de
arrastre de los cauces vy orillas de los rios, incurrird
en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de cien (100) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentard de una tercera
parte a la mitad cuando las conductas descritas en
este articulo se redlicen a través de mineria a cielo
abierto.

Articulo  332A.  Aprovechamiento ilicito de
minerales. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la

ose a
titulo de los minerales de que frata el articulo
anterior, incurrird en prisién de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Arficulo 332B. Promocién y financiacién de la

Articulo 331. Manejo y uso ili

y Yy

i o El que con o El que con
incumplimiento de la normatividad existente, | incumplimiento de la normatividad  existente,
intfroduzca, importe, manipule, experimente, | intfroduzca, importe, manipule, experimente,
posea, inocule, comercialice, exporte, libere o | posea, inocule, comercidlice, exporte, libere o
propague organismos genéticamente | propague organismos genéticamente
modificados, microorganismos,  moléculas, | modificados, microorganismos,  moléculas,

substancias o elementos que pongan en peligro la
salud o la existencia de los recursos faunicos,
floristicos,  hidrobiolégicos, hidricos o alteren
perjudiciaimente sus poblaciones, incurird en
prision de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Arficulo 332. Expl i ilicita de

substancias o elementos que pongan en peligro la
salud o la existencia de los recursos féunicos,
floristicos,  hidrobiolégicos, hidricos o alteren
perjudiciaimente sus poblaciones, incurird en
prisién de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Arficulo 332. ilicita_de

o
minerales y ofros materiales. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la

minero y ofros materiales. El gue sin permiso de

autoridad competente o con incumplimiento de la

ilicita de El que pi L

financie, dirija, facilite, suministre medios,
o medios h

u b otro

beneficio de la explotacién, exploracién,
ion, transporte, transformacién o

comercializacién ilicita de minerales, arena,
material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas
de los rios, incurrir, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, en prisién de
sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 332C. ia o de io. EI
que con incumplimiento de la normatividad

existente importe, tenga, almacene, transporte o
comercialice mercurio, incurird en prision de
cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

normatividad existente explote, explore o exiraiga
yacimiento _minero, o explote arena, material
pétreo o de arrasire de los cauces y orillas de los
rios por medios capaces de causar graves dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente,
incurird_en prisién de freinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto freinta y tres (133.33) a

i mil_(50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 332A eliminado.

Articulo 332B eliminado.

Arficulo 332A. iao de io. El
que con incumplimiento de la normatividad
existente importe, tenga, almacene, fransporte,
use o comercialice mercurio, incurrird en prision de
cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) meses y
multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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CAPITULO Il
DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES

Arficulo 333. Daios en los recursos naturales y
ecocidio. El que con incumplimiento de Ila
normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o cause un impacto ambiental grave
o de cualquier otro modo dafe los recursos
naturales a que se refiere este titulo o a los que
estén asociados con estos, incurrird en prisién de
sesenta (60) a ciento freinta y cinco (135) meses y
multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Parégrafo 1°. Para los efectos de este articulo se
entiende por ecocidio, el daho masivo y
destruccion generalizada grave y sistémica de los
ecosistemas.

Pardgrafo 2°. Por impacto ambiental grave se
entenderd, la alteracién de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia
de la afectacion de los componentes ambientales,
eliminando la integridad del sistema y poniendo en
riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO Il
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminacién ambiental. El que con
incumplimiento de la normatividad existente
provoque o redlice directa o indirectamente
emisiones,  vertimientos,  radiaciones,  ruidos,
depdsitos, o disposiciones al aire, la atmdsfera o
demds componentes del espacio aéreo, el suelo,
el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o
subferrdneas o demds recursos naturales en tal
forma que contamine o genere un efecto nocivo
en el ambiente, que ponga en peligro la salud
humana y los recursos naturales, incurrird en prision
de sesenta y nueve (69) a cienfo cuarenta (140)
meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando en la comisién de cualquiera de los

CAPITULO IL.
DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 333. Dafos en los recursos naturales y
ecocidi El que con incumplimiento de la
normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o cause un impacto ambiental grave
o de cualquier ofro modo dafe los recursos
naturales a que se refiere este titulo o a los que
estén asociados con estos, incurrird en prision de
sesenta (60) a ciento freinta y cinco (135) meses y
multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo se
entiende por ecocidio, el dafo masivo y
destruccion generalizada grave vy sistémica de los
ecosistemas.

Paragrafo 2°. Por impacto ambiental grave se
entenderd, la alferacion de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia
de la afectacién de los componentes ambientales,
eliminando la integridad del sistema y poniendo en
riesgo su sostenibilidad.

CAP{TULO 1lI.
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminacién ambiental. El que con
incumplimiento de la normatividad existente
provoque o redlice directa o indirectamente
emisiones,  verfimientos,  radiaciones,  ruidos,
depositos, o disposiciones al aire, la atmoésfera o
demds componentes del espacio aéreo, el suelo,
el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o
subterrédneas o demds recursos naturales en tal
forma que contamine o genere un efecto nocivo
en el ambiente, que ponga en peligro la salud
humana y los recursos naturales, incurrira en prision
de sesenta y nueve (69) a ciento cuarenta (140)
meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando en la comisién de cualquiera de los

hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de
las que puedan corresponder con arreglo a ofros
preceptos de este Cddigo concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

. Cuando la conducta se redlice con fines
ferroristas.

hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de
las que puedan corresponder con arreglo a ofros
preceptos de este Codigo concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el | 2. Cuando la emision o el vertimiento supere el
doble de lo permitido por la normatividad doble de lo permitido por la normatividad
existente o haya infringido mas de dos existente o haya infringido mas de dos
paréGmetros. pardmetros.

3. Cuando la persona natural o juridica redlice | 3. Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o engafosamente los vertimientos, clandestina o engafosamente los vertimientos,
depositos, emisiones o disposiciones. depositos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las drdenes | 4. Que se hayan desobedecido las oérdenes
expresas de la autoridad administrativa o expresas de la autoridad administrativa o
judicial competente de correccion o suspension judicial competente de correccién o suspension
de las actividades fipificadas en el presente de las actividades tipificadas en el presente
articulo. articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacién | 5. Que se haya ocultado o aportado informacion
enganosa o falsa sobre los aspectos enganosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya ambientales de la misma o se haya
obstaculizado la  actividad de control y obstaculizado la actividad de confrol y
vigilancia de la autoridad competente. vigilancia de la autoridad competente.

6. Cuando la conftaminacién sea producto del | 6. Cuando la contaminacién sea producto del
almacenamiento, transporte, vertimiento o almacenamiento, transporte, vertimiento o
disposicion inadecuada de residuo peligroso. disposicion inadecuada de residuo peligroso.

Articulo 334A. Ci inacié i por | Articulo 334A. Ci inacié i por

ion de mil . hi y ofros ion de imi minero o
materiales. El que contamine directa o | El_que provoque, contamine o realice directa o
la , el suelo, el o | indirectamente en los recursos de agua, suelo,
las aguas, como ia de la activi de o 6 con ocasién a la ié
p ion, én, montaje, ion, | o i6 i6 i6n_y
i6 ién, acopio, | montaje i6 ici 6
transporte, cierre, i o de la minera o de
de la activi minera o de incurrira | hidrocarburos, incurrird_en prisién_de cinco (5) a

en prision de setenta y cinco (75) a ciento
cincuenta (150) meses, y multa de treinta mil
(30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard hasta en una tercera parte
si la contaminacién se produce como
consecuencia de la mineria a cielo abierto.

diez (10) aiios, y multa de treinta mil (30.000) a
i mil_(50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Arficulo 335. ion ilegal con

agentes biolégicos o bioquimicos. El que sin
permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
realice experimentos con especies, agentes
biolégicos o bioguimicos que constituyan, generen
o pongan en peligro la supervivencia de las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrird
en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV.

DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasién de dreas de especial
importancia  ecolégica. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o realice
uso indebido de los recursos naturales a los que se
refiere este ftitulo en drea de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas,
terrenos de bajamar, resguardos o reservas
indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las
comunidades negras, parque regional, parque
nacional natural, drea o ecosistema de interés
estratégico, drea protegida, definidos en la ley o
reglamento incurrird en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento freinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos  legales  mensuales
vigentes.

La pena sehalada se aumentard de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasion, se afecten gravemente  los
componentes naturales que sirvieron de base para
su declaratoria, o de las condiciones naturales del
drea o territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacién de invasién a dreas de
importancia ecolégica. El que promueva,
financie, dirja, facilite, suministre medios, se
aproveche econémicamente u obtenga cualquier
ofro beneficio de las conductas descritas en el
articulo anterior, incurrird en prision de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 335. ilegal con

agentes biolégicos o bioquimicos. El que sin
permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
redlice experimentos con especies, agentes
biolégicos o bioquimicos que constituyan, generen
o pongan en peligro la supervivencia de las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrird
en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento tfreinta y
cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV.

DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasion de dreas de especial
importancia  ecolégica. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o realice
uso indebido de los recursos naturales a los que se
refiere este titulo en drea de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas,
terrenos de bajamar, resguardos o reservas
indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las
comunidades negras, parque regional, parque
nacional natural, drea o ecosistema de interés
estratégico, drea protegida, definidos en la ley o
reglamento incurird en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento freinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena senalada se aumentard de una fercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasion, se afecten gravemente  los
componentes naturales que sirvieron de base para
su declaratoria, o de las condiciones naturales del
drea o teritorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacién de invasién a areas de
especial importancia ecolégica. El que promueva,
financie, dirja, facilite, suministre medios, se
aproveche econémicamente u obtenga cualquier
ofro beneficio de las conductas descritas en el
articulo anterior, incurrird en prision de noventa y
seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefalada se aumentard de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasién, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base para
su declaratoria, o de las condiciones naturales del
drea o territorio correspondiente.

CAPITULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA

La pena senalada se aumentard de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasién, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base para
su declaratoria, o de las condiciones naturales del
drea o territorio correspondiente.

CAPiTULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA

NACION

Arficulo 337. Apropiacién ilegal de baldios de la
nacién. El que se apropie, usurpé, use, ocupe,
ufilice, acumule, o destine baldios de la nacion
con fines de expansion ilegal de la frontera
agricola, para ganaderia en zonas no permitidas,
para acaparamiento de tierras, para cultivos de
uso licito, exploracion y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccién de
infraestructura ilegal, incurrird en prision de sesenta
(60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos.

Arficulo 337A. Fil iaci de la ap
ilegal de los baldios de la nacién. El que
promueva, financie, ordene, dirja, o suministre
medios para la apropiacién de baldios de la
nacion sin cumplimiento de los requisitos legales
con fines de expansién ilegal de la frontera
agricola, para ganaderia en zonas no permitidas,
para acaparamiento de tierras, para cultivos de
uso licito, exploracion y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccién de

NACION

Articulo 337. Apropiacién ilegal de baldios de la
nacién. El que se apropie, uUsurpé, use, ocupe,
utilice, acumule, o destine baldios de la nacion
con fines de expansion ilegal de la frontera
agricola, para ganaderia en zonas no permitidas,
P i de- i > para cultivos de
uso licito, exploracién y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccién de
infraestructura ilegal, incurrird en prision de sesenta
(60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el arficulo 323 de lavado de activos.

Paréarafo: La conducta descrita en este articulo no
serd considerada delito si la misma se ajusta a los
condicionamientos y requisitos sefialados en la ley
160 de 1994, asi como en el Decreto Ley 902 de
2017 para la adjudicacién de bienes baldios.

Articulo 337A. Fi iaci de la apropi

ilegal de los baldios de la nacién. El que
promueva, financie, ordene, dirja, o suministre
medios para la apropiaciéon de baldios de la
nacién sin cumplimiento de los requisitos legales
con fines de expansiéon ilegal de la frontera
agricola, para ganaderia en zonas no permitidas,
para acaparamiento de tierras, para cultivos de
uso licito, exploracién y explotacion ilicita de
minerales o para _mejora o construccién de
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infraestructura ilegal, incurrird en prision de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
del decomiso de los bienes muebles, inmuebles o
semovientes  enconfrados en los  baldios
ilegalmente apropiados.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el arficulo 323 de lavado de activos.

CAPITULO VI.

DISPOSICIONES COMUNES
Arficulo  338.  Ci i de i6
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
este titulo se aumentardn de una tercera parte a la
mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del sistema nacional
o regional de dreas protegidas, en ecosistemas
estratégicos, o en teritorios de comunidades
étnicas. Con excepcion de las conductas
consagradas en los articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra
especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolégica colombiana o de especies vedadas,
prohibidas, en periodo de reproduccién o
crecimiento, de especial importancia
ecolégica, raras o endémicas del territorio
colombiano. Con excepcién de la conducta
contemplada en el articulo 328C.

c) Cuando con la conducta se altere el suelo, el
subsuelo, los recursos hidrobiologicos, se desvien
los cuerpos de agua o se afecten ecosistemas
marinos, manglares, pastos marinos y corales.

d) Cuando la conducta se cometiere por la
accién u omisidon de quienes ejercen funciones
de seguimiento, control y vigilancia o personas
que ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por
integrantes de grupos delictivos organizados o
grupos armados organizados o con la finalidad

infraestructura ilegal, incurrird en prision de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
del decomiso de los bienes muebles, inmuebles o
semovientes  enconfrados en los  baldios
ilegalmente apropiados.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos.

CAPITULO VI.

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo  338. Ci i de gl i6
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
este titulo se aumentardan de una tercera parte a la
mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del sistema nacional o
regional de dreas protegidas, en ecosistemas
estratégicos, o en teritorios de comunidades
étnicas. Con  excepcién de las conductas
consagradas en los articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa confra
especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolégica colombiana o de especies vedadas,
prohibidas, en periodo de reproduccién o
crecimiento, de especial importancia ecolégica,
raras o endémicas del teritorio colombiano. Con
excepcion de la conducta contemplada en el
articulo 328C.

c)Cuando con la conducta se altere el suelo, el
subsuelo, los recursos hidrobiolégicos, se desvien los
cuerpos de agua o se afecten ecosistemas
marinos, manglares, pastos marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la acciéon
U omision de quienes ejercen funciones de
seguimiento, control y vigilancia o personas que
ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por
integrantes de grupos delictivos organizados o

de financiar actividades terroristas, grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales o
exitranjeros, o a sus integrantes.

Cuando la conducta se cometa mediante el
uso o manipulacion de herramientas
tecnolégicas.

Cuando con la conducta se ponga en peligro
la salud humana.

Q

>

Cuando con la conducta se infroduzca al suelo
o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente o se realice mediante el
uso de sustancias toxicas, peligrosas, venenos,
inflamables, combustibles, explosivas,
radioactivas, el uso de explosivos, maquinaria
pesada o medios mecanizados, entendidos
estos Ultimos como todo tipo de equipos o
herramientas mecanizados utilizados para el
arranque, la extraccion o el beneficio de
minerales o la  distribucién  ilegal  de
combustibles.

Cuando se promueva, financie, dirja, facilite o
suministre medios para la realizacién de las
conductas. Con excepcion de las conductas
contempladas en los articulos 330A, 3328, 336A
y 337A.

Cuando con la conducta se produce
enfermedad, plaga o erosién genética de las
especies.

Arficulo 339. Modalidad Culposa. Las penas
previstas en los articulos 333, 334, 334A de este
cédigo se disminuirdn hasta en la mitad cuando las
conductas punibles se realicen culposamente.

financiar  actividades  tferroristas, grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos tferroristas nacionales o
extranjeros, o a sus integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el uso
o manipulacion de herramientas
tecnoldgicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro la
salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo
o al agua sustancias  prohibidas  por la
normatividad existente o se realice mediante el uso
de sustancias toxicas, peligrosas,  venenos,
inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas,
el uso de explosivos, maquinaria pesada o medios
mecanizados, entendidos estos Ultimos como todo
tipo de equipos o hemramientas mecanizados
utilizados para el arranque, la extraccion o el
beneficio de minerales o la distribucion ilegal de
combustibles.

iJlCuando se promueva, financie, dirja, facilite o
suministre  medios para la redlizacién de las
conductas. Con excepciéon de las conductas
contempladas en los articulos 330A, 3328, 336A y
337A.

j) Cuando con la conducta se produce
enfermedad, plaga o erosion genética de las
especies.

Arficulo 339. Modalidad Culposa. Las penas
previstas en los articulos 333, 334, 334A de este
codigo se disminuirdn hasta en la mitad cuando las
conductas punibles se realicen culposamente.

grupos armados organizados o con la finalidad de

Arficulo 2. Modifiquese el numeral 14 del articulo 58
de la ley 599 del 2000, el cual quedard asi:

Articulo 58. Ci

de mayor

14. Cuando se produjere un dafo ambiental grave,
una ireversible modificacion  del  equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas naturales o se cause

Articulo 2. Modifiquese el numeral 14 del articulo 58
de la ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 58. Ci

de mayor

)

14. Cuando se produjere un daiio ambiental grave,
una ireversible modificacion  del  equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas naturales o se cause

la extincién de una especie bioldgica.

la extincién de una especie biolégica.

ARTICULO 3°. Adiciones al inciso segunda del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, las siguientes
conductas punibles:

Articulo  68A. Exclusion de los
subrogados penales.

beneficios y

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracién Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario; ~ delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacién masiva y habitual de
dineros; utilizacion  indebida de  informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de acfivos; soborno  transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del arficulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacién ilicita de comunicaciones; violacién ilicita
de comunicaciones o correspondencia de
cardcter oficial; trata de personas; apologia al
genocidio; lesiones personales por pérdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro;
desplazamiento forzado; fréfico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacién, trafico, posesion o uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el tréfico de estupefacientes y
ofras infracciones;  espionaj rebelién; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o extranjera;
exportacion o importacion ficticia; evasion fiscal;
negativa de reintegro; contrabando agravado:
confrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonales;
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
renovables; frafico de  fauna;  deforestacion:
promocién y financiacién de la deforestacion;
aprovechamiento ilicito de minerales; promocion y
financiacién de la explotacién ilicita de minerales;

ARTICULO 3°. Adiciones al inciso segunda del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, las siguientes
conductas punibles:

Articulo  68A. Exclusién de los
subrogados penales.

beneficios y

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos confra la Administracién Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario;  delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captaciéon masiva y habitual de
dineros;  utilizacién indebida de  informacién
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; sobomo  fransnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso fercero del artficulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del arficulo 104; lesiones causadas con
agentfes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacién ilicita de comunicaciones; violacién ilicita
de comunicaciones o corespondencia de
cardcter oficial; trata de personas; apologia al
genocidio; lesiones personales por  pérdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro;
desplazamiento forzado; tréfico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir;, empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacién, importacién, tréfico, posesion o uso de
armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos
relacionados con el tréfico de estupefacientes y
ofras  infracciones;  espionaje;  rebelion; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles,
falsificaciéon de moneda nacional o extranjera;
exportacion o importacién ficticia; evasion fiscal;
negativa de reintegro; contrabando agravad:
confrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacién al empleo, produccién y
transferencia de minas antipersonales;
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales

renovables; frafico de fauna:  deforestaci

promocién y financiacién de la deforestacion;
Y Uit da ook 12

P P ¥

dafios en los recursos naturales y ecocidio; e
invasion de dreas de especial importancia
ecolégica.

dafios en los recursos naturales y ecocidio; e
invasion de dreas de especial importancia
ecoldgica.

ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral 33 al arficulo
35 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

()

33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables, fréfico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion de la
deforestacion,  aprovechamiento  ilicito  de
minerales, promocién y financiacién de la
explotacion ilicita de minerales, danos en los
recursos naturales y ecocidio, e invasién de dreas
de especial importancia ecolégica.

ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral 33 al articulo
35 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

()

33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables, trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion de la
deforestacion, =t i ilicit !
i6n—y- én—dela
! dafos en los
recursos natfurales y ecocidio, e invasidn de dreas
de especial importancia ecolégica.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 91
de la Ley 906 del 2004, el cual quedard asi:

()

Pardgrafo. Cuando se hubiese suspendido o
cancelado la personeria juridica de que frata este
articulo, la persona natural o juridica estard
inhabilitada para constituir nuevas  personerias
juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico, con el mismo objeto o actividad
econémica a desarroliar, hasta que el Juez de
Conocimiento tome una decision definitiva en la
sentencia correspondiente.

ARTICULO 5°. Adiciénese un pardagrafo al articulo 91
de la Ley 906 del 2004, el cual quedard asi:

()

Pardgrafo. Cuando se hubiese suspendido o
cancelado la personeria juridica de que trata este
articulo, la persona natural o juridica estard
inhabilitada para constituir nuevas personerias
juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico, con el mismo objeto o actividad
econdémica a desarrollar, hasta que el Juez de
Conocimiento tome una decisién definitiva en la
sentencia correspondiente.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo 2 al articulo
92 de la Ley 906 del 2004, el cual quedard asi:

Pardgrafo 2. Tratdndose de los  delitos
contemplados en el titulo XI del Coédigo Penal, el
juez podré ordenar, como medida cautelar, la
aprehension, el decomiso de las especies, la
suspension de la titularidad de bienes, la suspension
inmediata de la actividad, asf como la clausura
temporal del establecimiento y fodas aquellas que
considere pertinentes, sin perjuicio de lo que
pueda ordenar la autoridad competente en
materia ambiental.

ARTICULO ¢°. Adicidnese un paragrafo 2 al articulo
92 de la Ley 906 del 2004, el cual quedard asi:

Pardgrafo 2. Tratdndose de los  delitos
contemplados en el titulo XI del Coédigo Penal, el
juez podrd ordenar, como medida cautelar, la
aprehensién, el decomiso de las especies, la
suspension de la titularidad de bienes, la suspensiéon
inmediata de la actividad, asi como la clausura
temporal del establecimiento y todas aquellas que
considere pertinentes, sin perjuicio de lo que
pueda ordenar la autoridad competente en
materia ambiental.

ARTICULO 7°. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004
tendrd un nuevo inciso que quedard asi:

ARTICULO 7°. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004
tendrd un nuevo inciso que quedard asi:
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Cuando la captura en flagrancia se produzca en
rios o fiera donde el amibo a la cabecera
municipal mds cercana sélo puede surtirse por via
fluvial o siempre que concurran dificultades
objetivas de acceso al territorio como obstdculos
geogrdficos, logisticos, ausencia de infraestructura
de transporte o fenémenos meteorolégicos que
dificulten seriamente el fraslado del aprehendido,
se realizaran todas las actividades para lograr la
comparecencia del capturado ante el juez de
control de garantias en el menor tiempo posible sin
que en ningun caso exceda las 36 horas siguientes,
contadas a partir del momento de la llegada al
puerto o municipio mds cercano, segun el caso. La
autoridad competente deberd acreditar los
eventos descritos en el presente inciso.

Cuando la captura en flagrancia se produzca en
rios o fiera donde el amibo a la cabecera
municipal mas cercana sélo puede surtirse por via
fluvial o siempre que concuran dificultades
objetivas de acceso al territorio como obstaculos
geogrdficos, logisticos, ausencia de infraestructura
de transporte o fenémenos meteorolégicos que
dificulten seriamente el traslado del aprehendido,
se realizardn todas las actividades para lograr la
comparecencia del capturado ante el juez de
control de garantias en el menor tiempo posible sin
que en ningun caso exceda las 36 horas siguientes,
contadas a partir del momento de la llegada al
puerto o municipio mds cercano, segin el caso. La
autoridad competente deberd acreditar los
eventos descritos en el presente inciso.

Articulo 8. Direccién de Apoyo Territorial. Créase en
la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion de
Apoyo Territorial adscrito a la Delegada para la
Seguridad Ciudadana, la que tfendrd como
funcién principal liderar la estrategia de apoyo
regional de la Fiscalia General de la Nacién, con
miras a aumentar la presenta efectiva de la
Entidad en territorios apartados o de dificil acceso,
sin perjvicio de la competencia de ofras

Articulo 8. Direccién de Apoyo Territorial. Créase en
la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion de
Apoyo Territorial adscrito a la Delegada para la
Seguridad Ciudadana, la que tendrd como
funcién principal liderar la estrategia de apoyo
regional de la Fiscalia General de la Nacién, con
miras a aumentar la presenta efectiva de la
Entidad en territorios apartados o de dificil acceso,
sin perjvicio de la competencia de ofras
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Vo Vo 9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los competencia.
Articulo 9. Direccién de Apoyo Territorial. | Aficulo 9. Direccidén de Apoyo Territorial. departamentos y unidades que se conformen | 9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los
Adiciénese el articulo 36A al Decreto Ley 016 de | Adicidnese el articulo 36A al Decreto Ley 016 de para el cumplimiento de las funciones vy departamentos y unidades que se conformen
2014, el cual quedard asi: La Direccion de Apoyo | 2014, el cual quedard asi: La Direccion de Apoyo competencias de la Direccion. para el cumplimiento de las funciones vy
Territorial cumplird las siguientes funciones: Territorial cumplird las siguientes funciones: 10.Dirigir, coordinar y controlar la incorporacion y competencias de la Direccion.
aplicaciéon de politicas publicas en el desarrollo | 10. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacion y
1. liderar la estrategia de apoyo regional de la | 1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la de las actividades que cumplen los servidores, aplicacién de politicas publicas en el desarrollo
Fiscalia General de la Nacién, con miras a Fiscalia General de la Nacién, con miras a dependencias y los grupos de trabajo que estén de las actividades que cumplen los servidores,
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criminales de alto impacto y por la presencia de criminales de alto impacto y por la presencia 11.Identificar y delimitar situaciones y casos las dependencias competentes.
grupos armados organizados. de grupos armados organizados. susceptibles de ser priorizados y proponerlos al | 11. Identificar y delimitar situaciones y casos
2. Apoyar la investigacion, especialmente actos | 2. Apoyar la investigacion, especiaimente actos Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones susceptibles de ser priorizados y proponerlos al
urgentes, en aquellos fenémenos priorizados urgentes, en aquellos fenémenos priorizados y Casos. Comité Nacional de Priorizacion de Situaciones
que se den en terrtorios donde la Fiscalia que se den en terrtorios donde la Fiscalia 12.Ejecutar los planes de priorizacién aprobados y Casos.
General de la Nacién no tenga presencia General de la Nacién no tenga presencia por el Comité Nacional de Priorizacion de | 12. Ejecutar los planes de priorizacion aprobados
permanente o sean de dificil acceso. permanente o sean de dificil acceso. Situaciones y Casos en lo de su competencia. por el Comité Nacional de Priorizacion de
3. Definir los lugares en los que se podrd actuar por | 3. Definir los lugares en los que se podrd actuar 13.Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Situaciones y Casos en lo de su competencia.
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criminalidad  del pais, la presencia de criminalidad  del pais, la presencia de 14.Mantener actudlizada la informacion que se sustentar la formulacién de la politica en
organizaciones  criminales, los tiempos de organizaciones criminales, los tfiempos de registre en los sistemas de informacion de la materia criminal.
desplazamiento al lugar de comisién de la desplazamiento al lugar de comisiéon de la Entidad, en los temas de su competencia. 14. Mantener actudlizada la informacién que se
conducta punible, la oferta de servicios de conducta punible, la oferta de servicios de 15.Consolidar, analizar y clasificar la informacién registre en los sistemas de informacion de la
justicia por parte de ofras entidades, entre ofros justicia por parte de otras entidades, entre otfros de las investigaciones y  acusaciones Entidad, en los temas de su competencia.
factores. factores. adelantadas por los servidores y grupos de | 15. Consolidar, analizar y clasificar la informacién
4. Conformar grupos especializados de | 4. Conformar grupos especializados de trabajo a su cargo y remitila a la Direccién de de las investigaciones y  acusaciones
investigadores y analistas expertos en los investigadores y analistas expertos en los Politicas y Estrategia. adelantadas por los servidores y grupos de
fenédmenos  criminales  priorizados  por la fendmenos criminales  priorizados  por la 16.Dirimir, de conformidad con la Constitucién y la trabajo a su cargo y remitirla a la Direccién de
Direccion. Direccion. ley, los conflictos de competencia que se Politicas y Estrategia.
5. Realizar proceso de articulacién de la estrategia | 5. Realizar proceso de arficulacion  de la presenten entre la Fiscalia General de la Nacién | 16. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la
teritorial con otras entidades publicas. estrategia  teritorial con otras  entidades y los demads organismos que desempenen ley, los conflictos de competencia que se
6. Designar  fiscales itinerantes en  aquellos publicas. funciones de Policia Judicial, en el dmbito de su presenten entre la Fiscalia General de la
procesos sobre fendmenos priorizados, con el fin | 6. Designar  fiscales itinerantes en  aquellos competencia. Nacién y los demds organismos que
que apoyen, impulsen y asesoren a los fiscales procesos sobre fenémenos priorizados, con el 17.Dirimir los  conflictos administrativos que  se desempefien funciones de Policia Judicial, en
fitulares con el fin de lograr una efectiva fin que apoyen, impulsen y asesoren a los presenten al interior de la Fiscalia en el ejercicio el dmbito de su competencia.
judicializacion. fiscales fitulares con el fin de lograr una de las funciones o en la asignacion de | 17. Dirimir _los conflictos administrativos que  se
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investigaciones, en los casos y segin las
directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal
General de la Nacion.

18.Asesorar a las dependencias de la Fiscalia
General de la Nacién que cumplen funciones

presenten al interior de la Fiscalia en el ejercicio
de las funciones o en la asignacién de
investigaciones, en los casos y segun las
directrices y lineamientos impartidos por el
Fiscal General de la Nacién.

Créase en la Fiscalia General de la Nacién, la
Direccién Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente adscrito a
la Delegada contra la Criminalidad Organizada, la
que tendrd como funcién principal la investigacion
y judicializacién de los delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente y las demds
conductas delictivas conexas o relacionadas, sin
perjuicio de la competencia de las Direcciones

investigativas y acusatorias en los temas de su | 18. Asesorar a las dependencias de la Fiscalia
competencia. General de la Nacién que cumplen funciones
19.Elaborar e implementar los planes operativos investigativas y acusatorias en los temas de su
anuales en el dmbito de su competencia, de competencia.
acuerdo con la metodologia disenada por la | 19. Elaborar e implementar los planes operativos
Direccién de Planeacion y Desarrollo. anuales en el ambito de su competencia, de
20.Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema acuerdo con la metodologia disefiada por la
de Gestion Integral de la Fiscalia General de la Direccién de Planeacion y Desarrollo.
Nacion. 20. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema
21.Las demds que le sean asignadas por la ley, o de Gestion Integral de la Fiscalia General de la
delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de Nacién.
la Nacion. 21. Las demds que le sean asignadas por la ley, o
delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de
la Nacién.
Articulo 10. Direccién Especializada para los Delitos | Arficulo 10. Direccién Especializada para los Delitos
contra los y el Medio biente contra los y el Medio i

Créase en la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccién Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente adscrito a
la Delegada contra la Criminalidad Organizada, la
que tendrd como funcién principal la investigacion
y judicializacién de los delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente y las demds
conductas delictivas conexas o relacionadas, sin
perjvicio de la competencia de las Direcciones
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ARTICULO 11°. Vigencia y Derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y publicacién en
el Diario Oficial y deroga el Titulo XI, “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente”
Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales
y medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro I,
PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la
Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 11°. Vigencia y Derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y publicacién en
el Diario Oficial y deroga el Titulo XI, “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente”
Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales
y medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro II,
PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la
Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

11. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en consecuencia solicito a la
Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto
de Ley No. 446 de 2021 Senado — 283 de 2019 Camara. “Por medio del cual se
sustituye el Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”., conforme con el siguiente texto propuesto.

Cordialmente,

7 ?7-7 2
SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Comision Primera del Senado
20 Asistente Técnico 20 Asistente Técnico
de Fiscal IV de Fiscal IV Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado — 283 de 2019 Camara.
5 Asistente Técnico 5 Asistente Técnico
de Fiscal lll de Fiscal lll “Por medio del cual se sustituye el Titulo Xl “de los delitos contra los recursos
5 Asistente Técnico 5 Asistente Técnico naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004
de Fiscal I de Fiscal y se dictan otras disposiciones”.
2 Secretario | Técnico 2 Secretario | Técnico
Ejecutivo Ejecufivo EL CONGRESO DE COLOMBIA
2 Asistenci 2 Asistenci .
Conductor | al Conductor | al DECRETA:
3 Secre_fgrlo Asistenci 3 Secre_t_cmo Asistenci ARTICULO 1. Sustittyase el Titulo XI, “De los delitos contra los recursos naturales y el
Administrat | o Administrat | ol medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente,
vo vo articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la

Ley 599 de 2000, por el siguiente:
TiTULO XI.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE
CAPITULO I.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. El que
con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda, capture, mantenga,
recolecte, use, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie,
explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los especimenes, productos o
partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, corales, biolégicos o
genéticos de la biodiversidad colombiana, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
treinta y cinco (135) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cuarenta y tres mil
setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a
través de la practica de cercenar aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o
quimeras), y descartar el resto del cuerpo al mar.

Articulo 328A. Trafico de Fauna. El que trafique, mercadee, adquiera, exporte y de
cualquier forma comercialice los especimenes, productos o partes de la fauna acuéatica,
silvestre o especies silvestres exéticas, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento treinta
y cinco (135) meses y multa de trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a
través de la exportacion o comercializacién de aletas de peces cartilaginosos (tiburones,
rayas o quimeras).

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, cazare, excediere el nimero de piezas
permitidas o cazare en época de veda, incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses y multa de treinta y tres (33) a novecientos treinta y siete (937) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad de pesca, comercialice,
transporte, procese o almacene ejemplares o productos de especies vedadas, protegidas,
en cualquier categoria de amenaza, o en areas de reserva, o en zona prohibida, incurrira,
sin perjuicio de las sanciones administrativas a las que hubiere lugar, en prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no autorizados o de especificaciones
técnicas que no correspondan a las permitidas por la autoridad competente, para cualquier
especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el medio ecolégico de especies de recursos
hidrobiolégicos y pesqueros, como consecuencia de actividades de exploracién o
explotacion de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

Paragrafo: La conducta descrita en este articulo no sera considerada delito si la misma se
ajusta a los condicionamientos y requisitos sefialados en la Resolucion 649 de 2019
expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o aquella que la
derogue o sustituya, para la pesca de subsistencia.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies exdticas. EI que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente, introduzca, trasplante,
manipule, siembre, hibride, comercialice, transporte, mantenga, transforme, experimente,
inocule o propague especies silvestres exdéticas, invasoras, que pongan en peligro la salud
humana, el ambiente o las especies de la biodiversidad colombiana, incurrird en prisién de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a
dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 330. Deforestacion. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya areas
iguales o superiores a una hectérea continua o discontinua de bosque natural, incurrira en

prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:
1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracién y explotacion ilicita de

minerales o para mejora o construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extensién o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

Articulo 330A. Pr ion y finar on de la deforestacion. El que promueva,
financie, dirija, facilite, suministre medios, aproveche econémicamente u obtenga cualquier
otro beneficio de la tala, quema, corte, arranque o destrucciéon de areas iguales o
superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque natural, incurrira en prision de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracion y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extensién o cuando en un
periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

Articulo 331. Manejo y uso ilicito de organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos peligrosos. El que con incumplimiento de
la normatividad existente, introduzca, importe, manipule, experimente, posea, inocule,
comercialice, exporte, libere o propague organismos genéticamente modificados,
microorganismos, moléculas, substancias o elementos que pongan en peligro la salud o la
existencia de los recursos faunicos, floristicos, hidrobiolégicos, hidricos o alteren
perjudicialmente sus poblaciones, incurrira en prision de sesenta (60) a ciento ocho (108)
meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos cincuenta
(18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 332. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin
permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de
arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prision de treinta y dos (32) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 332A. Tenencia o transporte de mercurio. El que con incumplimiento de la
normatividad existente importe, tenga, almacene, transporte, use o comercialice mercurio,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) meses y multa de ciento

treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

CAPITULO I,
DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 333. Daiios en los recursos naturales y ecocidio. El que con incumplimiento de
la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o cause un impacto
ambiental grave o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este
titulo o a los que estén asociados con estos, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento
treinta y cinco (135) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil
setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio masivo y
destruccion generalizada grave y sistémica de los ecosistemas.

Paréagrafo 2°. Por impacto ambiental grave se entendera, la alteracién de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia de la afectacion de los componentes
ambientales, eliminando la integridad del sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO Il
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminacion ambiental. El que con incumplimiento de la normatividad
existente provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertimientos, radiaciones,
ruidos, depésitos, o disposiciones al aire, la atmdsfera o demas componentes del espacio
aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o subterraneas o demas
recursos naturales en tal forma que contamine o genere un efecto nocivo en el ambiente,
que ponga en peligro la salud humana y los recursos naturales, incurrird en prisién de
sesenta y nueve (69) a ciento cuarenta (140) meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comisién de cualquiera
de los hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de las que puedan corresponder con
arreglo a otros preceptos de este Cédigo concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la
normatividad existente o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice clandestina o engafiosamente los
vertimientos, depdsitos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las érdenes expresas de la autoridad administrativa o
judicial competente de correccion o suspension de las actividades tipificadas en el
presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacién engafiosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya obstaculizado la actividad de control y vigilancia
de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacién sea producto del almacenamiento, transporte, vertimiento
o disposicién inadecuada de residuo peligroso.

Articulo 334A. C inacion bi | por expl ion de y 1ito minero o
hidrocarburo. El que provoque, contamine o realice directa o indirectamente en los
recursos de agua, suelo, subsuelo o atmoésfera, con ocasion a la extraccién o excavacion,
exploracién, construccién y montaje, explotacién, beneficio, transformacion, transporte de
la actividad minera o de hidrocarburos, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios, y
multa de treinta mil (30.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 335. Experimentaciéon ilegal con peci biolégi o
bioquimicos. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, realice experimentos con especies, agentes biolégicos o
bioquimicos que constituyan, generen o pongan en peligro la supervivencia de las especies
de la biodiversidad colombiana, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV.
DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasion de areas de especial importancia ecolégica. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los recursos naturales
a los que se refiere este titulo en area de reserva forestal, ecosistemas de importancia
ecolégica, playas, terrenos de bajamar, resguardos o reservas indigenas, terrenos de
propiedad colectiva de las comunidades negras, parque regional, parque nacional natural,
area o ecosistema de interés estratégico, area protegida, definidos en la ley o reglamento
incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o territorio
correspondiente.

Articulo 336A. Financiacion de invasion a areas de especial importancia ecolégica. El
que promueva, financie, dirija, facilite, suministre medios, se aproveche econémicamente u
obtenga cualquier otro beneficio de las conductas descritas en el articulo anterior, incurrira
en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La pena sefialada se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasién, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o territorio
correspondiente.

CAPITULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION

Articulo 337. Apropiacion ilegal de baldios de la nacion. El que se apropie, usurpé,
use, ocupe, utilice, acumule, o destine baldios de la nacién con fines de expansion ilegal
de la frontera agricola, para ganaderia en zonas no permitidas, para cultivos de uso ilicito,
exploracion y explotacién ilicita de minerales o para mejora o construccion de
infraestructura ilegal, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste a lo
descrito en el articulo 323 de lavado de activos.

Paragrafo: La conducta descrita en este articulo no sera considerada delito si la misma se
ajusta a los condicionamientos y requisitos sefialados en la ley 160 de 1994, asi como en
el Decreto Ley 902 de 2017 para la adjudicacion de bienes baldios.

Articulo 337A. Finar de la aprop ilegal de los baldios de la nacion. El
que promueva, financie, ordene, dirija, o suministre medios para la apropiacion de baldios
de la nacién sin cumplimiento de los requisitos legales con fines de expansién ilegal de la
frontera agricola, para ganaderia en zonas no permitidas, para acaparamiento de tierras,
para cultivos de uso ilicito, exploracion y explotacion ilicita de minerales o para mejora o
construccion de infraestructura ilegal, incurrird en prisién de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los bienes muebles,
inmuebles o semovientes encontrados en los baldios ilegalmente apropiados.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste a lo
descrito en el articulo 323 de lavado de activos.
CAPITULO VI.
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 338. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos
descritos en este titulo se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte del sistema
nacional o regional de areas protegidas, en ecosistemas estratégicos, o en territorios de

comunidades étnicas. Con excepcion de las conductas consagradas en los articulos 336 y
336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolédgica colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en periodo de reproduccién o
crecimiento, de especial importancia ecolégica, raras o endémicas del territorio
colombiano. Con excepcion de la conducta contemplada en el articulo 328C.

c)Cuando con la conducta se altere el suelo, el subsuelo, los recursos hidrobiolégicos, se
desvien los cuerpos de agua o se afecten ecosistemas marinos, manglares, pastos
marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la accién u omisién de quienes ejercen funciones
de seguimiento, control y vigilancia o personas que ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos delictivos organizados o
grupos armados organizados o con la finalidad de financiar actividades terroristas, grupos
de delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el uso o manipulacién de herramientas
tecnoldgicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente o se realice mediante el uso de sustancias toxicas, peligrosas,
venenos, inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de explosivos,
maquinaria pesada o medios mecanizados, entendidos estos Ultimos como todo tipo de
equipos o herramientas mecanizados utilizados para el arranque, la extracciéon o el
beneficio de minerales o la distribucién ilegal de combustibles.

i)Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre medios para la realizaciéon de
las conductas. Con excepcion de las conductas contempladas en los articulos 330A, 336A
y 337A.

j) Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosién genética de las
especies.

Articulo 339. Modalidad Culposa. Las penas previstas en los articulos 333, 334, 334A
de este codigo se disminuiran hasta en la mitad cuando las conductas punibles se realicen
culposamente.

ARTICULO 2. Modifiquese el numeral 14 del articulo 58 de la ley 599 del 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad.

()

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una irreversible modificacion del
equilibrio ecoldgico de los ecosistemas naturales o se cause la extincion de una especie
biolégica.

ARTICULO 3. Adiciones al inciso segunda del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, las
siguientes conductas punibles:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados penales.

¢.)

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion
Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso de
confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado
de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravado contemplado
en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia al
genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas
que los contengan; receptacion; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, tréfico, posesién o uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y
otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportacién o importacion ficticia;
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccién y transferencia de minas
antipersonales; aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables; trafico de
fauna; deforestacion; promocién y financiacién de la deforestacion; dafios en los recursos
naturales y ecocidio; e invasién de areas de especial importancia ecoldgica.

ARTICULO 4. Adiciénese un numeral 33 al articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

()

33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, trafico
de fauna, deforestacion, promocién y financiacion de la deforestacion, dafios en los
recursos naturales y ecocidio, e invasién de areas de especial importancia ecolégica.

ARTICULO 5. Adiciénese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedara asi:

()

Paragrafo. Cuando se hubiese suspendido o cancelado la personeria juridica de que trata
este articulo, la persona natural o juridica estara inhabilitada para constituir nuevas
personerias juridicas, locales o establecimientos abiertos al publico, con el mismo objeto o
actividad econémica a desarrollar, hasta que el Juez de Conocimiento tome una decision
definitiva en la sentencia correspondiente.

ARTICULO 6. Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 92 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. Tratandose de los delitos contemplados en el titulo XI del Cédigo Penal, el
juez podra ordenar, como medida cautelar, la aprehension, el decomiso de las especies, la
suspension de la titularidad de bienes, la suspensién inmediata de la actividad, asi como la
clausura temporal del establecimiento y todas aquellas que considere pertinentes, sin
perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

ARTICULO 7. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004 tendra un nuevo inciso que quedara
asi:

Cuando la captura en flagrancia se produzca en rios o tierra donde el arribo a la cabecera
municipal mas cercana sélo puede surtirse por via fluvial o siempre que concurran
dificultades objetivas de acceso al territorio como obstaculos geograficos, logisticos,
ausencia de infraestructura de transporte o fenémenos meteorolégicos que dificulten
seriamente el traslado del aprehendido, se realizaran todas las actividades para lograr la
comparecencia del capturado ante el juez de control de garantias en el menor tiempo
posible sin que en ninglin caso exceda las 36 horas siguientes, contadas a partir del
momento de la llegada al puerto o municipio mas cercano, segun el caso. La autoridad
competente debera acreditar los eventos descritos en el presente inciso.

ARTICULO 8. Direcciéon de Apoyo Territorial. Créase en la Fiscalia General de la
Nacion, la Direccién de Apoyo Territorial adscrito a la Delegada para la Seguridad
Ciudadana, la que tendra como funcién principal liderar la estrategia de apoyo regional de
la Fiscalia General de la Nacién, con miras a aumentar la presenta efectiva de la Entidad
en territorios apartados o de dificil acceso, sin perjuicio de la competencia de otras
Direcciones sobre la materia.
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La Direccion de Apoyo Territorial estara conformada por:

Unidad Cantidad Cargo Niveles
1 Director Nacional | Directivo
2 Fiscal Delegado ante| Profesional
Tribunal del Distrito
20 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Penales de Circuito|
Direccién de Apoyo Especializado
Territorial 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
del Circuito
5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Municipales y Promiscuos
1 Profesional Experto Profesional
2 Profesional Especializado Il | Profesional
2 Profesional De Gestién IlI Profesional
12 Investigador Experto Profesional
10 Profesional Investigador lll | Profesional
9 Profesional Investigador II Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
10 Técnico Investigador III Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
2 Conductor Asistencial
3 Secretario Administrativo Asistencial

ARTICULO 9°. Direccién de Apoyo Territorial. Adiciénese el articulo 36A al Decreto Ley
016 de 2014, el cual quedara asi: La Direccién de Apoyo Territorial cumplira las siguientes
funciones:

1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la Fiscalia General de la Nacién, con
miras a aumentar la presencia efectiva de la Entidad en territorios apartados o de
dificil acceso, en aquellas zonas afectadas por fendmenos criminales de alto
impacto y por la presencia de grupos armados organizados.

2. Apoyar la investigacion, especialmente actos urgentes, en aquellos fenémenos
priorizados que se den en territorios donde la Fiscalia General de la Nacién no
tenga presencia permanente o sean de dificil acceso.

3. Definir los lugares en los que se podra actuar por medio de grupos itinerantes, con
base en criterios geograficos y no en la divisién politico-administrativa, asi como en
el andlisis de la criminalidad del pais, la presencia de organizaciones criminales, los
tiempos de desplazamiento al lugar de comision de la conducta punible, la oferta de
servicios de justicia por parte de otras entidades, entre otros factores.

4. Conformar grupos especializados de investigadores y analistas expertos en los
fenémenos criminales priorizados por la Direccion.

5. Realizar proceso de articulacion de la estrategia territorial con otras entidades
publicas.

6. Designar fiscales itinerantes en aquellos procesos sobre fendmenos priorizados,
con el fin que apoyen, impulsen y asesoren a los fiscales titulares con el fin de
lograr una efectiva judicializacion.

7. Conformar equipos moviles de la Entidad, en los que periédicamente se reciban
denuncias de los habitantes del territorio nacional y se brinde atencién a las
victimas de las conductas punibles en territorios apartados o zonas de alto impacto
o presencia de grupos armados organizados.

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia.

9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los departamentos y unidades que se

conformen para el cumplimiento de las funciones y competencias de la Direccion.

. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacion y aplicaciéon de politicas publicas en el
desarrollo de las actividades que cumplen los servidores, dependencias y los
grupos de trabajo que estén a su cargo, de acuerdo con los lineamientos y las
orientaciones que impartan las dependencias competentes.

.Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de ser priorizados y
proponerlos al Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones y Casos.

12.Ejecutar los planes de priorizacién aprobados por el Comité Nacional de
Priorizacién de Situaciones y Casos en lo de su competencia.

13. Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccién de Politicas y Estrategia
en el andlisis de la informacion que se requiera para sustentar la formulacién de la
politica en materia criminal.

14. Mantener actualizada la informacion que se registre en los sistemas de informacion
de la Entidad, en los temas de su competencia.

15. Consolidar, analizar y clasificar la informacién de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por los servidores y grupos de trabajo a su cargo y remitirla a la
Direccién de Politicas y Estrategia.

16. Dirimir, de conformidad con la Constitucién y la ley, los conflictos de competencia
que se presenten entre la Fiscalia General de la Nacion y los demas organismos
que desempefien funciones de Policia Judicial, en el &mbito de su competencia.

. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia en el
ejercicio de las funciones o en la asignacién de investigaciones, en los casos y
segun las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General de la Nacion.

. Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién que cumplen
funciones investigativas y acusatorias en los temas de su competencia.

.Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Direccién de
Planeacion y Desarrollo.

. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestién Integral de la Fiscalia
General de la Nacién.

21.Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal
General de la Nacion.
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ARTICULO 10°. Direcciéon Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente. Créase en la Fiscalia General de la Nacién, la Direccion

Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente adscrito
a la Delegada contra la Criminalidad Organizada, la que tendra como funcion principal la
investigacion y judicializacion de los delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente y las demas conductas delictivas conexas o relacionadas, sin perjuicio de la
competencia de las Direcciones Seccionales sobre la materia.

La Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio

Ambiente estara conformada por:

Unidad Cantidad Cargo Niveles
1 Director Nacional | Directivo
2 Fiscal Delegado ante| Profesional
Tribunal del Distrito
20 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Penales de Circuito|
Direccion Especializado
Especializada paral 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
los Delitos contra del Circuito
los Recursos| 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Naturales 'y el Municipales y Promiscuos
Medio Ambiente 1 Profesional Experto Profesional
2 Profesional Especializado Il | Profesional
2 Profesional De Gestion llI Profesional
12 Investigador Experto Profesional
10 Profesional Investigador Ill | Profesional
9 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
10 Técnico Investigador IlI Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal lll Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
2 Conductor Asistencial
3 Secretario Administrativo Asistencial

ARTICULO 11°. Vigencia y Derogatoria. La presente rige a partir de su promulgacién y
publicaciéon en el Diario Oficial y deroga el Titulo Xl, “De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y
medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro I, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS
EN GENERAL de la Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

7772—* P
SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica
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