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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER El riesgo latente derivado de la mision constitucional que deben cumplir los integrantes de la fuerza

DEBATE ALPROYECTO DE LEY publica, como producto de la prestacion de su servicio, conlleva a que muchos de nuestros uniformados
N U MERO 76 DE 2020 SENADO pierdan su vida o queden heridos por la violencia que se presenta en varias regiones del pais. El Centro de
recursos para andlisis de conflicto Cerac, registrd a corte del 19 de septiembre de 2019, 88 fallecimientos
por medio de la cual se apoya el acceso a la frente a 72 en el mismo periodo para el afio 2018, Y en ese mismo afio 2018, registrd 169 miembros de la
educacion Superior de los hijos de miembros de fuerza fuerza piiblica heridos frente a 281 heridos en el afio 2019.!
pUbllca heridos o muertos en Cump“mlento del deber Es por ello, que la presente iniciativa legislativa, busca como contraprestacion a ese servicio prestado,
y se dictan otras diSpOSiCiOﬂES. crear un fondo con fines educativos que apoye a los hijos de los miembros de la fuerza piblica, que hayan
quedado heridos o perdido la vida en cumplimiento de su deber.
Doctora
ANA MARIA CASTAREDA Segiin el Observatorio de la Universidad Colombiana para 20167 el costo de la matricula para un

Vicepresidente . . . _— .
Comision Sexta constitucional estudiante de primer semestre en alguna de las 30 primeras universidades privadas era de 14,44 SMLV

Senado de la Republica para 2014. Siguiendo este crecimiento, a precios de 2020, el valor ascendié a $12.6 millones semestrales,
suma mensual equivalente a 2.4 SMLV. Por lo anterior es que se considera pertinente la creacion de un

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 076 de 2020 “Por medio de . . . - .
fondo que permita que los hijos de los miembros de la Fuerza Pdblica muertos en operaciones llevadas a

la cual se apoya el acceso a la educacion superior de los hijos de miembros de fuerza publica heridos o

muertos en cumplimiento del deber y se dictan otras disposiciones” cabo en el marco del cumplimiento de su deber, puedan realizar sus estudios de pregrado de forma
gratuita en universidad pablica y/o se les otorgue becas o créditos, para estudios de posgrado dentro de

Sefiora Vice presidenta: a Repiiblica de Colombia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y en atencion a la 4. MARCO JURIDICO

designacion que me fue encomendada, presento ante la Comisién Sexta del Senado, para su discusion y

aprobacion, Informe de ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, en los siguientes e o , )
términos. La Constitucion Politica en su articulo 150, establece la competencia al Congreso de hacer las leyes. Por

medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
El proyecto de ley tiene por objeto crear el Fondo Educativo para hijos de miembros de la Fuerza Pablica
muertos o heridos en operaciones llevadas a cabo en el marco del cumplimiento de su deber como
miembros de la Fuerza Publica. La Norma Superior, en su articulo 154 sefiala que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional.

Se trata de una iniciativa de origen Congresional, radicada en la Secretaria del Senado el 20 de julio de 5.CONFLICTOS DE INTERES
2020, por los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Ruby Helena

Chagii Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolis Pérez Vsquez, , Maria del Rosario Guerra de Ia De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica

Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, y que modifica el articulo 291 de la Ley 52
Ramirez, José Obdulio Gaviria, Santiago Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez de 1992, en la que se establece que el autor del proyecto y el ponente presentaran la descripcion de las
Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejfa, Alejandro Corrales Escobar, Paloma posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion

Sus?"a Yalenc'a,Las,ema; ¥, por IO,S Honorables,Represe"ta"tes’ Yenica AfOSta’ Ju,a" Manuel Daza, Oscar del proyecto y de esta forma sefialar algunos criterios en los que se podria configurar conflictos de
Dario Pérez, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baquero,

John Jairo Berio, Héctor Angel Ortiz, César Eugenio Martinez, Luis Fernando Gomez, Edwin Alberto intereses. Se considera entonces que, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, en
Valdez, Héctor Angel Ortiz, , Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando Gémez, John Jairo Bermudez, atencion de que no hay un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, salvo que exista un
Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, interés directo y particular en que el conyuge o compafiero permanente y parientes hasta el segundo
Rubén Dario Molano, Hernan Garzon, Milton Hugo Agudelo, Alvaro Hernan Prada, Gustavo Londofio,
Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar, Edwin Ballesteros y Ricardo

Ferro. Fue publicado ena Gaceta del Congreso 596 de 2020. ! pumento de muertos y heridos de la fuerza piiblica confirma el recrudecimiento el conflicto. Revista semana 24/09/2019

3. CONSIDERACIONES GENERALES 2Esto es lo quen cuesta estudiar una carrera universitaria en Colombia Revista Semana. Noviembre 2016
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grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil tengan relacion con hijos de los miembros

de la fuerza publica que vayan a recibir este tipo de beneficios.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Ademas de la propuesta de modificacion en el cuadro comparativo, se hace una ordenacion en la

numeracion del articulado. Y se hace un ajuste en redaccion del titulo del proyecto

Texto presentado

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 1. Creacion del Fondo.
Créese el Fondo Educativo para
hijos de miembros de la Fuerza
Publica muertos en operaciones
llevadas a cabo en el marco del
cumplimiento de su deber como
miembros de la Fuerza Publica.
El Fondo estara vinculado al
Ministerio de Educacion y serd
administrado por el Instituto
Colombiano  de  Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX.

Ceiorio del

Articulo 1. Creacion del Fondo.
Créese el Fondo Educativo para
hijos de miembros de la Fuerza
Publica heridos o muertos en
operaciones llevadas a cabo en
el marco del cumplimiento de su
deber, como un fondo vinculado
al Ministerio de Defensa
Nacional, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior, Mariano Ospina
Pérez - ICETEX.

Se hace una modificacion para
que el fondo no quede vinculado
al Ministerio de Educacion
Nacional, sino al Ministerio de
Defensa Nacional, porque es
quien tiene la competencia de
definiry desarrollar la politica de
la Fuerza Publica y los recursos
para el Fondo saldran de la cuota
de compensacion militar.

Se incluye a los heridos en
combate para ser concordante
con el titulo del proyecto.

Se elimina el paragrafo porque
su contenido queda inmerso en
el articulo 3.

Articulo 2. Objeto del Fondo. EI
Fondo creado por la presente ley
tiene por objeto otorgar becas
y/o créditos a los hijos de los
miembros de la Fuerza Publica
muertos  en  operaciones
llevadas a cabo en el marco del
cumplimiento de su deber como
miembros de la Fuerza Publica,
para realizar estudios de
educacion superior a nivel de
pregrado, dentro de la Republica
de Colombia.

Articulo 2. Beneficiarios del
Fondo. Los beneficiarios de este
Fondo, que acrediten los
requisitos de ingreso, tendran
derecho a acceder a la
educacion publica universitaria
gratuita y/ o becas o créditos
para educacion a nivel de
posgrado en Colombia, los
cuales seran financiados a través
de los recursos presupuestales
del fondo.

Se hace modificacion en el
articulo, para establecer que los
beneficiarios del fondo tendran
gratuidad en la educacion
publica universitariay /o becas o
créditos para los estudios de
posgrado.

Articulo 3. Condiciones de
Acceso y Financiacion del Fondo.

Articulo 3. Condiciones de
Acceso y Financiacion del Fondo.

Se adiciona el tiempo para la
reglamentacion de la ley

El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de
acceso a las becas y créditos del
Fondo, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 1 de la
presente  ley;  asimismo
garantizara, anualmente, los
recursos para el mantenimiento
del mismo, teniendo en cuenta
los principios presupuestales y
en todo caso reconociendo los
costos de administracion y
operacion del mismo.

Paragrafo. Para financiar el
presente Fondo, el Gobierno
Nacional podra disponer de
parte  de los  recursos
recaudados por concepto del
pago por la cuota de
compensacion militar

El  Ministerio de Defensa
Nacional dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, reglamentara
las condiciones de acceso al
Fondo, de conformidad con lo
establecido en el articulo lo.
Asimismo,  anualmente, se
garantizaran los recursos para
atender sus  gastos  de
administracion y operacion.

Paragrafo. Para financiar el
presente Fondo, el Ministerio de
Defensa ~ Nacional  podra
disponer de una parte de los
recursos  recaudados  por
concepto del pago de la cuota de
compensacion militar.

Se elimina al gobierno nacional y
se le da la competencia
especifica al  Ministerio  de
Defensa Nacional

Articulo 5. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

Articulo 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Igual

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley No. 076
de 2020 “Por medio de la cual se apoya el acceso a la educacion superior de los hijos de miembros de
fuerza publica heridos o muertos en cumplimiento del deber y se dictan otras disposiciones”, con el texto
propuesto.

Cordialmente,

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 076 DE 2020 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APOYA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE LOS HIJOS DE MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA HERIDOS O MUERTOS EN CUMPLIMIENTO DEL DEBER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Creacion del Fondo. Créese el Fondo Educativo para hijos de miembros de la Fuerza Publica
heridos o muertos en operaciones llevadas a cabo en el marco del cumplimiento de su deber, como un
fondo vinculado al Ministerio de Defensa Nacional, administrado por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez — ICETEX.

Articulo 2. Los beneficiarios de este Fondo, que acrediten los requisitos de ingreso, tendran derecho a
acceder a la educacion publica universitaria gratuita y/ o becas o créditos para educacién a nivel de
posgrado en Colombia, los cuales seran financiados a través de los recursos presupuestales del fondo.

Articulo 3. Condiciones de Acceso y Financiacion del Fondo. EI Ministerio de Defensa Nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicidn de la presente Ley, reglamentara las condiciones de acceso al
Fondo, de conformidad con lo establecido en el articulo 1o. Asimismo, anualmente, se garantizaran los
recursos para atender sus gastos de administracion y operacion.

Parégrafo. Para financiar el presente Fondo, el Ministerio de Defensa Nacional podrd disponer parte de
los recursos recaudados por concepto del pago de la cuota de compensacin militar.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2020 SENADO

por medio del cual modifican disposiciones
contempladas en el Decreto Legislativo 662 de 2020.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2020 SENADO

por medio del cual modifican disposiciones contempladas en el decreto legislativo 662 de
2020.

Bogotd, D. C., mayo de 2021

Presidenta

AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ

Comisién Sexta Constitucional Permanente Senado de la Repiblica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 326 de 2020
Senado, por medio del cual modifican disposiciones contempladas en el decreto legislativo
662 de 2020.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision SEXTA
Constitucional del Senado de la RepUblica y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nlimero 326 de 2020 Senado, por medio del cual modifican disposiciones contempladas
en el decreto legislativo 662 de 2020.

|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 15 de octubre de 2020 fue radicado el Proyecto de ley niimero 326 de 2020
Senado, por medio del cual modifican disposiciones contempladas en el decreto legislativo
662 de 2020, de iniciativa de los Honorables Senadores Antonio Sanguino Paez, Wilson
Arias Castillo y Gustavo Bolivar Moreno.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1146 de 2020 y,
el 23 de octubre fue remitido a la Comision Sexta Constitucional del Senado para su estudio
correspondiente, porque en virtud de la Ley 3a de 1992 esta Comision es la competente para
conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante Oficio con fecha del 16 de abril de 2021
designd como ponente Gnico para primer debate al Senador Jorge Eliecer Guevara.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca ampliar el beneficio del subsidio a la matricula
financiera a el 100% de las y los estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior
Pdblicas por los dos semestres siguientes a la promulgacion de la presente Ley, trasladando
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), la suma de 1.8 billones de pesos, al Fondo
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Solidario para la Educacion y restringiendo el uso de esta fuente para el Programa Matricula
Cero.

La actual situacion ha tenido claramente un impacto negativo para las familias de
todos los estratos socioeconémicos, tanto en el entorno rural como urbano, amenazando la
garantia de la provisién de servicios plblicos como la educacion, incluyendo la permanencia
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en todos sus niveles (primera infancia, bésica,
media y superior), por lo que se hace necesario adoptar medidas tendientes a reducir la
desercion y a apoyar al sistema educativo, como las que establece la presente iniciativa.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por cuatro (4) articulos. El primero de ellos, hace
referencia al objeto. El segundo, establece la modificacion que se pretende realizar al numeral
8, del articulo 2 del decreto, en relacién con los recursos del Fondo Solidario para la
Educacion que provendran del FOME. El tercero, estipula el cambio a realizar en el numeral
4 del articulo 3 del decreto, con respecto al subsidio a la matricula financiera de los
estudiantes pertenecientes a las Instituciones de Educacion Superior Publicas para los dos
semestres siguientes a la promulgacion de esta Ley. El Gltimo articulo hace referencia a la
vigencia.

IV. CONSIDERACIONES

El pasado 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré como
pandemia la enfermedad COVID-19, generada por el coronavirus SARS-CoV-2. Su
aparicion, y rapida propagacion ha implicado un desafio inédito para los paises del mundo.

En Colombia, el 12 de marzo de 2020, mediante Resolucién 385, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, hasta
el 30 de mayo de 2020. Posteriormente, el 17 de marzo, el Gobierno decreté el estado de
excepcion, autorizado por el Titulo VII, Capitulo 6 de la Constitucién y consagrado
constitucionalmente como declaratoria de emergencia econémica, social y ecolégica. Una vez
terminado el primer periodo de emergencia, mediante el decreto 637 de mayo 6, se decreté
uno nuevo. Desde el 6 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional ha adoptado medidas para
contener el contagio por COVID-19 y su fuerte impacto en la sociedad, por medio de las
facultades otorgadas por el articulo 215 de la Constitucién politica.

En este marco, se emite el decreto 662 del 14 de mayo de 2020 “Por €l cual se creael
Fondo Solidario para la Educacién y se adoptan medidas para mitigar la desercién en el
sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19". Esta medida, aunque representa
un avance importante para disminuir la desercion y apoyar la continuidad de la educacion en
varios niveles, presenta dos dificultades. La primera, es que no tiene en cuenta el déficit
presupuestal que se puede crear al no cubrir el 100% de las matriculas financieras, que
pueden significar hasta el 50% de los recursos propios de varias Instituciones de Educacion

Superior publicas. La segunda, es que la focalizacion dispuesta para los subsidios limita la
cobertura, dejando un porcentaje de estudiantes susceptibles a desertar, abandonar o aplazar
sus estudios.

Es importante recordar, que el articulo 44 de la Constitucion establece que la
educacion es un derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y que corresponde al
Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. En este
sentido, mediante Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013, la corte constitucional expresd
que "[...] el articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble condicion de
derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia 'y a los demés bienes y valores culturales [...]". Ademés, en la
misma sentencia, la Corte establece que “En cuanto a servicio pablico, la educacion exige del
Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y
continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de
universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacién econémicamente
vulnerable”. Por ende, y considerando |a situacion econémica y sanitaria actual, el Estado
debe tomar medidas que permitan el efectivo disfrute de este derecho y que propendan por
garantizar la efectiva y continua prestacion de este servicio.

Asi, la presente iniciativa busca ampliar el beneficio del subsidio a la matricula
financiera a el 100% de las y los estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior
Publicas por los dos semestres siguientes a la promulgacion de la presente Ley. Lo anterior,
con el objetivo de adoptar medidas tendientes a reducir la desercién y a apoyar al sistema
educativo.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que actualmente el servicio de
educacion superior en Colombia es atendido por 301 instituciones, de las cuales 216 son
privadas y 85 oficiales. De acuerdo con los datos oficiales del Sistema Nacional de
Informacioén de Educacion Superior (SNIES), a corte de 2018 (fecha del Gltimo reporte) se
encontraban matriculados 2.440.367 estudiantes. De este nimero, 2.267.140 cursaban
programas de pregrado -técnicos profesionales, tecnolégicos y universitarios- y 173.227
programas de posgrado.

Del total de estudiantes de pregrado, 1.084.371 estaban en el sector privado (47,8%),
y 1.182.769 (52,2%) en el sector publico, atendidos Unicamente por 85 Instituciones de
Educacion Superior (IES). Segun datos del Sistema de Informacion para la Prevencion de la
Desercion en las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES), para 2016 (fecha del
Gltimo reporte) en el nivel universitario la tasa de desercion anual era del 9% vy la tasa de
desercion de cohorte del 45,1%. Asi mismo, en el nivel de formacién técnica y tecnolégica
estas se ubicaban en 17,1% y 53,2%, respectivamente. Adicionalmente, se debe considerar
que, segun datos oficiales del SNIES a corte de diciembre de 2018, se encontraban asociadas

a las instituciones de educacion superior publicas y privadas cerca de 232.000 docentes y
administrativos. A esta cifra se le debe adicionar las posiciones de catedra docente, que no
tienen una estimacion fiable, y aparecen vinculadas en general a los recursos de inversion de
las universidades.

Actualmente, las universidades publicas, grandes y pequefias, se financian en gran
medida a través de la venta de servicios, matricula, fondos de investigacion, aportes de
algunos entes territoriales, y estampillas. Segln lo expresado por la Asociacién de Profesores
Universitarios (ASPU) a las comisiones VI de Senado, Camara y al Gobierno nacional, el 18
de mayo de 2020, los recursos propios de las 32 universidades ptblicas del pais por concepto
de matriculas en toda la vigencia 2019 significaron $ 1.48 billones de pesos, mientras que las
transferencias directas que Ilegan por medio de la Ley 30 fueron en 2018 de $2,93 billones.
Es decir, que los recursos propios de las universidades piblicas representan en promedio el
33,5% del total de los ingresos, pero existen casos, especialmente entre las universidades
pUblicas mas grandes en donde este porcentaje se acerca a la mitad de sus ingresos o incluso
los sobrepasa (Nacional:48,7%, UIS: 46,3%, Antioquia: 49,98%, Atlantico: 41,3%).

Por lo anterior, las estructuras financieras de las universidades publicas quedan
claramente expuestas ante fenémenos de desercion masiva, como el que esta impulsando la
actual crisis econdmica y sanitaria. Debido a la actual crisis generada por la propagacion del
Coronavirus COVID-19, se estima una caida de los ingresos propios de las IES debido a: i) la
potencial reduccién en el nimero de estudiantes matriculados en programas de pregrado y
posgrado; ii) la reduccién de ingresos generados por el ejercicio de las demas actividades
misionales relacionadas con la extension, consultoria, eventos académicos e investigacion y
iii) reduccion de los recursos que perciben a través de las regalias.

Todos estos factores han impactado los ingresos de las instituciones de educacion
superior, y por tanto podrd generar, como consecuencia directa, la pérdida de puestos de
trabajo en el personal docente administrativo y de los empleos conexos al sector. Ademas, es
importante tener en cuenta que esta caida en la financiacion se puede ver reflejada en la
calidad de la educacion misma que reciben los jévenes del pais y en la sostenibilidad a futuro
de las IES, lo que dejaria en un mayor riesgo el efectivo disfrute del derecho a la educacion.

En este sentido, se debe tener en cuenta el contexto de financiacion y de desercion que
ya venian presenciando las Universidades publicas, para comprender como la presente crisis
podria afectar su funcionamiento. En este sentido, y de acuerdo con la respuesta VRA-067-
2021 a Derecho de Peticion enviado por e Honorable Senador Wilson Arias a la
Universidad Naciona de Colombia, la tasa de desercién de las cohortes de 2015 a 2020 en
pregrado eran del 9.9% y las de desvinculacion del 12.4%. En la Encuesta de Seguimiento y
Prospectiva de las Actividades Académicas de la Universidad Nacional de Colombia para
2020, se estimé de una muestra de 10582 estudiantes, que el 40% de ellos no contaba con los
medios econdmicos para pagar su matricula'y el 22% no contaba con los medios econémicos

para mantenerse respecto a su vivienda y alimentacion. Adicional, el 68.6% aseguraba que
sus condiciones econémicas dificultan el desarrollo de las actividades de clases virtuales de
manera leve o totalmente; el 68.5% tenia dificultades para el acceso ainternet y equipos, y el
45.8% dificultades frente a sus condiciones de alimentacion. Todo esto es solo una muestra
de las reales dificultades por |as que estan pasando |os estudiantes de educacion superior en el
pais.

Ahora bien, en relacion con los recursos de transferencias que realiza el Gobierno,
establecidos por la Ley 30 de 1992 (articulo 86), hay que indicar que estas se ajustan
anualmente con el IPC aplicado al presupuesto de cada vigencia, formula que se viene
aplicando a partir del afio 1993. El problema, que ya ha sido varias veces diagnosticado, es
que este aporte en pesos constantes no se ajusta a la canasta de costos de las IES. Los indices
de inflacién de la educacion superior se encuentran muy por encima de la evolucion de la
inflacién promedio de la economia: entre 1993 y 2019 la variacién promedio de la inflacion
en el sector de la educacion superior ha estado cerca un 10,7% anual, lo cual es 5 a 6 puntos
porcentuales superior al IPC, por lo que recursos no han resultados ser suficientes incluso
antes de la crisis causada por la pandemia.

Adicional a ello, los compromisos y gastos de las Universidades Publicas no son los
mismos de hace 25 afios, pues las Universidades han evolucionado producto de su naturaleza
y misién, atendiendo a las metas establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional, los
referentes nacionales e internacionales. Estos factores han incrementado de gran manera las
exigencias financieras de las IES publicas, mientras por otra parte, estas tienen el enorme
deber de garantizar el acceso y la calidad a los segmentos poblacionales de méas bajos
ingresos.

Al revisar el comportamiento de las transferencias de la Nacién (TN) a los
presupuestos de las Universidades Estatales y compararlo con el aumento de cobertura
estudiantil, se encuentra que en 1993 los estudiantes matriculados en las 32 Universidades
publicas eran 159.218, para 2018 ascendian a 634.800, un crecimiento del 298%. Sin
embargo, en este mismo periodo, el aporte promedio anual del Gobierno Nacional por
estudiante pas6 de $10.825.890 a $4.785.338, una contraccion del 55,7% (Sistema
Universitario Estatal, 2018). A pesar de que el Gasto Publico en Educacién Superior aument6
de $2,21 hillones en 2002 a 8,9 billones en 2016, las transferencias de la Nacion a las
Universidades Publicas, han tenido un decrecimiento del 55,7% al 37% en el mismo periodo.
Este fendmeno se explica mediante la creacion de programas de politica paralelos, como Ser
Pilo Paga, Generacion E, que restan recursos directos a las universidades publicas y
fortalecen esquemas de financiacion via deuda (ICETEX), o promueven subsidios a la
demanda que tienen un altisimo impacto mediatico pero muy poca efectividad costo-
beneficio para la educacion publica en general.
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Frente a esta realidad, el gobierno nacional en cabeza del presidente Ivan Duque, ha
hecho caso omiso a las multiples solicitudes de rectores, movimiento estudiantil y profesoral,
y del mismo Congreso de la Republica, y en general de la movilizacion social, quienes les
han reclamado una solucién estructural a los problemas de financiamiento de la Educacion
Superior publica. Incluso en medio de la actual crisis, la respuesta fue crear un nuevo sistema
de endeudamiento para los estudiantes (Fondo Solidario para la Educacién) que, aunque tiene
unas enormes garantias que lo convierten casi que en un programa de transferencias
condicionadas, que no resuelve el grave problema que se ha acumulados tras décadas de
operacion de la ley 30.

Finalmente, hay que considerar que para el desarrollo y financiacion de una iniciativa
de matricula Cero, el mismo gobierno nacional ha dispuesto que los recursos del FOME que
no se ejecuten en la vigencia 2020, sean ejecutados en la siguiente vigencia, tal como lo
indica el articulo 39 del capitulo V del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion
2021.

ARTICULO 39. Para garantizar la continuidad de la politica integral de solventar las
necesidades sociales y econémicas y la reactivacion de la economia durante la
vigencia 2021, autorizase al Gobierno nacional para incorporar al Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia 2021 los saldos no comprometidos en la vigencia
de 2020 financiados con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME, creado por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de atender las necesidades de
recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia continte brindando condiciones que
mantengan el empleo y el crecimiento.

A la fecha de radicacion del presente proyecto de ley (17 de septiembre) el FOME ha
ejecutado apenas la mitad de sus recursos aforados (14,9 billones de 30,5 disponibles) y en el
mismo proyecto de presupuesto se estima que los recursos de balance (saldos no ejecutados
del presupuesto 2020) ascenderan a los $12,3 billones los cuales en buena parte provendréan
de la no ejecucion del FOME en 2020. Por ello es perfectamente plausible financiar un
programa de “Matricula Cero” para todo el 2021 tanto en pregrados como en posgrados de
las IES publicas, esto implicaria un alivio temporal en las finanzas de estas instituciones, pero
especialmente garantizar la continuidad de los estudios para cientos de miles de estudiantes.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece,
en su articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. En cumplimiento con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion del presente Proyecto de Ley.

La propuesta de gratuidad de la matricula financiera para todas las IES del pais, es
decir, la propuesta de “matricula cero”, no es una propuesta que estd fuera del alcance
financiero del Estado. Segun la respuesta al Derecho de Peticién 2020-ER-172979 y 2020-
ER-174385, proveida por el Ministerio de Educacion Nacional el 04 de septiembre del 2020,
el valor total de la matricula de los estudiantes que cursan programas académicos en el nivel
de pregrado en las IES publicas, se estima en $700.000 millones de pesos por semestre. Esta
informacion fue suministrada al MEN a través de las Instituciones de Educacion Superior
publicas.

Otra estimacion sobre el costo fiscal de la matricula cero, la realizé Pedro Hernandez,
Presidente Nacional de la Asociacién Sindical de Profesores Universitarios (ASPU), en su
presentacion a la comision VI de Senado y Camara del 18 de mayo de 2020. Alli se
presentaron unos datos estimados sobre el recaudo de las IES publicas del pais y de las
instituciones Técnicas Profesionales y Tecnoldgicas. Para el 2018 las universidades publicas
y laREDITTU, la Red de Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias
Publicas) recaudaron 1.326 billones de pesos proveniente de los estudiantes de pregrado. Es
decir, 663,000 millones por semestre. Suponiendo que la tasa de cobertura crecié un 5%
desde el 2018, se podria afirmar que, un semestre de matricula cero le costaria
aproximadamente 696,150 millones de pesos al Gobierno Nacional. Basado en estas cifras,
un (1) afio (2 semestres) de matricula cero para los estudiantes de pregrado le costaria 1.4
billones de pesos al Gobierno Nacional.

En cuanto a los posgrados, ASPU calculé que para el 2018 las IES publicas
(Universidades y la REDITTU) recaudaron 387,322 millones de pesos por concepto de
matricula financiera de los estudiantes de posgrados. Suponiendo que la tasa de cobertura
creci6 un 5% desde el 2018, se podria afirmar que, un (1) afio (2 semestres) de matricula cero
para los estudiantes de posgrado le costaria aproximadamente 406,688 millones de pesos al
Gobierno Nacional.

En conclusion, para financiar la matricula cero a nivel nacional para pregrados y
posgrados de las Instituciones de Educacion Superior Piblicas durante un afio, el Gobierno
Nacional debe destinar una suma aproximada de 1.8 billones de pesos colombianos. Esta
suma se divide en; 1.4 billones para pregrado y 0.4 billones para posgrados. Para financiar
esta iniciativa se espera contar y utilizar los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias - FOME, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 4, numeral 1 del Decreto
Ley 444.

En cuanto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se puede afirmar que este
Proyecto de Ley es compatible con el MFMP. EI MFMP menciona el Fondo Solidario para la
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Educacién y el plan de auxilios educativos para beneficiarios del ICETEX, ambas iniciativas
disefiadas para mitigar la desercion en la educacion superior y apoyar a los estudiantes mas
afectados por la emergencia econdmica y sanitaria. Al igual que estas iniciativas
mencionadas, el presente Proyecto de Ley simplemente busca extender los esfuerzos ya
iniciados por el Gobierno Nacional para reducir la tasa de desercién y apoyar a los
estudiantes de las instituciones publicas de educacién superior. Por otro lado, el MFMP
menciona la autorizacion del uso de vigencias futuras para proyectos de inversion. Entre esos
rubros se asignan unos recursos para la educacion. En la Tabla AP4.21se autoriza el uso de
441,000 millones de pesos en 2021 y 110,000 millones de pesos en 2022, para proyectos de
inversion de educacion. Entonces, puesto que el presente Proyecto de Ley busca fortalecer las
iniciativas planteadas en el MFMP 2020 y también busca asignar recursos de inversion para
la educacion, se afirma que el Proyecto de Ley es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley 326/ 2020

Justificacion
Senado

Propuesta de Modificacion

Titulo: “Por medio del cual | Titulo: “Por medio de la | Se plantea la modificacion
modifican disposiciones | cual se modifican | con el objetivo de que haya
contempladas en el decreto | disposiciones contempladas | un mejor entendimiento por
legislativo 662 de 2020” en el decreto legislativo 662 | parte del lector.

de 2020”

Articulo 1°. Objeto: La | Sin modificacién
presente ley tiene por objeto
modificar algunas
disposiciones del Decreto
662 de 2020, proferido por
el gobierno nacional en el
marco del estado de
Emergencia Econémica,
Social y Ambiental.

Articulo 2°. Incliyase el | Articulo 2°. Incliyase el |Se plantea la modificacion
numeral 8 y adicidnese un | numeral 8 y adiciénese un | con el objetivo de que haya
segundo paragrafo a el | segundo paragrafo  al | un mejor entendimiento por
articulo 2 del Decreto |articulo 2 del Decreto | parte del lector.

Legislativo 662 de 2020, Por | Legislativo 662 de 2020, Por
el cual se crea el Fondo |el cual se crea el Fondo

Solidario para la Educacién | Solidario para la Educacion

vy se adoptan medidas para
mitigar la desercion en el
sector educativo provocada
por el Coronavirus COVID-
19, en el marco del Estado
de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica, el cual
quedara asf:

Articulo 2. Recursos.

Los recursos del Fondo

Solidario para la

Educacién  provendran
de las siguientes
fuentes:

8. Los recursos del

Fondo de Mitigacion de
Emergencia - FOME
Paragrafo  2:  Los
recursos del FOME que
se transfieran para el
Fondo Solidario para la
Educacién serén de uso
exclusivo para financiar
los costos del programa
“matricula
dispuesta en el numeral
4, articulo 3 del presente
decreto legislativo.

cero”

y se adoptan medidas para
mitigar la desercion en el
sector educativo provocada
por el Coronavirus COVID-
19, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, el cual
quedard asf:

Articulo 2. Recursos.

Los recursos del Fondo

Solidario para la

Educacién  provendran
de las siguientes
fuentes:

8. Los recursos del

Fondo de Mitigacion de
Emergencia — FOME
Paragrafo 2. Los
recursos del FOME que
se transfieran para el
Fondo Solidario para la
Educacién serén de uso
exclusivo para financiar
los costos del programa
“matricula cero”
dispuesta en el numeral
4, articulo 3 del presente
decreto legislativo.

Articulo 3°. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 3, del
Decreto Legislativo 662 de
2020, Por el cual se crea el
Fondo Solidario para la
Educacion 'y se adoptan
medidas para mitigar la
desercion en el  sector
educativo provocada por el
Coronavirus COVID-19, en

Articulo 3°. Modifiquese el
numeral 4 del articulo 3, del
Decreto Legislativo 662 de
2020, Por el cual se crea el
Fondo Solidario para la
Educacion 'y se adoptan
medidas para mitigar la
desercion en el sector
educativo provocada por el
Coronavirus COVID-19, en

La modificacién planeada
busca que la Matricula Cero
se  pueda  implementar
durante los dos siguientes
semestres académicos
después de la promulgacion
de esta Ley.

Esto teniendo en cuenta, que
inicialmente el articulado
proponia el programa de
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el marco del Estado de
Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, el cual
quedard asf:
Articulo 3. Uso de los
recursos. Los recursos
del Fondo Solidario para
la  Educacion  seran
usados para mitigar la
extension de los efectos
de la crisis en el sector
educativo en el territorio
nacional, para apalancar
los siguientes programas
educativos:

4. Matricula  Cero.
Genérese un subsidio a
la matricula financiera

de los estudiantes
pertenecientes a las
Instituciones de
Educacion Superior
Plblicas  para  los
semestres  2021-1 vy
2021-2 (o 3, segin

corresponda). De la
siguiente manera:

e Estudiantes de
pregrado  de las
Instituciones de
Educacién  Superior

Publicas, 100% de la
matricula financiera.

e Estudiantes de
Posgrados de las
Instituciones de
Educacion  Superior

Publica, 100% de la

el marco del Estado de
Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica, el cual
quedara asf:
Articulo 3. Uso de los
recursos. Los recursos
del Fondo Solidario para
la  Educacién  seran
usados para mitigar la
extension de los efectos
de la crisis en el sector
educativo en el territorio
nacional, para apalancar
los siguientes programas
educativos:

4. Matricula Cero.
Genérese un subsidio a
la matricula financiera

de los estudiantes
pertenecientes a las
Instituciones de
Educacion Superior
Publicas de  manera
permanente

De la siguiente manera:

e Estudiantes de
pregrado  de las
Instituciones de
Educacion  Superior

Publicas, 100% de la
matricula financiera.

Estudiantes de
Posgrados de las
Instituciones de

Educacion  Superior
Publica, 100% de la
matricula financiera.
Paréagrafo:

Matricula Cero para los dos
semestres académicos del
afio 2021. Pero dado que
para abril del 2021 adn el
Proyecto de Ley no ha
surtido su primer debate, es
necesario aplazar las fechas.

La nueva modificacion le da
mas  flexibilidad a la
aplicacion del programa de
Matricula Cero.

matricula financiera. Matricula Cero, sera
una politica publica
cuyo financiamiento
estara en cabeza de
los  recursos  del
FOME que se
transfieran para el
Fondo Solidario para
la Educacion hasta su
vigencia, de ahi en
adelante su ejecucion
estard a cargo del
presupuesto nacional.

Articulo 4. Vigencia. La | Sin modificacion
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presenté ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a
los miembros de la Comision Sexta del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Ley nimero 326 de 2020 Senado, por medio del cual modifican disposiciones
contempladas en el decreto legislativo 662 de 2020, CON MODIFICACIONES.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 326 DE 2020 SENADO

Tod,

en el decreto legislativo 662

“por medio de la cual se modifican disposiciones
de 2020.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones del
Decreto 662 de 2020, proferido por el gobierno nacional en el marco del estado de
Emergencia Econémica, Social y Ambiental.

Articulo 2°. Incliyase el numeral 8 y adicionese un segundo paréagrafo al articulo 2 del
Decreto Legislativo 662 de 2020, Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacion y
se adoptan medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica, el cual quedara asf:

Articulo 2. Recursos. Los recursos del Fondo Solidario para la Educacion provendran
de las siguientes fuentes:

8. Los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia - FOME

Paragrafo 2: Los recursos del FOME que se transfieran para el Fondo Solidario para
la Educacién seran de uso exclusivo para financiar los costos del programa “matricula
cero” dispuesta en el numeral 4, articulo 3 del presente decreto legislativo.

Avrticulo 3°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 3, del Decreto Legislativo 662 de 2020,
Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacion y se adoptan medidas para mitigar
la desercion en el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, el cual quedard asf:

Articulo 3. Uso de los recursos. Los recursos del Fondo Solidario para la Educacién
seran usados para mitigar la extension de los efectos de la crisis en el sector educativo
en el territorio nacional, para apalancar los siguientes programas educativos:

4. Matricula Cero. Genérese un subsidio a la matricula financiera de los estudiantes
pertenecientes a las Instituciones de Educacion Superior Publicas de manera
permanente. De la siguiente manera:

e Estudiantes de pregrado de las Instituciones de Educacién Superior Publicas,
100% de la matricula financiera.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 76 de 2020 Senado, por medio
de la cual se apoya el acceso a la educacion
superior de los hijos de miembros de fuerza
publica heridos o muertos en cumplimiento del
deber y se dictan otras diSpoSiCIONES..........c.cccverveneen. 1

Pags.

e Estudiantes de Posgrados de las Instituciones de Educacion Superior Publica,
100% de la matricula financiera.

Paréagrafo: Matricula Cero, serd una politica publica cuyo financiamiento estara en

cabeza de los recursos del FOME que se transfieran para el Fondo Solidario para la Informe de ponencia para primer debate del proyecto

Educacién hasta su vigencia, de ahi en adelante su ejecucién estara a cargo del , .
presupuesto nacional. de ley nimero 326 de 2020 Senado, por medio del
cual modifican disposiciones contempladas en el

Decreto Legislativo 662 de 2020..........cccceevvevrrnnnnnn. 2

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica




